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रा���य आपदा �बंधन �ा�धकरण  

9.1 खराब योजना के कारण 	न�फल $यय    

मं&ालय 'वारा मौजूदा दो सं*थान, का -वलय करके रा���य आपदा �	त./या 

अकादमी को *था-पत करने क� कार2वाई, भू6म के *वतं& 7लॉट पर अकादमी 

को *था-पत करने के पूव2 के 	नण2य से 6भ: न था। खराब योजना के 

प<रणाम*व=प एन.डी.एम.ए. को लागत मA व-ृC क� वजह से `̀̀̀2.48 करोड़ का 

अ	त<रH त $ यय वहन करना पड़ा था। इसके अलावा भ6ूम के /य पर .कया 

गया `̀̀̀18.61 करोड़ का सम* त $यय 	न�फल हो गया। 

सभी �कार क� �ाकृतक एवं मानव न�म�त आपदाओं से नपटने क� �मता के 

साथ �वशषे! बल के $प म% जनवर' 2006 म% रा*+'य आपदा �त-.या बल 

(एन.डी.आर.एफ.) का गठन हुआ था। 2005 म% आपदा �बंधन अ<धनयम के 

अ<धनयमन के प=चात के?@'य सशAB पु�लस बलC1 के आठ मानक पलटनC म% 

सधुार एवं पDरवत�न करके एन.डी.आर.एफ. का नमा�ण हुआ था। वत�मान म%, 

एन.डी.आर.एफ. 10 बटै�लयन के साथ काय� कर रह' है HयC-क अHतूबर 2010 

म% दो अतDरHत बटै�लयन बनाए गए थे। 

अतंरा�*+'य Aतर क� शीष�Aथ एन.डी.आर.एफ. अकादमी, जहां �त-.या करने वालC 

को -कसी आपदा से संबं<धत सभी चनुौतयC से नपटने के �लए ��शL�त -कया 

जा सके, पर �वचार करते हुए, रा*+'य आपदा �बंधन �ा<धकरण (एन.डी.एम.ए.) 

ने नागपुर, महारा*+ म% रा*+'य आपदा �त-.या अकादमी Aथा�पत करने का 

नण�य �लया (नवMबर 2007)। इस अकादमी को आपदा �बंधन ��श�ण 

आव=यकताओं को पूरा करने तथा पड़ोसी देशC के �लए संसाधन संAथान के $प 

म% भी काय� करना था। इस संदभ� म% एक अवधारणा नोट एन.डी.आर.एफ. Qवारा 

एन.डी.एम.ए. को अRे�षत -कया गया था (अगAत 2010) िजसे अनुमोदन �ाT त 

करने के �लए जनवर' 2011 म% गहृ मंBालय (मंBालय) को भेजा गया था। 

                                                           
1  सीमा सुर�ा बल, के?@'य Dरजव� पु�लस बल, भारत-तVबत सीमा पु�लस एव ंके?@'य औQयो<गक सरु�ा 

बल �Xयेक से दो। 

अJ याय IX : गहृ मं&ालय 
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नवMबर 2007 म% एन.डी.एम.ए. के अनुरोध पर, महारा*+ सरकार ने अ�ैल 2011 

म% अकादमी क� Aथापना के �लए नागपुर म% 62.03 हेHटेयर भू�म आबंZटत क� 

थी। पDरणामAव$प, एन.डी.एम.ए. और नागपुर के िजला �ा<धकाDरयC के बीच 

आगे के पBाचार के आधार पर नागपुर के िजला �ा<धकाDरयC ने बताया (जुलाई 

2011) -क भू�म क� लागत `16.13 करोड़ थी तथा एन.डी.एम.ए. को नयम एवं 

शत\ क� Aवीकृत तथा भू�म हेत ुअ<धभोग क�मत का भगुतान करने क� इ]छा 

को दशा�ते हुए एक शपथ-पB �Aतुत करने का नद_श Zदया। लेखापर'�ा ने पाया 

-क एन.डी.एम.ए. Qवारा िजला �ा<धकाDरयC के Zदशानद_शC का �XयुXतर देने म% 

�वलंब के कारण फरवर' 2012 म% भू�म लागत म% `18.61 करोड़ क� बढ़ोXतर' 

हुई थी। 

एन.डी.एम.ए. Qवारा �Aततु -कए गए आवधारणा नोट को समय पर अंतम $प 

नह'ं Zदया गया था और इससे भू�म क� लागत म% व�ृc हुई थी। मंBालय ने जुलाई 

2012 म% नागपुर म% अकादमी क� Aथापना के �लए सैcांतक तौर पर अनमुोदन 

�दान -कया। यZद 2011 म% ह' अनुमोदन �-.या को पूण� कर �लया गया होता 

तो `2.48 करोड़ के अतDरHत भुगतान से बचा जा सकता था। 

आबंZटत भू�म के सीमांकन के दौरान (जनवर' 2013), यह पाया गया -क 62.03 

हेHटेयर क� आबंZटत भू�म म% से, 34.03 हेHटेयर अ?य दलC के अ<धकार म% था। 

राeय �ा<धकाDरयC ने फरवर' 2014 म% आगामी सि?नZहत भू�म को आबंZटत 

-कया था िजसके �लए माच� 2014 म% एन.डी.आर.एफ. Qवारा `42,000/- के 

सीमांकन शुgक का भगुतान -कया गया था। इससे भू�म अ<धRहण क� �-.या 

म% और अ<धक �वलंब हुआ।  

माच� 2014 म% भू�म अ<धRहण के प=चात,् एन.डी.एम.ए. न ेमंBालय के सम� 

`95.17 करोड़ क� लागत पर अकादमी क� Aथापना हेत ु�Aताव रखा था। 

मंBालय म% मामले पर �वचार-�वमश� -कया गया था। तदपुरांत, यह नण�य �लया 

गया था (मई 2015) -क अलग रा*+'य आपदा �त-.या अकादमी को Aथा�पत 

करन ेक� कोई आव=यकता नह'ं थी और इसके बजाय नागपुर म% रा*+'य �स�वल 

र�ा महा�वQयालय (एन.सी.डी.सी.) तथा रा*+'य अिjन सेवा महा�वQयालय 

(एन.एफ.एस.सी.) म% उपलVध मौजूदा सु�वधाओं का �Aता�वत नई अकादमी के 

साथ सामंजAय lबठाया जा सकता था। 
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तदपुरांत, मंBालय न ेएन.सी.डी.सी. एवं एन.एफ.एस.सी. का �वलय करके नागपुर 

म% एन.डी.आर.एफ. अकादमी के सजृन को अनमुोZदत -कया था (जून 2015)। 

इन महा�वQयालयC क� मौजूदा चल–अचल पDरसंपिXतयC को एन.डी.आर.एफ. 

अकादमी नामक नए संAथान के साथ �वलय -कया जाना था। 

�ाTत भू�म के उपयोग न -कए जाने के मुnे को लेखापर'�ा Qवारा इं<गत -कए 

जाने पर, मंBालय ने बताया (अHतूबर 2015) -क यह �Aता�वत -कया गया था 

-क एन.एफ.एस.सी. एवं  एन.सी.डी.सी. के �वलय Qवारा एन.डी.आर.एफ. अकादमी 

क� Aथापना के प=चात, अलग एन.डी.आर.एफ. अकादमी के �लए अ<धRZहत भू�म 

को भ�व*य म% व�ृc एवं एन.डी.आर.एफ. अकादमी के उपयोग के �लए Dरजव� म% 

रखा जा सकता था। 

मंBालय का उXतर, 2007 म% �लए गए नण�य को काया�ि?वत करने म% मंBालय 

तथा एन.डी.एम.ए. म% �व�भ?न AतरC पर शा�मल �वलंबC के �मुख मुnे क� ओर 

oयान आक�ष�त नह'ं करता िजसके कारणवश भू�म के अ<धRहण म% `2.48 करोड़ 

का अतDरHत pयय हुआ और अपेL�त उnे=य के �लए अ<धRह'त भू�म के कुल 

मूg य के `18.61 का उपयोग नह'ं हुआ था। भावी �योजन हेत ुअ<धRह'त भू�म 

को आरL�त के $प म% रखने क� �Aता�वत कार�वाई A प* ट $प से एक सM प? न 

काय� है। 

9.2 	न�फल $यय  

गहृ मं&ालय ने माच2 2009 मA भोपाल मA के:M�य प6ुलस �6शPण अकादमी क� 

*थापना करने का 	नण2य 6लया। चू.ंक प<रयोजना को -वलQब का सामना करना 

पड़ा इस6लए मं&ालय ने �6शPण, का आयोजन करने हेत ु �ी-फैबर�केTटड 

सरंचनाओं का 	नमा2ण करने का 	नण2य 6लया। तथा-प, यह कदम भी 	न�फल 

साVबत हुआ Hय,.क इन सरंचनाओं मA -व6भ:न कारण, जैसे .क दरूवतW *थान, 

सरुPा �बंधन, क� कमी आTद के कारण .कसी �6शPण का आयोजन नह�ं .कया 

जा सका था जो इनके 	नमा2ण पर `̀̀̀10.13 करोड़ के 	न�फल $यय का कारण 

बना। 

11वीं पंचवषqय योजना के अतंग�त गहृ मंBालय ने `47.14 करोड़ के Aवीकृत 

पDरpयय पर भोपाल म% एक के?@'य पु�लस ��श�ण अकादमी क� Aथापना का 
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अनमुोदन -कया (माच� 2009)। अकादमी को राeय पु�लस ��श�ण संAथानC के 

��श�कC तथा सीधे भतq राeय पु�लस उपाधी�कC को ��श�ण �दान करना था।   

मoय�देश राeय सरकार ने सीएपीट' क� Aथापना करने हेत ुपु�लस अनुसंधान एवं 

�वकास Vयूरो (बी.पी.आर.डी.), ग.ृमं. को मुrत म% 400 एकड़ भू�म का आबंटन 

-कया (अगAत 2009)। 

लेखापर'�ा ने पाया -क पDरयोजना िजसे 11वीं पचंवषqय योजना (2007-12) के 

दौरान काया�ि?वत -कए जाने क� अ�भकgपना क� गई थी उसे अत.मणC, अपूण� 

सड़क संयोजकता, अपया�Tत lबजल' तथा �Aता�वत भू�म म% �ेB का सीमांकन 

करने म% Rामवा�सयC Qवारा �तरोध से संबं<धत मामलC के कारण 11वीं योजना 

म% �ारMभ नह'ं -कया गया था।  

मंBालय ने काय� के �वAतार को संशो<धत करने का नण�य �लया (अH तूबर 2012) 

HयC-क पूव�-संशो<धत अनमुानC म% Aथल के �वकास, आरसीसी से तैयार सरंचना 

आZद के �लए पया�Tत �ावधान शा�मल नह'ं थे। पDरणामAव$प सीएपीट' क� 

Aथापना क� लागत को आगे अH तूबर 2012 म% pयय �वXत स�मत Qवारा माच� 

2016 को समापन क� नधा�Dरत त<थ सZहत `281.00 करोड़ तक संशो<धत 

-कया गया था। इसे बाद म% Zदसंबर 2016 तक बढ़ा Zदया गया था।  

लेखापर'�ा ने पाया -क पDरयोजना ने पया�Tत गत नह'ं पकड़ी थी तथा भौतक 

�गत केवल 20 �तशत तक पहंुची थी तथा मंBालय Qवारा जून 2015 तक 

`76.75 करोड़ जार' -कए गए थे। Zदसंबर 2015 तक पDरयोजना पर `72.96 

करोड़ का pयय -कया गया था। इस �कार, मंBालय नधा�Dरत समय सीमा के 

भीतर पDरयोजना को समाTत करने क� िAथत म% नह'ं था।  

इसी बीच, नवMबर 2010 म% बी.पी.आर.डी. Qवारा मंBालय को सू<चत -कया गया 

था -क Aथायी सरंचना के नमा�ण म% समय लगेगा HयC-क कई मामलC को 

सुलझाया जाना था तथा इस�लए ��श�ण को �ी-फैबर'केZटड सरंचनाओं (पीएफ) 

का नमा�ण करके जgद' आरMभ -कया जा सकता था। गहृ मंBी ने भी नद_श 

Zदया -क समय सीमाओं क� अनुपालना का उgलंघन नह'ं -कया जाना चाZहए 

तथा ��श�ण अ�ैल 2011 तक आरMभ -कया जाना चाZहए। 
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इसका अनुपालन करते हुए, जनवर' 2011 म%, बी.पी.आर.डी. ने मंBालय को 

`7.60 करोड़ क� लागत वाले पीएफएस के नमा�ण हेत ुएक �Aताव भेजा। मंBालय 

ने सीपीडVgयडूी के माoयम से `7.60 करोड़ क� लागत पर 91 पीएफएस के 

नमा�ण  के �Aताव को Aवीकृत -कया (जून 2011)। सीपीडVgयडूी Qवारा द' गई 

समय सीमा के अनुसार, पीएफएस के नमा�ण का काय� AवीकृतयC क� �ािTत के 

प=चात सात सTताहC के भीतर पूरा -कया जाना था।  

तथा�प, काय� को `10.13 करोड़ क� संशो<धत लागत पर केवल �सतंबर 2013 म% 

जाकर ह' पूरा -कया गया था। लेखापर'�ा ने पाया -क 90 पीएफएस का नमा�ण 

-कया गया था तथा अH तूबर 2013 तथा जून 2014 के बीच सीएपीट', भोपाल 

को सuपा गया था। `2.50 करोड़ क� कायvXतर Aवीकृत फरवर' 2014 म% �दान 

क� गई थी।  

हमने यह भी पाया -क इन पीएफएस म% अकादमी क� दरूवतq िAथत, पहंुच सड़क 

क� अनुपलVधता, सुर�ा �बंधनC क� कमी तथा Aथायी संकाय एवं सहायक Aटाफ 

क� भतq न होने के कारण -कसी ��श�ण का आयोजन नह'ं -कया गया था। 90 

पीएफ म% से 20 �शासनक उnे=य, आठ का सीपीडVgयडूी Qवारा नमा�ण 

गत�व<धयC क� मॉनीटDरगं हेत ुउपयोग -कया गया था तथा 62, जून 2015 तक 

उपयोग म% नह'ं थे/ बंद थे।  

इसी बीच, सीएपीट' क� जवाहर लाल नेह$ पु�लस अकादमी, सागर, मoय�देश के 

पDरसर म% Aथापना क� गई थी (�सतंबर 2011)। इसे माच� 2012 म% भोपाल म% 

राeय सरकार के अ?य Aथान पर ले जाया गया था। सीएपीट' ने 511 भागीदारC 

के �लए 30 ��श�ण काय�.मC का आयोजन -कया तथा 2012-13 से 2014-15 

के दौरान इन ��श�णC के �बंधनC पर `42.47 लाख का pयय -कया।  

मंBालय ने पDरयोजना के समापन म% �वलMब को सीपीडVgयडूी को आरो�पत 

(जनवर' 2016)। इसने आगे बताया -क अकादमी सीपीडVgयूडी Qवारा इन पीएफ 

हxस क� सुपुदगq म% �वलMब, सुर�ा �बंधनC के अभाव तथा yमशिHत क� कमी 

के कारण पीएफ हटC म% ��श�ण काय�.मC का आयोजन करने म% समथ� नह'ं थी।  

उXतर को इस तzय के �काश म% देखा जाना चाZहए -क सीपीडVgयडूी Qवारा जून 

2014 म% सभी पीएफ हटC क� सुपुद�गी -कए जाने के प=चात भी इ?ह% �Xया�शत 

उपयोग म% नह'ं लाया जा सका था। इस �कार, जब-क एक के?@'य अकादमी क� 
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Aथापना करने का अ�भकिgपत उnे=य lबना पूरा हुए रहा -फर भी ��श�ण 

आव=यकताओं को पूरा करने म% �वलMबC का सामना करने हेत ुपीएफएस का 

नमा�ण करने का कदम भी समय एवं लागत व�ृc के बावजूद न*फल साlबत 

हुआ। यह आ{खरकार इनके नमा�ण पर `10.13 करोड़ के न*फल pयय का 

कारण बना। 

वाय ु*कंध, सीमा सरुPा बल  

9.3 प<रसमा7 त P	तय, क� वसूल� न होना 

सीमा सरुPा बल (बी.एस.एफ.) ने आठ हेल�कॉ7टर, क� आपू	त2 हेत ुTहदं*ुतान 

एरोनॉTटHस 6ल6मटेड (एच.ए.एल.) को आपू	त2 आदेश Tदया (माच2 2009)। माच2 

2011 तक दो लॉट, मA सपुदु2गी क� जानी थी। आप	ूत2कता2 को .कसी -वलQ ब  

के 6लए उ] तरदायी ठहराने से प<रसमा7 त P	तय, क� वसूल� होनी थी। 

एच.ए.एल. ने 19 मह�न, के -वलंब के प^चात ्आठवA हेल�कॉ7टर क� आप	ूत2 

क� थी। हालां.क, सीमा सरुPा बल अनबुंध क� शत` के अन=ुप `̀̀̀2.18 करोड़ 

क� प<रसमा7त P	तयां वसूल करन ेमA -वफल हुआ था।  

गहृ मंBालय ने ̀ 413.30 करोड़ क� कुल लागत पर मैसज� Zह?दAुतान एरोनॉZटH स 

�ल�मटेड (एच.ए.एल) से आठ |वु हेल'कॉTटरC के �ापण हेत ुसीमा सुर�ा बल 

(बी.एस.एफ.) को Aवीकृत �दान क� थी (माच� 2009)। यह �ापण, मंBालय एव ं

एच.ए.एल. के बीच -कए गए अनुबंध (माच� 2009) Qवारा नयंlBत था।  

अनुबंध के अनुसार, हेल'कॉTटरC क� सुपुद�गी दो लॉटC म% क� जानी थी। चार 

हेल'कॉTटरC के �थम लॉट का माच� 2010 तक और दसूरे लॉट क� सुपुद�गी माच� 

2011 तक क� जानी थी। 

अनुबंध म% आगे �ावधान -कया गया था -क �व.ेता Qवारा AटोरC को पहँुचाने म% 

�वलंब होने क� िAथत म% .ेता के पास �वलंब के �Xयेक हेत ु�वलंlबत/अ�वतDरत 

AटोरC के अनुबंध मूgय के 0.5 �तशत क� दर पर या कुछ ZहAसा �वलंlबत 

Aटोर के अनुबंध मूgय के 5 �तशत तक पर पDरसमाTत �तयां लगाने का 

रखता है, .ेता क� -कसी कार�वाई या कार�वाई न क� जान ेक� घटना पDरिAथतयC 
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के कारण �वलंब के मामले म% -कसी �कार क� पDरसमाTत �तयां लगाई नह'ं जा 

सकती।  

एच.ए.एल. ने अHतूबर 2009 तक तीन हेल'काTटरC का �थम लॉट और मई 

2010 म% 37 ZदनC के �वलM ब के प= चात ् चौथे हेल'काTटर क� सुपुद�गी क�। 

मंBालय के कहने पर बी.एस.एफ. ने �वलंब हेत ु`25.95 लाख क� पDरसमाT त 

�तयॉ ंलगाई थीं। 

लेखापर'�ा ने पाया -क एच.ए.एल. ने तीन हेल'कॉTटरC का दसूरा लॉट अHतूबर 

2010 अथा�त ्नधा�Dरत समय सीमा म% �दान -कया था, जब-क 19 मह'नC2 के 

�वलंब के प=चात ्अHतूबर 2012 म% चौथा हेल'कॉTटर पहंुचाया था।  

बी.एस.एफ. न ेZदसMबर 2012 म% आठव% हेल'कॉTटर को �ाT त करन ेपर एच.ए.एल. 

को `37.13 करोड़ के अ<Rम भुगतानC को समायोिजत करने के प=चात ्`12.89 

करोड़ का भगुतान -कया था। हालां-क, उसने देर' के �लए पDरसमाT त �तयॉ ंनह'ं 

लगाई थीं। लेखापर'�ा ने आगे पाया -क एच.ए.एल. न,े यह दशा�ते हुए -क �वलM ब 

�व.ेता क� ओर से था, सुपुद�गी अव<ध को बढ़ाने के �लए बी.एस.एफ. से सM पक�  

नह'ं -कया था। अनुबंध के �वधानC को लगाने म% बी.एस.एफ. क� �वफलता के 

कारण `2.18 करोड़3 क� पDरसमाTत �तयC क� वसूल' नह'ं क� गई थी।  

लेखापर'�ा म% यह मुnा उठाए जाने पर ग.ृमं. ने नवMबर 2015 म% बी.एस.एफ., 

वाय ुAकंध को सं.!ा. म% नZहत �ावधान के अनुसार पDरसमाTत �तयC के �लए 

कार�वाई आरंभ करने के �लए अनुदेश जार' -कए। तदपुरांत बी.एस.एफ., वायु 

Aकंध ने लेखापर'�ा Qवारा इं<गत -कए जाने पर `2.18 करोड़ के प.�. लगाए 

जाने के �लए एच.ए.एल. के साथ मामला उठाया था।  

तथा�प, पैरे पर मंBालय का औपचाDरक उX तर जनवर' 2016 तक �तीL�त था। 

                                                           
2  19 मह'नC का �वलंब (अ�ैल 2011 से अHतूबर 2012) 
3  अनुबंध क�मत के 0.5 �तशत दर पर एल.डी. लगाने योjय था (करC के lबना �Xयेक हेल'कॉTटर हेत ु

`43.68 करोड़) अनुबधं मूgय के अ<धकतम 5 �तशत तक (`43.68 करोड़ का 5 �तशत= `2.18 

करोड़) 


