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रा���य सं�हालय सं�थान 

6.1 �वलंब तथा मं�ालय के अ�नण!य का प#रणाम रा���य सं�ाहलय सं�थान 

क� इमारत के �नमा!ण लागत म& पाँच गणुा से अ*धक क� व�ृ- म& हुआ। 

सं�कृ�त मं�ालय ने रा���य सं�ाहलय क� इमारत के 0लए �नमा!ण अ0भकरण 

के अनमुोदन म& एक दशक से भी अ*धक का �वलंब 6कया, िजसके 

प#रणाम�व:प लागत म& `̀̀̀75.40 करोड़ क� व�ृ- हुई तथा नोएडा �ा*धकरण 

को `̀̀̀52.80 लाख के जुमा!ने का भगुतान हुआ। 

रा���य कला इ
तहास, संर�ण तथा �यू�योलोजी सं�ाहालय सं�थान 

(एन.एम.आई.) को जनवर� 1989 म* सं�कृ
त ,वभाग के 0शास
नक 
नयं2ण के 

अधीन �था,पत 6कया गया तथा अ0ैल 1989 म* सम ,व8व,व9यालय1 घो,षत 

6कया गया। 

एन.एम.आई. ने नव�बर 2001 म* `45.38 लाख के एकमु8त पCा 6कराया के 

Dलए नोएडा 0ाFधकरण से 12000 वगG मीटर के माप कI भूDम के खर�द के 

Dलए एक पCा ,वलेख लाग ू6कया। पCा ,वलेख के अनुसार, इमारत का 
नमाGण 

बीमा 6क�त का पाँच वषM (अथाGत, नव�बर 2006) तक 6कया जाना था, ऐसा 

न करने पर 0
तवषG 4 0
तशत का जुमाGना भगुतान 6कया जाना था। 

एन.एम.आई. ने सं�कृ
त मं2ालय के सम� छा2ावास, अ
तFथ-गहृ एवं कमGचार� 

आवासR के 
नमाGण हेतु जनवर� 2003 म* एक 0�ताव 0�तुत 6कया था। 

मं2ालय ने फरवर� 2003 म*, 0ारंDभक Tप से यह कायG भारतीय पयGटन ,वकास 


नगम (आई.ट�.डी.सी.) को सUपने का 
नणGय Dलया, िजWहRने जनवर� 2004 म* 

`15 करोड़ का अनमुान 0�तुत 6कया था। Yदसंबर 2004 म*, हालाँ6क, मं2ालय 

ने 
नमाGण-कायG को केWZ�य लोक 
नमाGण ,वभाग (सी.पी.ड[\यू.डी.) के 9वारा 

करवाने का 
नणGय Dलया, िजसने नवंबर 2006 म* `26.62 करोड़ का अनमुान 

और अ^टूबर 2008 म* `33.39 करोड़ का संशोFधत अनमुान 0�तुत 6कया था। 

                                                 

1
  ,व8 व,व9यालय अनुदान आयोग कI अनुशंसाओं पर। 

अEयाय VI : सं�कृ�त मं�ालय 
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माचG 2010 म* मं2ालय ने एक बार 6फर अपना 
नणGय बदला और रा���य 

,व`ान सं�ाहालय पaरषद (एन.सी.एस.एम.) को इस पaरयोजना हेत ु एक 

संकि\पत योजना बनाने का 
नदbश Yदया। एन.सी.एस.एम. ने अ^तूबर 2010 म* 

`61.02 करोड़ के अनमुान के साथ संकि\पत योजना 0�तुत 6कया। जून 2011 

म* एन.सी.एस.एम पaरयोजना से हट गया। अ^तूबर 2013 म* मं2ालय के 

अनुरोध पर, सी.पी.ड[\य.ूडी. ने `82.27 करोड़ का नया अनमुान Yदसंबर 2013 

म* 0�तुत 6कया, िजसे माचG 2014 म* सFचव (सं�कृ
त) कI अdय�ता म* गYठत 

�थायी ,वfत सDम
त (एस.एफ.सी.) के 9वारा `90.40 करोड़ म* संशोFधत 6कया 

गया। मं2ालय ने 0�तावR को मंजूर� दे द� और अग�त 2014 म* 

सी.पी.ड[\य.ूडी. को धनराDश सं�वीकृत कर द� थी। इसी बीच, जुलाई 2014 म*, 

नोएडा 0ाFधकाaरयR ने पCा अनुबंध होने के पाँच वषM के भीतर भवन का 


नमाGण पूरा नह�ं करने के Dलए एन.एम.आई. पर `52.80 लाख का दgड लगा 

Yदया। 

लेखापर��ा अhयुि^तयR के उfतर म* मं2ालय ने बताया (जून 2015) 6क धन 

कI अनुपल[धता के कारण ,वलंब हुआ था। उfतर �वीकायG नह�ं है, चू6ंक, 

फरवर� 2007 म* भी, पaरयोजना के Dलए `50 लाख का आबंटन हुआ था, और 

मं2ालय को मसौदा kयय ,वfत सDम
त (ई.एफ.सी.) 0�ताव (फरवर� 2007) यह 

संकेत करता था 6क धनराDश 2006-07 से 2009-10 तक चरणवl तर�के से 

उपल[ध करायी जाएगी। इसके अ
तaर^त मं2ालय के ,ववेचना सं संबंFधत 6कसी 

भी द�तावेज म* धन कI अनुपल[धता का िजm नह�ं 6कया गया था। 

इस 0कार, सं�कृ
त मं2ालय के 
न�पादन अDभकरण के चयन पर एक दशक से 

अFधक तक 
नणGय नह�ं लेने और रा���य सं�हालय सं�थान भवन के 
नमाGण 

कायG को नह�ं सUपने के पaरणाम�वTप लागत मू\य `15 करोड़ से बढ़कर 

`90.40 करोड़ पर पहँुच गया और िजसके पaरणाम�वTप नोएडा 0Fधकरण 

9वारा `52.80 लाख का दgड भी लग गया। 
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कलाIे� ��त�ठान 

 

6.2 कूथLबलम के नवीकरण पर �न�फल Nयय 

खऱाब योजना तथा एफसी क� �वीकृ�त के Pबना काय! के Iे� म& व�ृ- का 

प#रणाम `̀̀̀1.41 करोड़ से `̀̀̀7.63 करोड़ तक Nयय क� �बल वदृ*ध म& हुआ 

तथा `6.77 करोड़ के अ�त#रRत Nयय का प#रयोजना क� समािSत हेत ु

�नधा!रण 6कया गया था।  

भारत कला�े2 सभागार िजसे कला�े2 0
त�ठान (के.एफ.) का “कूथ�बलम” 

कहा जाता है, का वषG 1985 म* 
नमाGण तथा उ9घाटन 6कया गया था। के.एफ. 

ने `63 लाख कI अनमुा
नत लागत पर dव
न एवं 0काश उपकरणR का सुधार 

करने का 
नणGय Dलया (फरवर� 2006)। बाद म* वषG 2006-07 के Dलए 

संशोFधत बजट अनमुानR कI �वीकृ
त के समय जी.बी. ने सभागार के अWय 

सधुारR को भी �वीकृत 6कया (Dसतंबर 2006) तथा ,वfत सDम
त (एफ.सी.) के 


नदbशR के तहत `140.55 लाख (`80.55 लाख सरंचना सुधार हेत ुतथा `60 

लाख dव
न 0णाल� का सुधार करने के Dलए) का 0ावधान 6कया। मामले को 

एफ.सी. 9वारा आ�थाFगत (जून 2007) कर Yदया गया था परंत ु इसे जुलाई 

2008 म* एफ.सी. 9वारा 6फर से �वीकृत 6कया गया था।  

मई 2009 म* जी.बी. ने एक Dस,वल 
नमाGण कायG सलाहकार� सDम
त 

(सी.ड[\य.ूए.सी.) का गठन करने का 
नणGय Dलया। सी.ड[\यू.ए.सी. के सभी 

0�तावR को 
न,वदR कI मांग करने से पूवG �वीकृ
त हेत ुएफ.सी. तथा जी.बी. के 

सम� 0�तुत 6कया जाना था। सी.ड[\य.ूए.सी. ने के.एफ. म* सुधार 

करने/,वDभWन पaरयोजनाओं के ,व�तार हेत ु सलाहकार वा�तुकार के Tप म* 

वा�तुDश\पीय अनुसंधान एवं rडजाईन केWZ (मैससG काडG) को 
नयु^त 6कया 

(Dसतंबर 2009)। सलाहकार वा�तुकार को अनुबंध कI धारा 2.09 के तहत 


न,वदाओं को आमंs2त करन,े 0ाtत करने तथा ,व8लेषण करने और ठेकेदारR 

कI 
नयुि^त पर के.एफ. को सलाह देने कI शि^तयाँ 0दान कI गई थी। 

सलाहकार वा�तुकार कI DसफाaरशR पर (तीन ठेकेदारR से सीDमत 
न,वदा 

पूछताछ करने के प8चात) के.एफ. ने `2.19 करोड़ कI लागत पर कूथ�बलम के 

व,ृl, सुधार कायG तथा Dस,वल 
नमाGण कायG को मैससG चWैनई इंजी
नयसG को 

सUपा (जुलाई 2010)। 
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के.एफ. ने नामांकन आधार पर dव
न 0णाल� के सुधार, Dशला 0
तमा कायG 

तथा मंच 0काशन 0णाल� के सधुार हेत ुतीन सलाहकारो2 को 
नयु^त 6कया। 

बाद म* तापन, संवाती एवं वातानुकूलन कायG (एच.वी.ए.सी.) तथा ,वधुत कायG 

हेत ु उप-सलाहकार कI मैससG काडG 9वारा 
नयुि^त कI गई थी। इन पांच 

सलाहकारR ने बदले म* सीDमत 
न,वदा आधार पर ,वDभWन ठेकेदारR/आपू
तu के 

माdयम से ,वDभWन कायM को 
न�पाYदत 6कया। सUपे गए कायG का कुल मू\य 

`7.63 करोड़ था।  

लेखापर��ा संवी�ा (जनवर� 2013) ने 0कट 6कया 6क: 

• सलाहकार वा�तुकार को संक\पना rडजाईन चरण पर सरंचनाfमक 

ि�थरता पर aरपोटG तैयार करनी है जैसा अनुबंध के पैरा 2.02 म* 

अDभक\पना कI गई है। तथा,प, सरंचनाfमक ि�थरता जांच Dस,वल 


नमाGण कायG (जुलाई 2010) के 0ार�भ होने के काफI बाद कI गई थी 

(Dसत�बर 2010) िजसका पaरणाम अfयFधक पaरवतGनR म* हुआ। 

• सलाहकारR 9वारा तैयार अनमुान कI जांच करने/0ाFधकृत करने कI 

सी.ड[\य.ूए.सी. कI कायGवाह� अDभलेख पर उपल[ध नह�ं थी तथा 


न,वदा कI मांग करने से पूवG �वीकृ
त हेत ु एफ.सी. को 0�तुत भी 

नह�ं 6कया गया था।  

• 
नयु^त सलाहकारR ने ,वDभWन ठेकेदारR को 
नमाGण कायG सौपने के 

Dलए जी.एफ.आर. के 
नयम 150 के उ\लघंन म* सीDमत 
न,वदा 

पुछताछ का अनुपालन 6कया था।  

• अ^ तूबर 2010 म* 0ापण 6कए गए मंच 0काशन एवं पदाG 0णाल� के 

सधुार हेत ु उपसाधनR (`0.70 करोड़), एच.वी.ए.सी. उपकरण (`0.84 

करोड़), ,व9युत उपकरण (`0.23 करोड़) को Dस,वल 
नमाGण कायw के 

गैर-समापन के कारण अभी भी उपयोग म* लाया जाना था।  

• Dस,वल 
नमाGण कायG के 0ार�भ (जुलाई 2010) से काफI पहले 0ापण 

6कए गए (नव�बर 2009 से माचG 2011) `1.46 करोड़ कI लागत के 

                                                 

2 मैससG साउंड ,वजाडG (dव
न 0णाल� का सधुार), उमापती आचायG (Dशला 0
तमा कायG), xी 

गौतम भCाचायG (मंच 0काशन 0णाल� तथा पदाG 0णाल� का सधुार) 
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dव
न उपकरण िजनकI वारंट� अवFध समाtत हो गई थी तथा उनका 

अWय सभागार म* आंDशक Tप से उपयोग 6कया जा रहा है।  

• यघ,प जी.बी. ने `140.55 लाख �वीकृत (Dसतंबर 2006) 6कए थे 

6फर भी एफ.सी. कI �वीकृ
त के sबना ,वDभWन ठेकेदारR को कुल 

`7.63 करोड़ का कायG सUपा गया था। के.एफ. ने जी.बी. से 
नमाGण 

कायG, िजस पर पहले ह� `7.02 करोड़ का kयय 6कया गया था, हेत ु

कायwfतर �वीकृ
त कI मांग (अ0ैल 2012) कI। तथा,प जी.बी. ने 


न8चय 6कया 6क कूथ�बलम म* आगे के कायG को बंद 6कया जाएगा 

^यR6क 0�ताव म* नवीकरण कI आव8यकता, शासी मंडल से ,वDश�ट 

�वीकृ
तयR, वा�तुकार/सलाहकार के चयन हेत ु अपनाई गई 06mया, 

जी.एफ.आर. के अनुTप 06mयाओं को न अपनाए जाने के औFचfय 

आYद के संबंध म* पयाGtत सूचना नह�ं थी।  

• के.एफ. ने कूथ�बलम पaरयोजना के अतंगGत शषे कायG के समापन हेत ु

`6.77 करोड़ के अ
तaर^त kयय का 
नधाGरण (जून 2014) 6कया था।  

मं2ालय ने अपने उfतर (फरवर� 2015) म* जी.एफ.आर. मापदgडR कI गैर-

अनुपालना तथा 0ार�भ 6कए जाने वाले 
नमाGण कायM के सबंध म* 0ार�भ म* 

�प�ट धारणा के अभाव को �वीकृत 6कया। उसने यह भी �वीकार 6कया 6क 

यघ,प वा�तुकार ने ,वDश�टताए,ं कायGकार� आरेखन तथा सं�ेप अनुमान 0�तुत 

6कए थे 6फर भी अनमुान म* सी.पी.ड[\य.ूडी. 0ाTप के अनुसार 0मा2ा kयुf पिf त 

तथा दर ,व8लेषण शाDमल नह�ं था। तथा,प उfतर सी.ड[\य.ूए.सी. 9वारा 


न,वदाओं कI मांग करने से पूवG एफ.सी. को 
नमाGण कायG अनमुान के गैर 

0�तुतीकरण के संबंध म* मौन है।   

इस 0कार खराब योजना तथा एफ.सी. कI �वीकृ
त के sबना कायG के �े2 म* 

व,ृl का पaरणाम `1.41 करोड़ से `7.63 करोड़ तक kयय कI 0बल व,ृl म* 

हुआ तथा `6.77 करोड़ के अ
तaर^त kयय का पaरयोजना कI समािtत हेत ु


नधाGरण 6कया गया था। 
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सां�कृ�तक संसाधन एवं �0शIण केTU 

6.3 �नि�Vय �नवेश एवं 6कराए का प#रहाय! भुगतान  

सां�कृ�तक ससंाधन एव ं�0शIण केTU को 1998 म& उदयपरु, राज�थान म& अपने 

Iे�ीय केTU क� �थापना हेत ुभ0ूम का एक Sलॉट आब[ंटत 6कया गया था। हालां6क, 

प#रयोजना पर `̀̀̀3.09 करोड़ का Nयय करने के प\चात ्भी �नमा!ण काय! अभी श:ु 

होना था िजसके कारणवश �न*धया ँअव:- हुई थी। इसी बीच 6कराए पर [दए गए 

प#रसर^ के माEयम से सी.सी.आर.ट�. क� ग�त�व*धय^ के कारणवश `̀̀̀1.19 करोड़ 

तक के 6कराए का प#रहाय! Nयय हुआ था।  

सां�कृ
तक संसाधन एवं 0Dश�ण केWZ (सी.सी.आर.ट�.) ने ,व,वधता लान,े 

,वकेिWZत करने तथा अपनी ग
त,वFधयR म* व,ृl करने कI yि�ट से 6कराए के 

पaरसर म* 1994-95 म* उदयपुर राज�थान म* �े2ीय केWZ कI �थापना कI थी। 

सी.सी.आर.ट�.के 
नवेदन के आधार पर (Yदस�बर 1995), रा�य सरकार न े

`2.64 लाख कI लागत पर पCे पर 2.28 हे^टेयर भूDम आवंYटत कI थी  

(माचG 1998)। सी.सी.आर.ट�. एवं राज�थान सरकार के बीच पCे ,वलेख पर 

ह�ता�र (अग� त 1998) इस शतG के साथ हुए थे 6क भूDम के आवंटन कI 


तFथ से एक वषG के भीतर इमारत का 
नमाGण कायG कI शुTआत हो जानी 

चाYहए। 

सी.सी.आर.ट�. ने `7.44 लाख कI लागत पर जून 1999 म* सी.पी.ड[\य.ूडी. के 

माdयम से चारYदवार� का 
नमाGण सं�वीकृत 6कया था। लेखापर��ा न ेपाया 6क 

अग�त 2001 म* चारद�वार� के 
नमाGण के प8 चात,् 2005 तक सी.सी.आर.ट�. 

9वारा आगे कोई 0ग
त नह� हुई थी जब उसने उदयपुर म* इमारत के 
नमाGण 

को सं�वीकृ
त द� थी (मई 2005)। तदपुरांत सी.सी.आर.ट�. के 
नवेदन पर, 

सी.पी.ड[\य.ूडी. ने जुलाई 2005 म* उदयपुर म* इमारत के 
नमGण हेत ु`3.85 

करोड़ कI अनमुा
नत लागत (लगभग) को सूFचत 6कया था।  

रा�य सरकार ने भूDम के आवंटन के र{ीकरण हेत ुसी.सी.आर.ट�. को नोYटस 

Yदया (मई 2006) था ^यR6क आवंYटत भूDम पर कोई 
नमाGण नह�ं हुआ था। 

सी.सी.आर.ट�. ने ,वलंब के कारणR को �प�ट करते हुए रा�य सरकार से नोYटस 

को वापस लेने का 
नवेदन 6कया था। हालां6क, सी.सी.आर.ट�., रा�य सरकार कI 
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0
त6mया को 0ाtत 6कए sबना इमारत के 
नमाGम हेत ु माचG 2008 म* 

सी.पी.|\य.ूडी. के साथ स.`ा. कर Dलया तथा माचG 2008 से अ0ैल 2010 कI 

अवFध के दौरान सी.पी.ड[\य.ूडी. को `2.71 करोड़ जार� कर Yदए थे। 

लेखापर��ा ने पाया 6क इसी दौरान, 2007 म* भूDम का ह�तांतरण शहर� 

,वकास Wयास (श.,व.Wया.) को कर Yदया गया था।  

जब सी.सी.आर.ट�. बोरवले कI खदुाई हेत ुसं�वीकृती 0ाtत करने के Dलए शहर� 

,वकास Wयास के पास पहँुची (अ^तूबर 2014) तो उस ने पाया 6क 2007 म* ह� 

य.ूआई.ट�. को भूDम को ह�तांतaरत कर Yदया गया था। तfप8चात,् 

सी.सी.आर.ट�./मं2ालय न ेवा,पस अपने नाम पर भूDम को करने के Dलए मामला 

रा�य सरकार के सम� उठाया। माचG 2015 म*, रा�य सरकार ने `21.10 लाख 

के भगुतान पर सी.सी.आर.ट�. को भूDम वापस देने का 
नणGय Dलया था। जून 

2015 म* `21.10 लाख के भुगतान करने के प8चात ्सी.सी.आर.ट�. को भूDम 

का अFधकार औपचाaरक Tप से 0दान कर Yदया गया था।  

लेखापर��ा न ेपाया 6क यू.आई.ट�. से Dसत�बर 2015 तक }ाइंगR कI अ
ंतम 

�वीकृ
त 0ाtत नह�ं कI गई थी ^यR6क वह मौजूदा उप
नयमR के अनुसार नह�ं 

थे। संशोFधत }ाइंग सं�वीकृ
त हेत ु अभी तक 0�तुत 6कया जाना शषे था 

(Yदस� बर 2015)। सी.सी.आर.ट�. ने भूDम कI लागत, चारद�वार� के 
नमाGण 

तथा सी.पी.ड[\य.ूडी. को भुगतान के 0
त `3.09 करोड़ का kयय कर Yदया था।  

इसके अ
तaर^त, �े2ीय केWZ 6कसी 6कराए के आवास से कायG कर रहा था 

और अ0ैल 1998 से Yदस�बर 2015 तक 6कराए के 0
त `1.19 करोड़ का 

kयय कर Yदया गया था। यYद आबंYटत भूDम पर �े2ीय केWZ का कायG 6कया 

जाता तो इससे बचा जा सकता था।  

इस 0कार, भूDम के आवंटन के 17 वषM से अFधक बीत जाने तथा अ^तूबर 

2015 को `3.09 करोड़ कI भूDम कI लागत के बावजूद, 
नमाGण ग
त,वFध कI 

शुTआत अभी तक कI जानी थी। पaरणाम�वTप, सी.सी.आर.ट�. को 6कराए कI 

इमारत के  Dलए `1.19 करोड़ तक के 6कराए का पaरहायG भुगतान करना पडा। 

सी.सी.आर.ट�. ने बताया (Dसत�बर 2015 एवं Yदस�बर 2015) 6क जून 2006 

के र{ीकरण आदेशR कI 0
त मं2ालय या सी.सी.आर.ट�. 9वारा 0ाtत नह�ं हुआ 
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था। हालां6क, जून 2015 म* य.ूआई.ट�. को भुगतान करने के प8चात,् भूDम का 

अFधकार सी.सी.आर.ट�. को वापस Dमल गया था। उसने यह भी बताया 6क 

शी~ा
तशी~ 
नमाGण कI शुTआत करने के Dलए ठोस 0यास 6कए जा रहे थे।  

यह त�य 6क 2014 तक सी.सी.आर.ट�. को भूDम कI ि�थ
त के बारे म* कुछ 

पता नह�ं था जो दशाGता है 6क वह पaरयोजना के कुशल संचालन म* ,वफल रहे। 

इसके कारण `3.09 करोड़ का 
न�फल 
नवेश तथा 6कराए के 0
त  

`1.19 करोड़ का पaरहायG kयय हुआ था।  

मं2ालय को मामले कI सूचना दे द� गई थी (नव�बर 2015); उनका उfतर 

0ती��त था (Yदस�बर 2015)। 


