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3.1 	न� फल � यय 

बोल� द� तावेज� म� 	नधा!"रत शत% को पूरा न करने के � थान पर भारतीय 

एयरो , लब (ए सी आई) /वारा का0 प,े ट टे, नोलॉजी लाईट � पोट! (सी ट� एल 

एस) वाययुान� का अ	नय7मत 8प से चयन :कया गया था। इसके अ	त"र, त, 

डी.जी.सी.ए. न ेसी ट� एल एस वायुयान� को पहले �दान क� गई � वीकृ	त को 

वापस लेने के संबंध म� ए सी आई को सचूना नह�ं द� थी। प"रणाम� व8प, 

ए सी आई (Bदस0 बर 2011) /वारा �ापण :कए गए सी ट� एल एस वायुयान 

� यथ! पड़ े थे (नवंबर 2015) िजसन े उनके अGधHहण के उIेJय को Kवफल 

:कया तथा `̀̀̀2.39 करोड़ के � यय को 	न� फल के 8प म� �� ततु :कया।                  

भारतीय एयरो
 लब (ए सी आई) ने एकल इंजन �ेनर/एयरो � पो��स वायुयान� 

को �ा  त करने के !लए माच� 2010 म' नाग)रक उ+डयन मं-ालय (एम ओ सी 

ए) को एक �� ताव �े/षत 1कया। इसी बीच, ए सी आई ने इस अनुबंध 1क (i)  

तकनीक6 बो!लयॉ ंकेवल उन वायुयान� हेत ु� वीकार क6 जाएंगी जो य ूएस ए के 

फे;ल ए/वएशन एड!म=न� �ेशन (एफ ए ए)  के फेडरल ए/वयेशन /व=नयम (एफ 

ए आर) 23 के अनुसार �कार �मा?णत अथवा समकB थे: तथा (ii) वायुयान 

Dदन एवं राF- �चालन� हेत ु उपकरण उड़ान =नयमावलH (आइ एफ आर)  

�माणन मानक� के अनुIप होना चाDहए, के साथ तीन एकल इंजन �ेनर/एयरो 

� पो��स वायुयान के �ापण हेत ु साव�भौम =न/वदा पूछताछ �का!शत क6  

(!सतंबर 2010)। 

�ा  त आठ बो!लय� म' से तीन बोलHकता�ओ ं नामत: मेसस� M� ट ए/वयेशन 

स/व�सेज �ाईवेट ले!मटेड नई DदO लH (वायुयान मॉडल सी टH एल एस, एक 

लाईट � पो��स वायुयान, Pलाईट Qडजाईन, जम�नी से), मेसस� पी पी � �ाल, 

� लो/व=नया (वायुयान मॉडल वाईरस एस डR O य ू 100) तथा एयरो !स� टम 

(इिT डया), नई DदO लH जो मेसस� सेसना एयरUाPट कV पनी य.ूएस.ए. (वायुयान 

मॉडल सेसना 172)  का �=त=नYधZ व करता है, को तकनीक6 Iप से उपयु
 त 
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पाया गया था (DदसV बर 2010) तथा वा?णि^ यक बोलH खोलन ेक6 !सफा)रश क6 

गई थी।  

ए सी आई `वारा मांगे गए (2 Dदसंबर 2010) � पa टHकरण के �Z युZ तर म', 

हालां1क वायुयान के अYधbहण क6 =न/वदा �1Uया �ग=त म' थी 1फर भी 

महा=नदेशक नाग)रक उ+डयन (डी.जी.सी.ए.) न े ए सी आई को सूYचत 1कया 

(30 Dदसंबर 2010) 1क सी टH एल एस वायुयान� को डी.जी.सी.ए. `वारा 

� वीकृत कर !लया गया है 
 य�1क मई 2009 म' आर एT ड डी =नदेशालय `वारा 

टाईप रेDटगं �माणप- जारH कर Dदया गया है। डी.जी.सी.ए. न ेयह भी सूYचत  

1कया 1क दो सी टH एल एस वायुयान� वी टH-बी बी सी तथा वी टH-सी एन एन 

का आयात भी कर !लया गया है तथा उनको मैसस� एकेडमी ऑफ काव�र 

ए/वएशन �ाईवेट !ल!मटेड मंुबई  (काव�र) `वारा संचा!लत 1कया जा रहा है।    

तथा/प तg य यह था 1क डी.जी.सी.ए. `वारा सी टH एल एस के संबंध म', केवल 

उड़ान �!शBण उhेi य हेत,ु 5 मई 2009 को अनमुोदन प- जारH 1कए जान ेके 

बावजूद उड़ान �!शBण =नदेशालय `वारा �!शBण हेत ु उपरो
 त वाययुान के 

आयात हेत ु23 जुलाई 2009 को अनापिZ त �माणप- जारH 1कया गया तथा 

डी.जी.सी.ए. `वारा 21 अ
 तूबर 2009 को उड़ान योk यता �माणप- (सी ओ 

एफ ए)1 जारH 1कया गया था इस!लए मेसस� काव�र, डी.जी.सी.ए. के �=त=नYध 

`वारा  उड़ान �!शBण करान ेहेत ुवायुयान का उपयोग न 1कए जाने के मौ?खक 

अनुदेश के कारण वायुयान� का उपयोग नहHं कर सका था। मेसस� काव�र, 

डी.जी.सी.ए. के साथ मामले को उठा रहा था तथा अतंत: उl ह�न ेडी.जी.सी.ए. से 

एक !ल?खत उZ तर मांगा 1क 
 या व ेउपरो
 त वायुयान उड़ान �!शBण के !लए 

�यु
 त कर सकते हm अथवा नहHं और यDद नहHं तो इसक6 वजह बताई जाए   

                                                 

1
  वायुयान =नयमावलH का =नयम 15 अपेoBत करता है 1क भारत म' पंजीकृत सभी वायुयान� 

के पास उनके उड़ान भरने से पूव� एक वत�मान तथा वैध उड़ान योk यता �माणप- (सी ओ 

एफ ए) है जब तक 1क इसे हवाई अ+ड ेके पास के इलाके अथवा इसके �� थान के � थान म' 

वायुयान जांच के उhेi य  से उड़ाया न गया हो। नाग)रक उ+डयन आवi यकता (सी ए आर) 

म' =नधा�)रत � वीकृत उड़ान योk यता मानक� के अनुसार �Z येक वायुयान, या  तो भारत म' 

=न!म�त अथवा भारत म' आया=तत, िजसके !लए सी ओ एफ ए जारH या वैध 1कया जाना है, 

Qडजाईन मानक� के अनुIप होगा तथा सुरoBत �चालन क6 ि� थ=त म' होगा। सी ओ एफ ए 

जारH करने के हेतु योk य बनने के !लए वायुयान को टाईप �मा?णत, इसका टाईप �माण प- 

वैधता अथवा टाईप डी जी सी ए `वारा � वीकृत होना चाDहए। 
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(जनवरH 2011)। डी.जी.सी.ए. ने वत�मान =नयमावलH के संदभ� म' मामले क6 

जांच जनवरH-माच� 2011 क6 तथा उसने पाया 1क मैसस� काव�र से संबंYधत 

वायुयान उड़ान नहHं भर रहे थे 
 य�1क वायुयान को सी ओ एफ ए जारH नहHं 

1कया जा सकता था 
 य�1क वह टाईप �मा?णत नहHं था तथा इस �कार के 

वायुयान को सिV म!लत करन ेहेत ु1कसी भी �कार के /व=नयम मौजूद नहHं थे। 

डी.जी.सी.ए. ने मैसस� काव�र को (18 अ�ैल 2011 को) सूYचत 1कया 1क उनके 

`वारा रखे गए सी टH एल एस वायुयान वी टH-सी ए-1 एन तथा वी टH-बी बी 

सी को एफ ए ए3 `वारा मानक2 सी ओ एफ ए जारH नहHं 1कया गया था 

इस!लए डी.जी.सी.ए. इन वायुयान� हेत ुसी ओ एफ ए जारH करन ेक6 ि� थ=त म े

नहHं था। डी.जी.सी.ए. न ेआगे बताया 1क इन वायुयान� का =नया�त सी ओ एफ 

ए जम�न माईUो लाईट एसो!सएशन `वारा जारH 1कया गया है तथा इस!लए इन 

वायुयान� को माईUो लाईट के Iप म' माना जान ेका =नण�य !लया गया था 

तथा त`नुसार वायुयान को सी ओ एफ के � थान पर उड़ान4 का पर!मट जारH 

1कया जाएगा। 

इसी बीच, ए सी आई ने तकनीक6 Iप से योk य बोलH लगान े वाल� क6 

वा?णि^ यक बो!लय� को खोला (Dदसंबर 2010) तथा मैसस� M� ट ए/वयेशन 

स/व�सेज �ाई. !ल. (मैसस� M� ट ए/वयेशन) को सबसे कम बोलH लगाने वाला 

पाया गया था। ए सी आई ने एम ओ सी ए को /वZ त स!म=त सद� य� `वारा 

                                                 

3
  फेडरल ए/वयेशन एड!म=न� �ेशन ऑफ यू एस ए 

2 मानक सी ओ एफ ए एक �माणप- है जो अ=नवाय� है अगर वायुयान का इ� तमेाल 

वा?णि^ यक �चालन� हेतु 1कया जाना है। मानक सी ओ एफ ए प)रवहन, या-ी, सामाl य, 

�ायो^ यता,हवाई करतब मानव मु
 त गुR बारे तथा वायुयान क6 /वशेष rेणी जैसी 1कसी एक 

rेणी म' जारH 1कया जाता है। एक मानक सी ओ एफ ए क6 तुलना म' एक वायुयान को एक 

/वशेष उड़ान योk यता �माणप- जारH 1कया जा सकता है। उन वायुयान के उदाहरण जो 

मानक सी ओ एफ हेतु योk य नहH ंहm परंतु वह कृषीय वायुयान, �योगाZ मक  वायुयान तथा 

कुछ पूव�-सैl य वायुयान सDहत /वशेष उड़ान योk यता �माणप- हेतु योk य हो सकता है। 
4 उड़ान का पर!मट उस वायुयान को जारH 1कया जाता है जो लाग ू उड़ान योk यता 

आवi यकताओं को पूरा करने म' /वफल होता है अथवा उसके !लए जो यह बताए जाने म' 

/वफल है 1क उसने संबंYधत आवi यकताओं को पूरा 1कया है परंतु िजसके पास कुछ 

प)रि� थ=तय� म' सुरoBत उड़ान का संचालन करने क6 Bमता है  तथा िजसे अनुसंधान एव ं

/वकास, /व=नयम� अथवा �माणन /व!शa टता क6 अनुपालना का साFबत करने,Uू �!शBण, 

�दश�=नय� अथवा वायु तमाशा, वायुयान क6 सुपुद�गी  करने अथवा आयात करने, बाजार 

अनुसंधान आDद जैसे उhेi य� को �ा  त करना भावी हो। 
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ह� ताB)रत नोट क6 �=तयॉ, 15 Dदसंबर 2010 को हुई मूल बोलH खोलने क6 

बैठक क6 उपि� थ=त शीट क6 �=त तथा सबसे कम बोलHकZ ता� (एल 1) का 

=नधा�रण करन ेवालH तलुनाZ मक शीट �े/षत (8 माच� 2011) क6 तथा �ापण 

क6 सं� वीकृ=त के साथ साथ =नYधयॉ ंजारH करन ेक6 मांग क6।  

प)रणाम� वIप, एम ओ सी ए न ेतीन एकल इंजन �ेनर/एयरो� पो��स वायुयान� 

के �ापण के �� ताव को सं� वीकृत 1कया (28 माच� 2011) तथा इस उhेi य हेत ु

अपेoBत सहायता अनुदान भी जारH क6। तदनुसार, ए सी आई ने तीन सी टH 

एल एस वायुयान� के �ापण हेत ुमैसस� M� ट ए/वयेशन को Uय आदेश (13 

अ�ैल 2011) Dदया तथा उनको `44.90 लाख का अYbम भुगतान भी 1कया 

गया था (29 अ�ैल 2011)। 

ए सी आई ने �ापण 1कए जान े वाले तीन सी टH एल एस वायुयान� हेत ु

पंजीकरण प- जारH करन े हेत ु डी.जी.सी.ए. को अनुरोध 1कया (मई 2011)। 

डी.जी.सी.ए. न ेए सी आई को सूYचत 1कया (जून तथा !सतंबर 2011) 1क यह 

वायुयान =नयमावलH के अनुसार डी.जी.सी.ए. `वारा टाईप �मा?णत/टाईप 

� वीकृत नहHं थे इस!लए इनको केवल उड़ान का पर!मट हH जारH 1कया जाएगा। 

`2.39 करोड़ का s यय करन ेके पi चात,् ए सी आई ने तीन सी टH एल एस 

वायुयान �ा  त 1कए (16 Dदसंबर 2011) थे परंत ुवह डी.जी.सी.ए. से सी ओ 

एफ ए क6 मांग के कारण उड़ान नहHं भर सके थे। 

एम ओ सी ए `वारा जारH =नYधय� का उपयोग करके ए सी आई `वारा तीन सी 

टH एल एस वायुयान�, जो s यथ� पड़ े थे, के �ापण के मामले क6 जांच करत े

समय, मं-ालय ने यह जांच करन ेके !लए 1क 
 या (i)  =न/वदा को अ=ंतम Iप 

देन ेम' सरकारH �1Uयाओं क6 उपयु
 त Iप से अनुपालना क6 गई थी, (ii) �ापण 

1कए गए सी टH एल एस वायुयान� न ेबोलH म' /व=नDद�a ट तकनीक6 शतv को 

पूरा 1कया था या इस बीच 1कसी कV पनी को लाभ �दान करन े हेत ु कुछ 

प)रवत�न थे: (iii) चय=नत आपू=त�कZ ता� =न/वदा के भाग ।। अथा�त ्वा?णि^ यक 

बोलH को खोले जान ेहेत ु/वचार 1कए जाने के !लए योk य था, (iv) कV पनी को 

भगुतान 
 य� 1कए गए थे जब1क डी.जी.सी.ए. `वारा सी ओ एफ ए जारH नहHं 

1कया गया था तथा (v) उपयु�
 त क!मय�, यDद कोई हो, हेत ुजवाबदेहH =नध�)रत 

करन ेके !लए मं-ालय तथा डी.जी.सी.ए. से अYधका)रय� को शा!मल करके एक 
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स!म=त गDठत (माच� 2013) क6 थी। एम ओ सी ए न ेडी.जी.सी.ए. को दोषी 

अYधका)रय�, िजl ह�ने कोई =नयमावलH न होन े के बावजूद 2009 म' मेसस� 

एकेडमी ऑफ काव�र ए/वयेशन �ाई. !ल. (मैसस� काव�र) के पB म' उड़ान 

योk यता �माणप- जारH 1कया तथा सी टH एल एस वायुयान� को उड़ान भरन े

को अनमुZ त 1कया तथा 1फर ए सी आई को इन वायुयान� के आयात क6 

अनमु=त �दान क6, के /वIw काय�वाहH करन ेका =नदxश Dदया (जून 2013)। 

एम ओ सी ए ने बाद म' =नण�य !लया (Dदसंबर 2013) 1क डी.जी.सी.ए. को 

जO द से जO द सभी संबंYधत =नयम� का संशोधन करन े का तथा वायुयान 

=नयमावलH, 1937 के =नयम 160 के तहत /व=नDद�a ट =नयम� से छूट हेत ु

औपचा)रक �� ताव �े/षत करना चाDहए। त`नुसार, डी.जी.सी.ए. न े =नयम� का 

संशोधन करन ेका एक �� ताव  �� तुत 1कया (जनवरH 2014) जो �1Uयाधीन 

था तथा ए सी आई `वारा �ा  त सी टH एल एस वायुयान अभी भी s यथ� पड़ ेथे 

(नवंबर 2015)।  

लेखापरHBा ने पाया 1क:- 

• सी टH एल एस के ऊपर �ारं!भक पैरा म' उO ले?खत दोन� बोलHशतv 

को पूरा न 1कए जान े के बावजूद मैसस� M� ट ए/वयेशन का एक 

सकल बोलHकZ ता� के Iप म' चयन 1कया गया था तथा अतंत: 

मं-ालय के अनमुोदन के पi चात Uय आदेश Dदया गया था। 

• डी.जी.सी.ए., मैसस� काव�र के मामले का =नपटान करत ेसमय इस 

तg य से अवगत (माच� 2011) था 1क सी टH एल एस न े उड़ान 

योk यता �माणप- जारH करन े हेत ु वायुयान =नयमावलH 1937 क6 

आवi यकताओ ंको पूरा नहHं 1कया था परंत ुउl ह�न ेइसे अ�मा?णत 

वायुयान क6 �ापण �1Uया (अ�ैल 2011) को समय से रोके जान ेके 

!लए ए सी आई को सूYचत नहHं 1कया था।  

लेखापरHBा अz युि
 त म' शा!मल तg य� एवं आकंड़� को सु=निi चत करत े

समय मं-ालय ने उZ तर (नवV बर 2015) Dदया 1क: 

क. =नयम� के अनुसार सी टH एल एस वायुयान� के प)रचालन को 

समथ� बनान ेके !लए वायुयान =नयमावलH 1937 का संशोधन करन े

का =नण�य !लया गया था। त`नुसार, सी टH एल एस वायुयान को 
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=नयम से लान ेहेत ुएक �� ताव �� तुत 1कया गया है। मं-ालय न े

आगे बताया 1क सां/वYधक =नयम� म' संशोधन कDठन है एव ंसमय 

लेन ेवालH �1Uया है तथा मामला मं-ालय के सचेa ट /वचाराधीन है। 

ख. ए सी आई ने अ�ैल 2011 म' आदेश Dदया तथा 20 �=तशत पेशगी 

भी अदा क6 गई थी। यDद आदेश� को रh 1कया गया होता तो एसी 

आई क6 पेशगी को मैसस� M� ट ए/वयेशन `वारा जR त 1कया जाता। 

ऊपर (क) पर मं-ालय का उZ तर अपूण� है 
 य�1क मं-ालय को देाषी अYधका)रय� 

िजl ह�न ेकोई =नयमावलH न होन ेके बावजूद 2009 म'  मैसस� काव�र के सी टH 

एल एस वायुयान� के पB म' उड़ान योk यता �माणप- जारH 1कया तथा बाद म' 

ए सी आई को इन वायुयान� का �ापण करन ेक6 अनमु=त �दान क6, के /वIw 

क6 गई काय�वाहH, यDद कोई हो तो, क6 सूचना भी देनी चाDहए थी। (ख) पर 

मं-ालय का उZ तर भी � वीकाय� नहHं है 
 य�1क यDद मं-ालय न ेसी टH एल एस 

वायुयान� क6 अ�मा?णत ि� थ=त से ए सी आई को सूYचत 1कया होता तो ए सी 

आई मैसस� M� ट ए/वयेशन को आगे के भगुतान जारH करन ेको रोक सकता 

था। तथा/प, मं-ालय का उZ तर मैसस� M� ट ए/वयेशन के अ=नय!मत चयन के 

मामले पर मौन था।  

उपयु�
 त  से यह � पa ट है 1क बोलH द� तावेज� म' =नधा�)रत शतv को पूरा न 

करन ेके बावजूद सी टH एल एस वायुयान� का अ=नय!मत Iप से चयन 1कया 

गया था िजसके प)रणाम� वIप डी.जी.सी.ए. से अपेoBत अनुमोदन के अभाव म' 

यह =निa Uय पड़ े थे (नवV बर 2015)। इस!लए, सी टH एल एस वायुयान� के 

अYधbहण के उhेi य के /वफल होन ेके अ=त)र
 त 1कया गया `2.39 करोड़ का 

s यय भी =नa फल साFबत हुआ था।  


