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व� �  	नया�त �ो� साहन प�रषद 

17.1 एक 	नजी दल को अन%ुचत लाभ 

ए.ई.पी.सी. )वारा सुसि+ जत काया�लय � थान को प-े पर देने हेत ुअपनाई गई 

	न/वदा �01या दोषपूण� थी। य)य/प,  म.ै 7ट� टा ऊजा� ले:मटेड (ट<.य.ूएल.) ने 

	न/वदा �01या म= भाग नह<ं :लया था 0फर भी उनक� बोल< पर बो:लयA के 

खोले जान ेके एक सC ताह पD चात /वचार 0कया गया था। म.ै ट<.य.ूएल. को 

कुछ पD च सं/वदा� मक लाभ �दान 0कए गए थे जो ए.ई.पी.सी. के :लए 

अ� यF त अनGुहा� मक थे िजसका प�रणाम म.ै ट<.य.ूएल. को अन%ुचत लाभ 

तथा ए.ई.पी.सी. को `̀̀̀17.42 करोड़ के राज� व क� हा	न म= हुआ।  

व� � �नया
त �ो� साहन प�रषद (ए.ई.पी.सी. न ेभीकाजी कामा � लेस, नई !द" ल# 

म$ 23,382 वग
फुट माप के सुसि- जत काया
लय प�रसर को प.े पर देन े हेत ु

समाचारप�0 म$ 1व2ापन (अग� त/5सतंबर 2007) �का5शत ;कए थे। �� यु� तर 

म$, ए.ई.पी.सी. न े अ�ंतम �त>थ अथा
त ् 15 5सतंबर 2007 तक आठ उEरण 

�ा� त ;कए। तीन बोल#कता
ओ,ं अथा
त ्मै. ई-� J वायेर इंटरनेशनल, नई !द" ल# 

(उEत रा5श `200-250 ��त वग
फुट), मै. द इं� ट#Lयूट ऑफ � ला�नगं एO ड 

मैनेजम$ट- आई पी एम (उEत रा5श `235 ��त वग
फुट) तथा मै. जापान 

इंटरनेशनल कॉरपोरेशन एज$सी- जी.आई.सी.ए. (बोल# म$ रा5श उ" लेRखत नह#ं 

थी) को चनुा गया था तथा 26 5सतंबर 2007 को बातचीत हेत ुबुलाया गया 

था। इसी बीच, 24 5सतंबर 2007 को अथा
त ् 19 5सतंबर 2007 को अW य 

बोल#कता
ओं कX बो5लय0 को खोलन े के पY चात ् मै. !ट� टा ऊजा
 5ल5मटेड 

(ट#.य.ूएल.)1 से `265 ��त वग
फुट कX बोल# �ा� त कX गई थी। य[य1प, मै. 

                                                 
1  मैसस
 ट#.य.ूएल. को 1200 एम ड\ " य ू !ट� टा � टेज -।।। हाई]ोइलेिJ ̂क प�रयोजना हेतु एक 1वशेष 

उ_ेY य के वाहन (एस.पी.वी.) के bप म$, 5सिJ कम सरकार (जी.ओ.एस.) िजसके पास अपनी 100 

��तशत � वा5म� व वाल# कc पनी अथा
त ्5सिJ कम 1व[युत �नवेश �नगम 5ल5मटेड (एस.पी.आई.सी.) के 

माd यम से अपनी इिJ वट# म$ 26 ��तशत � टेक है, के साथ सयंुJ त जोRखम म$ कc पनी अ>ध�नयम, 

1956 के तहत 11 माच
 2005 को समा1वf ट ;कया गया था। जी.ओ.एस. न े एस.पी.आई.सी. के 

माd यम से अपनी इिJ वट# � वा5म� व को 26 से 51 ��तशत तक बढ़ाया है जो 06 अग� त 2015 स े

लागू है। इस �कार मैसस
 ट# य ूएस 06 अग� त 2015 स ेकc पनी अ>ध�नयम, 2013 के �ावधान0 

(धारा 2 (45) ) के अनुसार एक सरकार# कc पनी हो गई है। 

अK याय XVII :  व� � मं�ालय 
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ट#.य.ूएल. न े�न1वदा �;hया म$ भाग नह#ं 5लया था ;फर भी ए.ई.पी.सी. ने उW ह$ 

आगे कX बातचीत हेत ुचय�नत बोल#कता
ओ ं के साथ आमंi�त ;कया। मै. ई-

� J वायेर इंटरनेशनल बातचीत हेत ु नह#ं आया तथा मै. आई पी एम न े 27 

5सतंबर 2007 को अपना सवj� तम �� ताव �दान करन ेहेत ुएक !दन के समय 

कX मांग कX परंत ुअतंत: वह भी नह#ं आए। मै. जे आई सी ए के ��त�न>धय0 

ने `175 ��त वग
फुट को अपने अ>धकतम मू" य के bप म$ सू>चत ;कया।  

ए.ई.पी.सी. न ेमै. ट#.यू.एल. को उl चतम बोल#कता
 के bप म$ माना जो `270 

��त वग
फुट के ;कराए पर ईमारत को लेन ेको सहमत हुआ। ए.ई.पी.सी. न े1 

!दसंबर 2007 से लाग ू से 30 नवc बर 2013 तक छ: वषn कX अव>ध हेत ु

काया
लय प�रसर को प.े पर देन ेके 5लए ट#.यू.एल. के साथ एक प.ा अनुबंध 

;कया (1 !दसंबर 2007)। चू;ंक अनुबंध म$ �नधा
�रत ;कया गया था इस5लए 

प.ा ;कराए को प.े के �ारc भ कX �त>थ से तीन वषn के बीत जान ेके पY चात ्

मूल ;कराए के 15 ��तशत तक बढ़ाया जाना था। इसके अ�त�रJ त, अनुबंध कX 

धारा 4 के अनुसार “प.ाधार# ;कराए पर 5लए गए प�रसर का वा1ष
क सc पि� त 

कर भी अदा करेगा”। 

तथा1प, नवc बर 2008 म$, ट#.यू.एल. न े ए.ई.पी.सी. को दopण !द" ल# म$ 

काया
लय प�रसर0 हेत ु �च5लत ;कराया दर$ (�रयल ए� टेट वैबसाईट पर 

आधा�रत) सू>चत कX तथा काया
लय प.ा ;कराया म$ `270 ��त वग
फुट से 

`150 ��त वग
फुट तक कमी करन े हेत ु अनुरोध ;कया। मै. ट#.य.ूएल. के 

अनुरोध पर 1वचार करत ेहुए, ए.ई.पी.सी. न ेतीन वषn के 5लए ;कराए म$  व1ृE 

के iबना 01.04.2009 से ;कराए को `270 ��त वग
फुट से `190 ��त वग
फुट 

तक कम करन ेका �नण
य 5लया। यह बतात ेहुए ;क उपरोक>थत संशोधन को 

छोड़कर मूल प.ा अनुबंध के सभी  अW य �नयम एवं शतs अप�रव�त
त रह$गी, 

ए.ई.पी.सी. तथा ट#.यू.एल. के बीच अनुबंध हेत ु संलt नक ह� ताp�रत 

(08.05.2009)  ;कया गया था। 

ट#.य.ूएल. ने ;फर से, 5भकाजी कामा � लेस म$ इसी �कार के � थान हेत ु�च5लत 

दर0 जो `80 ��त वग
फुट तथा `130 ��त वग
फुट के बीच थी, को दोहराते हुए 

मा5सक प.ा ;कराया म$ कटौती पर 1वचार करन े हेत ु ए.ई.पी.सी. को अनुरोध 

;कया (फरवर# 2012)। ए.ई.पी.सी. 1 अ�ैल 2012 से लागू से माच
 2014 तक 

दो वषn कX अव>ध के 5लए प.े ;कराए को `190 ��त वग
फुट से `165 ��त 
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वग
फुट तक कम करन े को सहमत हुआ (21 माच
 2012) तथा त[नुसार 

ट#.य.ूएल. के साथ एक और संलt नक (03  माच
 2012) ह� ताp�रत ;कया 

गया था। 31 माच
 2014 को प.ा अव>ध कX समाि� त के पY चात ्ए.ई.पी.सी. न े

1 अ�ैल 2014 से प.ा ;कराया को `165 ��त वग
फुट से `255 ��त वग
फुट 

तक बढ़ाया है तथा प.ा अव>ध को अगले तीन वषn तक बढ़ा !दया गया है। 

लेखापर#pा ने पाया (माच
 2015) ;क: 

• बो5लयॉ ं आमंi�त करने हेत ु समाचार प�0 म$ !दए गए 1व2ापन से 

�ारंभ होकर मै. ट#.य.ूएल. को प.ा ;कराए पर काया
लय प�रसर को 

!दए जान ेका अ�ंतम �नण
य लेन ेतक पूण
 �न1वदा �;hया दोषपूण
 थी। 

बो5लयां आमंi�त करन ेहेत ु1व2ापन0 म$ अपूण
 सूचना शा5मल थी जैसे 

;क 1व2ापन !दनांक 18 अग� त 2007 म$ बोल# करन ेकX अ�ंतम �त>थ 

को नह#ं दशा
या गया था तथा 1व2ापन !दनांक 02 5सतंबर 2007 न े

बो5लय0 को खोले जान ेकX �त>थ तथा समय को दशा
ए iबना बो5लय0 

कX अ�ंतम �त>थ को 15 5सतंबर 2007 तक !दया था। मै. ट#.यू.एल. 

के �न1वदा �;hया म$ भाग न लेन ेके बावजूद 24 5सतंबर 2007 को 

�ा� त उनकX बोल# पर 19 5सतंबर 2007 को बो5लय0 को खोले जान ेके 

पY चात,् 1वचार ;कया गया था तथा अतंत: उW ह$ उl चतम बोल#क� ता
 के 

bप म$ माना गया था। यह �न1वदा �;hया कX शु1E पर संदेह डालता 

है। 

• ए.ई.पी.सी. न े मै. ट#.यू.एल. को कुछ पY च सं1वदा� मक लाभ �दान 

;कए जैसे ;क (क) �नधा
�रत अव>ध के पY चात अनुबंध के अनुसार मूल 

प.ा ;कराया के 15 ��तशत तक प.ा ;कराया को बढ़ाने के � थान पर 

ए.ई.पी.सी. ने प.ा ;कराया को कम करन ेके मै. ट#.यू.एल. के अनुरोध 

पर 1वचार ;कया तथा कोई बाजार सवwpण ;कए iबना दो बार ;कराए 

को कम ;कया: �ारंभ म$ 5सतंबर तक `190 ��त वग
फुट (1 अ�ैल 

2009 से लाग)ू तथा इसके पY चात ्5सतंबर तक `165 ��त वग
फुट (1 

अ�ैल 2012) से लाग।ू यह ट#.य.ूएल. को `16.79 करोड़ के अनु>चत 

लाभ के बराबर है। (ख)  मै. ट#.य.ूएल. मूल अनुबंध कX धारा 4 के 

अनुसार 2009-10 तक सc पि� त कर अदा कर रहा था। बाद म$, मै. 

ट#.य.ूएल. के अनुरोध पर 1वचार करत े हुए ए.ई.पी.सी. वष
 2010-11 
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तथा बाद से सc पि� त कर के भगुतान कX देयता को लेन ेको सहमत 

हुआ। (ग) दल को 1 नवc बर 2007 से 30 नवc बर 2007 तक एक 

मह#न ेका अ>ध� थगन अनुबंध म$ इसके 5लए कोई �ावधान के iबना 

अनमु� त ;कया गया था। इसका प�रणाम `0.63  करोड़ के एक मह#न 

के ;कराए कX हा�न म$ हुआ। 

महास>चव, ए.ई.पी.सी.  न े लेखापर#pा अx युिJ तय0 को � वीकार (5सतबंर 

2015) करत े हुए बताया ;क अ� यंत अनुकूल शतn पर प.ा अव>ध का 

अनु>चत 1व� तार मै. ट#.य.ूएल. को मूल प.ा अनुबंध म$ ऐसे ;कसी �ावधान 

के अभाव के बावजूद �दान ;कया गया था।  

मं�ालय न े अपन े उ� तर (फरवर# 2016) म$ लेखापर#pा पैरा म$ उजागर 

मामले पर 1व5शf ट !ट� पRणयां नह#ं कX थी तथा अd यp, ए.ई.पी.सी. [वारा 

�� तुत उ� तर (12 जनवर# 2016) तथा महास>चव (एस.जी.), ए.ई.पी.सी. 

[वारा कX गई अ�ंतम !ट� पRणय0 (12 जनवर# 2016) को �े1षत ;कया। 

मं�ालय न ेयह भी बताया ;क दो उ� तर दशा
त ेहz ;क अd यp, ए.ई.पी.सी. 

का तक
  महास>चव, ए.ई.पी.सी. के तकn से 5भW न हz। मं�ालय न े आगे 

बताया ;क जब;क एस.जी., ए.ई.पी.सी., ए.ई.पी.सी. का काय
कार# अ>धकार# है 

;फर भी प�रषद के काय
कलाप0 को अd यp, ए.ई.पी.सी. कX अd यp वाल# 

स5म�त [वारा �नर#pण ;कया जाता है। 

मं�ालय के उ� तर के साथ �ा� त एस.जी., ए.ई.पी.सी. को अ�ंतम !ट� पRणय0 कX 

जांच से यह देखा गया था ;क एस.जी., ए.ई.पी.सी. ने केवल पहले !दए गए 

अपन ेउ� तर (5सतंबर 2015) को दोहराया था। जब;क अd यp, ए.ई.पी.सी. न े

�नc नानुसार उ� तर !दया; 

• प.ा अनुबंध के �नयम एव ंशतn के अनुसार "�नयम एव ंशतn अथवा 

उनके अ>ध�नण
य के संबंध म$, उनको छोड़कर जो लोक प�रसर 

(अ�ा>धकृत अ>धभोJ ता के �नf कासन) अ>ध�नयम 1971 म$ शा5मल 

;कए जाते हz, प.ाकता
 तथा प.ाधार# के बीच उ� पW न हो रहे अतंर पर 

;कसी भी 1ववाद को संभा1वत सीमा तक दोन0 दल0 [वारा आपस म$ 

�नपटाया जाएगा"। 
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• चू;ंक अ>धकतम उEत दर `200 ��त वग
फुट ��त माह थी तथा 

अ5भकरण बातचीत हेत ुसामन ेनह#ं आ रहे थे इस5लए मै. ट#.य.ूएल. 

का उEरण �ा� त  ;कया गया था तथा उसे ;कराए को उl चतम सीमा 

तक बढ़ान ेको कहा गया था। 

• मै. ट#.य.ूएल. न े �रफiब
5शगं हेत ु 45 !दन0 कX अन|ुह अव>ध �दान 

करन े का अनुरोध ;कया था। त[नुसार, उस समय के अd यp, 

ए.ई.पी.सी. न े अd यp, ए.ई.पी.सी. के पी.एस. के [वारा टे5लफोन से 

30 !दन0 कX अन|ुह अव>ध कX अपनी � वीकृ�त सू>चत कX थी।  

• ए.ई.पी.सी. को कोई हा�न नह#ं है तथा सभी �नण
य ;कराए के 

(�नधा
रण/पुन: �नधा
रण स!हत) काय
कार# स5म�त, ए.ई.पी.सी./1व� त एवं 

बजट, उप-स5म�त, ए.ई.पी.सी. के संघ एव ंशिJ तय0 के अनुl छेद0 के 

तहत ��तf ठा1पत शिJ तय0 तथा कायn के भीतर � वीकृत ;कए गए थे। 

अd यp,ए.ई.पी.सी. का उ� तर �नc न5लRखत कX ~िf ट से � वीकाय
 नह#ं था; 

• ;कराए कX कटौती का अनुरोध मै. ट#.य.ूएल. [वारा ;कया गया था तथा 

ऐसा अनुरोध करत ेहुए कोई अतंर अथवा 1ववाद नह#ं था। 

• उ� तर सह# नह#ं हz J य0;क मै. आई.पी.एम. न े`235 ��त वग
फुट का 

उEत कX थी तथा मै. ट#.य.ूएल. कX बोल# 19 5सतंबर 2007 को 

बो5लय0 के खोले जान ेकX �त>थ तक �ा� त नह#ं कX गई थी। 

• प.ा अनुबंध म$ ऐसी अ>ध� थगन अव>ध हेत ुकोई �ावधान नह#ं था। 

• त� य है ;क य[य1प मै. !ट� टा ऊजा
 5ल5मटेड (ट#.यू.एल.) ने �न1वदा 

�;hया म$ भाग नह#ं 5लया था ;फर भी उनकX बोल# पर बो5लय0 के खोले 

जान ेके पY चात भी 1वचार ;कया गया था िजसन ेदशा
या ;क ए.ई.पी.सी. 

�न1वदा �;hया कX शु1E को बनाए रखन ेम$ 1वफल था। ए.ई.पी.सी. न े

वत
मान दल अथा
त ्मै. ट#.य.ूएल. के प.ा ;कराए म$ कटौती के अनुरोध 

को � वीकार करन ेके बजाए ��तयोगी बोल# कX मांग करके प.ा ;कराए 

कX उl चतर रा5श �ा� त करन ेकX संभा� यता का अW वेषण भी नह#ं ;कया 

था। इसके अ�त�रJ त, जैसा पैरा म$ �� तुत ;कया गया है, ;क प.ा 

अनुबंध कX शतn का पY च सं1वदा� मक मोल तोल ;कया गया था जो  

मै. ट#.य.ूएल. को अनु>चत 1व� तीय लाभ �दान करन ेके बराबर है। इस 
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�कार ऐसा �नण
य लेत े समय ए.ई.पी.सी. न े अपन े 1व� तीय !हत को 

संरopत करन ेके हेत ुउपयुJ त सचतेना का उपयोग नह#ं ;कया था। 

उपयु
J त  से यह � पf ट है ;क सुसि- जत काया
लय � थान को प.े पर देने कX 

�न1वदा �;hया दोषपूण
 थी J य0;क ए.ई.पी.सी. �न1वदा �;hया कX शु1E 

बनाए रखन ेम$ 1वफल था। मै. ट#.य.ूएल. को कुछ पY च सं1वदा� मक लाभ भी 

�दान ;कए गए थे जो ए.ई.पी.सी. हेत ुअ� यतं ��तकूल थे िजसका प�रणाम 

मै. ट#.य.ूएल. को अनु>चत 1व� तीय लाभ �दान ;कए जान ेतथा ए.ई.पी.सी. 

को `17.42 करोड़2 के राज� व कX हा�न म$ हुआ। 

  

                                                 
2  प.ा ;कराया म$ पY च सं1वदा� मक कटौती के कारण अनु>चत लाभ `16.79 करोड़ `0.63 करोड़ दल को 

अनुबंध म$ iबना ;कसी �ावधान के अनमु� त 1 नवcबर 2007 स े30 नवc बर 2007 तक का एक 

मह#न ेके 1वलc बन पर।  


