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भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण 

13.1 वा ष"क अनुर%ण सं वदा पर प&रहाय" ' यय 

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (य.ूआई.डी.ए.आई.) ने सं वदा के �ावधान. 

के उ0 लंघन म3  व4ेता (मै.  व�ो 7ल7मटेड) को अनु�चत लाभ �दान 9कया तथा 

वारंट;/मु=त अनरु%ण के अतंग"त शा7मल अव�ध हेत ु उपकरण क� वा ष"क 

अनरु%ण सं वदा पर `̀̀̀4.92 करोड़ का प&रहाय" ' यय 9कया। 

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (य.ूआई.डी.ए.आई.) ने ब�गलू� तथा 

 द" ल#/एन.सी.आर. म' यू.आई.डी.ए.आई. के डाटा के) *+ म' `134.28 करोड़ क3 

लागत पर ‘�ासं�गक सेवाओं स हत सव8र+, भ9 डारण �णा:लय+, सुर<ा �णा:लय+ 

तथा एसेसर#ज क3 आपू>त 8, �>त? थापना तथा चालू करने’ हेत ुमैसस8 Bव�ो :ल:मटेड 

(BवCेता) के साथ एक संBवदा क3 (मई 2011)। 

‘संBवदा क3 सामा) य शत8’ क3 धारा 7 के अनुसार BवCेता गंतI य ? थल पर 

माल/सेवाओं के >नमा8ण तथा �>त? थापना हेत ुतथा >नधा8Jरत मापद9 ड+1 के आधार 

पर ? वीकृ>त पJर<ण2 (ए.ट#.) के तहत उ) ह' पूण8 �प से पJरचालनाM मक बनान े

हेत ुउM तरदायी था। 

संBवदा क3 धारा 12.2 न ेअनुबN Oकया उपकरण क3 वारंट# सव8र+ तथा भ9 डारण 

�णा:लय+ के संबंध म' 36 मह#न+ तथा सभी अ) य माल के संबंध म', माल क3 

गंतI य ? थल सूपूद8गी (एवं चाल ू करने) तथा ? वीकार Oकए जाने के पQ चात,्  

12 मह#न+ तक वैध रहेगी। 

संBवदा म' �ावधान Oकए गए सभी माल का नवS बर 2011 से फरवर# 2012 के 

दौरान ब�गलू� तथा  द" ल#/एन.सी.आर. म' यू.आई.डी.ए.आई. के डाटा के) *+ म' 

पJर>नयोिजत तथा चालू Oकया गया था। य.ूआई.डी.ए.आई. के पास ए.ट#. करने 

                                                           
1  उपकरण का एक सS पूण8 �णाल# के �प म' 99.5% क3 अपटाईम द<ता पर 24 घ9 टे �>त दन तीस 

(30) लगातार  दन+ तक �चालन करना चा हए। 
2  ए.ट#. म' खर#दार तथा/अथवा �ा�धकृत अ�धकाJरय+ तथा/अथवा खर#दार \वारा नामांOकत कोई अ) य दल 

अथवा अ:भकरण क3 उपि? थ>त म' BवCेता \वारा Oकए जान ेवाले पूण8 माल/सेवाओ ंका �चालन शा:मल 

है।  

अD याय XIII: नी	त आयोग 
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म' इनहाउस तकनीक3 सुBव^ता नह#ं थी इस:लए उसने य.ूआई.डी.ए.आई. क3 ओर 

से सभी उपकरण तथा �णा:लय+ क3 ततृीय दल ए.ट#. कराने हेत ुमानक3करण 

जॉचं एवं गुणवM ता �माणन (एस.ट#.` य.ूसी.) क3 Oकराए पर सेवा ल# 

(माच8 2012)। 

एस.ट#.` य.ूसी. ने दोन+ के) *+ पर ए.ट#. क3 तथा सू�चत Oकया (अग? त 2012; 

 द" ल#/एन.सी.आर. तथा अ` तूबर 2012, ब�गलू�) Oक कुछ मामल+ म' घटक 

अपटाईम3 आवQ यकता को संBवदा म' >नधा8Jरत Bव:शc टताओं के अनुसार पूरा नह#ं 

Oकया गया था। BवCेता के अनुरोध पर, य.ूआई.डी.ए.आई. ने घटक अपटाईम 

आवQ यकता मापद9 ड4 को कम Oकया (नवS बर 2012)। 

अतं म', एस.ट#.` य.ूसी. ने Oफर से संशो�धत मापद9 ड+ के अनुसार ए.ट#. क3 

(जनवर#-फरवर# 2013) तथा सभी माल/घटक+ का संतोषजनक >नc पादन सू�चत 

Oकया (फरवर# 2013)। इस:लए संBवदा >नयम+ एवं शतf के अनुसार उपकरण क3 

? वीकृ>त क3 >त�थ फरवर# 2013 थी। तथाBप मै. Bव�ो \वारा अनुरोध Oकए जाने 

पर, य.ूआई.डी.ए.आई. ने सभी उपकरण क3 ? वीकृ>त क3 >त�थ के �प म' उपकरण 

को चाल ूकरने क3 अ>ंतम >त�थ अथा8त ्फरवर# 2012 को अपनान ेका >नण8य 

(फरवर# 2013) :लया था। इस >त�थ को मानने के पJरणाम? व�प सव8र+ 

तथा भ9 डारण �णाल# के अ>तJर` त मद+ हेत ु12 मह#न+ क3 वारंट# क3 >नधा8Jरत 

अव�ध 31 जनवर# 2013 को समाg त हो गई थी जो इसक3 ? वीकृ>त से एक माह 

पहले थी। 

लेखापर#<ा ने पाया Oक यू.आई.डी.ए.आई. फरवर# 2013 से जनवर# 2014 तक 

क3 अव�ध हेत ु̀ 4.92 करोड़ क3 कुल लागत पर इन उपकरण+ क3 वाBष8क अनुर<ण 

संBवदा (ए.एम.सी.) के :लए BवCेता के साथ सहमत हुआ (माच8 2013) तथा बाद 

क3 >त�थ अथा8त ्1 जून 2013 को यू.आई.डी.ए.आई. तथा मै. Bव�ो के बीच एक 

अनुबंध Oकया गया था। 

इस �कार मूल संBवदा >नयम+ म' पJरवत8न तथा यू.आई.डी.ए.आई. \वारा पूव8 

�भावी �प से नई ए.एम.सी. करने का पJरणाम इस अव�ध जो वारंट#/मुhत 

अनुर<ण के अतंग8त शा:मल थी, के :लए उपकरण क3 ए.एम.सी. पर  

`4.92 करोड़ के पJरहाय8 I यय म' हुआ। 

                                                           

3  उस समय के दौरान िजसम' एक मशीन, Bवशेषकर एक कS g यूटर �चालन म' है। 
4  30  दन+ से 15  दन अथवा 7  दन+ 
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य.ूआई.डी.ए.आई. ने अपने उM तर (मई 2015) म' बताया Oक एस.ट#.` य.ूसी. न े

जांच �OCया के संबंध म' कुछ मुjे उठाए थे तथा उनको हल करने हेत ुकुछ चचा8 

क3 गई थीं। उस समय तक क3मती समय बीत गया था तथा :स? टम क3 वारंट# 

समाg त हो गई थी। इस:लए, जैसा संBवदा म' उ" लेख Oकया गया Oक चालू करने 

क3 अ>ंतम >त�थ को ? वीकृ>त क3 >त�थ के �प म' :लया गया था। इसके अ>तJर` त, 

उसने बताया (अ` तूबर 2015) Oक धारा 12.2 म' अ>ंतम गंतI य तक सूपूद8गी 

(तथा चालू करना) तथा ? वीकृ>त स<म �ा�धकार# \वारा उपकरण सुपुद8गी क3 

? वीकृ>त तथा चालू करन ेक3 ? वीकृ>त का अनुबंध करती है। य.ूआई.डी.ए.आई. म' 

स<म �ा�धकार# \वारा माल क3 ? वीकृ>त उपकरण के चालू होने के पQ चात ्द# 

गई थी तथा उनके पास :स? टम के सफलतापूव8क �चालन तथा BवCेता \वारा 

�? तुत फै` l# जांच+/Jरपोटf के आधार पर ऐसा करने हेत ुपया8g त आQ वासन था। 

चूOंक उपकरण को �चालन म' लाया गया था तथा आधार उM पादन �OCया था 

इस:लए उपकरण क3 ? वीकृ>त वारंट# शत8 के अतंग8त Bव:भ) न सेवाओं को शा:मल 

कराने हेत ुएक संBवदाM मक आवQ यकता थी। 

Bवभाग का उM तर, Oक उपकरण के >नc पादन के संबंध म' ? वयं को संतुc ट करने 

हेत ुपया8g त आQ वासन था, ए.ट#. हेत ुएस.ट#.` य.ूसी. को >नयु` त करने के अपन े

उM तर के साथ संगत नह#ं है। उपकरण के संतोषजनक >नc पादन के संबंध म' 

एस.ट#.` य.ूसी. क3 अ>ंतम Jरपोट8 फरवर# 2013 म' �ाg त हुई थी तथा इस:लए यह 

माल क3 ? वीकृ>त क3 वा? तBवक >त�थ होनी चा हए थी। वत8मान मामले म' ? पc ट 

�प से य.ूआई.डी.ए.आई. क3 कार8वाई संBवदा के �ावधान+ के साथ असंगत थी 

तथा ए.एम.सी. के �>त `4.92 करोड़ के पJरहाय8 भुगतान का कारण बनी। 

13.2  वFापन. का अ	नय7मत �काशन  वFापन अ7भयान पर हा	न का कारण 

बना  

भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण ने सूचना एवं �सारण मंHालय क�  वFापन 

	न	त के अनसुार  वFापन एवं IJय �चार 	नदेशालय के माDयम से अपने 

 वFापन. का �काशन नह;ं 9कया था। यह `̀̀̀1.41 करोड़ क� हा	न का कारण बना 

Kय.9क उपयKुत छूट का लाभ नह;ं उठाया गया था।  

Bव^ापन एवं nQय �चार >नदेशालय (डी ए वी पी) लोक <ेo उपCम+ तथा ? वायM त 

>नकाय+ स हत भारत सरकार के Bव:भ)न मंoालयो तथा संगठनो \वारा Bव^ापन+ 

हेत ुभारत सरकार का नोडल अ:भकरण है।  
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डीएवीपी क3 नई Bव^ापन नी>त5 के अनुसार, सभी के)*#य सरकार 

मंoालय+/Bवभाग+/संलpन तथा अ�धन?थ काया8लय+/फ3"ड़ काया8लय+ को �दश8न 

Bव^ापन+ स हत अपने Bव^ापन+ को केवल डीएवीपी के माqयम से �का:शत करना 

अपेr<त है। इन आदेश+ को जून 2013 म' भारत सरकार \वारा दोहराया  

गया था। 

इसके अ>तJर`त, डी ए वी पी मंoालय+/Bवभागो तथा अ)य sाहक संगठनो को डी 

ए वी पी के माqयम से Bव^ापन हेत ु15 �>तशत  छूट (अ:भकरण के क:मशन 

के बराबर) �दान करता है।  

लेखापर#<ा ने पाया Oक भारतीय एकल पहचान �ा�धकरण (यू आई डी ए आई) 

ने अपने Bव^ापन+ का डीएवीपी के माqयम से �काशन नह#ं Oकया था तथा इसके 

?थान पर,  दसंबर 2014 से माच8 2015 तक क3 अव�ध के दौरान डीएवीपी क3 

दर+ पर पूरे देश म' �मुख राcl#य समाचारपo+ म' मु *त Bव^ापन जार# करने हेत ु

एक Bव^ापन अ:भकरण, मै. आर के ?वामी बी बी डी ओ.�ाई.:ल. को >नयु`त 

Oकया था। इन अ:भयान+ पर Oकया गया कुल Iयय नीच े  दए गए tयौरो के 

अनुसार `9.42 करोड़ था। 

4.स.ं अ7भयान अव�ध 9कया गया 'यय (`̀̀̀) 

1. डीबीट#एल हेत ुएलपीजी 

डाटाबेस के साथ आधार 

को जोड़ने का लाभ  

 दसबंर 2014 1,45,50,395-00 

2. -वह#- जनवर# –फरवर#  2015 1,28,94,219-00 

3. -वह#- जनवर# –फरवर#  2015 2,98,72,097-00 

4. आवा:सयो के आधार को 

पनुः �ाgत करने क3 

पj>त पर :शr<त करना 

अगर उ)होने अपना 

ईआईडी/यआूईडी खो  

 दया है। 

माच8 2015 3,68,55,276-00 

 

                                                           

5  डीएवीपी \वारा जार# नई Bव^ापन नी>त क3 शत8 3 (2 जनवर# 2007 से लागू) 
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इस �कार, डीएवीपी के माqयम से अपने Bव^ापन+ को �का:शत करके 15 �>तशत 

छूट (अ:भकरण के कमीशन के बराबर) �ाgत करने के अवसर का लाभ उठाने म' 

यआूईडीएआई क3 Bवफलता `1.41 करोड़6 क3 हा>न का कारण बनी। 

लेखापर#<ा \वारा इं�गत Oकए जाने पर, दरूसंचार एवं आई ट# मंoालय ने यह 

बताते हुए Oक य ूआई डी ए आई ने >नजी Bव^ापन अ:भकरण क3 सेवाएं �ाgत 

क3 थी `य+Oक दरूसंचार आवQयकताओं के >नधा8रण, wडजाई>नगं, Bवषय के Bवकास 

एवं संदेश के अनुसार अपया8gत रचनाMमक योगदान, मीwडया योजना क3 कमी 

आ द म' डीएवीपी का थोड़ा योगदान रहा था, यूआईडीएआई के उMतर को समBप8त 

Oकया ( दसंबर 2015)। अ:भकरण, िजसने Bव^ापन+ को जार# करने के अ>तJर`त 

इन कायx म' सहायता क3 थी, को इसके :लए कोई अ>तJर`त रा:श अदा नह#ं क3 

गई थी तथा इस:लए वा?तव म' कोई हा>न नह#ं थी। यआूईडीएआई ने यह भी 

बताया Oक अपने पJरयोजना उjेQय+ को पूरा करने के :लए इसे जब कभी 

आवQयकता उMप)न होती है, �ापण करने हेत ु यआूईडीआईए क3 �धान मंoी 

पJरषद \वारा अनुम>त तथा ?वंतoता भी �दान क3 गई थी।   

उMतर भारत सरकार के वत8मान आदेश+ िजनके अनुसार Bव^ापन+ को छपाई तथा 

अ)य �चार मीwडया हेत ुकेवल डीएवीपी के माqयम से ह# �का:शत Oकया जाएगा, 

के साथ असंगत है। इसके अ>तJर`त, यआूईडीएआई का तक8  Oक वा?तव म' कोई 

हा>न नह#ं थी, लागत लाभ BवQलेषण \वारा समBप8त नह#ं है। हमने यआूईडीएआई 

के द?तावेज+ से यह भी पाया Oक डीएवीपी के ऊपर एक >नजी अ:भकरण को 

�ाथ:मकता देने हेत ुइसके \वारा Iय`त �>तबंध केवल >नBवदा नो टस+ के संबंध 

म' था न क3 Bव^ापन+ के संबंध म' था। इसके अ>तJर`त, क�थत �>तबंधो को 

q यान म' रखते हुए भी, नेमी �कार से अ)य अ:भकरण के माqयम स ेBव^ापन+ 

का �काशन जी ओ आई के आदेश+ के संगत नह#ं है। इसके अ>तJर`त, क�थत 

Bवशषे Iयव?था �ापण के संबंध म' थी तथा एक �>तबंधी शत8 ‘जब कभी 

आवQयकता उMप)न हो’, भी शा:मल थी तथा इसे नेमी मामले के zप म' एक 

>नजी अ:भकरण के माqयम से Bव^ापन+ का �काशन करने के वत8मान संदभ8 म' 

स{ती से लाग ूनह#ं Oकया जा सकता था। इस:लए, य ूआई डी ए आई क3 कार8वाई 

जी ओ आई के वत8मान आदेश+ के अनुसार नह#ं था। 

                                                           

6  ̀ 9.42 करोड़ का 15 �>तशत 


