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भारतीय �ौ�यो�गक� सं� थान, गवुाहाट" 

10.1 छा$ावास % लॉक क� (	त के कारण `̀̀̀5.97 करोड़ क� हा	न 

ठेकादार �वारा दोषपूण2 पाइ4लगं काय2 करने के कारण छा$ावास % लॉक म6 झुकाव 

हो गया िजस कारण 144 कमरे और दो �साधन % लॉक (	त=� त हो गए। 

य�य@प @वशषेBC �वारा ठेकेदार क� @वफलता � था@पत क� गई Fफर भी 

आई.आई.ट".जी. इन (	त=� त कमरC और �साधन % लॉक जो अ�यIु त रह 

गए, के 	नमा2ण पर हुए `̀̀̀5.97 करोड़ का J यय वसूल नह"ं कर पाया। 

भारतीय 
ौ�यो�गक� सं� थान, गुवाहाट� (आई आई ट� जी) ने `26.09 करोड़ क� 

कुल लागत पर लड़क* के छा,ावास के -नमा/ण के 1लए ठेकेदार1 को काय/ स6पा 

(7दस8 बर 2007)। अनुबंध म> यह -नधा/?रत था @क ठेकेदार 504 कमर* वाला 

लड़क* के छा,ावास का -नमा/ण जनू 2010 तक पूरा कर लेगा। 

काय/ -नD पादन के दौरान, आई.आई.ट�.जी. ने पाया (मई 2010) @क छा,ावास 

भवन के ‘दो 
साधन F लॉक एवं समीप� थ F लॉक’ म> एक IडKी (1०) का झुकाव 

है। झुकाव के साथ-साथ, छा,ावास समीप� थ F लॉक धसँ गया तथा 78 कमरे को 

Q-तK� त कर 7दया। इस1लए, आई.आई.ट�.जी. न ेजुलाई 2010 म> एक फम/ को 

‘पाइल इंट��Kट� टे� ट और हाई � Uैन डाइने1मक टे� ट2’ करने के 1लए -नयुV त 

@कया। आगे, उX ह*ने एक अX य फम/ को इन जॉचं के प?रणाम* के अZ ययन करने 

और पाइ1लगं काय/ का पुन: Iडजाइन करने के 1लए -नयुV त @कया (जनवर� 

2011)। जॉचं के प?रणाम* का अZ ययन करने के बाद दसूरे फम/ ने \वचार 7दया3 

@क पाईल नींव 36 1म7Uक टन (एम.ट�.) के Iडजाईन भार को वहन करने म> 

सQम नह�ं ह̂ और घ7टया 
कार के पाइ1लगं काय/ को इसका कारण बताया। 

                                                           

1  मैसस/ 
ाग` यो-तष कX सUV शन 
ाईवेट 1ल1मटेड, गुवाहाट� जो बाद म> मैसस/ राजशखेर कंसUV शन 
ाईवेट 

1ल1मटेड, गुवाहाट� के नाम से जाना जाता है।  
2  एक जॉचं जो पाइ1लगं क� Qमता और 
माdणकता जांच के आकलन के 1लए है। 
3  02 फरवर� 2011 को और 12 फरवर� 2012 को 

अK याय X : मानव संसाधन @वकास मं$ालय 
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आई.आई.ट�.जी. के 1स\वल इंजी-नय?रगं \वभाग के एक 
ोफेसर, िजसे आगे के 

तf य* क� जांच करने का भार स6पा गया था, ने भी Q-त के 1लए घ7टया -नमा/ण 

काय/ को दोषी माना। अपने ?रपोट/ म> उX ह*ने आगे बताया @क Q-तK� त F लॉक 

का -नमा/ण Qे, एक नाला4 को भरकर \वक1सत @कया गया था और Q-तK� त 

F लॉक का पाइल काय/ क� जांच नह�ं क� गई थी। तदनुसार, आई.आई.ट�.जी. ने 

F लॉक को आगे और अ�धक झुकने से रोकने के 1लए ठेकेदार को अपने खच/ पर, 

?रUो@फ7टगं करने का, -नदgश 7दया (अग� त 2012)। इसी बीच, आई.आई.ट�.जी. 

ने छा,ावास के कमर* क� संh या 504 से घटा कर 4505 कर द�। ठेकेदार न े

1सत8 बर 2013 तक ?रUो@फ7टगं स7हत छा,ावास भवन -नमा/ण पूरा कर 7दया। 

आई.आई.ट�.जी. ने झुके F लॉक स7हत भवन का अ�धKहण कर 1लया और 7दस8 बर 

2015 तक ठेकेदार को `25.68 करोड़ क� रा1श का भुगतान कर 7दया।  

चू@ंक आई.आई.ट�.जी. �वारा 78 Q-तK� त कमरे का उपयोग नह�ं @कया जा रहा 

था और ठेकेदार से `2.43 करोड़ क� -नमा/ण लागत रा1श क� वसूल� नह�ं क� गई 

थी, लेखापर�Qा ने अV टूबर 2015 म> मं,ालय और आई.आई.ट�.जी. को इस मामले 

के संबंध म> उनके \वचार पूछे। उi तर म>, आई.आई.ट�.जी. (7दस8 बर 2015) न े

कहा @क उX ह*ने -नण/य 1लया है @क अ
युV त 78 कमर* के एवज म>  

`2.43 करोड़ ठेकेदार से वसूल करेगी ले@कन उX ह*ने यह नह�ं बताया @क वह इसे 

कैसे वसूल करेगी। परवतj लेखापर�Qा जांच (7दस8 बर 2015) म> पाया गया @क 

अX य स8 बk छा,ावास F लॉक भी झुक गए थे िजसने अ-त?रV त 66 कमर* को 

Q-तK� त कर 7दया। आई.आई.ट�.जी. को इन कमर* को भी खाल� रखना पड़ा। 

इस कारण से, आई.आई.ट�.जी. को झुके हुए F लॉक पर ि� थत 144 कमरे और 2 


साधन F लॉक के -नमा/ण पर हा-न `5.97 करोड़6 तक बढ़ गई थी। 

इस 
कार, ठेकेदार �वारा दोषपूण/ पाइ1लगं काय/ करने के कारण छा,ावास F लॉक 

म> झुकाव हो गया िजस कारण 144 कमरे और दो 
साधन F लॉक Q-तK� त हो 

गए। य�य\प \वशषेm* �वारा ठेकेदार क� \वफलता � था\पत क� गई @फर भी 

                                                           
4  पानी क� धारा या एक कृo,म नहर 
5  खराब 1मpी के कारण 14 कमरे और ठेकेदार �वारा काय/ -नयत समय पर पूरा करने म> असमथ/ रहने 

के कारण अX य 40 कमरे 
6  जैसा @क आइ आई ट� जी �वारा य.ूओ. 7दनांक 30 7दस8 बर 2015 के माZ यम से सू�चत @कया गया। 
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आई.आई.ट�.जी. इन Q-तK� त कमर* और 
साधन F लॉक जो अ
युV त रहे, के 

-नमा/ण पर हुए `5.97 करोड़ के r यय को वसूल नह�ं कर पाया था।  

इस मामले को मं,ालय को अV टूबर 2015 म> सू�चत @कया गया; 7दस8 बर 2015 

तक उi तर 
-तtQत था। 

10.2 %याज क� हा	न 

	नवेश नी	त तैयार न करने तथा बचत/चालू बRक खाते म6 आ�धIय 	न�ध को 

रखने का पTरणाम `̀̀̀4.36 करोड़ के %याज क� हा	न म6 हुआ। 

आ�धVय -न�ध का Fयाज उiपXन करने वाले सुरtQत मागu म> -नवेश रोकड़ 


बंधन का एक 
ाथ1मक पहलू है। इसके अ-त?रVत, एन.आई.ट�. (संशोधन) 

अ�ध-नयम, 2012 क� धारा 21(2) तथा आई.आई.एम. रांची के संघ mापन क� 

धारा 3 जे (vi) -नधा/?रत करती है @क 
iयेक सं�थान क� -न�ध मे xेIडट @कए 

गए सभी धन को ऐसे बक̂ मे जमा अथवा इस 
कार से -नवेश @कया जाएगा 

िजसका सं�थान केXz सरकार क� �वीकृ-त से -नण/य करे। 

लेखापर�Qा जांच ने 
कट @कया @क राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान (एन.आई.ट�) 

जमशदेपूर तथा भारतीय 
बंधन सं�थान (आई.आई.एम.), रांची ने अपनी -नवेश 

नी-त तैयार नह�ं क� थी तथा 01 अ
ैल 2011 से 31 माच/ 2015 तक क� अव�ध 

के दौरान `19.75 करोड़ के अrय-यत शषे को बचत बक̂ खाते म> रखा िजसने 

चार 
-तशत क� दर पर Fयाज उiपXन @कया। इसके अ-त?रVत, यह पाया गया 

था @क 2014-15 क� अव�ध के दौरान राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान, पटना न े

`54.25 करोड़ क� आ�धVय -न�ध को चालू खाते म> रखा था िजसे कोई Fयाज 

नह�ं 1मला।  

य7द सं�थान* ने अव�ध जमा 
ाि{तय* (ट�.डी.आर) म> अrय-यत शषे* का -नवेश 

@कया होता तो वह 8 से 9.25 
-तशत 
-तवष/ (लगभग) के बीच क� Fयाज दर 

पर `4.36 करोड़ क� Fयाज रा1श 
ा{त कर सकते थे। 

एन.आई.ट�., जमशदेपुर ने बताया (नव8बर 2015 तथा फरवर� 2016) @क वह 

साव�ध जमा म> आ�धVय -न�ध का -नवेश करने हेत ुकदम उठा रहे है जब@क 

आई.आई.एम., रांची ने बताया (जनवर� 2016) @क वत/मान म> `2.69 करोड़ 
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एच.डी.एफ.सी. बचत बक̂ खाते म> बच ेहै तथा लेखापर�Qक के संकेत को भ\वDय 

मे काया/Xवयन हेत ुनोट कर 1लया गया है।  

एन.आई.ट�, पटना ने उiतर 7दया (7दसबंर 2015) @क चालू खात* को मई 2015 

के दौरान पहले ह� बचत खाते म> प?रव-त/त कर 7दया गया था। 

इस 
कार, सं� थाओं �वारा -नवेश नी-त तैयार न करने तथा बचत बक̂ खाते एव ं

चाल ूखाते म> आ�धV य -न�ध को रखने के प?रणाम� व|प `4.36 करोड़ के F याज 

क� हा-न हुई। 

मामला मं,ालय को भेजा गया (8 फरवर� 2016); उनका उi तर 
-तtQत था 

(फरवर� 2016)। 

भारतीय सूचना �ौ�यो�गक� सं�थान, इलाहाबाद 

10.3 	नVफल Jयय  

डी एस ट" �वारा 	नधा2Tरत पTरयोजना, क� पवू2 शतX को पणू2 करने म6 भारतीय 

सचूना �ौ�यो�गक� सं�थान क� @वफलता एवं एम एच आर डी को पTरयोजना 

क� @व�ततृ पTरयोजना Tरपोट2 का संवध2न सं�करण ��ततु न Fकये जाने का 

पTरणाम पTरयोजना को बंद करने तथा `̀̀̀1.41 करोड़ का 	नVफल Jयय म6 हुआ। 

भारत सरकार के \वmान एवं 
ौ�यो�गक� \वभाग (डी एस ट�) �वारा भारतीय 

सूचना 
ौ�यो�गक� सं�थान (सं�थान), इलाहाबाद के  राजीव गॉधी सूचना 


ौ�यो�गक� सं�थान, अमेठ} प?रसर म> “Kामीण सशिVतकरण हेत ुएस एवं ट� 

Iड�कवर� पाक/ ” नामक प?रयोजना हेत ुकुल `2.42 करोड़ दो वष/ क� अव�ध के 

1लए अनमुोदन (नव8 बर 2008) @कया गया। तiसमय इस आशय के साथ @क 

पर�य ू यू-नव1स/ट� (पी.यू.), य.ूएस.ए. के साथ अनुबXध/संयोजन ह� ताQर; 

तकनीक� 
दश/न म> मुhय 7हतधारक*, यथा @कसान* क� 
-तभा�गता एवं उपकरण* 

का xय सामाXय \वiतीय -नयमावल� म> सिXन7हत 
ावधान* के अनु|प होगा, 


थम @क�त `1.50 करोड़ को भी �वीकृत कर 7दया गया। 

लेखापर�Qा ने पाया @क इस 
कार का कोई अनबुंध पी.य.ू, य.ूएस.ए. के साथ 

ह�ताQ?रत नह�ं हुआ था। इसके अलावा, काय/का?रणी �वारा Iड�कवर� पाक/  

प?रयोजना के संवध/न (एम एच आर डी) सं�करण के �वीकृ-त हेत ुमानव संसाधन 
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\वकास मं,ालय से संपक/  करने के 1लए अनमुोदन (अग�त 2009) @कया गया। 

लेखापर�Qा ने पाया @क सं�थान �वारा मं,ालय से कभी भी संपक/  नह�ं @कया 

गया था 1सत8बर 2012 म> सं�थान ने डी एस ट� को अवगत कराया @क पी.यू. 

य.ूएस.ए. के साथ पांच वष/ क� अव�ध क� वैधता वाला अनुबंध @कया गया और 

डी एस ट� से अनुरोध @कया गया @क नव8बर 2008 म> �वीकृत अनुदान को जार� 

कर> साथ ह� यह भी सू�चत @कया गया @क प?रयोजना पर जुलाई 2009 स े

कम/चार� काय/ कर रहे ह̂ जब@क डी एस ट� �वारा कोई अनुदान जार� नह�ं @कया 

गया था।  

य�य\प प?रयोजना अव�ध वष/ 2010 म> समा{त हो गयी थी, @कXत ुसं�थान 

�वारा डी एस ट� क� शतu को पूण/ @कये oबना प?रयोजना को जार� रखा गया। 

मई 2014 म> 
बंध-बोड/ ने प?रयोजना को बंद @कये जाने का -नण/य 1लया। 

प?रयोजना पर डी एस ट� से अनुदान 
ा{त @कये oबना सं�थान �वारा वष/ 2015-

16 तक अपने �,ोत* से `1.41 करोड़ rयय @कया गया। 

इस 
कार, प?रयोजना पर डी एस ट� �वारा अनुमो7दत शतu को पूण/ न करने 

और एम एच आर डी को प?रयोजना के संवध/न सं�करण का \व�ततृ 
-तवेदन 


�तुत करने म> \वफलता के प?रणाम�व|प `1.41 करोड़ का -नDफल rयय हुआ। 

एम एच आर डी न े लेखापर�Qा अ� युिV तय* को �वीकार @कया और बताया 

(7दस8 बर 2015) @क प?रयोजना अनुदान क� 
थम @क�त 
ा{त @कये oबना ह� 

जार� रखी गयी जब@क 
ारं1भक �वीकृ-त वष/ 2010 म> ह� समा{त हो गयी  थी 

और Iड�कवर� पाक/  प?रयोजना के संवध/न सं�करण का 
�ताव भी एम एच आर 

डी को 
� तुत नह�ं @कया गया। सं� थान 
बंधन बोड/ ने प?रयोजना को अलाभकार� 

पाया तथा प?रयोजना को बंद करने का -नण/य 1लया। डी एस ट� ने भी प?रयोजना 

को oबना -न�ध � वीकृत @कए बंद कर 7दया (अV तूबर 2014)। 

तथा\प, तf य यह है @क सं� थान ने पूव/ शतu को पूरा @कए oबना प?रयोजना को 

जार� रखा तथा डी एस ट� से oबना कोई -न�ध 
ा{ त करने के फल� व|प  

`1.41 करोड़ का -नD फल r यय @कया। 
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भारतीय �ौ�यो�गक� सं�थान, खड़गपुर 

10.4 अ	नय4मत �	तपू	त2 

भारतीय �ौ�यो�गक� सं� थान, खड़गपुर (आई.आई.ट".के.) ने, एल.ट".सी. 	नयमC 

का उ]लघंन  करते हुए एल.ट".सी. के उपयोग करते समय 	नजी वाहन स े

या$ा करने पर भी अपने संकाय सद� य और � टाफ को `̀̀̀62.03 लाख रा4श 

�	तपू	त2 क�।   

सी.सी.एस. (एल.ट�.सी.)7 का -नयमावल� 1988 का -नयम 12(2) 
ावधान करता 

है @क य7द या,ा -नजी कार (� वा1मi व, उधार या @कराए क�) या -नजी ऑपरेटर 

क� � वा1मi व वाल� बस वैन या अX य वाहन के उपयोग से क� जाती है तो 


-तपू-त/ देय नह�ं होगी। आगे, छठे वेतन आयोग क� सं� तु-त को � वीकार करन े

के प?रणाम� व|प  का1म/क  एवं  
1शQण (डी.ओ.पी.ट�.) ने सी.सी.एस. 

(एल.ट�.सी.) -नयमावल� 1988 म> यह भी जोड़ा (1सत8 बर 2008) @क एल.ट�.सी. 

केवल तभी देय होगा जब या,ा सरकार �वारा 
चा1लत वाहन* या साव/ज-नक 

Qे,  के कोई कॉरपोरेशन जो क> z�य या रा` य सरकार या � थानीय -नकाय �वारा 

संचा1लत वाहन* के �वारा क� गई है।  

अ
ैल 2012 से माच/ 2015 तक क� अव�ध के एल.ट�.सी. oबल* क� नमनूा जॉचं 

(7दस8 बर 2014 और नव8 बर 2015) ने 
कट @कया @क भारतीय 
ौ�यो�गक� 

सं� थान खड़गपुर (आई.आई.ट�.के.) ने � टाफ को अ
ैल 2012 से माच/ 2015 के 

दौरान 569 मामल* म> एल.ट�.सी. का उपयोग करते समय संकाय सद� य और 

� टाफ को सड़क �वारा -नजी वाहन* से या,ा करते हुए r यय हेत ु`62.03 लाख 

क� रा1श क� 
-तपू-त/ क�।  

अत: आई.आई.ट�.के. न,े एल.ट�.सी. -नयम* का उ� लंघन करते हुए, एल.ट�.सी. 

का उपयोग करते समय -नजी वाहन* से या,ा करने पर भी अपने संकाय सद� य 

और � टाफ को `62.03 लाख क� रा1श क� 
-तपू-त/ क� । 

मं,ालय ने बताया (जनवर� 2016) @क आई.आई.ट�.के. से -नकटतम हवाई अ�डे 

क� दरू� 150 @कलोमीटर है और कोई सीधे सरकार� सड़क प?रवहन उपलF ध नह�ं 

                                                           
7  केXz�य 1स\वल सेवाए ं(अवकाश या,ा ?रयायत) 
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है। रेलवे �वारा हवाई अ�ड ेतक क� या,ा बहुत ह� समय लगने वाल� और खचjल� 

है। मं,ालय न ेयह भी बताया @क आई.आई.ट�.के. ने सड़क �वारा या,ा करने पर 

वा� त\वक r यय, हकदार �ेणी का रेलवे @कराया और एल.ट�.सी. -नयम के अनुसार 

रोड माइलेज म> जो भी कम हो, से सी1मत करने क� नी-त बनाई है। उi तर माX य 

नह�ं है V य*@क सी.सी.एस. (एल.ट�.सी.) -नयमावल�, 1988 के अनुसार -नजी 

साधन* से या,ा करने पर 
-तपू-त/ � वीकाय/ नह�ं है। 

4श(ा एवं सा(रता @वभाग 

नवोदय @व�यालय स4म	त 

10.5 	न�धयC का अवरोधन 

नवोदय @व�यालय स4म	त �वारा वन @वभाग से 	नबा2धता �ा_त Fकये `बना 

काय2 aदए जाने के पTरणाम� वbप समय से पहले काय2 बंद करना पड़ा एव ं 

`̀̀̀171.80 लाख क� 	न�धयC का अवरोधन हुआ। 

पया/वरण एवं वन मं,ालय के आदेश (जनवर� 2011) के �वारा संशो�धत वन 

मं,ालय संरQण अ�ध-नयम 1980 के पैरा 4.4 के अनुसार य7द कोई प?रयोजना 

वन एवं गैर-वन भू1म को सि8म1लत करती है तो गैर वन भू1म पर कोई काय/ 


ारभ नह�ं @कया जाना चा7हए जब तक @क क> z सरकार �वारा उVत वन भू1म 

को अवमुVत न @कया जाये। पुन: सी.पी.डF � य.ूडी. मैनअुल पैरा 15.1(2) (i) के 

अनुसार -न\वदा आमंo,त सूचना (एन.आई.ट�.) करने के पूव/ \ववादमुVत काय/�थल 

का होना वांछनीय है।  

oबहार रा` य सरकार �वारा Kाम माकपा िजला जहानाबाद (oबहार) म> 27.50 

एकड़ मू�य र7हत भू1म नवोदय \व�यालय स1म-त (एन.वी.एस.) को जवाहर 

नवोदय \व�यालय (जे.एन.यू.) के -नमा/ण हेत ुआबं7टत क� गयी (जुलाई 2001)। 

जे.एन.य.ू ने जुलाई 2001 म> \व�यालय के -नमा/ण हेत ुभू1म पर कFजा 
ा{त 

@कया। रा`य सरकार को \व�यालय -नमा/ण हेत ु\ववाद मुVत भू1म 
दान करनी 

थी। एन.वी.एस. ने वां-छत काय/ करने के पूव/ भू1म क� ि�थ-त का सiयापन नह� 

@कया और एन.वी.एस. ने नव8बर 2001 म> `505.02 लाख के फेस ए के काय/ 

हेत ु
शास-नक �वीकृ-त 
दान क� तथा के.लो.-न.\व., पटना को काय/ �वीकृत क� 

-त�थ के पंzहवे 7दन से 15 माह म> काय/ समा{त करने क� शत/ पर काय/ स6पा। 
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य�य\प सी.पी.डF � यू.डी. मैनअुल के अनुसार काय/ का ट>डर आमंo,त करने के पूव/ 

\ववाद मुVत भू1म वांछनीय है, तथा\प सी.पी.डF � यू.डी. �वारा एक एज>सी के 

माZयम से अVटूबर 2002 मे काय/ 
ारंभ @कया गया तथा जनवर� 2001 से 

फरवर� 2006 के मZय `171.80 लाख का rयय @कया गया।  

-नमा/ण काय/ को वन \वभाग �वारा अग�त 2004 म> रोक 7दया गया Vय*@क 

जे.एन.य.ू �वारा वन \वभाग क� भू1म पर पूव/ अनमु-त 
ा{त @कये oबना ह� 

\व�यालय का -नमा/ण @कया जा रहा था। चूँ@क, रा`य सरकार को मू�य र7हत, 

\ववाद मुVत भू1म एन.वी.एस. को उपलFध करानी थी, रा`य सरकार �वारा वन 

\वभाग क� देयताओं का अ
ैल 2011 म> भगुतान कर 7दया गया  था।  

शषे -नमा/ण काय/ के 1लए सी.पी.डF � य.ूडी. स ेसपंक/  @कया गया तथा उनसे शषे 

काय/ के 1लए आँकलन 
�तुत करने के 1लए कहा गया। य�य\प स1म-त �वारा 

सी.पी.डF � य.ूडी. से शषे काय/ को पूण/ करने के 1लए माच/, जुलाई, अVतूबर और 

7दस8बर 2014 म> -नवेदन @कया गया था परXतु सी.पी.डF � य.ूडी. ने आकलन 


�तुत नह�ं @कया। चूँ@क सी.पी.डF � य.ूडी. शषे काय/ के 1लए आकलन 
�तुत करने 

म> असफल रहा, इस1लए स1म-त �वारा सी.पी.डF � य.ूडी. से आबं7टत काय/ जून 

2015 म> वापस ले 1लया गया और काय/ अभी तक अपूण/ रहा।  

इस 
कार एन.वी.एस. �वारा वन \वभाग से भू1म के 1लए -नबा/Z यता 
ा{त @कये 

oबना सी.पी.डF � य.ूडी. को \व�यालय के -नमा/ण हेत ु काय/ सौपन े और 

सी.पी.डF � य.ूडी. �वारा \ववाद मुVत भू1म क� उपलFधता क� जाँच @कये oबना 

काय/ क� -न\वदा जार� करने के प?रणाम�व|प oबहार म> जवाहर नवोदय \व�यालय 

के -नमा/ण काय/ को बंद @कये जाने के कारण `171.80 लाख क� धनरा1श का 

अवरोधन हुआ।  

मामला मं,ालय को भेजा गया था (नव8बर 2015), उनका उiतर 
तीtQत है 

(फरवर� 2016)। 
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10.6  	नVफल Jयय 

�टेट माकd aटगं बोड2 �वारा उसक� सहम	त के `बना आर एम सी क� भू4म के 

ह�तांतरण पर आपिeत उठाये जाने के बाद भी नवोदय @व�यालय स4म	त 

�वारा 	नमा2ण काय2 �ारंभ Fकये जाने के कारण `̀̀̀90.25 लाख 	नVफल Jयय 

हुआ। 

पि�चम बंगाल सरकार (जी.डF � य.ूबी.) ने तूफानगजं, कूचoबहार (पि� चम बंगाल)  

म> एक जवाहर नवोदय \व�यालय (जे.एन.यू.) क� �थापना करने का -नण/य 

(2005 म>) 1लया और जी.डF � य.ूबी. एवं नवोदय \व�यालय स1म-त (एन.वी.एस.) 

�वारा -नर�Qण के प�चात ्(जनवर� 2006) एKी माकg 7टगं \वभाग के अXतग/त 

तूफानगंज रेगुलेटेड माकg 7टगं कमेट� (आर एम सी) क� अनुपयोगी भू1म का चयन 

@कया गया तथा Fलाक लड̂ एवं लड̂ ?रफाम/ ऑ@फसर तूफानगंज, जी.डF � य.ूबी. 

�वारा 10.00 एकड़ भू1म 
धानाचाय/ जे.एन.वी., कूच oबहार को ह�तांत?रत क� 

गयी (जुलाई 2007)।  

अ1भलेख* क� जाँच (अग�त 2015) म> पाया गया @क एन.वी.एस. �वारा 

सी.पी.डF � य.ूडी. को साईट िVलयर>स के oबना काय/ के 1लए `672.77 लाख के 


शास-नक अनमुोदन एवं rयय क� �वीकृ-त द� गई (अग�त 2007) जो 

सी.पी.डF � य.ूडी. वVस/ मैनअुल 2014 के सVेशन 4.2 के \व|k था िजसके अनुसार 


�ताव के 
ायोजन \वभाग/मं,ालय से बाधा र7हत भू1म क� उपलFधता का 

आ�वासन 
ा{त @कये जाने के बाद ह� \व�ततृ अनमुान, �ाइंग एवं Iडजाईन तैयार 

@कए जाना चा7हए। तiप�चात, �टेट माकg 7टगं बोड/ ने oबना उसक� सहम-त के 

आर एम सी भू1म के ह�तांतरण पर आपिiत उठाई (अग� त 2007) तथा हॉट 

संKाम स1म-त �वारा जे.एन.वी. -नमा/ण के \वरोध म> एक �थानीय आXदोलन 

शु| @कया गया (अग�त 2007)। िVलयर साईट क� अनुपलFधता के बावजूद 

सी.पी.डF � य.ूडी. न ेपु1लस अ1भरQा म> चार द�वार� का -नमा/ण शु| @कया (जनवर� 

2008) तथा पूण/ कर 7दया (जुलाई 2008) तथा नव8बर 2008 तक -नग/त 

धनरा1श ̀ 303.77 लाख म> से ̀ 90.25 लाख उस पर rयय @कया गया। तiप�चात,् 

हॉट संKाम स1म-त के 
-तरोध के कारण काय/ पुन: 
ार8भ नह�ं @कया जा सका 

था एवं भू1म \ववाद हल नह�ं हो सका था (जून 2015) ।  
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प?रणाम�व|प, एन.वी.एस. �वारा सी.पी.डF � यू.डी. से तiकाल 
भाव से काय/ 

वापस लेने का -नण/य 1लया गया (जून 2015) तथा जे.एन.वी., बारो\वशा के दसूरे 

काय/ म> सी.पी.डF � य.ूडी. �वारा शषे8 धनरा1श को समायोिजत कर 1लया गया। 

इस 
कार, �टेट माकg 7टगं बोड/ �वारा आर एम सी क� भू1म के ह�तांतरण म> 

आपिiत उठाये जाने (अग� त 2007) के बाद भी -नमा/ण काय/ 
ार8भ करने के 

कारण `90.25 लाख का -नDफल rयय हुआ। 

मामला मं,ालय को नव8बर 2015 म> सू�चत @कया गया था; उनका उiतर 


-तtQत था (जनवर� 2016)। 

मालवीय राVf"य �ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर 

10.7 gडजाईन केhi म6 �थम एवं �@वतीय तल के 	नमा2ण म6 पTरहाय2 Jयय 

मालवीय राVf"य �ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर )एम.एन.आई.ट". (ने 

एम.एन.आई.ट".  के gडजाईन केhi म6 �थम एवं �@वतीय तल के 	नमा2ण के 

काय2 को सामाhय @वeतीय 	नयमावल" तथा केhi"य सतक2 ता आयोग )सीवीसी (

aदशा	नदdशC के उ]लंघन म6 नामांकन आधार पर आवास @वकास 4ल4मटेड 

)एवीएल (जयपरु को सjपा िजसका पTरणाम `̀̀̀138.13 लाख के पTरहाय2 Jयय 

म6 हुआ। 

सामाXय \वiतीय -नयमावल� (जीएफआर) 2005 के -नयम 126(2) के अनुसार, 

एक मं,ालय अथवा \वभाग, अपने �वंय -नण/य से, `30 लाख से अ�धक क� 

अनमुा-नत लागत के मर8मत -नमा/ण काय/ तथा @कसी भी मू�य के मूल -नमा/ण 

काय/ को @कसी लोक -नमा/ण संगठन जैसे @क सी.पी.डF � य.ूडी., रा` य -नमा/ण 


भाग, जX य सरकार� सगंठन जो 1स\वल अथवा \व�युत -नमा/ण काय/ को करन े

हेत ु
ा�धकृत है जैसे @क 1मल�U� इंजी-न?रग स\व/स, सीमा सड़क सगंठन आ7द, 

केXz अथवा रा`य सरकार �वारा 1स\वल अथवा \व�युत -नमा/ण काय/ करने हेत ु

�था\पत लोक Qे, उपxम अथवा अXय केXz/रा`य सरकार� सगंठन/पीएसय,ू िजसे 

शहर� \वकास मं,ालय को अ�धसू�चत @कया गया हो, को उनक� \वiतीय �ढता 

तथा तकनीक� स8पXनता का मू�यांकन करने के प�चात स6प सकेगा।  

                                                           
8  \व�युत 
भाग, सी.पी.डF � य.ूडी. के पास `10 लाख छोड़कर 
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मालवीय राDU�य 
ौ�यो�गक� सं�थान, जयपुर (एम.एन.आई.ट�.) न े

एम.एन.आई.ट�. के Iडजाईन केXz म> 
थम एवं �\वतीय तल के -नमा/ण के काय/ 

को नामांकन आधार पर आवास \वकास 1ल1मटेड (एवीएल) जयपुर को स6पा  

(18 अVतूबर 2011)। -नमा/ण क� 
ारि8भक लागत `1200.00 लाख थी िजसे 

बाद म> जुलाई 2012 म> Iडजाईन केXz को अ-त?रVत \व1शDटताओं के कारण 

`1672.87 लाख तक संशो�धत @कया गया था।  

लेखापर�Qा ने पाया @क काय/ को स6पने के समय (18 अVतूबर 2011) एवीएल 

क8पनी अ�ध-नयम, 1956 क� धारा 617 के अनुसार सरकार� क8पनी नह�ं थीं। 

इस 
कार एवीएल खलु� -न\वदा 
@xया को अपनाए oबना नामांकन आधार पर 

काय/ को सौपने हेत ुएक यो�य अ1भकरण नह�ं था। काय/ को सौपना सीवीसी के 

काया/लय आदेश 7दनाँक 5 जुलाई 2007 के उ�लंघन म> भी था जो सव��च 

Xयायालय के -नण/य को दोहराता है, जो अनुबंध करता है @क रा`य, इसके 

-नगम*, सहायक* तथा अ1भकरण* �वारा सं\वदाएं साव/ज-नक नीलामी/ साव/ज-नक 

-न\वदा के माZयम से सामाXय |प से 
दान क� जानी चा7हए तथा \वशषे मामल* 

म>, उदाहरणाय/ 
ाकृ-तक आपदा तथा सरकार �वारा घो\षत आपातकाल के दौरान, 

इस सामाXय -नयम को नDट @कया जा सकता है।   

इसके अ-त?रVत, सीपीडF�यडूी -नयमपुि�तका क� धारा 12 के अनुसार, 

सीपीडF�यडूी केXz सरकार� -नमा/ण काय/ तथा केXz सरकार �वारा पूण/त: 

\वiतपो\षत �वायiत -नकाय* के -नमा/ण काय/ हेत ु @कसी \वभागीय 
भार* का 

उदKहण नह�ं करता है। तथा\प, एमओय ू (एमएनआईट� तथा एवीएल के बीच 

@कए गए) क� धारा 2 अनुबंध करती है @क एवीएल -नमा/ण क� वा�त\वक लागत 

के 9 
-तशत को अ1भकरण 
भार* के |प म> 
भा?रत करेगा। य7द जमा काय/ 

सीपीडF�यडूी को स6पा गया होता तो एमएनआईट� `138.13 लाख9 क� बचत कर 

सकता था िजसम> से `117.39 लाख पहले ह� अदा @कया जा चकुा है।  

लेखापर�Qा �वारा इं�गत @कए जाने पर एमएनआईट� ने बताया (जून 2015) @क 

एवीएल को काय/ सौपना जीएफआर 2005 के -नयम 126(2) के अनुसार पूण/तया 

-नय1मत था तथा इस कारण कोई प?रहाय/ rयय नह�ं था। 
बंधन ने अXय बात* 

के साथ-साथ अपने उiतर के समथ/न म> -न8न1लdखत कारण 
े\षत @कए थे: 

                                                           

9  एवीएल को देय `1534.74 लाख के 9 
-तशत अ1भकरण 
भार होने स े 
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• एवीएल 20 1सतंबर 2011 को एक सरकार� क8पनी थी Vय*@क एवीएल क� 

अशं पूंजी म> सरकार� -नवेश करने का -नण/य 20 1सतंबर 2011 को राज�थान 

सरकार के शहर� \वकास \वभाग �वारा 1लया गया था।  

• सीपीडF�यडूी को काय/ करने का अनुरोध @कया गया था परंत ुउनके �वारा 

कोई उiतर नह�ं 7दया गया था।  

• क�थत काय/ रा`य लोक -नमा/ण \वभाग (पीडF�यूडी) को नह�ं स6पा गया था 

Vय*@क पीडF�यडूी �वारा उzK7हत अ1भकरण 
भार काय/ क� लागत का 16 


-तशत था जो एवीएल �वारा 
भा?रत दर अथा/त ्9 
-तशत से �पDट |प 

से अ�धक था।  

• छा,* को कोई अ-त?रVत हा-न से बचने के 1लए आध-ुनक क8{यूटर केXz-

सह-Iडजीटल पु�तकालय क� अ-त आव� यकता थी। 


बंधन का उiतर तक/ संगत नह�ं है Vय*@क 

• शहर� \वकास \वभाग, राज�थान सरकार के 
�ताव को राज�थान सरकार के 

मं,ीम�डल �वारा 28 नव8बर 2011 को �वीकृत @कया गया था। क8पनी 

पंजीयक �वारा -नगमीकरण का एक नया 
माण प, 21 मई 2012 को जार� 

@कया गया था तथा इस -त�थ का केवल एवीएल के एक सरकार� क8पनी के 

|प म> होने क� -त�थ के |प म> माना जा सकता है।  

• एमएनआईट� ने सीपीडF�यडूी को आठ -नमा/ण कायu को करने हेत ु माह 

अग�त 2011 म> प, 1लखा था। आठ -नमा/ण कायu म> से सात कायu को 

सीपीडF�यडूी से करवाया गया था तथा यह काय/ एवीएल के माZ यम से @कया 

गया था। यह दशा/ने के 1लए कोई द�तावेजी 
माण उपलFध नह�ं था @क 

सीपीडF�यडूी ने Iडजाईन केXz के काय/ का -नDपादन करने से इंकार @कया 

था।  

• पूण/ काय/ को 18 माच/ 2013 अथा/त ्एमओय ू7दनाँक 18 अVतूबर 2011 क� 

-त�थ से 15 मह�न* तक समा{त @कया जाना था, परंत ुकाय/ को फरवर� 

2015 तक समा{त नह�ं @कया जा सका था इस1लए काय/ क� अ-त आव�यकता 

का आधार उ�चत 
�तुत नह�ं होता है। इसके अ-त?रVत, एम.एन.आई.ट�. ने 

एवीएल के साथ @कए एमओय ूक� शतu के अनुसार काय/ के समापन म> 

\वल8ब हेत ुकोई जुमा/ना भी नह�ं वसूल @कया गया है।  
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इस 
कार, एवीएल को 1स\वल काय/ के अ-नय1मत स6पे जाने के अ-त?रVत, 

एमएनआईट� ने Iडजाईन केXz म> 
थम एवं �\वतीय तल के -नमा/ण म> काय/ क� 

वा�त\वक लागत क� 9 
-तशत क� दर पर अ1भकरण 
भार होने से `̀̀̀138.13 

लाख का प?रहाय/ rयय भी @कया। 

मामला मं,ालय को सू�चत @कया गया था (माच/ 2015), उनका उiतर 
तीtQत 

है (फरवर� 2016)। 

उkचतर 4श(ा @वभाग 

हैदराबाद @वlव@व�यालय 

10.8 m4मक क]याण उपकर क� वसलू" न होना  

�कूल ऑफ लाइफ साइंसेज भवन और पांच अhय भवनC के 	नमा2ण काय2 के 

4लए @वl व@व�यालय �वारा ठेकेदार के `बल से `̀̀̀77.28 लाख के m4मक क]याण 

उपकर क� वसलू" न करने के पTरणाम� वbप अ�ध	नयम के उपबंधC का पालन 

नह"ं हुआ और %याज एव ंदंड भगुतान क� िजoमेदार" बनी। 

केXz सरकार �वारा 
खया\पत भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण उपकर 

अ�ध-नयम, 1996 (अ�ध-नयम) यह 
ावधान करता है @क -नयोजक �वारा -नमा/ण 

पर खच/ क� गयी लागत पर उस दर जो न दो 
-तशत से अ�धक हो और न ह� 

एक 
-तशत से कम होसे उपकर लगाया एवं वसूला जाए। अ�ध-नयम के तहत, 

आX � 
देश सरकार (जी.ओ.ए.पी.) ने 26 जून 2007 के आगे स े

ठेकेदार*/अ1भकरण* को उनके �वारा -नD पा7दत भवन एवं अX य -नमा/ण कायu 

(भू1म क� लागत को छोड़कर) के संबंध म> अदा @कए गए सभी oबल* पर एक 


-तशत उपकर क� कटौती करने के -नदgश (अ
ैल 2007) जार� @कए। फल�व|प, 

अ
ैल 2007 म> आं� 
देश भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण बोड/ (बोड/) 

क� �थापना क� गयी थी। 

अ�ध-नयम के तहत -न1म/त भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक क�याण उपकर 

-नयमावल�, 1998 के -नयम 4(3) के अनुसार य7द उपकर का उ�Kहण सरकार 

या साव/ज-नक Qे, उपxम के भवन या अXय -नमा/ण काय/ से संबं�धत हो तो 

वह सरकार या साव/ज-नक Qे, उपxम ऐसे कायu के 1लए भुगतान @कए जाने 

वाले oबल* से अ�धसू�चत दर पर उपकर क� कटौती करेगा या करवाएगा। इसके 
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अ-त?रVत, -नयम 5(3) के अनुसार, ऐसी वसूल क� गयी रा1श को वसूल� के 30 

7दन* के अXदर भवन एवं अXय -नमा/ण �1मक बोड/ को अतं?रत कर 7दया जाएगा। 

अ�ध-नयम म> यह भी 
ावधान है @क िजस तार�ख को भुगतान देय था उसके 

बाद 
iयेक माह के \वल8ब के 1लए उपकर क� रा1श के समतु�य दंड के साथ-

साथ दो 
-तशत क� दर से Fयाज के भगुतान क� भी िज8मेदार� होगी। 

\वि�व�यालय ने “�कूल ऑफ लाइफ साइंसेज10 के 1लए भवन -नमा/ण” काय/ का 

ठेका ̀ 47.72 करोड़ के 
ारं1भक सहमत सं\वदा मू�य पर मै. रामक� इX�ा�UVचर 

1ल1मटेड हैदराबाद (ठेकेदार) को 7दया (माच/ 2008)।  

तiप�चात ् `33.80 करोड़ का अ-त?रVत काय/ ठेकेदार को 7दया गया (जुलाई 

2009)। व�ध/त सं\वदा मू�य पर अ-त?रVत काय/ के साथ पूरे काय/ का मू�य 

`81.52 करोड़ हुआ। \व�व\व�यालय �वारा 
माdणत @कया गया @क काय/ 

30.11.2011 को पूण/ हुआ और ठेकेदार �वारा @कए गए काय/ का मू�य CCXIII 

एवं भाग oबल `77.49 करोड़ था। \वि�व�यालय �वारा कुल `77.28 करोड़ का 

भगुतान ठेकेदार को @कया गया (माच/ 2012 तक)। अ-ंतम oबल* का -नपटान 

अभी तक @कया जाना बाक� था।   

यह देखा गया @क \व�व\व�यालय �वारा ठेकेदार के oबल* से `77.28 लाख11 

रा1श के वैधा-नक उपकर क� कटौती कर के बोड/ के पास जमा नह�ं क� गयी। 

इस 
कार, �1मक क�याण उपकर क� कटौती एवं उसको बोड/ के पास जमा करने 

म> \वफलता से अ�ध-नयम के 
ावधान* का पालन नह�ं हुआ एवं यह िज8मेदार� 

बनी @क वसूल न क� गयी `77.28 लाख क� रा1श का Fयाज एवं दंड के साथ 

भगुतान @कया जाए। 

\व�व\व�यालय ने लेखापर�Qा अ�युिVत को �वीकार @कया और बताया (नव8बर 

2015) @क उसने -नण/य 1लया है @क उसके पास \व�यमान ठेकेदार के बकाया 

oबल*/जमानत से �1मक क�याण उपकर क� `77.28 लाख क� रा1श को उस पर 

लाग ूFयाज एवं उस पर दंड के साथ वसूल @कया जाएगा। यह भी बताया गया 

@क इस 
कार से वसूल क� गयी रा1श को बोड/ को 
े\षत कर 7दया जायेगा। 

                                                           
10  वातानकूु1लत कायu स7हत, लडक* के छा,ावास के �\वतीय तल का \व�तार, �टडी इंIडया 
ोKाम 

(एस.आई.पी.) भवन, ए और बी 
कार के Vवाट/र और 1शQक �लै�स, पी 3 सु\वधा भवन, छा,ावास 

भवन (दो ख�ड) और \व�व\व�यालय प?रसर (काय/) म> क> z�य रसोई।  
11  @कए गए काय/ के मू�य (`77.28 करोड़) पर एक 
-तशत क� -नधा/?रत दर से  



2016 क� �	तवेदन स.ं 11 

82 

मं,ालय ने \व�व\व�यालय के उiतर को पDृ ठां@कत @कया (7दस8बर 2015) और 

बताया @क मामले को \व�व\व�यालय के साथ उठाया गया है और \व�व\व�यालय 

को -नयमानुसार �1मक क�याण उपकर क� `77.28 लाख क� रा1श को लाग ू

Fयाज एवं उस दंड के साथ वसूल करने के 1लए सू�चत कर 7दया है। 

10.9 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 4लए ‘=ंथना @वभाग, @वlव 

भारती  कोलकाता के �काशन ग	त@व�धयां 

जी.वी. क� @वeतीय (मता उkचतर माKय4मक पTरषद से अनबुंध के अ�ैल 

2013 म6 खeम होने के बाद से �गर रह" है तथा जी.वी. न ेइसे सुधारने के 

4लए कोई �भावशाल" योजना नह"ं बनाई। इसके अ	तTरI त जी.वी. �काशन से 

पहले माकd aटगं आकलन के अभाव म6 	नधा2Tरत समय के भीतर �का4शत =थंो 

को नह"ं बेच सक�। उkच माKय4मक पTरषद क� Fकताब6 पTरषद के अनमु	त के 

`बना �का4शत हुई िजससे 	नVफल Jयय हुआ। पया2_त सेल ऐज6टC को नह"ं 

तैनात Fकया गया और 	निVsय ऐज6टो को नह" हटाया गया। जी.वी. का �टोर 

मैनेजम6ट अ(म था िजसके कारण FकताबC क� (	त हुई तथा कम `बकन े

वाल" FकताबC का 	नपटान नह"ं हुआ। 

10.9.1 रवींzनाथ टैगोर �वारा �था\पत \व�व भारती (वी.बी.) का Kंथना 

\वभाग (जी.वी.) 
ारंभ अथा/त ्1923 से ह� �वायiत �व-\वiतपो\षत संगठन के 

|प म> काय/ कर रहा है। वत/मान समय म> जी.वी., Kंथन \वभाग मनैेजम>ट कमेट� 

(जी.वी.एम.सी.) �वारा चलाई जा रह� है, इसक� �थापना माच/ 1984 म> वी.बी. 

के कमा/ स1म-त (के.एस.) �वारा क� गई। जी.वी. टैगोर पर/टैगोर क� @कताबे, 

पि�चम बंगाल उ�च माZय1मक प?रषद (काउं1सल) क� पा�य पु�तक>  
का1शत 

करता तथा बेचता है। सीएजी के डीपीसी एVट 1971 क� धारा 19(2) के तहत 

जून से अग�त 2015 के दौरान वष/ 2012-13 से 2014-15 तक क� अव�ध के 

1लए जी.वी. के 
काशन ग-त\व�धय* पर लेखापर�Qा क� गई थी। लेखापर�Qा म> 

पाया गया @क जी.वी. ने न तो 
काशन नी-त बनाई और न ह� 
काशन 

ग-त\व�धय* को कुशल, 
भावशाल� तथा आ�थ/क तौर पर -नDपा7दत @कया िजससे 

@क जी.वी. क� rयावसा-यक Qमता 
भा\वत हुई जैसा @क अनुवतj पैराKाफ* से 

�पDट होता है। 
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10.9.2 लेखापर"(ा 	नV कष2 

10.9.2.1 टैगोर पर/टैगोर क� FकताबC का �काशन 

वष/ 2012-15 क� अव�ध के दौरान, जी.वी. ने कुल 141 शीष/क 
का1शत @कये 

िजसम> से 25 नए (8 वी.बी. पo,का स7हत) और 116 दबुारा 
का1शत शीष/क है। 


काशन म> पाई गई क1मयाँ नीच ेवdण/त है।  

(i)  �काशन क� प�ु तकC के चयन और 	नधा2रण क� कोई नी	त नह"ं होना। 

• नये शीष/क* के \
टं वा�यूम के -नण/य के 1लए न कोई  मानक था और न 

ह� जी.वी. ने 
काशन से पहले नई शीष/क* के oबx�-यो�यता का आकलन 

@कया। जी.वी. के -नदेशक ने oबना @कसी औ�चiय के \
टं होने वाले नए 

शीष/क* का वा�यमू -नयत @कया। मु7zत पु�तक* को अगले तीन वषu म> बेचा 

जाना अपेtQत था। वष/ 2012-15 म> 17 नए मु7zत शीष/क* क� नमनूा जांच 

करने पर पाया गया @क 17200 मु7zत 
-तय* म> से मा, 1929 
-तय* (11 


-तशत) को बेचा गया। इन 17 शीष/क* म> से, दो शीष/क* 2012-13 म> 


का1शत @कये गए। य�य\प मु7zत @कताब* को अगले तीन वषu के दौरान 

बेचा जाना अपेtQत था ले@कन इन दो @कताबो के 
काशन के अगले तीन 

वष/ के दौरान केवल 12 और 29 
-तशत ह� बचेा गया। अत: वष/ 2012-

13 के दौरान 
का1शत दो शीष/क* के 2634 
-तयाँ नह� बेच ेजाने से इनके 


काशन पर `4.80 लाख रा1श अव|k हो गई।  

• जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क �वीकाय/ चलन के अनुसार सामाXयत: 

अKेंजी @कताब* क� 1100 
-तयाँ और बां�ला @कताब* क� 600 
-तयां मु7zत 

हुई। यह उi तर तक/ संगत नह�ं है Vय*@क जी.वी. म> एक बां�ला @कताब क� 

2100 
-तयां और अXय चार बां�ला @कताब क� 1100 
-तयां मु7zत क�। 

यहां तक @क मुzण के 1लए -नयत 1100 तथा 600 @कताब* का प?रणाम 

काफ� `यादा है Vय*@क माच/ 2015 तक केवल 11 
-तशत @कताब> ह� बेची 

जा सक�। 

• पनु: मुzण आदेश हेत ुमानक था @क जब @कसी \वशषे @कताब क� �टॉक म> 

100 
-तयां शषे रह जाती है तो पुन: मुzण के 1लए आदेश 7दया जाता है। 

वष/ 2012-15  के दौरान 116 पुन: मु7zत शीष/क* म> से 19 शीष/क* का 

नमनूा जांच म> पाया गया @क सात मामल* म> @कताब* का पुन: मुzण @कया 
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गया जब@क �टॉक 100 से `यादा 
-तयां (155 से 1200 
-तय* के बीच) 

मौजूद थी। जी.वी. ने पुन: आदेश के �तर उि�लdखत @कए oबना (7दसंबर 

2015) बताया @क कुछ शीष/क* \वशषे |प से �वाराoबतन xम का पुन: मुzण 

@कया गया जब@क �टॉक 100 से `यादा था Vय*@क उन @कताब* क� oबx� 

`यादा थी। यह उi तर तक/ संगत नह� है Vय*@क छ: शीष/क* और है जहाँ 

�टॉक म> 100 से `यादा 
-तयां है और यहाँ तक @क दो मामल* म> पुन: 

मुzण के आदेश के समय 1000 और 2000 �टॉक पाया गया। 

(ii)  नई शीष2कC क� मंजूर" नह"ं होना 

नई शीष/क* का 
काशन तभी शु| @कया जा सकता है जब पांडु1ल\प 

\वशषेm/\वशषेm* क� स1म-त �वारा समीtQत तथा मंजूर� 
दान क� गई हो। 

समीQक* के चयन का कोई -नयम नह�ं है। पांडु1ल\प को @कसी \वशषे समीQक 

के पास भेजने का औ�चiय अ1भलेख म> मौजूद नह� है। लेखापर�Qा म> पाया @क 

कुल 17 नए शीष/क* म> से- 

• छ: शीष/क* क� 5600 
-तयां \वशषेm/स1म-त के पुनर�Qण/अनमुोदन के oबना 


का1शत हुई और माच/ 2015 तक केवल 705 
-तयां बेची गई। 
iयेक 

शीष/क के oबx� का 
-तशत चार और 29 
-तशत के बीच रहा। जी.वी. न े

बताया  (7दसंबर 2015) @क \व�व भारती 
काशन के लेखक और समीQक 

इतने \वhयात है @क 
iयेक शीष/क के 1लए अलग औ�चi य क� आव�यकता 

नह�ं हुई। उiतर तक/ संगत नह� था Vय*@क जी.वी.एम.सी. ने @कसी 

लेखक/शीष/क का उ�लेख नह�ं @कया जो समीQा/अनमुोदन के परे है।  

• जी.वी.एम.सी. के अनशुंसा के oबना `5.50 लाख मू�य के तीन शीष/क* क� 

2300 
-तयां वष/ 2013-15 के दौरान 
का1शत क� गई थीं। िजसम> से केवल 

500 
-तयां माच/ 2015 तक `1.40 लाख क� \वxय मू�य पर बेची गई। 

जी.वी. ने बताया (अग�त 2015) @क Vय*@क जी.वी.एम.सी. मी7टगं नह�ं होने 

के कारण, पांडु1ल\पय* को अनशुंसा के 1लए नह� भेजा गया। उiतर तक/ संगत 

नह� था Vय*@क जी.वी.एम.सी. क� कायuiतर मंजूर� 
ा{त नह� क� गई।  

• जी.वी.एम.सी. �वारा नई शीष/क* के 
काशन के \
7ंटग के 1लए -नधा/?रत 

अव�ध का कोई मानक -नयम नह� तय @कया गया। लेखापर�Qा म> पाया 

गया @क माच/ 2012 से अVतूबर 2014 के दौरान जी.वी.एम.सी. ने 28 नए 
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शीष/क* के 
काशन क� अनशुंसा क� िजसम> से केवल 8 
का1शत हुए और 

बाक� 20 शीष/क जी.वी.एम.सी. के अनुशंसा के 12 से 43 मह�ने (नवंबर 

2015) बीत जाने के बावजूद 
का1शत नह� हुए। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 

2015) @क भ\वDय म> आव�यक कार/वाई क� जाएगी।  

(iii) मiुण क� दरC म6 �	त�पधा2 का अभाव 

चार मुzण 
ौ�यो�गक�\वद* क� ट�म ने (7दसंबर 2012) \व1भXन घटको जैस े

रचना, \
7टगं, िज�दसाजी, इiया7द क� दर> \व7हत क�। उVत 
ौ�यो�गक�\वद* 

�वारा सात 
ेस* क� सूची बनाई गई और जी.वी. ने उस दर को �वीकार @कया 

और तदनुसार 
ेस* को भगुतान कर 7दया। लेखापर�Qा म> पाया गया @क चार 

शीष/क* वष/ 2013-15 के दौरान सूची से बाहर के 
ेसो म> मु7zत हुए। दो मामल* 

म> @कताब> तय दर* से उ�च दर* पर मु7zत क� गई तथा उ� च दर* के कारण 

`2.66 लाख का अ-त?रV त r यय हुआ। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क 

सूची म> नह� शा1मल 
ेस* को बाद म> अनमुो7दत सूची म> शा1मल @कया गया। 

तथा\प तf य यह है @क @कताबे सूची म> शा1मल न हुई 
ेस* से उ�च मू�य पर 


का1शत हुई। 

(iv) �ेस �वारा सपुदु2गी म6 देर" 


ेस* को 7दए जाने वाले काय/ आदेश जार� होने के बाद क� -त�थ से 30 से 60  

7दन* के अदंर @कताब* क� सुपुदगj अनुबं�धत करता है िजसके \वफल होने पर 

जी.वी. �वारा उ�चत अथ/दंड लगाया जाता है। लेखापर�Qा �वारा जाँच @कए गए 

35 मामलो12 म> से 3013 मामल* म> सुपुदगj म> 2 से 150 7दनो के बीच क� देर� 

हुई थी। य�य\प, जी.वी. ने, काया/देश के उ�लघंन के 1लए कोई कार/वाई शु| नह� 

क�। 

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क \
7ंटग आदेशो म> \वशषे 1लिVवडटेेड डमैेज 

Vलाउस का समावेशन 
@xयाधीन है।  

10.9.3 पिlचम बंगाल उkच माKय4मक FकताबC का �काशन 

जी.वी. का पि�चम बंगाल उ�च माZय1मक प?रषद से 12 \व1भXन टाइटलो के 

उ�च माZय1मक (एच.एस.) पु�तक>  मु7zत, 
का1शत और बेचने का 1988-89 से 

                                                           
12 18 नई टाइट� स और 17 पनु: मु7zत 
13 9 मामल* म> सुपुद/गी का \ववरण मौजूद नह� ंथा।  
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अनुबंध था। माच/ 2010 म> अ-ंतम अनुबंध 2010-13 क� अव�ध के 1लए @कया 

गया और उस अनुबंध को अ
ैल 2013 म> समा{ त कर 7दया गया। अनुबंध के 

अनुसार य7द अनुबंध के खiम होने तक @कताब ेनह� बेची जाती है तो प?रषद को 

@कताब के अ@ंकत मू�य 60 या 65 
-तशत क� दर से उन @कताब* को वापस 

खर�दना होगा और खराब हुई @कताब* को काउं1सल �वारा वहन करने क� 

आव�यकता नह� होगी। लेखापर�Qा ने पाया @क अव�ध 2010-13 के दौरान, 

जी.वी. ने प?रषद से \
7ंटग के 1लए सूचना 
ा{त @कए oबना `4.53 करोड़ क� 

दर पर 39.60 लाख @कताब> मु7zत क�। अनुबंध के अतं म>, जी.वी. के पास 

`1.48 करोड़ मू�य के 15.52  लाख @कताब* (9.94 लाख  + 5.58 नDट 

@कताबे)14 का �टॉक था। इसके अलावा \
7टगं के 1लए 
�ताव वा�त\वक Vलोिजंग 

�टॉक से न लेकर oबx� नह� हुए @कताब* के अ-ंतम मुzण के शषे से ल� गई 

थी। अत: \
टं होने के 1लए @कताबो क� वा�त\वक आव�यकताओं का सह� 

आकलन नह� होन ेसे अ�धक @कताब* क� \
7ंटग हुई जो �टॉक म> पड़ी थी। 

काउं1सल को (मई 2013) 9.52 लाख oबx� नह�ं हुई 
-तय* के 1लए `2.53 करोड़ 

का दावा अ�धना1मत  @कया गया और काउं1सल को अतं?रम 
iयQ सiयापन 

?रपोट/ (7दस8 बर 2014) के आधार पर 9.04 लाख oबx� न हुई 
-तय* के 1लए 

`2.36 करोड़ का संशो�धत दावा भेजा गया था। चू@ंक @कताबे काउं1सल �वारा 

जार� \
टं आदेश के oबना 
का1शत हुई, काउं1सल से कोई रा1श 
ा{त नह�ं हुई 

(नवंबर 2015)। आगे, अनुबंध के अनुसार काउं1सल ने नDट @कताब* का मू�य 

वहन नह� @कया िजससे जी.वी. को 5.58 लाख नDट @कताब* का कुल नुकसान 

हुआ।  

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क वापस खर�दने के बदले कोई रा1श 
ा{त 

नह� हुई, इसके 1लए लगातार को1शश क� गई यहाँ तक @क काउं1सल के 
ा�धकार� 

से \वचार \वमश/ के आधार पर @कताबे पुन: मु7zत हुई। उiतर तक/ संगत नह� था 

Vय*@क काउं1सल को @कताबे मु7zत करने क� अनमु-त के 1लए प, भेजे गए थे 

ले@कन इसके 1लए काउं1सल क� अनमु-त 
ा{त नह� हुई। 

 

 

                                                           
14 पैरा 2.5 म> � टोर 
बंधन का \ववरण 
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10.9.4  FकताबC क� `बs� 

वष/ 2012-15 के दौरान कुल oबx� म> ऐज>ट*, से�स आउटलेटो और पु�तक मेल* 

�वारा @कया गया योगदान xमश: 70,17 और 13 
-तशत था। लेखापर�Qा ने 

oबx� के @xयाXवयन म> कई खा1मया पाई िजसका \ववरण नीच े7दया जा रहा है।  

जी.वी.एम.सी. ने -नण/य 1लया (7दसंबर 2007) @क @कताबो क� oबx� के 1लए 

o,पुरा, उड़ीसा और 7द�ल� के एज>टो क� पहचान क� जाए ले@कन पि�चम बंगाल 

के बाहर एज>ट -नयुVत करने म> जी.वी असफल रहा। पि�चम बंगाल म> भी 19 

िजल* म> से केवल 11 िजल* म> एज>ट* �वारा oबx� क� rयव�था क� जा सक�। 

माच/ 2015 तक, केवल 21 एज>ट थे (जून 1983 से 1सतंबर 2010 तक शा1मल 

@कए गए) िजसम> से केवल 7 काय/कार� एज>ट है। लेखापर�Qा ने पाया @क 2012-

15 के दौरान, ऐज>ट* �वारा @कए गए कुल oबx� �गरकर `406.66 लाख से 

`134.98 लाख रह गई। इसके अ-त?रV त य�य\प ऐज>टो के 1लए oबx� का 

Xयनूतम वा\ष/क ल�य `5 लाख (मई 2011) सशत/ तय @कया गया @क य7द 

ल�य पूरा नह� होता है तो अनुबंध र� कर 7दया जाएगा, 2014-15 के दौरान 

सात स@xय एज>ट* म> से केवल पॉचं ने X यनूतम oबx� ल� य पूरा @कया। दो 

एज>ट* का अनुबंध oबx� ल� य पूरा न होने के कारण अनुबंध र� नह� @कया गया। 

यह भी पाया @क जी.वी. ने न तो 1सतंबर 2010 के बाद नये एज>टो क� -नयुि्Vत 

के 1लए कोई कार/वाई क� और ना ह� ल�य को पूरा नह� करने वाले एज>ट* को 

हटाया। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क एज>टो तथा अXय रा`य* म> संभा\वत 

खर�ददार* को जोड़ने क� शु|आत क� जा चकु� है।  

जी.वी.एम.सी. ने 7दसंबर 2007 म> @कताब* क� ई-से1लगं के 1लए -नण/य 1लया 

ले@कन (नवंबर 2015) तक शु| नह� क� जा सक�। जीबी ने आगे कहा @क @कताबो 

क� ई-से1लगं का काय/xम क� शु|आत फरवर� 2016 से होगी। 

10.9.5 जी.वी. क� @वeतीय (मता नह"ं होना 

के.एस. ने एक 
काशन इकाई के |प म> जी.वी. क� वाdणि`यक Qमता को 

सु-नि�चत करने पर जोर 7दया। इसके अलावा मानव संसाधन \वकास मं,ालय, 

भारत सरकार क� एक स1म-त ने पाया (2006) @क टैगोर का जी.वी. को �था\पत 

करने का उ�े�य न केवल उनक� रचनाओं क� अ�छ} तरह से 
का1शत करने का 

था बि� क उससे उiपXन होने वाल� आय से वी.बी. को लगातार \वiतीय मजबूती 
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दान करना था। जी.वी. के लाभ हा-न खाते बताते है @क कुल लाभ अXय आय 

के समावेशन के कारण वष/ 2012-13, 2013-14 और 2014-15 के 1लए xमश: 

`2.52 करोड़, `(-)98.91 लाख और `1.72 करोड़ रहा, य�य\प वष/ 2012-15 के 

दौरान एक आपरेशनल नुकसान हुआ जैसा @क नीच ेता4लका म> 7दखाया गया। 

वष2 �e य( J यय अ�e य( J यय15 कुल J यय कुल `बs� अ�धशेष16घाटा/ 

2012-13 165.16 311.95 477.11 522.92 45.81 

2013-14 43.91 284.84 328.75 205.57 (-) 123.18 

2014-15 64.63 344.79 409.42 209.04 (-) 200.38 

अ
iयQ rयय 10 
-तशत बढ़ गया जब@क \वxय 60 
-तशत कम हो गया है। 

2013-14 से घाटे म> व\ृk का कारण अ
iयQ rयय म> व\ृk है और एच.एस. 

काउं1सल के साथ अनुबंध समा{ त करने के कारण \वxय म> कमी थी। उपरोV त 

से ऐसा 
तीत होता है @क 2013-15 के दौरान जी.वी. के 
काशन ग-त\व�धय* 

को `3.24 करोड़ क� हा-न हुई। य�य\प, जैसा जी.वी. � टॉफ के वेतन पर r यय 

\व� व\व�यालय अनुदान आयोग (य.ूजी.सी.) �वारा वहन @कया गया था, तथा\प 

जी.वी. वेतन पर हुए rयय को छोड़कर इस अव�ध के दौरान कुल घाटा `1.07 

करोड़ था। लेखापर�Qा ने पाया @क काउं1सल के साथ अनुबंध समा{ त करने के 

बाद जी.वी. ने अपनी वाdणि`यक Qमता को अ�धक आय �वारा सु-नि�चत करने 

के 1लए सुधाराiमक कार/वाई नह�ं क� थी। यह इसके वाdण`यक�य उ�े� य* क� 

गैर-पू-त / म> प?रणत हुआ।  

जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क यथेDट ऊपर� भार के साथ अतं-न/7हत एक 

सरकार� rयव�था म> जी.वी. को वाdणि`यक Qमता के साथ चलाना बहुत क7ठन 

है। उiतर तक/  संगत नह�ं था Vय*@क कमा/ स1म-त ने -नण/य 1लया था @क जी.वी. 

को एक 
काशन इकाई के |प म> अपनी वाdणि`यक Qमता को बनाए रखना 

चा7हए। 

 

 

                                                           
15  अ
i यQ r यय म> � थापना मू� य, काया/लय r यय और जी.वी. � टाफ* का वेतन `85.99 लाख  

(2012-13), `94.82 लाख (2013-14) , `122.15 लाख (2014-15) और अX य r यय शा1मल है। 
16  आंत?रक 
ाि{ त अथा/त -नवेश पर F याज, \व\वध 
ाि{ तय* इi या7द शा1मल नह�ं @कये गये ह̂। 
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10.9.6  � टोर �बंधन 

�टोर �बंधन �णाल" म6 पाई गई क4मयC का @ववरण नीच ेहै; 

• जी.वी. का 31 माच/ 2015 तक �टॉक-इन-Uेड का मू�य (लागत मू�य) 

`2.88 करोड़ था िजसम> 7.78 लाख 
-तयां थी। य�य\प शूXय शषे स7हत 

54803 
-तयां सि8म1लत है। जी.वी. न ेलेखापर�Qा अ� युिV त को � वीकार 

@कया और इन पु� तक* क� लागत को �टोर \ववरण म> शा1मल @कया 

गया। 

• जी.वी.एम.सी. ने “�लो/नॉन-मू\वगं बुVस”17 को छांटने और उiपादन 

लागत वसूलने और गोदाम �थल बनाने के 1लए उन @कताब* को 50 


-तशत Iड�काउंट पर पूरे वष/ बेचन ेका -नण/य (अ
ैल 2013) 1लया। 

जी.वी. ने 2013-15 के दौरान पु�तक मेले म> `6.09 लाख के oबx� 

मू�य पर �लो/नॉन-मू\वगं बुVस क� 0.66 लाख 
-तयां बेची @फर भी 

माच/ 2015 तक `78.71 लाख मू�य क� �लो/नॉन-मू\वगं बुVस18 क� 

2.44 लाख 
-तयां बेची नह� जा सक�। लेखापर�Qा ने पाया @क जी.वी. 

ने @कसी एज>ट या से�स आउटलेट के �वारा बेचने क� पहल न कर केवल 

पु�तक मेले म> ह� बेचा। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क एज>ट* को 

�लो/नॉन-मू\वगं बुVस बेचने के 1लए \वiतीय वष/ 2015-16 से संल�न 

@कया जाएगा। इसके अलावा, 

• �टोर Iडवीजन के अ1भलेख 
बंधन क� ि�थ-त दयनीय है Vय*@क \व1भXन 

गोदाम*/ आउटलेट* म> पड़ी हुई @कताबो का कोई समे@कत \ववरण मौजूद 

नह�ं है िजसके प?रणाम�व|प पुरानी 
का1शत @कताबे �टॉक म> ह� पड़ी 

रह गई और नई @कताबे बेच द� गई। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) 

@क दो गोदाम* के �टॉक रिज�टर* का अ�छ} तरह से अनुरQण @कया 

जा रहा था। उiतर तक/  संगत नह� था Vय*@क @कसी \वशषे @कताब क� 

समे@कत �टॉक ि�थ-त मौजूद नह� थी Vय*@क बाक� दो गोदाम* म> मौजूद 

@कताबो का \ववरण अभी तक अनुरtQत नह� @कया जा रहा था।  

                                                           

17  @कताबे तीन साल पहले 
का1शत हुई ले@कन oबx� 
-तवष/ 100 से भी कम थी।  
18  नॉन मू\वगं और � लो मू\वगं मदो का \व�लेषण वष/ 2012-13 से 2014-15 के मद �टॉक सचूी म> 
उपलFध मद* के नाम* के आधार पर @कया गया था।  
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जीएफआर के -नयम 192 का उ�लघंन करत े हुए वषu से @कताब* का 
iयQ 

सiयापन नह� @कया गया। अत: @कताब* क� 
iयQ मौजूदगी -नि�चत नह�ं क� 

जा सक� है। जी.वी. ने बताया (7दसंबर 2015) @क @कताब* का 
iयQ सiयापन 

अब तक 
ारंभ कर 7दया गया है।  

इस 
कार, जी.वी. ने न तो कोई  कुशल, 
भावी और @कफायती तर�के क� 


काशन नी-त बनायी और न ह� 
काशन ग-त\व�ध -नD पा7दत क�, जो जी.वी. के 

वाdणि` यक r यवहाय/ता को 
भा\वत कर>।  

यह मामला मं,ालय को सू�चत @कया गया (नवंबर 2015); उनका उi तर 
तीtQत 

था (फरवर� 2016)। 

भारतीय सामािजक @वBान अनसुंधान पTरषद  

10.10 आउटसो4सwग अ4भकरण को `̀̀̀32.87 लाख का अ�धक भुगतान तथा 

लेखापर"(ा xVटांत पर आं4शक वसूल"  

2010-11 तथा 2014-15 के बीच, भारतीय सामािजक @वBान अनुसंधान 

पTरषद (आईसीएसएसआर) ने aद]ल" म6 अपने काया2लयC क� सुर(ा को एक 

	नजी अ4भकरण को आउटसोस2 Fकया। आईसीएसएसआर ने 	नजी अ4भकरण 

को `32.87`32.87`32.87`32.87 लाख अ�धक अदा Fकए िजसम6 से लेखापर"(ा xVटांत पर `̀̀̀11.64 

लाख क� वसलू" क� गई थी।  

भारतीय सामािजक \वmान अनुसंधान प?रषद (आईसीएसएसआर) ने नई 7द�ल�19 

म> अपने काया/लय* क� सुरQा को एक -नजी अ1भकरण को आउटसोस/ @कया है। 

सुरQा अ1भकरण ने आईसीएसएसआर को आव�धक |प से इXवाईस 
दान क� 

थीं िजसम> प?र-नयोिजत सुरQा का1म/क, का1म/क* क� दर, संhया तथा 

प?र-नयोिजत माह-7दवस के Fयौरे शा1मल थे िजसके आधार पर आईसीएसएसआर 

ने अ1भकरण को भगुतान @कया था। 

अ1भकरण दवारा प?र-नयोिजत का1म/क* के उपि�थ-त अ1भलेख* क� समीQा करत े

समय लेखापर�Qा ने पाया @क वा�तव म> प?र-नयोिजत का1म/क* क� संhया 

अ1भकरण �वारा @कए गए दावे तथा आईसीएसएसआर �वारा अदा @कए गए से 

                                                           
19  अ|णा आसफ जल� रोड पर मुh यालय तथा एन.ए. एस.एस.डी.ओ.सी पु� तकालय भवन @फरोज शाह रोड। 
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कम थी। यह मई 2010 तथा जून 2014 के बीच अ1भकरण को `32.87 लाख 

के अ�धक भगुतान का कारण बना। 

लेखापर�Qा अ�युिVत के आधार पर, आईसीएसएसआर ने इस आधार पर @क शषे 

वसूलनीय नह�ं था Vय*@क भुगतान उस समय क� 
च1लत दर* तथा कुछ अ-त?रVत 

काय/ घ�ट* के आधार पर @कया गया था, अ1भकरण से वसूल� (फरवर� 2015) 

को `11.64 लाख तक सी1मत @कया गया। तथा\प तfय है @क अ1भकरण ने 

�वयं अ�धक मा1सक दर* अथवा अ-त?रVत काय/ घ�ट* का दावा नह�ं @कया था 

ले@कन इसक� बजाय अ-त?रV त सुरQा का1म/क क� तैनाती के 1लए 
-तपू-त/ का 

गलत दावा @कया। इस1लए आईसीएसएसआर �वारा अ�धक भुगतान � वीकाय/ नह�ं 

है। इस 
कार, आईसीएसएसआर �वारा अपया/{ त सi यापन का प?रणाम सुरQा 

अ1भकरण को `32.87 लाख के अ�धक भुगतान म> हुआ िजसम> से केवल  

`11.64 लाख क� वसूल� क� गई है। 

मामला नव8बर 2015 म> मं,ालय को सू�चत @कया गया था, उनका उiतर 


तीtQत था (जनवर� 2016)। 


