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1.1 इस �	तवेदन के �वषय म� 

अनुपालन लेखापर��ा, लेखापर��त इकाइय� के � यय, �ाि� तय�, 

प�रस� पि� तय� और देयताओं से संबं धत लेन-देन� क# जांच यह सु'नि( चत 

करने के )लए +क, , या भारतीय सं/वधान के �ावधान�, लाग ू 'नयम�, 

'नयमावल�, /व'नयम� तथा स�म �ा धका�रय� 5वारा जार� /व)भ6 न आदेश� 

तथा अनुदेश� का पालन +कया जा रहा है, का उ; लेख करती है। अनुपालन 

लेखापर��ा म= 'नयम�, /व'नयम�, आदेश� तथा अनुदेश� क# वैधता, पया>� तता, 

पारद)श>ता, औ च� य तथा /ववेक क# जांच करना भी शा)मल होता है। 

लेखापर��ा, 'नयंAक-महालेखापर��क ('न.म.ले.प.) क# ओर से उसके 5वारा 

अनमुोEदत लेखापर��ा मानक�1 के अनुसार क# जाती है। ये मानक वे मानदF ड 

'नधा>�रत हH िजनक# लेखापर��क� से लेखापर��ा संचालन करने म= पालन 

करने क# अपे�ा क# जाती है और उनके पालन न होने तथा दIुपयोग के 

� यि, तगत मामल� के साथ-साथ /व� तीय �बंधन तथा आंत�रक 'नयंAण क# 

�णा)लय� म= /व5यमान क)मय� क# सूचना देना अपे�त होता है। लेखापर��ा 

'नK कषM से, काय>कार� अ धकार� को शोधक कार>वाई करने म= स�म बनान े

तथा उन नी'तय� और 'नदOश� को बनाने क# अपे�ा क# जाती है, जो संगठन� 

के उ6 नत /व� तीय �बंधन का माग>दश>न कर=गे, इस �कार, ये बेहतर शासन के 

)लए योगदान दे सक= । 

माच> 2015 को, वैUा'नक /वभाग� को शा)मल करते हुए संघ सरकार के 53 

मंAालय//वभाग थे। /पछले तीन वषM के दौरान इन 53 मंAालय�//वभाग� का 

सकल � यय ता�लका-1 म= Eदया गया है: 

 

 

 

 
                                                 
1   www.cag.gov.in/html/auditing_standards.htm 

अ� याय I: �� तावना 
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ता�लका-1 

(` ` ` ` करोड़ म�) 

वष" # यय  

2012-13 47,93,466.00 

2013-14 49,90,057.83 

2014-15 52,89,683.66 

31 माच> 2015 को समा� त हुए /पछले तीन वषM के दौरान मु\ य संघ )स/वल 

मंAालय� 5वारा वा] त/वक सं/वतरण आगामी ता�लका-2 म= दशा>ए गए हH: 

ता�लका-2 

(`̀̀̀  करोड़ म�) 

मं$ालय 2012-13 2013-14 2014-15 

मानव संसाधन �वकास 65571.00 71521.74 91249.07 

गहृ  48030.00 53904.08 61573.53 

� वा� ) य एवं प,रवार क- याण 29667.00 31894.03 33731.84 

कृ�ष 24800.00 26056.69 26572.32 

म/हला एवं बाल �वकास 17037.00 18038.59 18541.14 

�वदेश  10121.00 11807.35 12148.82 

नाग,रक उ3डयन 7069.00 6954.59 6626.28 

वा5ण6 य एवं उ7योग 6076.00 6606.51 7438.27 

व� $ 4385.00 3954.98 3987.87 

पोतप,रवहन 1203.00 1870.20 1340.21 

यवुा मामले एवं खेल 999.00 1143.78 1144.14 

पय"टन 934.00 1029.20 987.03 

जैसा +क उपयु>, त ता)लका से देखा जा सकेगा, +क � यय का बड़ा भाग चार 

मंAालय� अथा>त ्कृ/ष, ] वा] a य एवं प�रवार क; याण, गहृ तथा मानव संसाधन 

/वकास 5वारा +कया गया था जो 2014-15 के दौरान उपरो, त मंAालय� 5वारा 

+कए गए कुल सं/वतरण� का 80.06 �'तशत था। 
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1.2 लेखापर;<ा का �ा=धकार 

'न.म.ले. 5वारा लेखापर��ा करना तथा संसद को सू चत करने का �ा धकार 

भारत के सं/वधान के अनुe छेद fमश: 149 तथा 151 तथा 'नयAंक-

महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयां तथा सेवा-शतh) अ ध'नयम 1971 से 

�ा� त हुआ है। 'न.म.ले.प., 'न.म.ले.प. के (क.श.से.श.) अ ध'नयम4 क# धारा 

132 तथा 173 के अतंग>त भारत सरकार के मंAालय�//वभाग� के � यय क# 

लेखापर��ा करता है। संसद 5वारा या उसके 5वारा बनाई गई /व ध के अधीन 

तथा 'न.म.ले.प. 5वारा लेखापर��ा के /व)शK ट �ावधान� को अ6 त/व>K ट करत े

हुए 'नकाय� क# लेखापर��ा सां/व धक Iप से 'नयंAक-महालेखापर��क के 

(क� त>� य, शि, तयॉ ं एवं सेवा शतh) अ ध'नयम 1971 (अ ध'नयम) क# धारा 

19(2) के अतंग>त क# जाती है। अ6 य संगठन� ('नगम� अथवा सं] थाओं) क# 

लेखापर��ा जनEहत म= उसी अ ध'नयम क# धारा 20(1) के अंतग>त 

'न.म.ले.प. को सlपी गई है। इसके अलावा, के.] वा.'न. जो मूलत: भारत क# 

समे+कत 'न ध से अनुदान�/ऋण� 5वारा /व� तपो/षत हH, क# लेखापर��ा 

'न.म.ले.प. 5वारा अ ध'नयम क# धारा 14(1) के �ावधान� के अतंग>त क# 

जाती है। 

1.3 के> ?;य � वाय@ त 	नकायA 7वारा लेखाओं के �� तुतीकरण म� �वलD ब 

सदन के पटल पर रखे जाने वाले पA� क# स)म'त ने अपने �थम �'तवेदन 

(5वीं लोक सभा) 1975-76 म= )सफा�रश क# थी, +क लेखा वष> क# समाि� त 

के प( चात,् �� येक ] वाय� त 'नकाय को अपने लेखे, तीन माह क# अव ध के 

अदंर पूण> कर लेने चाEहए और उ6 ह= लेखापर��ा हेत ुउपलo ध कराना चाEहए। 

लेखापर��ा �'तवेदन एवं लेखापर��त लेखे, लेखा वष> क# समाि� त के नौ माह 

के अदंर संसद के सम� रखे जाने चाEहए।  

                                                 
4  'नयंAक-महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयॉ ंतथा सेवा क# शतO) अ ध'नयम 1971। 
2  (i) भारत क# समे+कत 'न ध से सभी � यय (ii) आकि] मकता 'न ध तथा लोक लेखे, से 

संबं धत लेनदेन�, (iii) सभी � यापक, /व'नमा>ण, लाभ एवं हा'न 
3  संघ या राq य के +कसी काया>लय या /वभाग म= रखे गये भF डार तथा ] टॉक के लेखाओं 

क# लेखापर��ा तथा �रपोट> 
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वष> 2013-14 के )लए, 366 के.] वा.'न. के लेखाओं क# लेखापर��ा, 

'न.म.ले.प. 5वारा क# जानी थी। इनम= से 145 के.] वा.'न. के लेखे, देय 'त थ 

के बाद Eदये गये थे, जैसा +क 'न� न चाट> म= दशा>या गया है: 

 

के.] वा.'न. िजनके लेखे Eदस� बर 2015 को तीन माह से अ धक /वलि� बत थे 

के /ववरण प,र�शF ट-I म= Eदये गये हH।  

1.4 संसद के दोनA सदनA के सम< के> ?;य � वाय@ त 	नकायA के 

लेखापर;H<त लेखाओं के �� ततुीकरण म� �वलD ब  

सदन के पटल पर �] तुत �लेख� पर स)म'त न,े अपने पहले �'तवेदन 

(1975-76) म=, )सफा�रश क# थी +क ] वाय� त 'नकाय� के लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� लेखांकन-वष> क# समाि� त के नौ माह के अदंर अथा>त आगामी 

/व� त वष> के 31 Eदस� बर तक �] तुत +कये जाएं। 

31 Eदस� बर 2015 को संसद के सम� लेखापर��त लेखाओं क# �] तु'त क# 

ि] थ'त 'न� न �कार है: 
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ता�लका-3 

लेखे का वष" 	नकायA क� कुल संJ या िजनके �लए 

लेखापर;H<त लेखे जार; Mकए गये थे, 

लेMकन संसद के सम< समय पर �� ततु 

नह;ं Mकये गये 

देय 	त=थ के पO चात �� तुत 

लेखापर;H<त लेखाओं क� कुल 

संJ या 

2013-14 21 38 

इस �कार यह देखा जा सकता है +क एक बड़ी सं\ या म= लेखापर��त लेखे 

संसद के सम� 'नधा>�रत समय म= �] तुत नह�ं +कये गये थे। 

के.] वा.'न. के /ववरण, िजनके लेखापर��त लेखे संसद म= �] तुत नह�ं +कये 

गये अथवा देय 'त थ के प( चात �] तुत +कये गये, प,र�शF ट-II तथा 

प,र�शF ट–III म= Eदए गए हH। 

1.5 उपयोग �माणप$ 

सामा6 य /व� तीय 'नयमावल� के अनुसार, वैधा'नक 'नकाय�/संगठन� को Eदये 

गये अनुदान� के संबंध म=, /व� त वष> क# समाि� त से 12 माह के अदंर 

संबं धत 'नकाय�/संगठन� 5वारा उपयोग �माण-पA देना आव( यक है। माच> 

2014 तक Eदये गये अनुदान� के संबंध म= माच> 2015 तक 30 

मंAालय�//वभाग� से देय (/व� त वष> िजसम= अनुदान Eदये गये, के 12 माह के 

बाद) `53248.98 करोड़ क# रा)श के 39237 बकाया उपयोग �माण-पA� क# 

कुल सं\ या को दशा>ते हुए मंAालय//वभाग-वार /ववरण प,र�शF ट-IV म= Eदये 

गये हH।  

माच> 2015 को 10 �मुख मंAालय�//वभाग� से संबं धत बकाया उपयोग 

�माणपA क# ि] थ'त ता�लका-4 म= द� गई है:  
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ता�लका-4 

31 माच" 2015 को बकाया उपयोग �माण-प$ 

(` ` ` `     करोड़ म�) 

S.सं. मं$ालय/�वभाग 

माच" 2014 को समाV त 

अव=ध हेत ु

संJ या रा�श 

1.  ] कूल� )श�ा एवं सा�रता 1957 21845.98 

2.  कृ/ष एवं +कसान क; याण * 4232 19086.08 

3.  उ� तर पूवs �ेA /वकास 929 3840.92 

4.  व] A 3984 1752.16 

5.  आवास एवं शहर� गर�बी उ6 मूलन 489 1120.04 

6.  उe च )श�ा 2565 903.21 

7.  भार� उ5योग 14 882.95 

8.  सामािजक 6 याय एवं अ धका�रता 10427 681.22 

9.  औ5यो गक नी'त एवं �ो� साहन 24 525.06 

10.  पया>वरण एवं वन 6150 461.51 

कुल 30771 51099.13 

*केवल कृ/ष एवं सहका�रता /वभाग तथा पशुपालन, दtु ध उ� पादन एवं म� ] य पालन /वभाग 

के आंकड़ ेशा)मल हH। 

 

1.6 �माणीकरण लेखापर;<ा के प,रणाम  

'नयंAक एवं महालेखापर��क के (क� त>� य, शि, तयाँ तथा सेवा शतh) 

अ ध'नयम, 1971 क# धारा 19(2) तथा 20(1) के अतंग>त लेखापर��त 

�� येक ] वाय� त 'नकाय 5वारा पथृक लेखापर��ा �'तवेदन, �माvणत लेखे के 

साथ संलt न करके संबं धत मंAालय� 5वारा संसद म= �] तुत +कया जाना 

अपे�त है।  
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वष> 2014-15 के )लए, के.] वा.'न. के लेखाओं पर 229 एस.ए.आर. जार� क# 

गई थी (Eदस� बर 2015)। �� येक के.] वा.'न. के लेखे पर मह� वपूण> 

अw युि, तयाँ प,र�शF ट-V म= द� गई हH।  

के6 x�य ] वाय� त 'नकाय�/मंAालय� के लेखाओं म= पाई गई मह� वपूण> क)मयॉ ं

'न� नानुसार हH:  

क. वष> 2014-15 के )लए 127 ] वाय� त 'नकाय� क# आंत�रक लेखापर��ा 

नह�ं क# गयी थी (प,र�शF ट-VI)। 

ख. वष> 2014-15 के दौरान 125 ] वाय� त 'नकाय� क# ] थायी 

प�रस� पि� तय� का �� य� स� यापन नह�ं +कया गया था  

(प,र�शF ट-VII)। 

ग. वष> 2014-15 के दौरान 94 ] वाय� त 'नकाय� क# व] तु-सू चय� का 

�� य� स� यापन नह�ं +कया गया था (प,र�शF ट-VIII)। 

घ. 42 ] वाय� त 'नकाय �ाि� त/रोकड़ आधार पर अनुदान� क# गणना कर 

रहे थे, जो /व� त मंAालय 5वारा 'नधा>�रत लेखा के सामा6 य �ाIप के 

साथ संगतपूण> नह�ं थी (प,र�शF ट-IX)।  

ङ. 145 ] वाय� त 'नकाय� ने zेe युट� एव ं अ6 य सेवा-'नविृ� त लाभ� क# 

गणना बीमां+कक मू; यांकन के आधार पर नह�ं क# है (प,र�शF ट-X)।  

च. 13 ] वाय� त 'नकाय� 5वारा ] थायी प�रस� पि� तय� पर मू; य-{ास नह�ं 

Eदया गया था (प,र�शF ट-XI)। 

छ. 33 ] वाय� त 'नकाय� न ेलेखापर��ा के प�रणाम के आधार पर अपन े

लेखाओं को संशो धत +कया (प,र�शF ट-XII)। लेखापर��ा 'नK कष> का 

�भाव `166.63 करोड़ तक प�रस� पि� तय�/देयताओं म= कमी `6.61 

करोड़ तक आ ध, य म= व/ृ| तथा `13.99 करोड़ तक घाटे म= कमी म= 

था। 

1.7 Zा[ट पैरा]ाफ के �	त मं$ालयA/�वभागA का उ@ तर 

पी.ए.सी. क# )सफा�रश पर, /व� त मंAालय ने जून 1960 म= सभी मंAालय� को 

भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क के �'तवेदन म= शा)मल करने हेत ु

�] ता/वत }ा~ट पैराzाफ� के अपने उ� तर पैराzाफ� क# �ाि� त के छ: स� ताह� 
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के भीतर �े/षत करन े के 'नदOश जार� +कए। तदनुसार, }ा~ट पैराzाफ� को 

संबं धत मंAालय�//वभाग� के स चव को लेखापर��ा 'नK कषM पर उनका � यान 

आक/ष>त करने के )लए अzे/षत +कया गया है तथा 'नवेदन +कया गया +क व े

छ: स� ताह के भीतर अपना उ� तर द=। 

'न�न)लvखत मामल� म= मंAालय�//वभाग� ने कार>वाई क# है तथा वसू)लय� के 

)लए आदेश Eदया जैसा+क नीच े/ववरण Eदया गया है: 

S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

1. सश]A सीमा 

बल  (एस 

एस बी)  

गहृ  जोvखम भ�ता 

का अ'नय)मत 

भगुतान 

83.64  34 डी जी एस एस 

बी ने सभी एस 

एस बी इकाईय� 

को जोvखम/ 

कEठनाई भ�ता 

के भगुतान के 

'नयमन के )लए 

'नदOश जार� 

+कया (Eदसंबर 

2015)। 

2. भारतीय 

मानक oयरो 

(बी आई 

एस)  

उपभो,ता 

मामले, 

खा5य एवं 

लोक /वतरण 

प�रवहन भ�ता 

का अ धक 

भगुतान 

187  31.71  बी आई एस ने 

)सतंबर 2008 से 

प�रवहन भ�त ेके 

अ धक भगुतान 

क# वसूल� का 

'नण>य )लया 

(अ,तूबर 

2005)। उसने 

आगे बताया 

(Eदस�बर 2015) 

+क ` 31.71 

लाख के अ धक 

भगुतान क# 
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S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

वसूल� कर ल� 

गई है।  

3. सूचना एवं 

पु]तकालय 

नेटवक>  

के6x, 

यू.जी.सी.  

मानव 

संसाधन 

/वकास 

क#मत 

/व)भ6नता का 

अ धक 

भगुतान 

55  55   

-- 

4. भारतीय 

/व)शKट 

पहचान 

�ा धकरण 

(यू.आई.डी.ए. 

आई.)  

नी'त आयोग प�रसमा�त 

हा'नय� का 

कम उ5zहण 

73  73   

-- 

5. /वशाखाप�त

नम प�तन 

6यास 

पोत प�रवहन सेवाकर क# 

वसूल� 

2625  2625  -- 

6. पोत पEहवहन 

महा'नदेशालय, 

म�ुबई 

पोत प�रवहन �)श�ण 

सं]थान� से 

वा/ष>क फ#स 

क# वसूल� 

409  409   

-- 

7. कांडला 

प�तन 6यास 

पोत प�रवहन अ'नय)मत 

छु�ी 

नकद�करण के 

Iप म= रा)श 

क# वसूल�  

5.95  3.44  मंAालय ने मूल 

रा)श तथा उस 

पर oयाज क# 

वसूल� के )लए 

'नदOश जार� 

+कया (जनू 

2015)। 

8. कोचीन 

प�तन 6यास 

पोत प�रवहन जुमा>ना, 

हा'नय� क# 

वसूल� तथा 

 च+क�सा 

अ zम का 

समायोजन 

96.98   

-- 

 

 

70.12  
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S. 

सं.  

इकाई का 

नाम  

मं$लाय/ 

�वभाग 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय" 

भगुतान क� 

�कृ	त 

लेखापर;<ा 

7वारा संकेतीत 

अ=धक 

भगुतान/कम 

वसलू;/ 

अ�वीकाय"  

भगुतान क� 

रा�श 

वसलू; गई 

रा�श 

मं$ालय/ �वभाग 

7वारा कार"वाई 

क� गई  

9. के6x�य लोक 

'नमा>ण 

/वभाग 

शहर� /वकास  गरावट क# 

वसूल� तथा 

क#मत� म= 

/व)भ6नता के 

लेखे पर 

अ धक 

भगुतान 

 

-- 

कुल   

माच> 2015 को समा� त वष> के )लए भारत के 'नयंAक एवं महालेखापर��क 

के इस �'तवेदन म= /व)भ6 न मंAालय�//वभाग� तथा उनके ए.बी. से संबं धत 

49 /व] ततृ लेखापर��ा अw युि, तयॉ ं शा)मल हH, िजसम= `711.80 करोड़ का 

धन मू; य शा)मल है। 33 लेखापर��ा पैराओं के उ� तर �ा� त +कए गए थे तथा 

उ6 ह= उ चत �कार से �'तवेदन म= शा)मल +कया गया है।  

53.23  53.23  

3354.50  


