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5555....1111            ए�सेस कंशोल िसःटए�सेस कंशोल िसःटए�सेस कंशोल िसःटए�सेस कंशोल िसःटम$म$म$म$    का अूभावकार' ूयोगका अूभावकार' ूयोगका अूभावकार' ूयोगका अूभावकार' ूयोग    
    

`̀̀̀13.65 करोड़ म+ 100 ए एफ इकाईय$ के िलए अिधूा0 ए�सेस कंशोल िसःट13.65 करोड़ म+ 100 ए एफ इकाईय$ के िलए अिधूा0 ए�सेस कंशोल िसःट13.65 करोड़ म+ 100 ए एफ इकाईय$ के िलए अिधूा0 ए�सेस कंशोल िसःट13.65 करोड़ म+ 100 ए एफ इकाईय$ के िलए अिधूा0 ए�सेस कंशोल िसःटमममम        

(ए सी एस) म+ किमयाँ थीं। इसके अित5र6(ए सी एस) म+ किमयाँ थीं। इसके अित5र6(ए सी एस) म+ किमयाँ थीं। इसके अित5र6(ए सी एस) म+ किमयाँ थीं। इसके अित5र6, , , , इसक� ूयो8यता क� व:ृ; हेत ुअित5र6 इसक� ूयो8यता क� व:ृ; हेत ुअित5र6 इसक� ूयो8यता क� व:ृ; हेत ुअित5र6 इसक� ूयो8यता क� व:ृ; हेत ुअित5र6 

`̀̀̀7.38 करोड़ म+ परूक स:ुवधाओ ंक� अिधूाि0 के बावजूद7.38 करोड़ म+ परूक स:ुवधाओ ंक� अिधूाि0 के बावजूद7.38 करोड़ म+ परूक स:ुवधाओ ंक� अिधूाि0 के बावजूद7.38 करोड़ म+ परूक स:ुवधाओ ंक� अिधूाि0 के बावजूद, , , , ए सी एस क� ूयो8यता ए सी एस क� ूयो8यता ए सी एस क� ूयो8यता ए सी एस क� ूयो8यता 

अूभावकार' थी।अूभावकार' थी।अूभावकार' थी।अूभावकार' थी।    
    

जैसा Dक वायुसेना इकाईय$ के भीतर बहुत महEवपूणG अिधHापन, Iेऽ तथा बहुमूKय 

प5रसLप:Mयां होती हN, इस ूकार के Iेऽ$ म+ ूवेश :वशेषतया िमलने वाल$, :वबेताओ,ं 

अनुबंधकताGओं तथा उनके कमGचा5रय$ को काडG/कागज़ी पास$ के ूयोग Wारा हःत-िनयं:ऽत 

Dकया जा रहा था, Yजसम+ दZुपयोग क� संभावना थी। वायुसेना मु�यालय (एयर एच �यू) ने 

आधुिनक उ\चःतर'य तकनीक वाले तथा  गलत इःतेमाल क� संभावना से परे, ःमाटG  

काडG आधा5रत ए�सेस कंशोल िसःटम (ए सी एस) को शुZ करने का ूःताव Dदया  

(अगःत 2003)। 

वायुसेना मु�यालय ने `13.65 करोड़ मूKय पर ए एफ बसे$ के िलए 100 ए सी एस क� 

आपूितG तथा अिधHापन हेतु मैससG इ सी आई एल रै:पःकैन िलिमटेड, िसकंदराबाद के साथ 

अनुबंध िनधाG5रत Dकया (माचG 2008) Yजसम+ 12 माह क� वारंट' अविध, भंडार$ क� ःवीकृित 

क� ितिथ, या अिधHापन/ ूवतGन म+ लाने क� ितिथ, जो भी बाद म+ हो, शािमल था।  

:वबेता Wारा सहायक उपकरण$ सDहत 100 ए सी एस :व:वध वायुसेना बेस$ म+ आपू5रत 

(अूैल 2009) तथा अिधHा:पत Dकए गए। य^:प, ए सी एस के अिधHापन के उपरांत, 

ूयो6ा इकाईय$1 ने ए सी एस म+ :विभ_न किमय$ जैसे ःमाटG काडG का अःवीकरण, िचप को 

िलखने म+ :वलंब, यां:ऽक ऽुDट, तथा िसम के अःवीकरण क� उ\च ूितशतता इEयाDद को 

aय6 Dकया (अूैल 2009)। वायुसेना मु�यालय ने सामने आ रह'ं समःयाओं, खराब 

रखरखाव सहयोग पर अपनी िच_ता :वबेता के समI aय6 क� (अगःत 2009) तथा :व:वध 

अड़चन$ का तीोगामी आधार पर हल िनकालने का सुझाव Dदया। 

                                                           
1
  ‘एस-1’ एस य ू(ए एफ), डdKय-ू1 :वगं (ए एफ), मु�यालय ‘ए ए’, इEयाDद। 
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बाद म+ वायुसेना मु�यालय ने समःत कमान मु�यालय$ को िलखा (माचG 2010) Dक ए सी 

एस के :वषय म+ 2003 म+ सोचा गया तथा गुणाEमक आवँयकताओं (�यू आर) को 2004 म+ 

अY_तम Zप Dदया गया Yजसम+ वतGमान आवँयकताओं के :वZ; किमयाँ थीं। इसने आगे 

बताया Dक िसःटम क� ूयो8यता को इसके साथ :व:वध अ_य ूवेश िनयंऽण मानदhड$ जैसे 

चबWार, Wार खोलने का िसःटम, अित5र6 ःमाटG काडG र'डसG इEयाDद के एक�करण Wारा 

बढ़ाया जा सकता था तथा इसक� ूयो8यता को बढ़ाने हेतु इन उपकरण$ के मूKयांकन तथा 

अिधूाि0 हेतु कायGवाह' ूारंभ करने का सुझाव Dदया। तदनुसार, सात2 वायुसेना कमान$ म+ स े

माऽ तीन3 ने 54 इकाईय$ हेतु `7.38 करोड़ क� अित5र6 लागत म+ इस ूकार के सहायक 

उपकरण$ को अिधूा0 Dकया। 

लेखापर'Iा ने जाँचा Dक:  
 

(ए) रIा अिधूाि0 िनयमपुYःतका-2006 म+ िनधाG5रत 4.5 मह'न$ के :वपर'त वायुसेना 

मु�यालय ने आवँयकता के ूवतGन (अगःत 2003) के उपरांत अनुबंध (माचG 

2008) िनधाGरण के िलए 55 मह'न+ िलए। 
 

(बी) अिधूाि0, इस तkय के मlेनजर अ:ववेकपूणG थी Dक अिधूाि0 के एक वषG के भीतर 

वायुसेना मु�यालय ने समःत वायुसेना कमान$ को िलखा था (माचG 2010) Dक 

2004 म+ ए सी एस के िलए िनधाG5रत �यू आर म+ वतGमान आवँयकताओं के :वZ; 

किमयाँ थीं तथा इसके िनंपादन को बढ़ाने हेतु उसे अ_य उपकरण$ के साथ 

समाकिलत करना पड़ा था। 
 

(सी) वायुसेना मु�यालय के परामशG (माचG 2010) के अनुसरण म+ 54 आई ए एफ 

इकाईय$ म+ ूयो8यता क� व:ृ; हेतु :व:वध अ_य ूवेश िनयंऽण पूरक सु:वधाओं पर 

`7.38 करोड़ क� अित5र6 लागत aयय क� गई थी। 
 

समःत वायुसेना कमान$ को जार' Dकए गए वायुसेना मु�यालय के अवलोकन (अूैल 2015) 

से लेखापर'Iा ने आगे पाया (अ6ूबर 2015) Dक इकाईय$ म+ ए सी एस का ूभावी ूयोग नह'ं 

Dकया जा रहा था। इसके अित5र6,  

                                                           
2
  पादDटnपणी 3 म+ Dदखाए गए तीन कमान$ के अित5र6, शेष चार वायसेुना कमान दYIण पYoम वायसेुना कमान 

(एस डdKय ूए सी), मु�यालय ूिशIण कमान (एच �य ूट' सी), मु�यालय अनरुIण कमान (एच �य ूएम सी) 

तथा दYIणी वायसेुना कमान (एस ए सी) हN।  

3
  पYँ चमी वायसेुना कमान (डdKय ूए सी), पवूp वायसेुना कमान (ई ए सी) तथा क+ Dिय वायसेुना कमान (सी ए 

सी)।   
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(i) 41 वायुसेना इकाईय$ पर आिौत$ तथा  

(ii) 85 वायुसेना इकाईय$ पर िमलने वाल$/संबंिधय$  
 

के संबंध म+ कोई ए�सेस कंशोल काडG जार' नह'ं Dकए जा रहे थे। 
 

आई ए एफ क� इकाईय$ म+ प5रसLप:Mय$ के सुरIा के महEव को �यान म+ रखते हुए, 

लेखापर'Iा ने sयारह नमूना4 वायुसेना ःटेशन$ (ए एफ एस) म+ ए सी एस क� वाःत:वक 

उपयोिगता को सुिनYoत करने हेतु अिभलेख$/दःतावेज$ का पर'Iण Dकया (िसतLबर 2015) 

तथा यह पाया गया Dक भले ह' ए एफ एस म+ से दो ने चबWार/Wार संचालन िसःटम 

अिधHा:पत क� थी, समःत 11 इकाईय$ Wारा िमलने वाल$/:वबेताओं को हःतचािलत कागज़ी 

पास जार' Dकए जा रहे थे जैसा संलसंलसंलसंलsनकsनकsनकsनक----ÔÔÔÔबीबीबीबीÕÕÕÕ म+ Dदया गया है। 
 

उMर (माचG 2016) म+ वायुसेना मु�यालय ने अगःत 2003 म+ ूDबया के ूारंभ से अनुबधं के 

िनधाGरण (माचG 2008) तक के घटनाबम का :वः ततृ :ववरण Dदया Yजसम+ घटनाबम/ूDबया 

के समापन म+ हुए :वलंब को ःपw नह'ं Dकया गया। �यू आर के गैर-संशोधन के सLब_ध म+, 

वायुसेना मु�यालय का उMर (माचG 2016) Dक Ôमामल े का पुनः ूारंिभकरण केवल तब 

आवँयक था यDद प5रवतGन क� संभावना थीÕ वतGमान आवँयकताओं के :वZ; �यू आर क� 

किमय$ के संबंध म+ उनक� ःवयं क� ःवीकृित (माचG 2010) के ूितकूल था। 
 

मंऽालय ने बताया (अूैल 2016) Dक अिधूाि0 पूरे :ववेक के साथ क� गई थी तथा वायुसेना 

मु�यालय का पऽ यह सूिचत करने के िलए अभीw था Dक :व^मान िसःटम क� ूयो8यता को 

कुछ उपकरण$; जैस ेचबWार, Wार खोलने के िसःटम, इEयाDद के समाकलन Wारा बढ़ाया जा 

सकता था, जो अिनवायG नह'ं थे तथा कुछ कमान$/ःटेशन$ ने सुरIा खतरे महसूस करने के 

आधार पर इन को अिधूा0 Dकया। मंऽालय ने आगे बताया Dक इकाईयाँ कुछ अूयो8यता 

समःयाओं का सामना कर रह'ं थीं तथा कुछ अवसर$ पर मरLमत म+ :वलंब था Yजसके िलए 

:वबेता को `46.39 लाख क� वसूली सDहत दYhडत Dकया गया था। 
 

मंऽालय का उMर समःत कमान$ के िलए वायुसेना मु�यालय क� सूचना (माचG 2010) के 

प5रूेआय म+ देखा जा सकता है जो बताता है Dक िसःटम के बारे म+ 2003 म+ सोचा गया था 

तथा 2004 म+ िनधाG5रत Dकए गए �यू आर म+ किमयाँ थीं तथा चबWार/Wार एवं अित5र6 

उपकरण$ क� अिधूाि0 हेतु वायुसेना मु�यालय Wारा योजनाएँ ूारंभ करने का सुझाव Dदया 

                                                           
4
  इस तरह से (रNडम) चयन Dकया गया ताDक ए सी एस रखने वाली इकाईय$/ःटेशन$ का 10 ूितशत कवर Dकया 

जाए। 
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जाना। किथत सूचना म+ सुरIा खतर$ पर :वकKप Dबया_वयन का उKलेख नह'ं था। मंऽालय 

ने यह भी बताया Dक वायुसेना ःटेशन$ को िसःटम के सव|Eकृw उपयोग के िलए अब िनद}श 

Dदए गए हN लेखापर'Iा Wारा 11 नमूना इकाईय$ म+ नमूना पर'Iण ने ए सी एस के अूभावी 

ूयोग को और अिधक प5रपुw Dकया। 
 

अतः, अनुबंध के िनधाGरण (माचG 2008) से पूवG वषG 2004 के �यू आर के पुनः वैधीकरण क� 

िनंफलता के प5रणामःवZप `13.64 करोड़ क� लागत पर अूचिलत ए सी एस क� अिधूाि0 

हुई जैसा Dक ःवयं वायुसेना मु�यालय Wारा समःत कमान मु�यालय के बीच ःवीकार Dकया 

गया था (माचG 2010)। इसके अित5र6, इसक� ूयो8यता म+ व:ृ; हेतु अित5र6 `7.38 करोड़ 

पर पूरक सु:वधाओं जैस े चबWार, डोर ओपिनंग िसःटम, अित5र6 काडG र'डसG इEयाDद क� 

अिधूाि0 के बावजूद, ए सी एस क� ूयो8यता ूभावह'न थी। 

 

5555....2222            प5रवहन प5रवहन प5रवहन प5रवहन भMे का अिनयिमत भुगतानभMे का अिनयिमत भुगतानभMे का अिनयिमत भुगतानभMे का अिनयिमत भुगतान    
    

य^:प ए एफ अिधकार'य^:प ए एफ अिधकार'य^:प ए एफ अिधकार'य^:प ए एफ अिधकार'////वाय ुसिैनक परेू कलhैडर माह के िलए अपने िनयिमत �यटू' वाय ुसिैनक परेू कलhैडर माह के िलए अपने िनयिमत �यटू' वाय ुसिैनक परेू कलhैडर माह के िलए अपने िनयिमत �यटू' वाय ुसिैनक परेू कलhैडर माह के िलए अपने िनयिमत �यटू' 

के ःथान से के ःथान से के ःथान से के ःथान से अनपुYःथत थेअनपुYःथत थेअनपुYःथत थेअनपुYःथत थे, , , , Dफर भी Dफर भी Dफर भी Dफर भी उ_ह+ प5रवहनउ_ह+ प5रवहनउ_ह+ प5रवहनउ_ह+ प5रवहन    भMे का भगुतान Dकया गयाभMे का भगुतान Dकया गयाभMे का भगुतान Dकया गयाभMे का भगुतान Dकया गया,,,,    जो जो जो जो 

रIा मऽंालय तथा वायसेुना म�ुयालय के आदेश$ के :वZ; था।रIा मऽंालय तथा वायसेुना म�ुयालय के आदेश$ के :वZ; था।रIा मऽंालय तथा वायसेुना म�ुयालय के आदेश$ के :वZ; था।रIा मऽंालय तथा वायसेुना म�ुयालय के आदेश$ के :वZ; था।    
 

रIा मंऽालय (एम ओ ड') ने सैिनक अिधकार' तथा अिधकार' रNक से िनचले कािमGक$ (पी बी 

ओ आर) के िलए प5रवहन (ट' पी ट') भMे के अनुदान के संबंध म+ िनद}श (फरवर' 1998) 

जार' Dकए Yजसके अनुसार, ऐसे Dकसी aय:6 के िलए, जो अवकाश, ूिशIण, आिधका5रक 

दौरे, इEयाDद के कारण पूरे कैलेhडर माह के िलए िनयिमत �यूट' के ःथान (अथाGत ्उसका 

मु�यालय) से अनुपYःथत रहा है, ट' पी ट' भMे का अनुदान ःवीकायG नह'ं है। छठे वेतन 

आयोग क� अनुशंसाओं के कायाG_वयन के ूितपादन म+, एम ओ ड' ने ट' पी ट' भMे क� दर$ 

को संशोिधत (DदसLबर 2008) Dकया। 
 

संब; इकाईय$ Wारा aय:6गत उपYःथित 5रपोटG (पी ओ आर) के मा�यम से Dकसी aय:6 को 

प5रवहन भMा ब_द Dकया जाता है, व वायुसेना के_ि'य लेखा कायाGलय (ए एफ सी ए ओ) को 

भेजा जाता है जो समःत आई ए एफ कािमGक$ के वेतन व भM$ को िनयिमत करता है, तथा 

इसे पुनः ूािधकृत Dकया जाता है जैसे ह' aय:6 अपने मु�यालय (एच �यू) म+ �यूट' पुनः 

आरंभ करता है। पी ओ आर क� ूाि0 पर, ए एफ सी ए ओ aय:6गत चालू बह' खाता (आई 

आर एल ए) म+ ट' पी ट' भMा जमा कर देता है तथा इसे मािसक वेतन पचp म+ Dदखाता है।  
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लेखापर'Iा ने (जून 2015 से नवLबर 2015) आठ5 नमूना पर'Iण म+ आई ए एफ इकाईय$ 

म+ ट' पी ट' भMे का अिनयिमत भुगतान पाया जो Dक सलंsनकसलंsनकसलंsनकसलंsनक----ÔÔÔÔसीसीसीसीÕÕÕÕ म+ Dदया गया है। 
 

अतः, ट' पी ट' भMे के संबंध म+ एम ओ ड'/वायुसेना मु�यालय के िनद}श$ का अनुपालन नह'ं 

Dकया गया था। लेखापर'Iा ने नमूना पर'Iण इकाईय$ म+ पाए गए ट' पी ट' भMे के 

अिनयिमत भुगतान$ पर एक मामल ेका :ववरण (एस ओ सी) जार' Dकया (नवLबर 2015) 

तथा वायुसेना मु�यालय एवं ए एफ सी ए ओ (अिधकार'/वायु सैिनक) को, इस तरह के 

मामल$ के पुनरावलोकन का सुझाव Dदया। 
 

ए एफ सी ए ओ (अिधकार'/वायु सैिनक) ने नवLबर 2015 म+ बताया Dक जहाँ इकाईय$ Wारा 

पी ओ आर तैयार Dकए गए अथवा लेखापर'Iा Wारा dयौरे Dदए गए, वसूली क� जाएगी।  
 

ए एफ सी ए ओ का उMर ःवीकायG नह'ं है �य$Dक आई ए एफ कािमGक स ेसंबंिधत समःत 

आंकडे उनके पास हN Yजसम+ वा:षGक अवकाश एवं आई आर एल ए शािमल हN, Yजसका ए एफ 

सी ए ओ Wारा रखरखाव Dकया जाता है तथा जो संयु6 िनयंऽक रIा लेखा (जे सी ड' ए), 

वायुसेना क� लेखापर'Iा के अधीन हN।  
 

आगे, लेखापर'Iा ने केवल चयिनत इकाईय$ के अिभलेख$ का नमूना पर'Iण Dकया था तथा 

सुधाराEमक कायGवाह' हेतु एवं घटनाओं को रोकने हेतु पूरे आई ए एफ म+ इस ूकार के 

समःत मामल$ के पुनर'Iण क� आवँयकता है।  
 

उपरो6 के प5रूेआय म+ लेखापर'Iा अनुशंिसत करता है Dकउपरो6 के प5रूेआय म+ लेखापर'Iा अनुशंिसत करता है Dकउपरो6 के प5रूेआय म+ लेखापर'Iा अनुशंिसत करता है Dकउपरो6 के प5रूेआय म+ लेखापर'Iा अनुशंिसत करता है Dक, , , , वायुसेना मु�यालय फरवर' वायुसेना मु�यालय फरवर' वायुसेना मु�यालय फरवर' वायुसेना मु�यालय फरवर' 

1998 से अथाGत ् संगत आदेश$ को जार' करने क� ितिथ से समःत 1998 से अथाGत ् संगत आदेश$ को जार' करने क� ितिथ से समःत 1998 से अथाGत ् संगत आदेश$ को जार' करने क� ितिथ से समःत 1998 से अथाGत ् संगत आदेश$ को जार' करने क� ितिथ से समःत प5रवहनप5रवहनप5रवहनप5रवहन    भMे के भMे के भMे के भMे के 

भुगतान$ के पुनर'Iण तथा इकाईय$ म+ जहाँ अिनयिमत भुगतान$ के पुनर'Iण तथा इकाईय$ म+ जहाँ अिनयिमत भुगतान$ के पुनर'Iण तथा इकाईय$ म+ जहाँ अिनयिमत भुगतान$ के पुनर'Iण तथा इकाईय$ म+ जहाँ अिनयिमत प5रवहनप5रवहनप5रवहनप5रवहन    भMे Dदए गए उनक� भMे Dदए गए उनक� भMे Dदए गए उनक� भMे Dदए गए उनक� 

वसूली को ूभा:वत करने हेतु सभी इकाईय$ को िनद}श जार' करे।वसूली को ूभा:वत करने हेतु सभी इकाईय$ को िनद}श जार' करे।वसूली को ूभा:वत करने हेतु सभी इकाईय$ को िनद}श जार' करे।वसूली को ूभा:वत करने हेतु सभी इकाईय$ को िनद}श जार' करे।    

    

मंऽालय को सा�ट पैरामाफ जनवर' 2016 म+ जार' Dकया गया; उसका उMर ूतीYIत था 

(अूैल  2016)।  
 

 

                                                           
5  ए एफ सी ए ओ (वाय ु सिैनक/असैिनक), केY_िय स:वGिसंग :वकास संगठन (सी एस ड' ओ), 35 :वगं,  

41 :वगं, 17 :वगं, 412 वायसेुना ःटेशन, 4 बेस 5रपेयर Dडपो तथा 12 :वगं। 
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5555....3333            :व^ुत कर के भुगतान के कारण :व^ुत कर के भुगतान के कारण :व^ुत कर के भुगतान के कारण :व^ुत कर के भुगतान के कारण `̀̀̀131.45 लाख का प5रहायG aयय131.45 लाख का प5रहायG aयय131.45 लाख का प5रहायG aयय131.45 लाख का प5रहायG aयय    
    

भारत के स:ंवधान के अन\ुछेद 287 के तहत :व^ुत कर क� छूट का ूावधान भारत के स:ंवधान के अन\ुछेद 287 के तहत :व^ुत कर क� छूट का ूावधान भारत के स:ंवधान के अन\ुछेद 287 के तहत :व^ुत कर क� छूट का ूावधान भारत के स:ंवधान के अन\ुछेद 287 के तहत :व^ुत कर क� छूट का ूावधान 

उपलdध होने के बावजूद, उपलdध होने के बावजूद, उपलdध होने के बावजूद, उपलdध होने के बावजूद, वायसेुनावायसेुनावायसेुनावायसेुना    ःटेशनःटेशनःटेशनःटेशन, नई , नई , नई , नई DदKली ने अूलै 2009 से DदसबंDदKली ने अूलै 2009 से DदसबंDदKली ने अूलै 2009 से DदसबंDदKली ने अूलै 2009 से Dदसबंरररर    

2014 के दौरान नई DदKली नगर िनगम को :व^ुत कर के Zप म+2014 के दौरान नई DदKली नगर िनगम को :व^ुत कर के Zप म+2014 के दौरान नई DदKली नगर िनगम को :व^ुत कर के Zप म+2014 के दौरान नई DदKली नगर िनगम को :व^ुत कर के Zप म+    `̀̀̀131.45 लाख का 131.45 लाख का 131.45 लाख का 131.45 लाख का 

भगुतान Dकया।भगुतान Dकया।भगुतान Dकया।भगुतान Dकया।    
 

भारतीय सं:वधान का अनु\छेद 287 अनुबंिधत करता है Dक िसवाए संसद Wारा कानून के 

तहत अ_यथा उपलdध Dकया गया हो, Dकसी भी रा8य का कानून :व^ुत उपभोग अथवा :बब� 

(सरकार या अ_य aय:6 Wारा उEपाDदत) पर, Yजसका उपभोग भारत सरकार (जी ओ आई) 

Wारा Dकया जा रहा हो अथवा भारत सरकार को उस सरकार Wारा उपभोग हेतु बेची गई हो, 

कर लागू नह'ं होगा अथवा कर लगाने के िलए अिधकृत नह'ं होगा। इसम+ आगे यह कहा गया 

है Dक, Ôइस ूकार का कोई भी कानून जो :व^ुत :बब� पर कर लाग ूकरता है अथवा लागू 

करना ूािधकृत करता है, यह सुरYIत करेगा Dक उस सरकार Wारा उपभोग हेतु भारत सरकार 

को बेची गई :व^ुत क�............ शुKक अ_य उपभो6ाओं Wारा :व^ुत क� संतोषजनक माऽा के 

िलए लागू शुKक क� अपेIा कर क� रािश स ेकम होगा।Õ 
 

वायुसेना ःटेशन, नई DदKली (ए एफ एस, नई DदKली) के संबंध म+ नई DदKली नगर िनगम 

(एन ड' एम सी) Wारा उभारे गए :व^ुत :बल$ क� लेखापर'Iा जाँच से उजागर हुआ (जुलाई 

2014) क� :व^ुत :बल$ म+ :व^ुत शुKक पर 5 ूितशत क� दर पर :व^ुत कर समा:वw था 

तथा ए एफ एस, नई DदKली Wारा उस का भुगतान Dकया जा रहा था। अिभलेख$ के नमूना 

पर'Iण से यह उजागर हुआ Dक ए एफ एस, नई DदKली ने अूैल 2009 से DदसLबर 2014 

के दौरान :व^ुत कर के Zप म+ एन ड' एम सी को `131.45 लाख का भुगतान Dकया था, 

Yजसका भुगतान भारतीय सं:वधान के अनु\छेद 287 के अनुसार नह'ं Dकया जाना चाDहए था। 
 

इस मामले को उठाए जाने पर, ए एफ एस, नई DदKली ने सूिचत (माचG 2015/जुलाई 2015) 

Dकया Dक :व^ुत कर पर छूट दावे के िलए मामला एन ड' एम सी के समI उठाया गया था, 

Yजससे एन ड' एम सी सहमत नह'ं हुआ। एन ड' एम सी के अनुसार, :व^ुत कर से छूट 

केवल रा8य सरकार के कानून से ह' उपलdध है, जबDक एन ड' एम सी अिधिनयम, 1994 म+ 

इस ूकार के कर का संघ कर के Zप म+ ूावधान है। 
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एन ड' एम सी ने अपने उMर म+ बताया Dक कानून :वभाग के परामशG के ूकाश म+ :वM 

:वभाग Wारा मामला :वःतार म+ पुनः पर'YIत Dकया गया है, तथा एन ड' एम सी Wारा ूदM 

:व^ुत :बल$ म+ कर का उ�मDहत Dकया जाना सह' हN �य$Dक यह क+ ि सरकार Wारा ूािधकृत 

था, रा8य सरकार Wारा नह' तथा इस कर का भुगतान एन ड' एम सी Iेऽ म+ Yःथत समःत 

ौYेणय$ के उपभो6ाओं Wारा :बना Dकसी छूट के Dकया जा रहा है।   

ए एफ एस, नई DदKली तथा एन ड' एम सी के Wारा उपःकृत उMर को िनLनिलYखत के 

प5रूेआय म+ देखा जा सकता है: 

(ए)  एन ड' एम सी अिधिनयम, 1994 क� धारा 60 (2) (सी) सामा_य तौर पर ूािधकृत 

करती है Dक प5रषद :व^ुत के उपभोग, :बब� अथवा आपूितG पर कर लगा ÔसकतीÕ है, 

अतः एन ड' एम सी अिधिनयम के ूावधान का आशय सं:वधान के अिधिनयम 287 

से छूट होना नह'ं िनकाला जा सकता है, जो Dक :विशw तौर पर वणGन करता है Dक, 

Ôइस ूकार का कोई भी कानून जो :व^ुत :बब� पर कर लागू करता है अथवा लागू 

करने के िलए ूािधकृत करता है, यह सुरYIत करेगा Dक उस सरकार Wारा उपभोग हेतु 

भारत सरकार को बेची गई :व^ुत क�........ शुKक अ_य उपभो6ाओं Wारा :व^ुत क� 

संतोषजनक माऽा के िलए लागू शुKक क� अपेIा कर क� रािश स े कम होगा।Õ 

सं:वधान के अिधिनयम 287 के ूावधान$ के बावजूद भी एन ड' एम सी 

अिधिनयम,1994 म+ भारत सरकार Wारा :व^ुत के उपभोग पर कर लगाने के िलए कोई 

:विशw ूावधान नह'ं हN। 

(बी)   Ô:व^ुत के उपभोग अथवा :बब� पर करÕ सं:वधान के सातव+ शे�यूल (अिधिनयम 246) 

क� रा8य सूची -  सूची II के तहत है।  

(सी) ए एफ एस नई DदKली Wारा Dकए गए भुगतान जुलाई 1989 तथा जून 2004 म+ जार' 

एम ई एस क� Dहदायत$ के उKलघन म+ थे, ना तो मामले पर कोई ःपwीकरण माँगा 

गया था, ना ह' भुगतान :वरोध के तहत Dकए गए थे; Dकंतु ए एफ ःटेशन, नई DदKली 

ने एन ड' एम सी को :व^ुत कर देना जार' रखा।  

अतः ए एफ एस, नई DदKली, एन ड' एम सी को :व^ुत कर का प5रहायG भुगतान कर रहा 

था। 

मंऽालय को सा�ट पैरामाफ DदसLबर 2015 म+ जार' Dकया गया था; उनका उMर ूतीYIत था 

(अूैल 2016)। 
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5555....4444        एयरो इंजन क� मरLमत पर एयरो इंजन क� मरLमत पर एयरो इंजन क� मरLमत पर एयरो इंजन क� मरLमत पर `̀̀̀80.07 लाख का प5रहायG aयय80.07 लाख का प5रहायG aयय80.07 लाख का प5रहायG aयय80.07 लाख का प5रहायG aयय    
    

अूािधकृत वाहना_तरण के :वZ;अूािधकृत वाहना_तरण के :वZ;अूािधकृत वाहना_तरण के :वZ;अूािधकृत वाहना_तरण के :वZ;    अनबुधंाEमक ूावधान$ के अनपुालन को सिुनअनबुधंाEमक ूावधान$ के अनपुालन को सिुनअनबुधंाEमक ूावधान$ के अनपुालन को सिुनअनबुधंाEमक ूावधान$ के अनपुालन को सिुनYँ चYँ चYँ चYँ चत त त त 

करने म+ भारतीय वायसेुना (आई ए एफ) क� िनंफलता के कारण मागG म+ Iितमःत करने म+ भारतीय वायसेुना (आई ए एफ) क� िनंफलता के कारण मागG म+ Iितमःत करने म+ भारतीय वायसेुना (आई ए एफ) क� िनंफलता के कारण मागG म+ Iितमःत करने म+ भारतीय वायसेुना (आई ए एफ) क� िनंफलता के कारण मागG म+ Iितमःत 

एयरो इंजन क� मरLमत पर प5रहायG भगुतान हुआ।एयरो इंजन क� मरLमत पर प5रहायG भगुतान हुआ।एयरो इंजन क� मरLमत पर प5रहायG भगुतान हुआ।एयरो इंजन क� मरLमत पर प5रहायG भगुतान हुआ।    

वायुसेना संपकG  संःथा (ए एफ एल ई) नािसक :विशw वायुयान के एयरो इंजन$ क� मरLमत 

एवं ओवरहाल करने हेतु एच ए एल नािसक Dडवीजन को स�पने तथा मरLमत के बाद वापस 

लेने के िलए उMरदायी है, Yज_ह+ Dफर संब; ए एफ ःटेशन$ को भेज Dदया जाता है। इन 

उपकरण$ के प5रवहन हेतु ये एक एज+सी (मैससG ऑलराउंड काग| कै5रयसG, नािसक) क� 

सेवाओं का ूयोग कर रह' थी, Yजसके िलए 25 ई ड' देवलाली, नािसक ने प5रवहन हेतु एक 

वा:षGक अनुबंध Dकया था, जो ए एफ एल ई, नािसक क� आवँयकताओं क� भी पूितG करता 

था। 

प5रवहन एज+सी के साथ अनुबंध के िनयम$ एवं शत� के अनुसार बीमा कराना ए एफ 

ूािधका5रय$ के ःविनणGय पर था तथा :बना पूवG िलYखत अनुमोदन के, मागG म+ माल के 

वाहना_तरण क� अनुमित नह'ं थी। अनुबंध के उपवा�य 18 के अनुसार, शांसपोटGर भंड़ार$ को 

Dकसी नुकसान/Iित के िलए वायुसेना को पूर' तरह से IितपूितG देने के िलए उMरदायी था। 

ए एफ एल ई, नािसक ने 11 :वंग, ए एफ तेज़पुर को अनुबंिधत प5रवहन एज+सी के मा�यम 

से एक असैिनक शक Dकराए पर लेकर एक ूयो8य इंजन ूे:षत Dकया (जून 2007)। तथा:प, 

11 :वंग म+ ूाि0 पर, शांसपोटGर Wारा मागG म+ इंजन के अूािधकृत वाहना_तरण के कारण 

इंजन बुर' तरह से Iितमःत पाया गया। इसिलए, 11 :वंग, ए एफ ने ए एफ एल ई, नािसक 

के :वZ; एक :वसंगित 5रपोटG (ड' आर) ूःतुत क� (जुलाई 2007) तथा इंजन को हुई Iित 

के िलए `64.91 लाख का Iित :ववरण बनाया। Iितमःत एयरो-इंजन क� बाद म+ (माचG 

2008) एच ए एल, कोरापुट Wारा `80.96 लाख क� लागत पर मरLमत क� गई। 

ए एफ एल ई नािसक के अिभलेख$ क� लेखापर'Iा (नवंबर 2014) से उजागर हुआ Dक: 
 

(ए)  य^:प एयरो इंजन क�मती उपकरण (इस मामले म+ `4 करोड़) हN तब भी ए एफ 

एल ई नािसक ने ूे:षत माल का बीमा नह'ं कराया था। 

(बी) ूे:षत माल के साथ इसके सुरYIत प5रवहन क� पु:w हेतु कोई ए एफ अनुरIक 

ूितिनयु6 नह'ं Dकया गया था। 

(सी) शांसपोटGर Wारा अूािधकृत वाहना_तरण अनुबंध के िनयम$ एवं शत� के :वZ; था। 
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(ड') य^:प अनुबंध म+ भंडार$ को Dकसी ूकार का नुकसान/टूट-फूट के िलए आई ए एफ 

को IितपूितG करने हेतु वाहक को उMरदायी बनाने के िलए ूावधान (धारा 16 व 

18) था, मामला तीन वष� तक ए एफ तथा वाहक के म�य पऽाचार के तहत बना 

रहा। अंत म+, वाहक के अनुरोध पर मु�यालय अनुरIण कमान (एच �यू एम सी) 

ने एकमाऽ म�यःथ को िनयु6 Dकया (मई 2010) Yजसने वाहक क� याचना को 

ःवीकार Dकया, Dक आई ए एफ ने वाहक अिधिनयम, 1865 के तहत माल क� 

:विशw ूकृित तथा मूKय को उजागर नह'ं Dकया था, य^:प इस ूकार क� शत� को 

अनुबंध म+ aय6 नह'ं Dकया गया था। वाहक अिधिनयम, 1865 के शे�यूल म+ 

अिधिनयम के तहत सूचीब; मूKयवान मद$ म+ Ôएयरो इंज_सÕ शािमल नह'ं हN। 

शांसपोटGर ने IितपूितG का भगुतान करने म+ अIमता aय6 क�। यह भी अिभलेख 

पर शांसपोटGर क� :वMीय Yःथित के साआय िलए बगैर अंDकत मूKय पर ःवीकार कर 

िलया गया था तथा `0.97 लाख क� तु\छ रािश के दhड भुगतान (भारतीय 

वायुसेना को हुए नुकसान का लगभग एक ूितशत) क� िनणाGयक अनुशंसा क� 

गई। एकमाऽ म�यःथ क� अनुशंसाएँ एच �यू एम सी Wारा ःवीकृत व अनुमोDदत 

क� ग� (जुलाई 2011)। दhड का समायोजन आंिशक नकद ूाि0 तथा प5रवहन 

शुKक क� जdती Wारा Dकया गया।  

(ई)  ए एफ एल ई नािसक Wारा इंजन क� Iित के कारण क� जाँच के िलए कोटG ऑफ 

इं�वायर' (सी ओ आई), Iित के पता लगने स ेतीन मDहन$ क� िनधाG5रत अविध 

के :वपर'त, छः वष� के समा0 होने के उपरांत आयोYजत क� गई (अगःत 2013)। 

सी ओ आई ने चूक हेतु कोई उMरदािय�व िनधाG5रत अथवा उपचार' मानदhड सूझाए 

:बना `80.07 लाख क� Iित के िनयिमितकरण क� अनुशंसा क�।  

तkय$ को ःवीकार करते हुए, एच �यू एम सी ने बताया (नवंबर 2015) Dक वायुसेना के 

:व^मान िनयम तथा अिधिनयम के अनुसार, आई ए एफ असैिनक फम� को उनके Wारा ू:ेषत 

Dकए जा रहे माल क� अंतवGःतुओं के ूकट'करण के िलए बा�य नह'ं है, Dकंतु ःवीकार Dकया 

Dक ूेषण हेतु एक अनुरIक क� ूितिनयु:6 न करने तथा समय पर दावे को न उठाने के 

िलए ए एफ क� ऽुDट थी। य^:प, इंजन के नुकसान क� जाँच के िलए सी ओ आई गठन म+ 

असामा_य :वलंब (छः वष�) के िलए कोई कारण नह'ं Dदया गया। 
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अतः, अूािधकृत वाहना_तरण के :वपर'त अनुबंिधत ूावधान$ के अनुपालन को सुिनYँ चत 

करने म+ भारतीय वायुसेना (आई ए एफ) क� िनंफलता से मागG म+ Iितमःत एयरो इंजन क� 

मरLमत के िलए प5रहायG भुगतान हुआ। इसके अित5र6, चूक$ के िलए उMरदाियEव को 

िनYँ चत करने के िलए समय पर सी ओ आई न करना तथा भ:वंय म+ उपरो6 चूक$/Iितय$ 

से बचने के िलए उपचार' मानदhड$ को न सुझाना आई ए एफ क� ओर से अपेYIत कमGठता 

के अभाव को दशाGता है। 
 

सा�ट पैरामाफ के जवाब म+ मंऽालय ने लेखापर'Iा अवलोकन$ को ःवीकार Dकया 

(माचG 2016)। 

 

 

 

नई DदKलीनई DदKलीनई DदKलीनई DदKली    

DदनांकःDदनांकःDदनांकःDदनांकः    30303030    ममममईईईई    2016201620162016 

(भानु ूताप यादव)(भानु ूताप यादव)(भानु ूताप यादव)(भानु ूताप यादव)    

ूधान िनदेशक लेखापर'Iाूधान िनदेशक लेखापर'Iाूधान िनदेशक लेखापर'Iाूधान िनदेशक लेखापर'Iा    

वायुसेनावायुसेनावायुसेनावायुसेना 

 

 

 

ूितहःताI5रतूितहःताI5रतूितहःताI5रतूितहःताI5रत    
    

    

    

    

    

 

नई DदKलीनई DदKलीनई DदKलीनई DदKली    

DदनांकःDदनांकःDदनांकःDदनांकः    30303030    ममममईईईई    2016201620162016    

(शिश का_त शमाG)(शिश का_त शमाG)(शिश का_त शमाG)(शिश का_त शमाG)    

भारत के िनयंऽकभारत के िनयंऽकभारत के िनयंऽकभारत के िनयंऽक----महालेखापर'Iकमहालेखापर'Iकमहालेखापर'Iकमहालेखापर'Iक 

 

                                                                                                                                
                                                                                                                


