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अ�याय IV-  भारतीय नौसेना 

 

4.1   मै�ने�ॉ�स क� अ�ध�ाि त म! अ"त#र$त %यय 

 

एक�कृत म)ुयालय, र,ा म.ंालय (नौसेना) ने `̀̀̀8.68 करोड़ के अ"त#र$त %यय पर एक 

6वशेष फम; से सी-<कंग हे?लकॉ टर रडार �णालC के �ांसमीटर #रसीवर यू"नटE (टCआरयू) के 

नवीनीकरण के ?लए मै�ने�ॉन क� अ�ध�ाि त क�। नवीनीकरण के बावज़दू, 17 टCआरयू क� 

आवLयकता के �"त केवल पांच टCआरयू �योNय थे िजसके प#रणामQवRप सी-<कंग 

हे?लकॉ टरE का केवल Qथानीय ?मशनE हेत ुसी?मत उपयोग <कया जा सका। 
 

मै�ने�ॉन, 	नगरानी  के उ$े%य से सी-'कंग हे)लकॉ+टर, पर .था0पत सुपर सच3र रडार )स.टम 

क� एक मह5वपूण3 उप-असे9बल; है। मै�ने�ॉ=स को उनका उपयोग करने के )लए रडार के 

�ांसमीटर ?रसीवर यू	नट, (ट;आरयू) मA एक�कृत करना पड़ता है। भारतीय नौसेना के पास 17 

सी-'कंग एमके42बी क� इनवA�; है और �5येक हे)लकॉ+टर मA एक-एक ट;आरयू 'फट 'कया 

गया है। प?रचालना5मक काय3 के )लए, नौसेना को 'कसी भी समय पर कम से कम 20 

ट;आरयूज़ (हे)लकॉ+टर के )लए 17, Kलोट/?रज़व3 के Mप मA 03) क� आव%यकता होती है। 

सी-'कंग एमके42बी  हे)लकॉ+टर, पर .था0पत रडार �णाल;, मूल उपकरण 	नमा3ता (ओईएम) 

अथा3त ् मैसस3 थेRस एयरो.पेस Sडवीजन (ट;एडी), यूके Uवारा नVबे के दशक के अ=त मA 

उ5पादन लाईन, के अ�चलन तथा उनके ब=द होने के कारण तीXता से �भा0वत हुई थी। 

ट;आरयूज़ क� �योYयता तथा मर9मत Zयवहाय3ता भी मु�यतः मै�ने�ॉ=स क� अनुपलVधता के 

कारण �भा0वत हुई थी ]य,'क वे वा^णिYयक Mप से ऑफ द शेRफ (सीओट;एस) उपलVध 

नह;ं थे तथा कई वष3 पहले अ�च)लत घो0षत कर cदए गए थे। नौसेना Uवारा आयोिजत 

(cदस9बर 2009) एक बैठक मA, मैसस3 ट;एडी, यूके ने सूfचत 'कया 'क मैसस3 ट;एमडी, यूके 

अथा3त मै�ने�ॉ=स क� ओईएम इस शत3 पर एक आ^खर; बार उ5पादन शुM करने के )लए 

सहम	त हुई थी 'क =यूनतम आदेश माhा (एमओ]य)ू 25 हो। 0वचार-0वमश3 के बाद इस बात 

पर सहमत हुई थी 'क मैसस3 ट;एडी, यूके, मैसस3 ट;एमडी, यूके से उनके पास भारतीय नौसेना 

मर9मत आदेश, पर रखे हुए ट;आरयूज़ के �	त.थापन हेतु 08 मै�ने�ॉ=स मंगाएगा तथा शेष1 

अपेk�त 12 मै�ने�ॉ=स भारतीय नौसेना Uवारा अfध�ा+त 'कए जाएंगे। 

                                                 
1  मु�यालय नौसेना, 0वमान, गोवा सं.21/328/10/रडार cदनांक 03.11.2009 
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नौसै	नक वायु सामmी 	नदेशालय (डीएनएएम), एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) ने 

12 मै�ने�ॉन क� अfध�ाि+त हेतु आठ फमn को �.ताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जार; 'कया 

(फरवर; 2010)। तथा0प, मैसस3 ट;एमडी, यूके, जो मै�ने�ॉन क� ओईएम थी, को इस अनुमान 

पर आरएफपी जार; नह;ं 'कया गया था 'क फम3 र�ा अfध�ाि+त 	नयमपुि.तका (डीपीएम-

2009) क� शतo .वीकार नह;ं करेगी। इनमA से केवल चार फमn ने उ5तर cदया। मसैस3 

एयरो.पेस लॉिजि.ट]स )ल)मटेड, यूके ने मै�ने�ॉ=स के )लए पीडीएस 59,222 (`0.41 करोड़ 

�	त यू	नट) क� दर उpृत क� बशतq एमओ]यू 25 हो, जब'क मैसस3 ट;एडी, यूके, एल3 ने 12 

मै�ने�ॉ=स के )लए पीडीएस 118,500 (`0.81 करोड़) क� यू	नट लागत उpृत क�। तथा0प, 

डीएनएएम ने पीडीएस 1,379,340 (यू	नट लागत पीडीएस 114,945) पर 12 मै�ने�ॉ=स के 

)लए मैसस3 ट;एडी, यूके को rय आदेश cदया (जनू 2010), ]य,'क एल-1 तथा एल-2 दोन, 

बो)लय, मA 25 मै�ने�ॉ=स एमओ]यू क� आपू	त3 क� शत3 थी। फम3 Uवारा मै�ने�ॉ=स  

जनू 2011 मA आपूत3 'कए गए थे। 

डीएनएएम ने पीडीएस 1,560,028 (`12.86 करोड़) पर आठ2 ट;आरयूज़ क� 

मर9मत/नवीनीकरण के )लए जनू 2011 तथा मई 2012 के बीच मैसस3 ट;एडी, यूके को सात 

और मर9मत आदेश cदए िजनमA अ=य बात, के साथ-साथ पीडीएस 919,560 (`7.58 करोड़) 

पर आठ मै�ने�ॉ=स क� लागत शा)मल थी। 

लेखापर;�ा जांच (अ]तूबर 2012) से पता चला 'क यUय0प भारतीय नौसेना को 20 

मै�ने�ॉ=स क� आव%यकता थी, तथा0प 25 मै�ने�ॉ=स के )लए एमओ]यू के कारण अ�ैल 

2010 मA मैसस3 एयरो.पेस लॉिजि.ट]स )ल0 यूके का एल-1 �.ताव र$ कर cदया गया था। 

इसके अ	त?र]त, मैसस3 एयरो.पेस लॉिजि.ट]स )ल0 यूके क� बोल; से एमओ]यू शत3 को 

हटाने /काटने के )लए उसे राजी करने का कोई �यास नह;ं 'कया गया था। �.ताव को 

.वीकार न करने के कारण पीडीएस 1,115,4603 (`8.68 करोड़) क� हा	न हुई। डीएनएएम 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) क� कार3वाई साव3ज	नक खर;द के मौ)लक )सpा=त, 

                                                 
2  एक मर9मत आदेश मA 02 ट;आरयज़ू क� मर9मत क� गई थी। 
3 मैसस3 ट;एडी, यकेू से त5काल खर;दे गए तथा मर9मत 'कए जाने वाले म�ैले�ॉ=स क� य	ूनट लागत = पीडीएस 114,945 

20 मै�ने�ॉ=स क� लागत                                                      = पीडीएस 2,298,900 

मैसस3 एयरो.पेस लॉिजि.टक )ल0,यकेू से मै�ने�ॉ=स क� लागत                 = पीडीएस 59,222 

25 मै�ने�ॉ=स के )लए लागत                                                  = पीडीएस 1,480,550 

लागत मA अ=तर= पीडीएस 819,350+पीडीएस 296,110 मूRय के 05 मै�ने�ॉ=स         = पीडीएस 819,350 

+पीडीएस 296,110  

= पीडीएस 1,115,460   

(`8.68 करोड़)  
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क� अवहेलना थी िजसमA यह �ावधान है 'क साव3ज	नक cहत मA व.तुओं क�  अfध�ाि+त 

करने क� 0व5तीय शि]तय, से �5यायोिजत �5येक अfधकार; क� साव3ज	नक खर;द मA 

काय3कुशलता, )मतZयतता व पारद)श3ता लाने के )लए िज9मेदार; व जवाबदेह; सु	नि%चत हो 

तथा साव3ज	नक अfध�ाि+त मA �दायक, से उfचत तथा समान Zयवहार 'कया जाए तथा 

�	त.पधा3 को बढ़ावा cदया जाए। 

अ	त?र]त �धान 	नदेशक, डीएनएएम ने लेखापर;�ा के सम� .वीकार 'कया ()सतंबर 2012) 

'क 20 मै�ने�ॉ=स क� आव%यकता के �	त एमओ]यू अथा3त 25 मै�ने�ॉ=स को लगभग आधी 

क�मत, पर ह; �ा+त 'कया जाना चाcहए था। तथा0प, डीएनएएम ने साथ मA लेखापर;�ा को 

यह बताया ()सत9बर 2012) 'क मैसस3 एयरो.पेस लॉिजि.ट]स )ल)मटेड, यूके के Uवारा 

मै�ने�ॉ=स क� अfध�ाि+त का �यास नह;ं 'कया गया ]य,'क फम3 )स.टम/संघटक क� ओईएम 

नह;ं थी। डीएनएएम ने यह भी कहा ()सत9बर 2012) 'क ट;आरयूज़ मA एक�कृत 'कए जाने 

वाले मै�ने�ॉ=स को �दायक,/ सट्ॉ'क.ट, Uवारा अfध�ाि+त करने से तथा मैसस3 ट;एडी Uवारा 

सुसिYजत करने के प?रणाम.वMप दो 0व)भ=न एजA)सय,/ फमn से vबr� उपरांत वारंट; �बंधन 

को डील करने मA मुि%कलA आती। 

डीएनएएम का उ5तर युि]तसंगत नह;ं है ]य,'क अगर भारतीय नौसेना Uवारा मर9मत एजAसी 

Uवारा अfध�ाि+त पहल; पसंद थी, तब अ=य सात फमn को चुनने का कोई आधार नह;ं था। 

इसके अ	त?र]त, वारंट; तथा दो एजA)सय, से डील करने के मु$, को भी बेहतर सं0वदागत 

शतn व उनके �बंधन से दरू 'कया जा सकता था। इसी बीच, भारतीय नौसेना Uवारा जनू 

2010 मA अfध�ा+त 12 मै�ने�ॉ=स मA से छः मै�ने�ॉ=स, छः ट;आरयूज के नवीनीकरण मA 

�योग हेतु जनू 2012 मA फम3 को जार; 'कए गए थे।  

लेखापर;�ा ने यह भी देखा ()सत9बर 2015) 'क मैसस3 ट;एडी, यूके से बढ़; दर, पर 

मै�ने�ॉ=स मंगाने तथा उनके (मैसस3 ट;एडी,यूके) माxयम से ट;आरयूज क� मर9मत 

/नवीनीकरण करने के बावजूद, उनक� �योYयता घcटया रह; और उसका सी-'कंग बेड़ े क�  

प?रचालना5मक �मता पर �	तकूल �भाव पड़ा। Vयौर, क� चचा3 नीच ेक� गई हैः 

� जनू 2011 तथा मई 2012 के बीच, डीएनएएम Uवारा पीडीएस 1,560,028 (`12.86 

करोड़) मूRय के cदए सात मर9मत आदेश, के �	त पीडीएस 1,166,495 (`9.61 

करोड़) क� लागत पर नवीनीकृत आठ ट;आरयूज़, जुलाई 2015 तक अ�योYय बने 

हुए हy। फम3 ने उसके अपने अfध�ा+त मै�ने�ॉ=स इन ट;आरयूज मA �योग 'कए थे। 

� माच3 2014 मA 0वमान �णाल; इंजी	नय?रगं 	नदेशालय (डीएएसई) Uवारा पीडीएस 

727,210 (`7.26 करोड़) मूRय के चार मर9मत आदेश, के �	त नवीनीकृत चार 
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ट;आरयूज4 मA से पीडीएस 366,082 (`3.02 करोड़) क� लागत पर नवीनीकृत दो 

ट;आरयूज जुलाई 2015 तक अ�योYय बने हुए हy। 

� जनू 2011 तथा मई 2012 के बीच cदए गए मर9मत आदेश, मA मजदरू; संघटक 

पीडीएस 35,733 (`0.29 करोड़) तथा पीडीएस 44,166 (`0.36 करोड़) के बीच रहा 

जब'क माच3 2014 मA cदए गए मर9मत आदेश मA मजदरू; संघटक पीडीएस 

126,507 (`1.04 करोड़) तथा पीडीएस 140,672 (`1.16 करोड़) के बीच था। इस 

�कार, उसी फम3 को जनू 2011 तथा मई 2012 के बीच ट;आरयूज़ के नवीनीकरण 

हेतु cदए गए मर9मत आदेश, क� तुलना मA, माच3 2014 मA �द5त ्मजदरू; लागत 

216 से 254 �	तशत अfधक थी िजसके प?रणा.वMप पीडीएस 353,881 (`3.52 

करोड़) का अ	त?र]त Zयय हुआ। 

� ओईएम अथा3त मैसस3 ट;एडी, यूके ने नौसेना के सम� अ]तूबर 2013 मA माना 'क 

उनके पास ट;आरयूज़ क� पूर; ओवरहॉल/नवीनीकरण करने क� �मता नह;ं थी। 

� भारतीय नौसेना के पास ऑनबोड3 सी-'कंग हे)लकॉ+टर बेड़ े पर 'फटमAट हेतु 17 

ट;आरयूज़ क� आव%यकता के �	त जुलाई 2015 तक केवल 5 �योYय ट;आरयूज़ क� 

इनवA�; थी और 12 मA से छः मै�ने�ॉन नौसेना के पास थे (जुलाई 2015)। 

	नदेशालय 0वमान �णाल; इंजी	नय?रगं (डीएएसई), एक�कृत मु�यालय र�ा मhंालय (नौसेना) 

ने .वीकार 'कया ()सत9बर 2015) 'क ट;आरयूज़ क� अ�योYयता से सी-'कंग 0वमान 

�भा0वत हुआ था ]य,'क बेड़े का �योग केवल .थानीय उड़ान )मशन, के )लए ह; 'कया जा 

रहा था। 

इस �कार, भारतीय नौसेना, अपने ओईएम के माxयम से नवीनीकरण के बावजूद �योYय 

रडार,/ट;आरयूज़ क� उपलVधता सु	नि%चत करने मA 0वफल रह; जब'क ओईएम एल-3 होने के 

बावजूद, `8.68 करोड़ के अ	त?र]त Zयय पर मै�ने�ॉ=स मंगाने का पसंद;दा 0वकRप था। 

प?रणामतः, भारतीय नौसेना 0वमान का इ.तमेाल केवल .थानीय )मशन, को करने पर बाxय 

थी ]य,'क भारतीय नौसेना क� 17 ट;आरयूज़ क� मांग के �	त केवल 5 ट;आरयूज़ ह; 

�योYय थे। 

मामला मhंालय को भेजा गया था (जनवर; 2016) उनका उ5तर �तीk�त था (अ�ैल 2016)। 

 

                                                 
4 दो शेष ट;आरयजू का अग.त 2015 तक नवीनीकरण 'कया जा रहा था। 
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4.2 नौसै"नक जहाज़E के ?लए रेUडयो �ापक �काशQतंभE क� प#रहाय; 

अ�ध�ाि त 

 

नौसेना के अंतग;त 6व?भ�न "नदेशालयE/Qथापनाओं एवं जहाजE म! सम�वय के अभाव म! 

`̀̀̀6.19 करोड़ मYूय के पांच रेUडयो �ापक �काशQतZभE क� प#रहाय; अ�ध�ाि त हुई।  
 

अfmम 'कफायती मर9मत से परे (एबीईआर) के �	त उपकरण क� Zयव.था तथा खर;द क� 

पp	त, एबीईआर उपकरण क� समी�ा हेतु गcठत बोड3 के )लए उपकरण के अनमुा	नत शेष 

जीवन, उसके अ�चलन, आवतz दोष, तथा �ौUयोfगक�य अपmेड क� आव%यकता को xयान मA 

रखना अ	नवाय3 बनाती है। बोड3 को एबीईआर क� खर;द क� )सफा?रश करत े समय अ=य 

उपकरण/ �णा)लय, के साथ �	त{ठापन तथा इंटरफेस क� Zयवहाय3ता के पहल ूपर भी 0वचार 

करना चाcहए। पp	तय, मA यह भी �ावधान है 'क एबीईआर अपे�ाओं के अ=तग3त अfध�ा+त 

मदA, उनक� वा.त0वक मांग के अनुसार तथा जहाज़,/ पनडुिVबय, के मामले मA 	नयोिजत 

र;'फ|स के दौरान समुfचत समय मA बदल; जाती है। इसके अ	त?र]त, उपकरण को एबीईआर 

घो0षत होने के बावजूद भी यcद वह �योYय है तो उसे नह;ं बदला जाएगा। 

भारतीय नौसेना क� नौसंचालनीय राडार 'फटमAट नी	त (एनआरएफपी) (नव9बर 2004) Uवारा 

रि%म राडार तथा सभी भारतीय नौसै	नक जहाज़, पर .था0पत अ=य गैर वा^णिYयक राडार, 

को मु�य नौसंचालन राडार, के Mप मA वा^णिYयक Mप से ऑफ द शेRफ (सीओट;एस) राडार, 

के साथ बदलना अ	नवाय3 कर cदया गया था। इस नी	त मA रि%म/ अ=य गैर-वा^णिYयक 

राडार, को उनके शेष जीवन के )लए केवल दसूरे दज़q के राडार, के Mप मA �योग क� अनुम	त 

थी। 

नव9बर 2004 मA एनआरएफपी के ��यापन के बावजूद, िजसमA यह उRलेख 'कया गया था 

'क वा^णिYयक नौसंचालन राडार उन सभी }े^णय, के जहाज़, मA मु�य नौसंचालन राडार, के 

Mप मA 'फट 'कए जाने हy िजनमA 0वUयमान राडार, का अपना जीवन समा+त हो चुका था, 

एक�कृत मु�यालय 	नदेशालय, र�ा मंhालय (नौसेना) [आईएच]यू एमओडी (एन)] अथा3त 

इलेि]�कल इंजी	नय?रगं 	नदेशालय (डीईई)5 एवं अfध�ाि+त 	नदेशालय (डीपीआरओ) तथा 

सामmी संगठन, म9ुबई [एमओ (एमबी)] ने चार नौसै	नक जहाज़, पर 'फट 'कए गए गैर-

                                                 
5 डीईई, इलेि]�कल, इले]�ॉ	नक, सAसरस् तथा संचार �णा)लय, के 	नर;�ण, .वीकाय3ता, जांच, |य	ूनगं तथा 

अनरु�ण से संबfंधत सभी तकनीक� मामल, के )लए उ5तरदायी है। 
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वा^णिYयक राडार, के )लए रेSडय, �ापक �काश.त9भ,6 (आरआरबीज़) क� अfध�ाि+त �ोसेस 

क�। मामले के 0ववरण 	न9न)ल^खत हy: 

डीईई, आईएच]यू एमओडी (एन) ने भारतीय नौसै	नक जहाज़, (आईएनएस) गोदावर; तथा 

आईएनएस 0वxंयाfगर; पर 'फट 'कए गए राडार क� आर आर बीज क� एबीईआर मांग 

अनुमोcदत क� (अ�ैल 2006)। उ]त अनुमोदन के आधार पर, सामmी संगठन, म9ुबई [एमओ 

(एमबी)] ने मा)लकाना मद �माण-पh (पीएसी) आधार पर मैसस3 टायको इले]�ॉ	न]स, यूके 

(मैसस3 टायको) से चार आरआरबीज़ क� आव%यकता के )लए एक मांग क� (अ]तूबर 2006) 

तथा डीपीआरओ, एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) ने पीडीएस 654,500 (`4.90 

करोड़) क� लागत पर फम3 के साथ एक करार 'कया (माच3 2008)। आरआरबीज़ मई 2009 मA 

सुपुद3 'कए गए थे। 

इसी �कार, ऑनबोड3 आईएनएस ��मपुh तथा आईएनएस बेतवा पर .थापना हेतु डीईई, 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) से �ा+त एबीईआर अनुमोदन (नव9बर 2006) के 

आधार पर, एमओ (एमबी) ने पीडीएस 332,980 (`2.58 करोड़) क� लागत पर दो 

आरआरबीज़ क� आपू	त3 हेतु पीएसी आधार पर मैसस3 कोभम मल )ल)मटेड, यूके (पहले मैसस3 

टायको) के साथ एक और अनुबंध 'कया (जनवर; 2010)। आरआरबीज़ अग.त 2010 मA 

सुपुद3 'कए गए थे। 

लेखापर;�ा संवी�ा (माच3 2014) से पता चला 'क आईएनएस गोदवर; क� ऑनबोड3 .थापना 

हेतु 	नयोिजत दो आरआरबीज़, ज़ेड डVRयू-06 नौसंचालनीय राडार7, एक डाऊन मा.ट संMपण8 

राडार के साथ इंटरफेस 'कए जाने थे। तथा0प, जेड डVRयू-06 राडार को, जहाज़ क� एमआर के 

दौरान सीओट;एस राडार,9 एक अप मा.ट संMपण10 राडार के साथ बदला गया था (2007 के 

अ=त तक)। इसके अ	त?र]त, चंू'क आरआरबीज़ के साथ इंटरफे)सगं केवल डाऊन मासट् 

संMपण राडार, के साथ ह; Zयवहाय3 थी, अतः उसे अप मा.ट संMपण के नए सीओट;एस राडार 

के साथ इंटरफेस नह;ं 'कया जा सका। प?रणामतः आरआरबीज़, जहाज़ Uवारा एमओ (एमबी) 
                                                 
6
  रेSडय, �ापक �काश.त9भ (आरआरबी) हेल;कॉ+टर आधा?रत ।-बyड �ांसप,डस3 से संकेत �ा+त करने क� तथा 

�दश3न हेत ुउ=हA समुfचत वीडीय, संकेतक, मे बदलने क� ।-बyड �ापक �णाल; है। 
7
  ज़ेड डबR्य-ू06 राडार गैर-वा^णिYयक नौसंचालनीय राडार थे जो आरआरबीज के साथ इंटरफेस 'कए जाने के )लए 

आईएनएस गोदावर; पर ऑन-बोड3 'फट 'कए गए थे। 
8  डाऊन मा.ट सMंपण – इस सMंपण मA, �ांस ?रसीवर असे9ब)लयां, राडार क� एट;ना असे9बल; से बहुत दरू ि.थत 

होती हy तथा आरएफ ऊजा3 चनैल हा	नयां अfधक होती हy तथा यह संMपण अनरु�ण गहन है। 
9  सीओट;एस राडार – .था0पत नौसंचालनीय राडार, जसेै आईएनएस गोदावर; के मामले मA ज़ेड डबR्य-ू06 के 

�	त.थापन हेत ुवा^णिYयक Mप से ऑफ द शेRफ (सीओट;एस) राडार। 
10  अप मा.ट संMपण – इस संMपण मA, �ांस ?रसीवर असAब)लयां, राडार क� एंट;ना असAबल; के साथ रखी जाती हy 

तथा आरएफ ऊजा3 हा	नयां कम हो जाती है। 
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को यह कहत ेहुए लौटा द; गई थी (अ�ैल 2013) 'क आरआरबीज़ का कोई उपयोग नह; था 

]य,'क राडार ज़ेडडVलू-06 को पहले ह; सीओट;एस राडार के साथ बदल cदया गया था। इसी 

�कार, रि%म राडार, वष3 2000 मA चाल ूआईएनएस ��मपुh पर ऑन बोड3 .था0पत एक डाऊन 

मा.ट राडार, को एक अप मा.ट संMपण के 0वज़न मा.टर ई-राडार (सीओट;एस) के साथ 

बदल cदया गया था (2011) और इस)लए जहाज़ ने नव .था0पत सीओट;एस राडार के )लए 

उसक� अनुपयु]तता के कारण आरआरबीज़ क� कोई मांग नह;ं क�। इसके अ	त?र]त, 

आईएनएस 0वxंयाfग?र के )लए आरआरबीज़, जो जून तथा )सत9बर 2011 के बीच उसके 

र;'फट के दौरान 'फट क� जानी थी, 'फट नह;ं क� जा सक� ]य,'क आरआरबीज़ क� �ाि+त के 

समय जहाज़ चाल ू था तथा बाद मA डूबने के कारण ब=द हो गया था (जनवर; 2011)। 

आईएनएस बेतवा के मामले मA जो 2004 मA चाल ू हुआ था, आरआरबी, राडार रि%म पर 

.थापना हेतु जार; क� गई थी (माच3 2011) जो नव-.था0पत सीओट;एस राडार के साथ एक 

दसूरे दजq के राडार के Mप मA �योYय था। 

प?रणामतः, चार जहाज़, के )लए अfध�ा+त छः आरआरबीज़ मA से, पांच आरआरबीज़ उनक� 

�ाि+त से ह; अ�यु]त रह; ]य,'क आईएनएस गोदावर; तथा आईएनएस ��मपुh पर .था0पत 

0वUयमान गैर-वा^णिYयक राडार का जीवन, सीओट;एस क� .थापना के समय समा+त हो 

चुका था जब'क आईएनएस 0वxंयाfग?र ब=द हो चुका था। इस इनवA�; को vबना �योग के 

रखने के कारण, के बारे मA पछूने पर, एमओ (एमबी) ने, अपने उ5तर मA कहा (माच3 2014) 

'क 0वUयमान राडार को सीओट;एस राडार के साथ बदलने के बारे मA उसक� खर;द के समय 

पता नह;ं था। एमओ (एमबी) का तक3  .वीकाय3 नह;ं है ]य,'क भारतीय नौसेना क� 

एनआरएफपी ने मु�य राडार के Mप मA सीओट;एस क� 'फटमAट अ	नवाय3 बना द;  

(नव9बर 2004) तथा सभी �मुख युp जहाज़, पर उनका इले]�ॉ	नक जीवन समा+त होने पर 

रि%म/ अ=य गैर वा^णिYयक राडार, के �	त.थापन पर 0वचार 'कया। 

इसके अ	त?र]त, नौसेना का यह आ%वासन (जनवर; 2015) 'क एमओ (एमबी) के पास 

उपलVध आरआरबीज़ ऑन बोड3 डाऊन मा.ट राडार के साथ 'फट 'कए गए अ=य नौसै	नक 

+लेटफामn पर �योग 'कए जाएंगे, भी .वीकाय3 नह;ं है ]य,'क उनक� �ाि+त से ह; पांच 

आरआरबीज़ का vबना उपयोग मA पड़ ेरहने का अथ3 था 'क मद क� अब आव%यकता नह;ं थी। 

इस �कार, नौसेना के अंतग3त 0व)भ=न 	नदेशालय,/ .थापनाओ� अथा3त डीईई, डीपीआरओ, 

एमओ (एमबी) तथा जहाज़, के बीच सम=वय के अभाव, ]य,'क वे उनके �	त.थापन हेतु 

2004 मA नी	त के ��यापन के बावजूद गैर-वा^णिYयक राडार, के )लए आरआरबीज़ क� 
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अfध�ाि+त करत ेरहे, िजसके प?रणाम.वMप `6.19 करोड़ क� लागत के पांच आरआरवीज़ क� 

अfध�ाि+त हुई, जो प?रहाय3 थी। 

मामला मंhालय को भेजा गया था (cदस9बर 2015); उनका उ5तर �तीk�त था  

(अ�ैल 2016)। 

 

4.3  पZपE क� अ�ध�ाि त म! "नण]त हज़ा;ने न लगाना 

र,ा मं.ालय ने पZपE क� सपुदु;गी म! "नण]त हज़ा;ने के साथ 6वQतार �दान <कया। इसके 

अ"त#र$त, एक�कृत म)ुयालय र,ा मं.ालय (नौसेना), 6वलिZबत आप"ूत;यE के ?लए फम; पर 

`̀̀̀1.56 करोड़ क� रा?श के "नण]त हज़ा;ने (एलडी) को उद`aहत करने म! 6वफल रहा।  

 

भारतीय नौसेना मA मई 1987 मA शा)मल 'कए गए दसूरे 0वमान वाहक, आईएनएस 0वराट मA 

दो मु�य फ�ड प9प तथा दो सहायक फ�ड प9प 'फट 'कए गए हy जो लगातार अ0व%वसनीय 

थे। 0वमान वाहक के 2009 मA 	नधा3?रत र;'फट के दौरान इन प9प, के �	त.थापन के )लए 

�5या)शत 'कफायती मर9मत से परे �माणपh आईएनएस 0वराट Uवारा 2002 मA शुM 'कया 

गया था, िजसे बाद मA 2012-13 के )लए संशोfधत कर cदया गया था। 

एक मु�य तथा एक सहायक फ�ड प9प क� आपू	त3 के )लए, सामmी संगठन (एमओ), म9ुबई 

Uवारा एक मांगपh बनाया गया था (cदस9बर 2008) तथा अfध�ाि+त 	नदेशालय 

(डीपीआरओ)/ एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने मा)लकाना सामान �माणपh 

(पीएसी) के आधार पर मसैस3 ]लाईड यू	नयन प9+स, यूके को �.ताव हेतु अनुरोध 

(आरएफपी) जार; 'कया था (नव9बर 2009)। डीपीआरओ/ एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय 

(नौसेना) ने जीबीपी 1,503,280 (`11.65 करोड़) क� लागत पर एक अनुबंध 'कया (अ]तूबर 

2010) तथा प9प, क� सुपुद3गी क� 	नधा3?रत 	तfथ 38 स+ताह मA अथा3त 27 जून 2011 थी 

तथा र�ा मंhालय के आव%यक अनुमोदन के vबना फम3 को 15 �	तशत अfmम अथा3त 

जीबीपी 225,492 (`1.66 करोड़) का अfmम भगुतान �ाfधकृत 'कया गया था (माच3 2011)। 

फम3 ने, नव9बर 2011 मA 31 जनवर; 2012 तक सुपुद3गी अवfध का 0व.तार मांगा।  
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डीपीआरओ/ एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने 	नणzत हरजान, (एलडी) के 

उUmहण के साथ 31 जनवर; 2012 तक सुपुद3गी अवfध मA 0व.तार �दान करने के )लए र�ा 

मंhालय को �.ता0वत 'कया (cदस9बर 2011) ]य,'क 0वल9ब फम3 के कारण हुआ तथा उसने 

सीएफए अथा3त र�ा मंhालय के अनुमोदन के vबना मई 2011 मA फम3 को जार; 'कए गए 15 

�	तशत अfmम भगुतान के )लए काय�5तर अनुमोदन �दान करने के )लए मंhालय को 

अनुरोध भी 'कया। यह मामला र�ा मhंालय (0व5त) Uवारा लैटर ऑफ rेSडट (एलसी) खोलने 

क� पp	त, भगुतान �ाfधकृत करने के )लए �धान एक�कृत 0व5तीय सलाहकार 

(नौसेना){पीआईएफए(एन)} क� सहम	त क� अपे�ा, भगुतान �ाfधकृत करने वाला सरकार; पh 

जार; करने के �	तमान, से संबंfधत cट+प^णयां करत े हुए कई बार वा0पस लौटा cदया गया 

था। 

र�ा मंhालय ने मई 2011 मA cदए गए अfmम भगुतान को 	नय)मत करने, एल डी के 

उUmहण के साथ मई 2014 तक सुपुद3गी के 0व.तार तथा फम3 को शेष 85 �	तशत भगुतान 

जार; करने के )लए अनुमोदन �दान  'कए (माच3 2014)। फम3 ने प9प मई 2014 मA आपूत3 

'कए। आईएनएस 0वराट मA मु�य फ�ड प9प का �	त.थापन cदस9बर 2014 मA तथा सहायक 

फ�ड प9प का �	त.थापन जून 201511 मA 'कया गया था। 

लेखापर;�ा संवी�ा (cदस9बर 2014) से इन मह5वपूण3 प9प, क� अfध�ाि+त मA 	न9न)ल^खत 

क)मय, का पता चलाः 

• र�ा मंhालय ने डीपीआरओ, एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) Uवारा चूक 

मानने (cदस9बर 2011) के प%चात ्माच3 2014 मA 15 �	तशत अfmम भगुतान का 

	नयमन अनुमोcदत 'कया। इसके कारण एलसी खोलने तथा प?रणामतः प9प, क� 

सुपुद3गी मA 0वल9ब हुआ। 

• मु�य तथा सहायक फ�ड प9प, का �	त.थापन सामा=य र;'फट (एनआर) 2012-13 

के दौरान प?रकिRपत 'कया गया था, तथा0प, ये प9प rमशः cदस9बर 2014 तथा 

जनू 2015 मA अथा3त 	नधा3?रत 	तfथ से दो वष3 से अfधक के बाद �	त.था0पत 'कए 

जा सके। 

                                                 
11 एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) Uवारा लेखापर;�ा को पh सं0 ई जी/2501/लेखापर;�ा/एस ट; एम 

cदनांक 10 फरवर; 2016 Uवारा सूfचत। 
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• आईएनएस 0वराट मA प9प, क� .थापना मA इस त�य के बावजूद 0वल9ब हुआ था 'क 

ये 0वमानवाहक के प?रचालना5मक उपयोग के )लए अ	त मह5वपूण3 थे। 0व%वसनीय 

प9प, क� अनुपलVधता से सम.त संचालन-शि]त पैकेज क� 0व%वसनीयता �	तकूल 

Mप से �भा0वत होने तथा 0वमानवाहक के अfधकतम उपभोग न होने क� संभावना 

थी। 

• आरएफपी मA 0वलि9बत भ�डार, के मूRय के 10 �	तशत क� दर से एलडी का 

�ावधान र�ा अfध�ाि+त 	नयम पुि.तका (डीपीएम) 2009 के अनुMप था। 

पीआईएफए(एन) ने �ाKट अनुबंध क� जांच करत े समय एक�कृत मु�यालय र�ा 

मंhालय (नौसेना) को सलाह द; (जनू 2010) 'क उUmा�य एलडी 10 �	तशत होनी 

चाcहए न 'क 5 �	तशत जैसा 'क �ाKट अनुबंध मA शा)मल 'कया गया था तथा0प, 

डीपीआरओ, एक�कृत मु�यालय र�ा मhंालय (नौसेना) ने वत3मान आदेश, का 

उRलघन करत ेहुए तथा पीआईएफए (एन) के परामश3 के बावजूद, अनुबंध मA केवल 

5 �	तशत क� दर से एलडी शा)मल क�। उसके प%चात ्अनुबंध (अ]तूबर 2010) मA 

संशोधन के Uवारा इस कमी को सधुारने का कोई �यास नह;ं 'कया गया था। 

• प9प, क� 0वलि9बत आपू	त3 के )लए फम3 से कोई एलडी वसूल नह;ं क� गई थी 

हालां'क एमओडी ने एलडी के उUmहण के साथ सुपुद3गी अवfध मA 0व.तार �दान 

'कया था। 

डीपीआरओ, एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) ने लेखापर;�ा को सूfचत 'कया (जुलाई 

2015) 'क उ=होनA 10 �	तशत क� दर से एलडी के )लए जीबीपी 150,328 (`1.56 करोड़) 

क� रा)श क� वापसी हेत ुमाच3 2015 मA फम3 से स9पक3  'कया। तथा0प, फम3 ने नौसेना को 

दावा वा0पस लेने के )लए नौसेना को सूfचत 'कया (मई 2015) ]य,'क एलसी नौभार क� 

तैयार; के बाद देर से खोल; गई थी तथा फम3 को प9प, क� भ�डारण लागत वहन करनी पड़ी। 

सं�ेप मA, अfmम भगुतान 	नय)मत करने मA एमओडी Uवारा दो वषn से अfधक के 

�'rया5मक 0वल9ब के कारण मु�य तथा सहायक फ�ड प9प, क� सुपुद3fगय, मA 0वल9ब हुआ 

जो आईएनएस 0वराट मA rमशः cदस9बर 2014 तथा जनू 2015 मA ह; �	त.था0पत 'कए गए 

थे। इसके अ	त?र]त एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) प9प, क� 0वलि9बत आपू	त3 के 

)लए `1.56 करोड़ क� एलडी के उUmहण मA 0वफल रहा।   

मामला मhंालय को भेजा गया था (जनवर; 2016) उनका उ5तर �तीk�त था (अ�ैल 2016)। 
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4.4 6वमान उतरने के �भारE म! संशोधन न करने के कारण `̀̀̀6.18 करोड़       

क� कम वसलूC 

भारतीय नौसेना bवारा भारतीय 6वमानपcतन आ�थ;क "नयामक �ा�धकरण (एईआरए) को 

पूंजीगत %यय तथा अनुर,ण �भारE के dयौरे समय पर �Qतुत न करने के कारण, वे 

जलुाई 2013 से गोवा 6वमानपcतन के �भारE क� 6वमान उतरने के ?लए संशो�धत टै#रफ 

दरE से वं�चत रहे िजसके प#रणामQवRप `6.18 करोड़ क� कम वसलूC हुई। 
 

गोवा 0वमानप5तन, िजसे भारतीय 0वमानप5तन �ाfधकरण (एएआई) Uवारा )स0वल एयर 

एन]लेव कहा जाता है, भारतीय नौसेना (आईएन) के 	नयंhणाधीन है। गोवा 0वमानप5तन 

एएआई Uवारा एक �मुख अ=तरा3{�;य 0वमानप5तन के Mप मA वगzकृत 'कया गया है तथा 

0वमान उतरने के �भार, को एकh करने का उ5तरदा	य5व र�ा �ाfधका?रय, अथा3त ्भारतीय 

नौसेना का है, जब'क अ=य �भार जैसे माग3 नौसंचालन सु0वधा �भार (आरएनएफसी), अं	तम 

नौसंचालन 0वमान उतारने के �भार (ट;एनएलसी), �यो]ता 0वकास शुRक (यूडीएफ), पा'क� ग 

एवं आवास �भार आcद, एएआई Uवारा एकh 'कए जात ेहy। 

भारतीय नौसेना, एक अ=तरा3{�;य 0वमानप5तन के )लए लाग ू एएआई Uवारा 	नयत दर,  

(01 माच3 2009 से सशंोfधत) पर गोवा 0वमानप5तन के )लए 0वमान उतरने के �भार एकh 

कर रह; है। 

वैमा	नक सेवाओं के )लए टै?रफ 	नधा3?रत करने के )लए .था0पत (2008) भारतीय 

0वमानप5तन आfथ3क 	नयमन �ाfधकरण (एईआरए) ने देखा (माच3 2011) 'क अवसंरचचना 

के अनुर�ण के अ	त?र]त, र�ा सेवाएं उनके हवाई साम?रक कारण, के )लए पूंजीगत Zयय 

(केपे]स) भी करती है तथा बहुवषzय टै?रफ �.ताव (एमवाईट;पी) तैयार करने के )लए तीन 

मह;न, के अ=दर र�ा सेवाओ ंUवारा ऐसे केपे]स का पता लगाने के )लए एएआई को कहा। 

अनुसरण मA, एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने सूचना �दान करने मA इस आधार 

पर अपनी असमथ3ता र�ा मhंालय को Zय]त क� (cदस9बर 2011) 'क 'कए गए Zयय क� 

गणना करना तथा 0व)श{ट अं	तम �योग क� माhा 	नधा3?रत करना एक अ5यfधक जcटल 

�'rया होगी। तदनुसार, एएआई ने एईआरए के यह भी सूfचत 'कया (अ�ैल 2012) 'क र�ा 

�ाfधकरण, ने केपे]स, अनुर�ण �भार, आcद से संबंfधत सूचना �दान नह;ं क� है। 
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लेखापर;�ा ने देखा (cदस9बर 2014) 'क एएआई ने एईआरए के अनुमोदन से गोवा 

अ=तरा3{�;य 0वमानप5तन सcहत )स0वल एयर एन]लेZस12 पर 0वमान उतरने के �भार, को 

छोड़कर अहमदाबाद, काल;कट, जयपुर, लखनऊ तथा गुवाहाट; के अ=य �मुख 0वमानप5तन, 

सcहत कोलकाता तथा च=ेनई के अ=तरा3{�;य 0वमानप5तन के )लए अपने सम.त 0वUयमान 

टे?रफ संशोfधत 'कए थे (जुलाई 2013)। 

लेखापर;�ा ने देखा (cदस9बर 2014) 'क भारतीय नौसेना ने 2009 मA तय क� गई पुरानी 

�च)लत दर, पर ह; गोवा 0वमानप55न पर 0वमान उतरने के �भार, क� वसूल; जार; रखी। 

नौसेना ने लेखापर;�ा को सूfचत 'कया (cदस9बर 2015) 'क उ=ह,ने एएआई के साथ मामला 

शुM कर cदया था (जनवर; 2015), तथा एईआरए ने 	नण3य )लया (मई 2015) 'क 	नयंhण 

अवfध13 के अि=तम भाग मA एमवाईट;पी के �.तुतीकरण मA 0वल9ब के कारण, गोवा 

0वमानप5तन के )लए 0वमान उतरने के �भार, क� टै?रफ दर क� यथाि.थ	त 31 माच3 2016 

तक बनी रहेगी ]य,'क उ]त 0वलि9बत अव.था पर संशोधन से टै?रफ मA अ5यfधक व0ृp हो 

जाएगी। नौसेना ने यह भी कहा (cदस9बर 2015) 'क संयु]त-�यो]ता र�ा वायु�ेh, के 

)स0वल एयर एन]लेZस के )लए लाग ूटै?रफ के )लए �'rया पर र�ा मंhालय मे 0वचार-0वमश3 

'कया जा रहा था। 

इस �कार, एईआरए को अपेk�त सूचना उपलVध करवाने तथा मामले को समुfचत Mप से 

एएआई के साथ उठाने मA आईएन क� 0वफलता के कारण, नौसेना, गोवा 0वमानप55न जैसे 

एक �मुख अ=तरा3{�;य 0वमानप5तन, पर 0वमान उतरने के �भार, से सह; दर, पर सशंोfधत 

टै?रफ से वंfचत रह; िजसके प?रणाम.वMप, कम मह5वपूण3 0वमानप5तन, के )लए संशोfधत 

दर, से तुलना करने पर भी जुलाई 2013 से अ]तूबर 2015 तक कम से कम `6.18 करोड़ 

क� कम वसूल; हुई।  

मामला मhंालय को भेजा गया था (जनवर; 2016) उनका उ5तर �तीk�त था (अ�ैल 2016)। 

 

 

                                                 

12 )स0वल एयर एन]लेZस- पणेु तथा }ीनगर, वायसेुना के 	नयhंणाधीन ऐसे दो �मखु 0वमानप5तन हy। 
13  	नयhंण अवfध एईआरए Uवारा 	नयत पांच वषn के )लए टै?रफ 	नय)मत करने क� अवfध है। ऐसी पहल; 	नयhंण 

अवfध 01.04.2011 को �ार9भ हुई तथा 31.03.2016 को समा+त होगी। 
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4.5   पजुf क� खरCद पर `̀̀̀3.09 करोड़ का अ"त#र$त %यय 

एक�कृत म)ुयालय, र,ा मं.ालय (नौसेना) ने मा?लकाना सामान �माणप. (पीएसी) आधार 

पर 6वमान पजुf क� तब भी खरCद क� जब अ�य फमh आप"ूत; के ?लए उपलdध थी िजसके 

प#रणामQवRप `̀̀̀3.09 करोड़ का अ"त#र$त %यय हुआ। 

 

मा)लकाना सामान �माणपh (पीएसी) मलू उपकरण 0व	नमा3ता (ओईएम) को तब जार; 'कया 

जाता है तथा उस 0वशेष फम3 से पीएसी आधार पर मदA तभी अfध�ा+त क� जाती हy जब 

उ]त मदA केवल उसी फम3 अथवा उसके �ाfधकृत डीलर, के पास उपलVध होती हy। र�ा 

अfध�ाि+त 	नयमपुि.तका (डीपीएम) 2006 के अनुसार, पीएसी एकाfधकार �धान करती है 

तथा �	त.पधा3 से बचती है, और इस)लए पीएसी दज़ा3, सभी कारक, जैसे 'फटनेस, उपलVधता, 

मानक�करण तथा धन के )लए मूRय पर xयानपूव3क 0वचार करने के बाद ह; �दान 'कया 

जाना चाcहए। अfध�ाि+त अfधका?रय, को समुfचत .hोत क� पूर; जानकार; होनी चाcहए तथा 

राYय के cहत, क� र�ा के )लए सह; .hोत से मदA अfध�ाि+त करनी चाcहए। इसके 

अ	त?र]त, डीपीएम-2006 मA भी उRलेख है 'क 0पछला rय मूRय (एलपीपी), मRूय के 

औfच5य का 	नण3य लेने मA एक संगत कारक है। 

पीएसी, मैसस3 रोसोबोरोनस0व3स (इि�डया) )ल)मटेड {मैसस3 आरओएस(आई)}, म9ुबई के 

माxयम से आईएल-38 एसडी के पुज़n क� आपू	त3 तथा उ5पाद सहायता सेवाओं के )लए, 

ओईएम हे के कारण ‘’इRयु)शन’’ Mस को �दान 'कया गया था (मई 2008)। तदनुसार, 

एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने सं.वीकृ	त �दान क� (cदस9बर 2009) तथा 

`4.38 करोड़ क� कुल लागत पर पीएसी आधार पर आईएल-38 एसडी 0वमान के )लए  

45 ’बाई टाईप’ पुज़n के )लए मैसस3 आरओएस (आई) को एक आपू	त3 आदेश cदया (जनवर; 

2010) िजसक� सुपुद3गी 'क 	तfथ नव9बर 2010 थी।  

जनवर; 2010 मA cदए गए आपू	त3 आदेश क� संवी�ा करत े समय, लेखापर;�ा ने देखा 

()सत9बर 2013) 'क एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने पहले आईएल-38 एसडी 

0वमान के )लए 127 ‘बाई टाईप’ पुज़n क� अfध�ाि+त के )लए स.ंवीकृ	त �दान क� थी 
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(अग.त 2008) तथा आपू	त3 आदेश पांच 0वदेशी फमn को cदए गए थे ()सत9बर 2008) 

िजनमA मैसस3 आरओएस (आई) भी शा)मल थी, यUय0प पुज़n क� आपू	त3 हेतु पीएसी दजा3 फम3 

को पहले मई 2008 मA ह; �दान कर cदया गया था। इस �कार मैसस3 आरओएस (आई) को 

पीएसी दजा3 �दान करना उfचत नह;ं था ]य,'क आईएल-38 एसडी 0वमान के )लए पुज़n क� 

आपू	त3 हेतु अ=य फमo भी पाh थीं। जनवर; 2010 के आपू	त3 आदेश Uवारा मैसस3 आरओएस 

(आई) से अfध�ा+त मद, क� तुलना से यह भी पता चला 'क आईएल-38 एसडी 0वमान के 

)लए आठ ‘बाई टाईप’ पुज़n क� अfध�ाि+त क�मत )सत9बर 2008 मA उ=ह;ं पुज़n के )लए cदए 

गए आदेश के �	त क� गई अfध�ाि+त से 95 से 3245 �	तशत अfधक थी िजसके 

प?रणाम.वMप `3.09 करोड़ का अfधक Zयय हुआ। 

लेखापर;�ा Uवारा बताए जाने पर ()सत9बर 2013), एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय 

(नौसेना) ने कहा (अ]तूबर 2013) 'क Mसी फमn तथा .वतंh राYय, के रा{�म�डल 

(सीआईएस) Uवारा आपूत3 पुज़n के बीच गुणव5ता अ=तर था ]य,'क अfधकतर �मुख फमo �स 

मA ि.थत हy, जब'क सीआईएस क� फमo आमतौर पर सटॉ'क.ट हy। उसने यह भी कहा 'क 

मैसस3 आरओएस (आई) कम क�मत राज.व वाले पुज़n क� अfध�ाि+त पर �	त'rया नह;ं देती 

और इस)लए इस सम.या को दरू करने के )लए अ=य फमn से भी स9पक3  'कया गया था। 

एक�कृत मु�यालय र�ा मंhालय (नौसेना) का उ5तर तक3 संगत नह;ं है ]य,'क यह अग.त 

2008 तथा )सत9बर 2008 मA सीआईएस क� फमn के माxयम से इसी 0वमान के )लए पुज़n  

क� अfध�ाि+त  क� नौसेना क� अपना कार3वाई का पर.पर 0वरोधी है। इसके अ	त?र]त, 

नौसेना का यह तक3  'क सीआईएस फमn Uवारा आपूत3 पुज़n मA गुणव5ता अ=तर होगा, पीएसी 

फमn से पुज़n क� अfध�ाि+त को उfचत ठहराने के )लए एक बाद का 0वचार है ]य,'क 

सीआईएस क� फमo केवल पुज़n क� .टॉ'क.ट हy। 

डीपीएम के �ावधान, का उRलघंन करत ेहुए मैसस3 आरओएस (आई) को पीएसी का दजा3 देने 

तथा 0पछले rय आदेश, को नज़रअ=दाज़ करने के प?रणाम.वMप `3.09 करोड़ के अ	त?र]त 

Zयय पर उनसे 0वमान पुज़n क� आठ मद, क� अfध�ाि+त हुई। 

मामला मंhालय को भेजा गया था (cदस9बर 2015) उनका उ5तर �तीk�त था  

(अ�ैल 2016)।    
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4.6 6वकYप खiड का लाभ न उठाने के कारण �ांसमीटर क� अ�ध�ाि त म! 

`̀̀̀63.35 लाख का अ"त#र$त %यय 

साम`ी संगठन, 6वशाखापcतनम क� 6वकYप खiड का लाभ उठाने म! 6वफलता के 

प#रणामQवRप �ांसमीटर क� अ�ध�ाि त म! `̀̀̀63.35 लाख का अ"त#र$त %यय हुआ। 

 

र�ा अfध�ाि+त 	नयमपुि.तका-2009 मA 0वकRप ख�ड का �ावधान है जो rेता को अनुबंध 

क� मूल अवfध के अ=दर समान दर और शतn पर मूलतः सं0वदागत माhा के अfधकतम 50 

�	तशत तक अ	त?र]त माhा के )लए आदेश देने का अfधकार देता है। 

अfध�ाि+त 	नदेशालय (डीपीआरओ), एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने `4.54 

करोड़ के कुल आदेश मूRय पर भारतीय नौसे	नक जहाज़ (आईएनएस) राणा के )लए सहायक 

पुज़n, .थापना तथा ऑन बोड3 पुज़n (ओबीएस) के साथ हाई ��]वAसी (एचएफ) �ासंमीटर, क� 

आपू	त3 के )लए मैसस3 cह=द.ुतान एयरोनॉcट]स )ल)मटेड, वैमा	नक� मंडल [एचएएल (एडी)], 

हैदराबाद को एक rय आदेश (पीओ) cदया (नव9बर 2010), िजसमA `1.21 करोड़ क� यू	नट 

क�मत पर सहायक पुज़n सcहत तीन एचएफ �ांसमीटर शा)मल थे। पीओ (नव9बर 2010) मA 

एक 0वकRप ख�ड था जो नव9बर 2012 तक वैध था। 

लेखापर;�ा जांच ने दशा3या ()सत9बर 2014) 'क सामmी संगठन, 0वशाखाप5तनम [एमओ 

(वी)] ने `2.64 करोड़ के कुल आदेश मूRय पर आईएनएस करवार के )लए ओबीएस, टूल 

'कट तथा .थापना सcहत एक एचएफ �ांसमीटर क� अfध�ाि+त हेतु मैसस3 एचएएल (एडी), 

हैदराबाद को एक पीओ cदया (अग.त 2013), िजसमA एचएफ �ांसमीटर क� लागत के Mप मA 

`1.84 करोड़ शा)मल थे। तथा0प, एमओ(वी), 0वकRप ख�ड के अ=तग3त �ांसमीटर क� 

अfध�ाि+त क� �ोसे)सगं के )लए एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) को �.ताव करने 

मA 0वफल रहा हालां'क अfध�ाि+त उसी उपकरण के )लए तथा उसी 0वrेता से ह; क� जानी 

थी। 

लेखापर;�ा cट+पणी ()सत9बर 2014) के उ5तर मA, एमओ(वी) ने उ5तर cदया ()सत9बर 

2014) 'क एक�कृत मु�यालय उसी उपकरण के तीन सैट, के )लए मामला �ोसेस कर रहा था 

तथा आदेश देने क� पुि{ट नह;ं क� गई थी। एमओ(वी) ने यह भी कहा 'क एक�कृत मु�यालय 

Uवारा क� गई अfध�ाि+त (नव9बर 2010), वष3 2006 मA क� गई मांग के �	त थी तथा इस 
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मांग क� क� दरA माच3 2013 मA ह; अUय	तत क� गई थी। इस �कार, एक 	नि%चत क�मत के 

अभाव मA 0वकRप ख�ड का �योग नह;ं 'कया जा सका। 

एमओ(वी) का उ5तर 'क आदेश देने क� पुि{ट नह;ं क� गई थी व.तुतः गलत है ]य,'क 

एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) का पीओ नव9बर 2010 मA cदया गया था तथा 

एमओ(वी), पीओ के �	त �े0षती था। इसके अ	त?र]त, 	नि%चत क�मत के अभाव के 0वषय मA 

एमओ(वी) का तक3  .वीकाय3 नह;ं है ]य,'क पीओ क� एक �	त नव9बर 2010 मA एमओ(वी) 

को भेज द; गई थी। 

इस �कार, 0वकRप ख�ड के �	त ओबीएस आcद के साथ एक एचएफ �ांसमीटर क� 

अfध�ाि+त हेतु एक�कृत मु�यालय, र�ा मhंालय (नौसेना) को �.ताव भेजने मA एमओ(वी) क� 

0वफलता के कारण `63.35 लाख का अ	त?र]त Zयय हुआ। 

मामला मhंालय को भेजा गया था (जनवर; 2016) उनका उ5तर �तीk�त था (अ�ैल 2016)।    

  

4.7  "नण]त हज़ा;नE के �ेषण म! 6वलZब के कारण पोत"नमा;णी को अनु�चत 

लाभ 
 

चार नौसे"नक अपतट गLती पोतE के अनुबंध म! एक �ावधान था <क ?शपयाड; bवरा उप-

6वkेताओं से वसलेू गए बैक टू बैक "नण]त हज़ा;नE (एलडी) को सरकारC खात े म! जमा 

करना था। 9 से 30 महCने के 6वलZब से एलडी जमा करने के प#रणामQवRप 6वलिZबत 

अव�ध के ?लए ?शपयाड; को dयाज के Rप म! `̀̀̀1.03 करोड़ का अनावLयक लाभ हुआ। 

 

सामा=य 0व5तीय 	नयमावल; (जीएफआर) मA �ावधान है 'क के=�;य सरकार के सबंंfधत 

0वभाग का यह कत3Zय है 'क वह सरकार; �ाि+तय, और उसको देय रा)शय, का सह; ढंग तथा 

त5परता से 	नधा3रण व संmहण करे और उसे समे'कत 	नfध अथवा लोक लेखा, जैसा भी 

मामला हो, को 0वfधवत rेSडट करे। 

भारत सरकार, र�ा मंhालय (एमओडी) ने `1828 करोड़ क� कुल लागत पर तीन नौसे	नक 

अपतट;य 	नगरानी पोत, (एनओपीवी) के 	नमा3ण हेत ुमैसस3 गोवा )शपयाड3 )ल)मटेड (मैसस3 
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जीएसएल) के साथ एक अनुबंध 'कया (अ�ैल 2007)। अनुबंध (अ�ैल 2007) के 0वकRप 

ख�ड के अ=तग3त `624.48 करोड़ क� कुल लागत पर एक एनओपीवी के 	नमा3ण हेतु दसूरा 

अनुबंध मैसस3 जीएसएल के साथ 'कया गया (नव9बर 2007)। ये चार एनओपीवी माच3 2010 

तथा cदस9बर 2011 के बीच सुपुद3 'कए जाने थे।  

अनुबंध, के अनुसार, उन मामल, मA जहां मूल उपकरण 	नमा3ताओं (ओईएम)/vबRडर के उप 

ठेकेदार, Uवारा पोत के उपकरण/मशीनर;/मद, क� आपू	त3 मA 0वल9ब के कारण 0वल9ब हेतु 

पोत, क� सुपुद3गी के )लए vबRडर, को 0व.तार �दान 'कया गया हो, पोत, के 

उपकरण/मशीनर;/मद, क� सुपदु3गी मA 0वल9ब हेतु ओईएम/उप ठेकेदार, पर उदmह;त vबRडर 

Uवारा 	नणzत हजा3ने (एलडी), बैक-टू-बैक आधार पर मा)लक अथा3त नौसेना को वा0पस कर 

cदए जाएंगे। अनुबंध, क� वैधता अवfध के दौरान, मैसस3 जीएसएल ने चार एनओपीवीज़ के 

)लए नव9बर 2012, मई 2013, नव9बर 2013 और मई 2014 तक सुपुद3गी काय3rम के 

0व.तार क� याचना क� ()सत9बर 2010)। एलडी लगाए vबना, सुपुद3गी काय3rम के 0व.तार 

हेतु स�म �ाfधकार; का अनुमोदन सूfचत करत े समय, एक�कृत मु�यालय, र�ा मhंालय 

(नौसेना) ने मैसस3 जीएसएल को कहा (फरवर; 2012) 'क पोत	नमा3णी Uवारा सम.त उपकरण 

हेतु वसूले गए ‘बैक-टू-बैक एलडी’ क� र�ा मंhालय (नौसेना) को �	तपू	त3 क� जाए तथा एलडी 

�	तपू	त3 के तौर-तर;के/Vयौरे माच3 2012 के शु� तक एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय 

(नौसेना) को भेजे जाएं। एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) ने मैसस3 जीएसएल को 

यह भी कहा (फरवर; 2012) 'क एलडी �	तपू	त3 के तौर-तर;के/Vयौरे अव.था XI भगुतान के 

दौरान पीसीडीए को सूfचत 'कए जाने अपेk�त थे। 

लेखापर;�ा ने देखा ()सत9बर 2014) 'क .वदेशी तथा 0वदेशी 0वrेताओं से एलडी के Mप मA 

वसूल; गई `12.84 करोड़ क� रा)श क� �	तपू	त3 तुरंत करने के बजाए, मैसस3 जीएसएल ने 

यह रा)श रोक ल; तथा उसे 09 मह;ने से लेकर 30 मह;ने तक के 0वल9ब से एनओपीवीज़ के 

अव.था XI भगुतान, सcहत �े0षत/समायोिजत 'कया। एलडी के �ेषण मA 0वल9ब के 

प?रणाम.वMप, पोत	नमा3णी ने उसके Uवारा रोक� गई एलडी क� रा)श पर Vयाज के Mप मA 

`1.03 करोड़ क� रा)श कमाई। 



2016 क� �	तवेदन सं�या 17 (नौसेना एवं तटर�क)  

 

 

94 

 

लेखापर;�ा cट+पणी ()सत9बर 2014) के अनुसरण मA नौसेना ने यह कहत ेहुए जीएसएल के 

औfच5य का समथ3न 'कया (cदस9बर 2014) 'क अव.था XI के अ=तग3त रा)श का समायोजन 

अनुVध के अनु�छेद 5.5 के अनुसार था। 

नौसेना का तक3  .वीकाय3 नह;ं है ]य,'क अनुबंध के अनु�छेद 5.5 के अनुसार, अव.था XI मA 

समायोजन तभी 'कया जाना चाcहए जब “अनुबंध लागत मA कोई कमी” प?रकिRपत क� गई हो 

और चंू'क बैक-टू-बैक एलडी के �ेषण का अनुबंध क� क�मत को घटाने का कोई �भाव नह;ं 

हुआ है, अतः अनु�छेद 5.5 लाग ूनह;ं 'कया जा सकता। इसके अ	त?र]त, मैसस3 जीएसएल 

Uवारा उदmह;त एलडी, बैक-टू-बैक आधार पर नौसेना को लौटाई जानी अपेk�त थी, जैसा 'क 

एक�कृत मु�यालय, र�ा मंhालय (नौसेना) Uवारा फरवर; 2012 मA मैसस3 जीएसएल को 

दोहराया गया था। इसके अ	त?र]त, एलडी �भार, को रोकना जीएफआर के �ावधान, का 

उRलंघन था िजनमA यह �ावधान है 'क सरकार; रा)श vबना 'कसी 0वल9ब के त5काल तथा 

0वfधवत सरकार; लेखे मA rेSडट क� जाए। 

इस �कार, बैक-टू-बैक एलडी क� समय पर �	तपू	त3 सु	नि%चत करने मA एक�कृत मु�यालय, 

र�ा मंhालय (नौसेना) क� तरफ से �यास के अभाव के प?रणाम.वMप पोत	नमा3णी Uवारा 

सरकार; रा)श पर अिज3त Vयाज के Mप मA लगभग `1.03 करोड़ का अनुfचत लाभ हुआ। 

मामला र�ा मंhालय को भेजा गया था (जनवर; 2016), उ5तर �तीk�त था (अ�ैल 2016)। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


