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अ�याय II- �वदेशी �वमान वाहक पोत के �नमा�ण  

क� �न�पादन लेखापर��ा 
 

 

2.1 काय�कार� सारांश  

प�ृठभ)ूम  

भारत का �वमान वाहक पोत 	नमा"ण काय"$म हमार% समु'% �मताओं के �वकास के )लए 

मह++वपूण" नौसे	नक योजनाओं क� कुछ अ	नवाय"ताओं 0वारा संचा)लत होता है जो अ3य बात5 

के साथ-साथ 8कसी भी :दए गए समय पर पूव< तथा पि>चमी तट के )लए दो �वमान वाहक5 

क� तैयार लड़ाकू उपलAधता �दान करता है। Dवदेशी �वमान वाहक पोत के 	नमा"ण हेतु 

पFरयोजना अनुमोदन मंGHमंडल सुर�ा स)म	त 0वारा मई 1999 मL �दान 8कया गया था 

िजसमL अMतूबर 2002 और जुलाई 2014 मL संशोधन 8कया गया था। 

लेखापर��ा *ि�टकोण 

लेखापर%�ा जांच मL एक�कृत मु�यालय र�ा मंHालय (नौसेना) के �व)भ3न 	नदेशालय5 और 

उसके �ेHीय गठन5 जैसे युSपोत 	नर%�ण दल, कोिUच, मु�यालय नौसे	नक �वमानन, गोवा 

तथा कोचीन )शपयाड", कोिUच, चय	नत )शपयाड", पर दDतावेज5/अ)भलेख5 क� सं�व�ा 	न:हत 

थी। 

म.ुय �न�कष� 

(i) योजना एवं 5डज़ाईन 

चय	नत )शपयाड" को युSपोत 	नमा"ण का कोई पूव" अनुभव नह%ं था तथा बाड़ ेक� �मताओं 

को बढ़ाने के )लए डीसीएन1 क� )सफाFरशL आं)शक Zप मL पूण" कर ल% गई थी। पFरयोजना 

अनुमोदन (अMतूबर 2002), 37,500 टन के जहाज़ के )लए �ारि^भक Dटाफ मांग क� घोषणा 

                                                 
1
  डीसीएन – धारणा bडज़ाईन मL लगा हुआ डायरेMशन डसे क3DcMशन एट आम<ज नेवdस, eL च नौसेना bडजाइन 

और जहाज़ 	नमा"ण �ाgधकरण। 
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8कए Gबना ह% �ाhत 8कया गया था। �वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस तथा संचालन – शिMत 

�णाल% एक�करण bडज़ाईन5 के समापन मL �वल^ब ने पFरयोजना क� समय सीमा को �भा�वत 

8कया। 	नमा"ण अवgध को कम करने तथा उ+पादकता मL व�ृS के )लए नौसेना ने एक�कृत 

ढांचा तथा आउट8फट पL:टगं (आईएचओपी) �वgध को अपनाने का �वचार 8कया। ले8कन, 

समकाल%न bडज़ाईन �वgध को अपनाने के कारण आईएचओपी �वgध �भा�वत हुई। 	नमा"ण 

रणनी	त अभी तक तय नह%ं हुई है तथा पFरयोजना 8$याकलाप5/समय सीमा मL �ग	त के 

साथ इसमL 	नरंतर संशोधन होत े रहे है, िजसके कारण पFरयोजना को एक �व>वसनीय एवं 

�वDततृ 	नमा"ण रणनी	त का लाभ )मलने मL Zकावट हुई। सामा3य �बंध2 मL 4,000 से 

अgधक पFरवत"न हुए िजसके कारण जहाज़ का bडज़ाईन अभी तक पूरा नह%ं हुआ । 

(पैरा 2.3) 

(ii) वाहक �नमा�ण 

भारतीय नौसेना तथा )शपयाड" ने चरण -।। अनुबंध के समापन क� 	तgथ (:दस^बर 2014) से 

छः मह%ने के अ3दर समी�ा नह%ं क�। भारतीय नौसेना एवं कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड के बीच 

काय"�ेH और समय-सीमा पर सतत असहम	त बनी हुई है िजसके कारण bडल%वर% क� यथाथ" 

	तgथयां अभी पFरक)लत क� जानी है। इDपात क� अनुपलAधता के कारण ढांचा 	नमा"ण को 

शुZ करने मL �वल^ब हुआ जब8क डीज़ल आdटरनेटर5 और gगयर बॉMस5 जैसे मह++वपूण" 

उपकरण5 क� देर से �ािhत के कारण जहाज़ क� लांgचगं मL �वल^ब हुआ। एचवीएसी3 bडज़ाईन 

मL 	नरंतर पFरवत"न तथा �वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस उपकरण क� bडल%वर% मL �वल^ब के 

कारण 	नमा"ण काय"$म �भा�वत हुआ। 

अgधकृत सवlUच स)म	त के देर से गठन के कारण सवlUच Dतर पर पFरयोजना क� 

मॉनीटFरगं नह%ं हुई। संचालन स)म	त चरण-। अनुबंध (मई 2007) क� लगभग समDत अवgध 

के )लए (अMतूबर 2007 – अगDत 2013) )शgथल रह%। पFरयोजना �बंधन बोड" एवं अ3य 

पFरयोजना मॉनीटFरगं तंH5 क� बैठक5 मे कमी 60 �	तशत से 91 �	तशत तक रह%। न तो 

मंHालय न ह% )शपयाड" जहाज़ के 	नमा"ण क� भौ	तक िDथ	त का आकलन कर सका एव ं

मंHालय अनुब3ध मL �ग	त �	तवेदन के )लए आव>यक फारमेटस को शा)मल करने मL �वफल 

रहा।  

(पैरा 2.4) 

 

 

 

                                                 
2
  सामा3य �बधं – मूल दDतावेज़ िजस पर जहाज़ का bडज़ाईन औऱ उसका 	नमा"ण 8कया जाता है। 

3
  एच वी ए सी – ह%:टगं, वLट%लेशन एव ंएयर-कंडीश	नगं 
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(iii) )मग29के/केयूबी �वमान 

)मग29के, जो 8क एक वाहक पोत आgnत �व�वध काय" एयर$ाoट है तथा अ)भ3न बेड़ा 

वायुर�ा का मु�य आधार है, एयरeेम, आरडी एमके-33 इंिजन एवं oलाई-बाई-वायर4 )सDटम 

से संबंgधत समDयाओं से pDत है। एयर$ाoट तकनीक� Zप से असामंजDयता/अ	नय)मतता के 

साथ Dवीकृत 8कए जा रहे थे। )मग29के क� �योqयता कम थी, जो 15.93 �	तशत से 

37.63 �	तशत के बीच तथा )मग29केयूबी क� 21.30 �	तशत तथा 47.14 �	तशत के बीच 

थी। �वशाखाप+तनम पर अवसंरचना क� व�ृS, अनुमोदन (:दस^बर 2009) के छः वष" बाद भी 

�वDततृ पFरयोजना �	तवेदन Dतर पर है। पूण" )मशन )समुलेटर पॉयलट5 के )लए वाहक अह"ता 

(सीMयू) )समुलेटर �)श�ण के )लए अनुपयुMत माना गया था Mय58क �वज़ुअल �ोफाईल को 

सपोट" नह%ं करत।े �वमान का सेवा जीवन 6000 घंटे या 25 वष" है (जो भी पहले है) औऱ 

)मग29के/केयूबी के मुs5 के साथ, पहले से ह% �वतFरत �वमान का संचालन जीवन कम हो 

जायेगा। आगे, 2012 और 2016 के बीच तय �वकdप खtड के तहत �वमान5 क� bडल%वर%, 

2023 मL Dवदेशी �वमान वाहक पोत क� bडल%वर% जैसा 8क कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड ने तय 

8कया है, से बहुत पहले है। 

(पैरा 2.5) 

(iv) �वBतीय Cबंधन 

मंHालय उप अनुबंध काय" और चरण-। अनुबंध के संदभ" मL उसक� लागत पर बातचीत 

करने/उसे पFरमाGHत करने मL �वफल रहा िजसके कारण )शपयाड" को अनुgचत लाभ )मला। 

चरण-। अनुबंध मL �	त टन nम घंटे, जो गठन एवं सजावट के )लए उपयोग मL लाए जाने 

थे, का गलत अनुमान हुआ, िजसके कारण )शपयाड" को लगभग `476.15 करोड़ का अनुgचत 

लाभ हुआ। पFरयोजना मL बड़ े अuय	यत शेष और )शपयाड" 0वारा 	नgधय5 का एकतरफा 

आहरण, कमज़ोर �व+तीय 	नयंHण के सूचक थे। 

(पैरा 2.6) 

 

 

                                                 
4
   oलाई-बाई-वायर (एफबीडAdय)ू वह �णाल% है जो एक �वमान के पर^परागत हD+य उड़ान 	नयHंण5 को इलेMcॉ	नक 

इंटरफेस के साथ बदलती है तथा पॉयलट के इनपटु के Gबना काय" 	नvपा:दत करने के )लए �वमान वाहक5 0वारा 

भेजे गए ऑटोमे:टक संकेत5 क� अनमु	त �दान करती है, जसैा 8क इन �णा)लय5 मL होता है जो �वमान को Dवतः 

िDथर करते है।  
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)सफाGरशH 

� भौ	तक 	नमा"ण क� वाDत�वक अवDथा एवं मॉ	नटFरगं के आकलन के )लए मंHालय 

को नौसेना अ)भयांGHक� मानक 33 के आव>यक �ाZप के अनुसार �ग	त �	तवेदन 

सु	नि>चत करना चा:हए; 

� �वशाखाप+तनम, जो आईएसी के )लए गहृ-बंदरगाह है, मL )मग29के/केयूबी के )लए 

आधारभूत संरचना के 	नमा"ण मL 8कए जा रहे �य+न5 मL मंHालय को व�ृS करनी 

चा:हए; 

� �वमान के कुल तकनीक� जीवन के पूण" उपयोग के )लए मंHालय को �वकdप खtड 

के अंतग"त �वमान क� bडल%वर% का आईएसी क� वाDत�वक bडल%वर% 	तgथ के साथ 

सामंजDय Dथा�पत करना चा:हए। 

 

2.2  पGरचय  

एक �वमान  वाहक एक युSपोत होता है िजसे उन �वमान5 क� सहायता तथा पFरचालन के 

)लए bडज़ाईन 8कया जाता है जो समु' मL अथवा तट पर आ$मण5 मL तथा अ3य सै3यदल5 

क� सहायता मL काम पर लगाए जात े हy। �वमान वाहक भारतीय नौसेना क� पFरचालन 

आव>यकता तथा बेड़ा )सSांत5 के )लए बहुत मह+वपूण" है तथा समु' मL हवाई सुर�ा6 

सु	नि>चत करने का एकमाH साधन है। भारतीय नौसेना ने अपना पहला �वमान वाहक, 

आईएनएस �व$ा3त7 माच" 1961 मL सेवा मL )लया। 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
5  बेड़ा )सSांत – समु' मL 	नयHंण 	नधा"Fरत करते हुए नौसेना )सSांत। 
6  हवाई सुर�ा – �वमान5, )मसाईल5 अथवा अ3य हवाई वDतओु ं 0वारा शHतुापणू" कायz को 	नv�भावी करने  

अथवा उनक�   �भावकाFरता को कम करने के )लए bडजाईन 8कये गए उपाय। 
7  आईएनएस �व$ा3त – जनवर% 1957 मL यकेू से �ाhत तथा 19500 टन के �वDथापन के साथ आईएनएस 

�व$ा3त के {प मL माच" 1961 से सेवा मL )लया गया �वमान वाहक (पहले एचएमएस हरMय)ूलस)। 
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भारतीय नौसेना क� संभा�वत योजना (1985-2000) मL तीन �वमान वाहक5 क� पFरकdपना 

क� गई थी िजसमL से दो पFरचालना+मक (पूव" एवं पि>चम तट) और एक 8कसी भी समय 

र%8फट के )लए था। इस आव>यकता को समु'% स�मता संभा�वत योजना (2012-27) मL भी 

दोहराया गया था। इस बीच, भारतीय नौसेना ने अपना दसूरा �वमान वाहक आईएनएस 

�वराट8 मई 1987 मL सेवा मL )लया।  

भारतीय नौसेना ने लगभग 35,000 टन के जहाज़ के )लए Dटाफ आव>यकताएं9 (एसआर) 

��या�पत क� ()सत^बर 1985)। त+प>चात, नौसेना 0वारा eांस के डीसीएन10 के साथ समु'% 

	नयंHण पोत11 के धारणा bडज़ाईन हेतु एक अनुबंध 8कया गया (:दस^बर 1988)। नौसेना क� 

पFरचालन आव>यकताओं के आधार पर माच" 1990 मL �ाhत धारणा bडज़ाईन से यह 	नvकष" 

	नकाला गया था 8क लगभग 37,500 टन के पोत क� आव>यकता थी। तथा�प, जैसा8क 

मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को मंHालय के �Dताव (अMतूबर 2002) से देखा जा 

सकता है, 1990 के दशक क� शुZआती संसाधन क� कमी ने नौसेना को एसआर क� कांट-

छांट करने (1992-93) तथा वाहक के आकार को 19,500 टन तक सी)मत करने के )लए 

बा}य कर :दया। बाद मL, पFरकिdपत वाहक के oलाईट डकै क� ल^बाई मL लगभग 15 मीटर 

तथा टनभार मL 24,000 टन तक क� व�ृS कर द% गई थी (1995)। 

मंHालय ने सीसीएस को सूgचत 8कया (मई 1999) 8क आईएनएस �व$ा3त को सेवा मुMत 

कर :दया गया था (जनवर% 1997) तथा आईएनएस �वराट मह+वपूण" मर^मत और र%8फट12 

के )लए देय था, तथा `1725.24 करोड़ क� अनुमा	नत लागत पर Dवदेशी {प से bडज़ाईन 

8कए गए एक हवाई र�ा पोत (एडीएस)13, िजसक� bडल%वर% 8-10 साल मL क� जानी थी, के 

	नमा"ण को जहाज़ क� टनेज का उdलेख 8कए Gबना, �Dता�वत 8कया। इसके प>चात ्मंHालय 

ने सीसीएस को सूgचत 8कया (अMतूबर 2002) 8क बदले हुए पFरचालन पFर�>य के कारण 

�Dताव मL संशोधन आव>यक था। इसके अ	तFरMत, इMक�Dवी ंशताAद% के )लए पFरकिdपत 

�वमान वाहक के सामFरक मह+व एवं भू)मका को }यान मL रखकर तथा भारतीय नौसेना 

                                                 
8  आईएनएस �वराट – G�:टश नौसेना के एचएमएस ह)म"स के {प मL 1959 मL सेवा मL )लया गया तथा  भारत 

को 1987 मL हDतांतFरत, 28,700 टन के �वDथापन के साथ एक �वमान-वाहक। 
9  Dटाफ आव>यकता – काय", मु�य �वशषेताओ ंतथा 	नvपादन क� वहृद शतz के अनसुार एक Dटाफ कथन। 
10    डीसीएन - धारणा bडज़ाईन मL लगा हुआ डायरेMशन डेस क3DcMशन एट आम<ज नेवdस, eL च नौसेना 

bडजाइन और जहाज़ 	नमा"ण �ाgधकरण। 
11  समु'% 	नयHंण पोत – �वमान वाहक जो शH ुके नौसै	नक बल5 को }वDत करने, शH ुके समु'% वा�णqय को 

दबाने, बड़ी समु'% लेन5 का बचाव करने तथा समु'% �ेH5 मL Dथानीय सेना nेvठता Dथा�पत करने मL स�म 

हो। 
12  मर^मत और र%8फट- आईएनएस �वराट का र%8फट जलुाई 1999 8कया गया था। 
13  हवाई र�ा पोत – मंHालय के मई 1999 तथा अMतूबर 2002 के �Dताव मL आईएसी का नाम। 
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0वारा 8कए गए अ}ययन5 से यह 	नvकष" 	नकला था 8क लगभग 37,000 टन के एक �वमान 

वाहक क� आव>यकता थी। त0नुसार, मंHालय ने सीसीएस को एडीएस के bडज़ाईन/	नमा"ण क� 

लागत को `1725.24 करोड़ से `3261 करोड़14 करने के )लए संशोधन �Dता�वत 8कया 

(अMतूबर 2002), िजसक� bडल%वर% :दस^बर 2010 (या	न 8 वष") मL क� जानी थी। उसके 

प>चात,् मंHालय ने bडल%वर% समय सारणी मL :दस^बर 2010 से :दस^बर 2018 तक के 

संशोधन के साथ मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को �वमान वाहक क� लागत को 

`19,341 करोड़ करने का दोबारा �Dताव 8कया (माच" 2014) िजसे सीसीएस 0वारा अनुमो:दत 

कर :दया गया था (जुलाई 2014)। 30 जून 2015 तक, Dवदेशी �वमान वाहक (आईएसी) के 

)लए `19,341 करोड़ क� कुल संDवीकृ	त (जुलाई 2014) के �	त, वचनबS और 8कया गया 

uयय `5,035.13 करोड़ था। तथा�प समp भौ	तक �ग	त 	नधा"Fरत नह%ं क� जा सकती थी 

जैसा8क पैरा 2.4.5.5 मL व�ण"त है। 

चंू8क अभी भी आईएसी का कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड मL 	नमा"ण जार% है और यह त�य 8क 

आईएनएस �वराट को 2016-17 मL सेवा से हटा )लए जाने क� आशा है, अतः आईएसी क� 

bडल%वर% तक केवल एक �वमान-वाहक, आईएनएस �व$मा:द+य15 क� उपलAधता के कारण 

भारतीय नौसेना क� पFरचालना+मक तैयार% तथा समु'% �मता �भा�वत होगी। 

 

 

 

 

 

 

2.2.1 आईएसी क� आवKयकताएँ 

�ारि^भक Dटाफ आव>यकताओं (अगDत 2004) के अनुसार जहाज़ क� अgधकतम ग	त 28 

नॉ�स होगी, जब8क समु'% याHा क� ग	त16 18 नॉ�स होगी। जहाज़ क� लॉिजिDटMस 

                                                 

14  `3,261 करोड़- कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड मL अ	तFरMत अवसंरचना तथा जहाज़ 	नमा"ण ग	त�वgधय5 के )लए 

	नgध क� आव>यकता को परूा करने के )लए अनमुो:दत लागत को 8फर से बढ़ाकर `3,912.77 करोड़ कर 
:दया गया। माच" 2014 तक पFरयोजना के )लए जार% क� गई कुल 	नgध `3,717.93 करोड़ थी।  

15  आईएनएस �व$मा:द+य-पहले एड)मरल गोश"कोव भारतीय नौसेना मL नवबंर 2013 मL सेवा मL )लया गया था। 
16  समु'% याHा क� ग	त – वह ग	त िजस पर पोत अ3य बेड़ा पोत5 के साथ अ+यतं �धन बचत से चलता है। 
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सहनशिMत 45 :दन तथा 18 नॉ�स पर उसक� रLज17 7500 समु'% मील (एनएम) होगी। 

संचालन-शिMत पैकेज मL दो शॉoट �बंध ह5गे िजसमL �+येक शॉoट मL 2 गैस टरबाईन, एक 

संयुMत gगयर बॉMस तथा सहायक पुज़� हy। मु�य मशीनर%/सहायक मशीनFरय5 मL डीज़ल 

ऑdटरनेटर, एसी hलाटं, उdटे परासरण hलांट, एयर क^�ेशर आ:द शा)मल ह5गे। जहाज़ मL 

160 अgधकाFरय5 और 1400 ना�वक5 क� uयवDथा होगी। 

 

2.2.2 �वमान का चयन 

मंHालय 0वारा सीसीएस को :दए गए �Dताव (अMतूबर 2002) मL कहा गया था 8क आईएसी 

से �व)भ3न �कार के 30 �वमान5 (12 )मग 29के, 08 उ3नंत हdके हे)लकॉhटर, 02 कामोव-

31 तथा 08 सी हैFरयर/हdके का^वेट �वमान (नौसेना) के पFरचालन पर �वचार 8कया गया 

था। )मग29के को आईएनएस �व$मा:द+य के )लए र�ा खर%द बोड" (डीपीबी) 0वारा  

(फरवर% 2003) तथा एडीएस (अथा"त आईएसी) के )लए र�ा अgध�ािhत पFरष0 (डीएसी)18 

0वारा )सत^बर 2008 मL अनुम	त �दान क� गई थी। ऑपशन Mलॉज़19 के )लए मंHालय के 

                                                 
17  रLज- वह दरू% जो जहाज़ 0वारा तय क� जा सकती है और जो �धन �मता 0वारा 	नधा"Fरत होती है। 
18  डीएसी का अ}य� र�ा मंHी होता है 
19  ऑपशन Mलॉज़- माच" 2010 मL र�ा मंHालय 0वारा 29 )मग29के/केयबूी �वमान5 के अgधpहण के )लए �योग 

क� गई, िजसमL आईएसी के )लए 12 )मग29के एव ं 01 )मग29केयबूी शा)मल थे। 16 )मग29के/केयबूी 

�वमान5 के अgधpहण के )लए मु�य अनबुघं जनवर% 2004 मL स^प3न 8कया गया था।   
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�Dताव (नव^बर 2009) के अनुसार )मग29के �वमान एक �वमान वाहक वा:हत बहु भू)मका 

�वमान है तथा अ)भ3न बेड़ा वायुर�ा का मु�य आधार होगा। 

2.2.3  पGरयोजना काया�Mवयन हेतु संगठनाBमक ढांचा  

नौसेना पोत 	नमा"ण मL �व)भ3न 8$या कलाप शा)मल होत ेहy जैसा 8क अनुब3ध-। मL चचा" क� 

गई हy। Dवदेशी �वमान वाहक तथा )मग 29के/केयूबी �वमान के 	नमा"ण और मॉ	नटFरगं मL 

कई 	नदेशालय/स+व शा)मल हy। �ववरण5 क� चचा" अनुब3ध-।। मL क� गई हy। 

 

2.2.4 समी�ा के कारण तथा समी�ा के उQेKय  

मंHालय के �Dताव (अMतूबर 2002) के अनुसार Dवदेशी �वमान वाहक (आई ए सी)  का 

पर%�ण एवं सुपुद"गी 2010 मL स^प3न क� जानी थी, तथा�प अगDत 2013 तक केवल 

लांgचगं20 ह% स^प3न हुई थी। इसके अ	तFरMत, भारतीय नौसेना क� समु'% �मता तथा 

पFरचालन त+परता के )लए आईएसी के अ	त मह+व को }यान मL रखत ेहुए तथा यह त�य 

8क इस जहाज़ के Dवदेशी bडज़ाईन एवं 	नमा"ण को भारतीय नौसेना 0वारा अपनी सवा"gधक 

�	तिvठत पFरयोजना माना गया है, लेखा पर%�ा ने पFरयोजना क� समी�ा यह जानने के )लए 

क�ः- 

� पFरयोजना �भावी 	नयंHण और मॉनीटFरगं �णाल% के साथ समय-सीमा और 

मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) अनुमोदन5/सं�वदागत �ावधान5 के अनुसार 

काया"ि3वत क� जा रह% थी। (पैरा 2.3.2, 2.3.4.1, 2.3.5, 2.3.6, 2.4.1, 2.4.2, 

2.4.3, 2.4.4 और 2.4.5) 

� )मग 29के क� अgध�ािhत और उसके उपयोग और रखरखाव हेतु अपे��त अवसंरचना 

क� समय पर तथा लागत �भावी ढंग से योजना बना कर उसे काया"ि3वत 8कया गया 

था (पैरा 2.5.1, 2.5.2, 2.5.3, 2.5.4, 2.5.5, 2.5.6 और 2.5.7) 

� पFरयोजना का समय पर और लागत �भावी काया"3वयन सु	नि>चत करने के )लए 

�भावी �व+तीय �णाल% �व0यमान और काया"+मक हy (पैरा 2.6.1, 2.6.2 और 2.6.3) 

  

 
                                                 

20  लांgचगं – भौ	तक 	नमा"ण क� वह अवDथा जब जहाज़ को मु�य उपकरण/मशीनर% को नीचे ले जाने के साथ 

जहाज़ के बाहर% ढांचे, �मुख आ3तFरक ढांचे तथा मशीनर% काय़" के भाग के परूा होने पर पहल% बार पानी मL 

नीचे ले जाया जाता है। जहाज़ के 	नमा"ण मL, (i) उ+पादन (ii) नौतल Gबछाना (iii) लांgचगं (iv) आऊट8फ:टगं 

(v) घाट पर%�ण (vi) ठेकेदार समु'% पर%�ण (vii) अि3तम मशीनर% के पर%�ण शा)मल हy 
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2.2.5 समी�ा मापदंड 

• मंHीमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) के अनुमोदन (मई 1999, अMतूबर 2002 तथा 

जुलाई 2014) 

• मैसस" डीसीएन eांस क� लेखापर%�ा Fरपोट" (1989-90) 

• काय" आदेश (जनवर% 2004 तथा नव^बर 2005), चरण-I21 अनुबंध (मई 2007) 

तथा चरण-II22 अनुबंध (:दस^बर 2014) 

• नौसेना संदभ" पुिDतका (बीआर) 1921, नौसेना इंजी	नयFरगं मानक (एनईएस) 33 

(मई 1981) तथा 	नयंHक युSपोत उ+पादन एवं अgधpहण (सी डAdयू पी एंड ए) 

�ापन (1998) 

• )मग 29के/केयूबी – सीसीएस का :दस^बर 2009 अनुमोदन व मु�य अनुबंध (जनवर% 

2004) का �वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) 
 

2.2.6 लेखापर��ा का काय��ेU और काय�Cणाल� 

Dवदेशी �वमान-वाहक के 	नमा"ण के संबंध मL क� गई समी�ा मL 1999-2000 से )सत^बर 

2015 तक क� अवgध शा)मल थी। )मग 29के/केयूबी के संबंध मL लेखापर%�ा संवी�ा  

2009-10 से 2014-15 क� अवgध से संबंgधत थी। 

जनू 2014 से :दस^बर 2014 तथा दोबारा जून 2015 से )सत^बर 2015 के दौरान 

लेखापर%�ा जांच क� गई और नौसेना bडज़ाईन 	नदेशालय तथा र�ा मंHालय (नौसेना) 

एक�कृत मु�यालय के कई अ3य 	नदेशालय,23 मु�यालय नौसेना �वमानन गोवा, युSपोत 

	नर%�ण दल, कोिUच तथा कोचीन )शपयाड" )ल)म:टड, कोिUच के दDतावेज़5/अ)भलेख5 क� 

संवी�ा शा)मल थी।  

र�ा मंHालय को �ाoट Fरपोट" फरवर% 2015 मL भेजी गई थी िजसका छः सhताह मL )ल�खत 

उ+तर देने का अनुरोध 8कया गया था। मंHालय का उ+तर लि^बत होने के कारण, अMतूबर 

                                                 
21  चरण-I अनबुधं – 15,000 टन के बाहर% ढांचे के 	नमा"ण तथा 2,500 टन के आऊट8फट तथा सामpी, 

उपकरण AलािDटंग एव ंपL:टगं आ:द क� अgध�ािhत के काय"�ेH के साथ मई 2007 मL 8कया गया था। 
22  चरण-II अनबुधं – लगभग 21,500 टन के Dट%ल भार के पोत के परेू 8कए गए बाहर% ढांचे के 	नमा"ण और 

oलो:टगं आऊट, ढांचे और आऊट8फट क� AलािDटंग और )सDटम पL:टगं, आवास तथा मॉ�यलूर Dथान क� 

आऊट8फ:टगं के काय"�ेH के साथ :दस^बर 2014 मL परूा 8कया गया। 
23  	नदेशालय- नौसेना योजना 	नदेशालय, Dटाफ मांग 	नदेशालय, इलेिMcकल इंजी	नयFरगं 	नदेशालय, समु'% 

इंजी	नयFरगं 	नदेशालय, शDH उपकरण 	नदेशालय, �वमान अgध�ािhत 	नदेशालय, �वमानन पFरयोजना 

�बधंन 	नदेशालय, नौसेना हवाई Dटाफ 	नदेशालय, �वमान �णाल% एव ंइंजी	नयFरगं 	नदेशालय 
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2015 मL मंHालय को एक संशोgधत �ाoट Fरपोट" भेजी गई। मंHालय के साथ एक एि�ज़ट 

कॉ3eे3स क� गई (नव^बर 2015)। मंHालय का उ+तर �ती��त है (अ�ैल 2016)।  

 

2.2.7 आभार 

हम 	नvपादन लेखापर%�ा के दौरान मांगे गए दDतावेज़5, सूचना, तथा लेखापर%�ा �>न5 के 

उ+तर देने मL र�ा मंHालय (नौसेना) एक�कृत मु�यालय, युSपोत 	नर%�ण दल, कोिUच, तथा 

कोचीन )शपयाड" )ल)म:टड, कोिUच 0वारा :दए गए सहयोग के )लए आभार uयMत करत ेहy। 

 

2.3  योजना एवं 5डज़ाईन 

 

2.3.1  चय�नत )शपयाड� क� तैयार� 

मंHालय 0वारा मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को 8कए गए �Dताव (मई 1999) मL यह 

कहा गया था 8क मैसस" डीसीएन, eांस 0वारा 1989-90 मL )शपयाड" अथा"त कोचीन )शपयाड" 

)ल)मटेड (सीएसएल) क� एक तकनीक� लेखापर%�ा क� गई थी। 

 

 

 

 

 

 

 

 

डीसीएन Fरपोट" (1989) ने सीएसएल क� �मताओं क� पुिvट करत ेहुए 	न^न)ल�खत मामल5 

का उdलेख 8कया : 

� सीएसएल ने कभी युS पोत5 का 	नमा"ण नह%ं 8कया था और उसे उनके bडज़ाईन5, ढांच े

और �णा)लय5 क� ज:टलता का पता नह%ं था।  
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� )शपयाड" का संगठन अgधकतर ल^बवत था िजसमL �व)भ3न �वभाग5 के बीच पया"hत 

काया"+मक )लकं नह%ं थे। सीएसएल के पास कोई वाDत�वक पFरयोजना �बंधन के3'%य 

संगठन नह%ं था और वह कई पथृMकृत �वभाग5 के साथ काम कर रहा था। 

� एक �वमान वाहक पोत के उ+पादन हेतु कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) को 

अनुकूल बनाने के )लए, डीसीएन Fरपोट" मL )शपयाड" के बु	नयाद% ढांच,े संगठन एवं 

मानव संसाधन के संबंध मL मूल �Dताव 	नधा"Fरत 8कए गए थे, िजनमL )शपयाड" 

पFरयोजना �बंधन दल तथा स^पक"  दल का सजृन शा)मल था। 

लेखापर%�ा ने मूल �Dताव5 पर सीएसएल 0वारा क� गई कार"वाई क� सीमा और त+परता पर 

Dपvट%करण मांगा। सीएसएल ने उ+तर :दया (मई 2015) 8क डीसीएन क� Fरपोट" उ3हL नह%ं 

)मल पा रह% थी तथा Fरपोट" के अभाव मL व ेकोई :टhपणी �Dतुत नह%ं कर सकत ेथे।  

अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा ने दशा"या 8क भारतीय नौसेना ने जुलाई 2011 मL पाया 8क 

)शपयाड" का पFरयोजना �बंधन दल कमजोर था और उसे एक मज़बूत दल के साथ बदलने 

क� आव>यकता थी। भारतीय नौसेना ने पFरयोजना को राDत े पर लाने के )लए नौस	ैनक 

अgधकाFरय5 एवं बाड़ा का)म"क5 के एक एक�कृत दल के साथ 	नदेशक Dतर पर एक सम�प"त 

पFरयोजना ल%डर क� 	नयुिMत पर �वचार 8कया। लेखापर%�ा ने आगे यह भी दशा"या 8क 

मंGHमंडल सुर�ा स)म	त को 8कए गए संशोgधत �Dताव (माच" 2014) मL, मंHालय ने यह कहा 

8क bडल%वर% क� 	तgथ मL संशोधन का एक कारण युSपोत 	नमा"ण मL सीएसएल के इस �थम 

उ0यम क� धीमी �ग	त था। 

त�य यह है 8क चंू8क सीएसएल पहल% बार एक �वमान वाहक पोत का 	नमा"ण कर रहा था, 

अतः डीसीएन �Dताव5 को पणू"तः काया"ि3वत करना उनका कत"uय था ता8क पFरयोजना को 

अनुमो:दत समय सीमा मL काया"ि3वत 8कया जा सके।  

2.3.2 CारिVभक �टाफ आवKयकताएँ 

�ारि^भक Dटाफ आव>यकताएँ (पीएसआज़") जहाज़ क� भू)मका, उसके पFरमाप, उसके ढाचं ेके 

�व	नद�शन, मु�य मशीनर%, शDH, सLसर, आवास तथा मानवशिMत, सहनशीलता तथा �धन 

�मता आ:द को दशा"ती हy। 

पीएसआज" मह+वपूण" होत ेहy Mय58क वे अgध�ाhत 8कए जाने वाले hलेटफॉम" के )लए मानदtड 

	नधा"Fरत करत े हy, िजनके आधार पर hलेटफाम" का मूdयांकन 8कया जाता है तथा सेवा मL 

�वेश हेतु उसक� उपयुMतता 	नधा"Fरत क� जाती है। 

 



2016 क� �	तवेदन सं�या 17 (नौसेना एवं तटर�क)  

 

 

28

 

 

 

 

 

 

 

लेखा पर%�ा संवी�ा से पता चला 8कः 

� भारतीय नौसेना क� पFरचालना+मक अपे�ाओं के आधार पर, माच" 1990 मL डीसीएन 

से �ाhत धारणा bडज़ाईन से यह 	नvकष" 	नकला 8क लगभग 37,500 टन के एक 

जहाज़ क� आव>यकता थी। तथा�प, �व)भ3न कारण5 से नौसेना ने जहाज़ के )भ3न-

)भ3न टनभार पर �वचार 8कया तथा त0नुसार उन पीएसआज़" को ��या�पत 8कया जो 

37,500 टन के जहाज़ के सम$मण मL नह%ं थे। इसके अ	तFरMत, सीसीएस को �Dताव 

�Dतुत करत े समय (मई 1999), मंHालय ने जहाज़  का कोई टनभार नह%ं दशा"या 

िजसक� चचा" पैरा 2.1 मL क� गई है। त+प>चात,् सीसीएस को अपने संशोgधत �Dताव 

(अMतूबर 2002) मL, मंHालय ने अपे��त पीएसआज़" को अि3तम Zप :दए Gबना सूgचत 

8कया 8क लगभग 37,000 टन के �वमान वाहक पोत क� आव>यकता थी। 37,500 

टन के जहाज़ के पीएसआज" केवल अगDत 2004 मL ह% ��या�पत 8कए गए थे। 

� सीसीएस ने मंHालय का यह �Dताव (अMतूबर 2002) अनुमो:दत कर :दया 8क जहाज़ 

मL 100 अgधकाFरय5 और 1350 ना�वक5 को रखा जाएगा। तथा�प, सीसीएस अनुमोदन 

(अMटूबर 2002) के प>चात ् आवास उsे>य5 के )लए मानवशिMत के �	तपूरक पर 

सहायक 	नयंHक वाहक पोत पFरयोजना (एएसीपी) समी�ा बैठक5 मL चचा" क� गई थी 

(जनवर% – अगDत 2003) तथा 160 अgधकाFरय5 तथा 1400 ना�वक5 के �	तपूरक को 

अगDत 2003 मL अि3तम Zप :दया गया था, िजसे अगDत 2004 के पीएसआज़" मL 

��या�पत 8कया गया था। 

� य0य�प अगDत 2004 क� �ारि^भक Dटाफ आव>यकताओं (पीएसआज") मL 160 

अgधकाFरय5 तथा 1400 ना�वक5 के बढ़े हुए �	तपूरक का �ावधान था, तथा�प मंHालय 

ने सीसीएस को अपने संशोgधत (माच" 2014) �Dताव मL अगDत 2004 के पीएसआज़" 
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मL 	नधा"Fरत �	तपूरक का खुलासा 8कए Gबना, 100 अgधकाFरय5 और 1350 ना�वक5 के 

पहले अनुमो:दत (अMतूबर 2002) �	तपूरक को दशा"ना जार% रखा। 

 

नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने Dवीकार 8कया (नव^बर 2014) 8क 37,500 टन 

के जहाज़ के )लए पीएसआज" अगDत 2004 मL जार% 8कए गए थे, पर3तु उसने यह भी कहा 

8क पीएसआज" इस बात को }यान मL रख कर �ोसेस 8कए गए थे 8क जहाज़ का उ+पादन 

काय"$म 8कसी भी �कार से �भा�वत नह%ं हुआ था। 

इस त�य के बावजूद 8क भारतीय नौसेना क� 37,500 टन के जहाज़ क� आव>यकता क� 

1990 मL पहचान कर ल% गई थी, 8फर भी ��या�पत 8कए जा रहे  �व)भ3न पीएसआज़" को 

	न:द"vट पFरचालना+मक आव>यकता के अनुसार अि3तम Zप नह%ं :दया गया था। 37,500 

टन के पीएसआज़" को अगDत 2004 मL, लगभग 14 वष" के बाद ��या�पत 8कया गया था। 

इसके अ	तFरMत, मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) का अनुमोदन लेत ेसमय (मई 1999), 

8कसी टन-भार आव>यकता का उdलेख भी नह%ं 8कया। इसके अ	तFरMत, अगDत 2004 मL 

��या�पत पीएसआज़" मL मानशिMत आव>यकताएं मंHालय 0वारा सीसीएस को उसके संशोgधत 

�Dताव (माच" 2014) मL सूgचत नह%ं क� गई थी, जैसा 8क उपर उdलेख 8कया गया है।  

2.3.3 सामाMय Cबंध  

सामा3य �बंध (जीए) एक ऐसा दDतावेज़ है िजस पर जहाज़ का bडज़ाईन और 	नमा"ण 8कया 

जाता है। जीए आरेखण मूलतः माHाओं, Dथान, कंपाट"मL�स, बdकहे�स24, ढांचा फॉम", डकै और 

मु�य उपकरण को 	नZ�पत करत े हy। कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) तथा भारतीय 

नौसेना के अ)भलेख5 क� जांच से 	न^न)ल�खत बातL सामने आईः 

� भारतीय नौसेना 0वारा जीए दDतावेज़ मL 4270 से अgधक पFरवत"न 8कए गए थे 

तथा bडज़ाईन पFरवत"न5 के कारण, )शपयाड" 0वारा ढांच ेमL 1150 से अgधक संशोधन 

8कए गए थे। ढांचा संरचना मL बार-बार संशोधन, ढांच ेके 	नमा"ण मL लगभग दो वषz 

के �वल^ब का एक मु�य कारण था। कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने दावा 

8कया 8क बार-बार पFरवत"न5 के कारण याड" जहाज़ के bडजाईन को पूरा नह%ं कर 

सका और यह bडज़ाईन को पूरा करने मL �वल^ब के �मखु कारण5 मL से एक था। 

जब8क भारतीय नौसेना ने यह दल%ल द% 8क कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) 

                                                 
24  बdकहैड- जहाज़ के ढांचे के अ3दर एक द%वार जो पोत क� ढांचागत कठोरता को बढ़ाती है, काया"+मक �ेH5 को 

कमर5 मL �वभािजत करती है तथा ढांचो मL दरार के मामले मL पानी को रोकने के )लए वाटरटाईट कंपाट"मL�स 

बनाती है। 
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0वारा 1193 पFरवत"न �Dता�वत 8कए गए थे, तथा�प सीएसएल ने देखा 8क उनके 

0वारा सामा3य �बंध (जीए) दDतावेज़ मL उठाए गए आशोधन, भारतीय नौसेना 0वारा 

जीए दDतावेज़ मL गलत bडज़ाईन से होने वाले मामल5 का समाधान करने/उनको सह% 

करने के )लए 8कए गए थे। 

� Dवदेशी �वमान वाहक पोत (आईएसी) के जीए दDतावेज़ मL 8कए जाने वाले 8कसी भी 

आशोधन का वाहक पोत के �वDततृ bडज़ाईन और 	नमा"ण काय"$म पर पFरणामी 

�भाव पड़ा। चंू8क ढांच े का 	नमा"ण पूरा हो चुका था तथा और पFरवत"न5 के बड़ े

�भाव थे, अतः सीएसएल ने भारतीय नौसेना को कोई और पFरवत"न न करने का 

अनुरोध 8कया (मई 2015) ता8क याड", वाहक पोत का 	नमा"ण Gबना Zकावट के पूरा 

कर सके। सीएसएल ने इसे भी मह++वपूण" माना 8क जहाज़ के समापन हेतु यथाथ" 

ल�य 	तgथय5 क� पFरभाषा से पूव" �बंध अं	तम कर :दए जाएं। 

यह Dपvट है 8क भारतीय  नौसेना 0वारा जीए दDतावेज़ मL बार-बार पFरवत"न5 का पFरयोजना 

क� �ग	त पर �	तकूल �भाव पड़ा था। 

 

2.3.4 काय� आदेश 

मंHालय ने 	नण"य )लया (अगDत 2003) 8क सीएसएल के साथ अनुबंध केवल bडज़ाईन िDथर 

होने तथा लागत त++व के Dपvट होने के बाद ह% 8कया जा सकता है। अतः मंHालय ने 

bडज़ाईन 8$याकलाप5 को ल^बे समय मL �ाhत क� जाने वाल% मद5 तथा इDपात के आदेश के 

साथ Gबना Zकावट के आगे बढने के )लए सीएसएल को ‘bडज़ाईन �वकास तथा पूव" उ+पादन 

8$याकलाप5 के )लए काय" आदेश :दया (जनवर% 2004)। बाद मL, मु�यतः पोत 	नमा"ण 

�भार5, सामpी अgध�ािhत, अgpम5 के भगुतान, आईएसी हेतु बु	नयाद% ढांच ेको पूरा करने 

तथा काय" आदेश क� वैधता 16 अ�ैल 2006 तक अथवा पोत 	नमा"ण अनुबंध पर हDता�र 

होने तक काय" आदेश मL संशोधन जार% 8कया गया था (नव^बर 2005)। 

2.3.4.1 बाहर� 5डज़ाईन इनपXुस के )लए अनबुधं  

मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) ने कुछ �व)शvट bडज़ाईन मॉडयूल बनाने तथा �वमानन 

सु�वधा कॉ^पलेMस (एएफसी), शDH/से3सर �णाल% तथा Dपेस के इनपु�स/bडज़ाईन इनपुटस 

�दान करने के )लए आव>यक परामश" देने के )लए  उgचत बाहर% एजL)सय5 को लगाने के 

)लए मंHालय का �Dताव (अMतूबर 2002) अनुमो:दत 8कया। 

बाहर% bडज़ाईन इनपु�स से सबंंgधत अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा से 	न^न)ल�खत बात5 

का पता चलाः 
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2.3.4.1 (क) �वमानन स�ुवधा कॉVपलेZस 5डज़ाईन 

�वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस (एएफसी)25, जहाज़ मL वा:हत �वमान तकनीक� सहायता एवं 

अनुर�ण के )लए �वमानन शDH, िDथर एवं चल �णाल%, यंH तथा समुUचय रखे जात े है। 

एएफसी bडज़ाईन एएफसी Dपेस के bडज़ाईन के )लए एक अ+य3त मह+वपूण" 8$याकलाप है 

िजसमL 300 से अgधक कं^पाट"मL�स का नMशा तथा उपकरण के �व	नद�शन शा)मल है। एफसी 

bडज़ाईन )सत^बर 2002 तथा :दस^बर 2004 के बीच 8कया जाना 	नधा"Fरत था, तथा�प, 

एएफसी bडज़ाईन शुZ करने के )लए अनुबंध सीएसएल तथा आरओई Zस के बीच `75 करोड़ 

क� लागत पर केवल अ�ैल 2006 मL ह% 8कया गया था। bडज़ाईन, :दस^बर 2004 के 

	नधा"Fरत समापन के �	त जनवर% 2009 मL पूरा 8कया गया था। 

लेखापर%�ा ने अनुबंध के देर से 8कए जाने के कारण5 का �व>लेषण 8कया और पाया 8कः 

• जनवर% 2003 मL हुई मूdय वाता"लाप स)म	त (पीएनसी) क� �ारि^भक बातचीत 

अ	नणा"यक रह% Mय58क भारतीय प� ने Zसी प� 0वारा बताई गई लागत अपया"hत 

पाई Mय58क लागत nम-घंट5 के मद-वार Aयौरे नह%ं दशा"ती थी। Z)सय5 ने ये �ववरण 

�Dतुत करने मL अपनी अ�मता uयMत क� Mय58क भारतीय प� ने उ3हL �ारि^भक 

�ववरण उपलAध कराया था िजसमL सामा3य �बंध26 के केवल कुछ Dकेच ह% शा)मल 

थे। 

• :दस^बर 2003 मL हुई बाद क� पीएनसी भी अ	नणा"यक रह% Mय58क Zसी प� लागत 

को �मा�णत नह%ं कर सके, जो वाDतव मL माच" 2005 मL �मा�णत हुई थी।  

• काय" के �ेH मL पFरवत"न थे (माच" 2005) तथा पFरवत"न5 से 	न:हत �ाoट अनुबंध, 

भारतीय नौसेना 0वारा सीएसएल को केवल अगDत 2005 मL ह% उपलAध कराया गया 

था और पीएनसी क� गई थी तथा अनुबंध अ�ैल 2006 मL ह% 8कया गया था। 

�वल^ब का पFरयोजना पर �वपर%त �भाव पड़ा था िजसक� चचा" नीच ेक� गई हैः 

� :दस^बर 2010 से :दस^बर 2014 मL जहाज़ क� bडल%वर% को बदलने का एक कारण 

�वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस (एएफसी) bडज़ाईन अनुबंध को अि3तम Zप देने मL 

�वल^ब था। 

                                                 
25  एएफसी- जहाज़ पर �वमान के �योग हेत ुअपे��त मदL, �णा)लयां एव ंतकनीक� य3H 
26  जीए- यह एक दDतावेज़ है िजसके आधार पर जहाज़ का bडज़ाईन और उसका 	नमा"ण 8कया जाता है। 
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� एएफसी उपकरण  का आदेश :दस^बर 2006 तक :दया जाना था, तथा�प, जनवर% 

2009 मL एएफसी तकनीक� bडज़ाईन27 पूरा होने के बाद ह% एएफसी उपकरण के )लए 

अgध�ािhत �8$या �ार^भ क� जा सक� (अ�ैल 2009)। 

� डीज़ल आdटरनेटर5 (डीएज़) के �व	नद�शन5 मL 2 एमडAलयू् से 3 एमडAलयू् का 

पFरवत"न - Dवदेशी �वमान वाहक पोत के )लए 2000 मL शुZ मL �वक)सत लोड चाट" 

आईएनएस �वराट से �ाhत इनपु�स पर आधाFरत था तथा इसमL आईएसी के )लए 

�Dता�वत एएफसी को बनाने वाले अgधकतर उपकरण5 को :हसाब मL नह%ं )लया गया 

था। एएफसी bडज़ाईन क� �ग	त के प>चात,् एएफसी उपकरण का भार शुZ मL 

	नयोिजत भार से 8.7 गुणा बढ़ गया था। बढ़े हुए भार तथा Dथान क� Zकावट5 का 

समाधान करने के )लए, डीजल आdटरनेटर5 के �व	नद�शन बदल :दए गए थे  

(नव^बर 2007) तथा पुनः 	न�वदाकरण का सहारा )लया गया था, िजससे अgध�ािhत 

मL �वल^ब हुआ, िजसक� चचा" पैरा 2.4.4.2 (क) (i) मL क� गई है। चंू8क डीएज़ के 

�व	नद�शन Dवाभा�वक Zप से एएफसी उपकरण के भार के साथ संबS थे, अतः 2 

एमडAलयू् डीएज़ के )लए 	न�वदाएं एएफसी bडज़ाईन इनपु�स को अि3तम Zप :दए 

Gबना ह% आमि3Hत क� गई थी (नव^बर 2006)।  

� चंू8क एएफसी के bडज़ाईन को 2007 तथा 2008 के दौरान अभी अि3तम Zप :दया 

जा रहा था, जीए दDतावेज़ मL पFरवत"न थे, िजनके पFरणामDवZप कंपाट"मL�स का 

Dथाना3तरण हुआ। पFरणामतः, जैसा8क सीपीआरएम28 के काय"वतृ से देखा गया 

4440 bडज़ाईन मानव :दवस5 क� हा	न थी। 

नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने कहा (नव^बर 2015) 8क �वल^ब अपFरहाय" थे 

Mय58क Dवदेशी �वमान वाहक पोत (आईएसी) का bडज़ाईन और 	नमा"ण पहल% बार 8कया जा 

रहा था। 

भारतीय नौसेना का उ+तर Dवीकाय" नह%ं है Mय58क भारतीय प� Zसी समक� को पूरे जीए 

दDतावेज़ उपलAध कराने मL �वफल रहा तथा 	नधा"Fरत समय –सीमा के अ3दर अनुब3ध को 

अि3तम Zप देने के )लए उसने Zसी समक� के 	नकट सम3वय मL काम नह%ं 8कया। इस 

त�य के बावजूद 8क जहाज़ का bडज़ाईन और 	नमा"ण पहल% बार 8कया जा रहा था, मंHालय 

ने जहाज़ के 	नमा"ण हेतु अनुमोदन (अMतूबर 2002) �ाhत करत े समय सुपुद"गी :दस^बर 

2010 मL 	नधा"Fरत क� थी, जो 8क बहुत ह% आशावाद% )सS हुई।  

                                                 
27  तकनीक� bडज़ाईन – अनबुधं के अनसुार Z)सय5 0वारा �वक)सत अि3तम तकनीक� 	नण"य5, डॉटा, आरेखय5, 

तकनीक� कायz तथा अgध�िhत �व	नद�शन5 से 	न:हत bडज़ाईन दDतावेज़। 
28  सीपीआरएम- यSुपोत उ+पादन तथा अgधpहण 	नयHंक �ग	त समी�ा बठैक  
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2.3.4.1(ख) सचंालन – शिZत Cणाल� एक�करण  

मंHालय के मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को �Dताव (अMतूबर 2002) के अनुसार 

संचालन – शिMत �णाल%29 एक�करण (पीएसआई) bडज़ाईन जून 2002 तथा माच" 2006 के 

बीच 8कया जाना 	नधा"Fरत था, तथा�प, पीएसआई का अनुबंध केवल मई 2004 मL ह% 8कया 

गया था। 

 

 

 

 

 

 

 

लेखापर%�ा ने �वल^ब के कारण5 का �व>लेषण 8कया और काय" पैकेज पर Dपvटता का सतत 

अभाव पाया िजसक� चचा" नीच ेक� गई हैः 

�ारि^भक काय" पैकेज नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) 0वारा तैयार 8कया गया था 

(जुलाई 2001), िजसके आधार पर फमl के तकनीक� �Dताव �ाhत 8कए गए थे िजनके 

कारण काय" पैकेज को बदलना पड़ा। त+प>चात,् जनवर% 2003 मL 	न�वदाओं के जार% होने से 

पहले फमz क� :टhप�णय5 के )लए नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) दवारा एक �ाoट 

अनुबंध और �ाoट पैकेज �े�षत 8कए गए ()सत^बर 2002)। तथा�प, कोचीन )शपयाड" 

)ल)मटेड (सीएसएल) 0वारा 	न�वदाएं जार% होने के बाद भी, संचालन-शिMत �णाल% एक�करण 

हेतु �व)भ3न फमz क� काय"�णाल% मL अ3तर था। तकनीक� Zप से संयुMत hलेटफाम" पर 

पहंुचने के )लए काय" पैकेज क� तक" संगत uया�या और उसे बदलना 8फर से आव>यक हो 

गया। यह, फमz के साथ कई बार चचा" करने के प>चात ् 	न�वदा जार% करने के बावजूद, 

                                                 
29  संचालन – शिMत �णाल% मL दो संचालन संयH शा)मल हy िजसमL �+येक मL �	त शॉoट दो गसै टरबाईन हy, 

�+येक संयHं मL (i) दो गैस टरबाईन, एक gगयर बॉMस, शाoटलाइ3स, थर्Dट Aलॉक, hल^मर Aलॉक, सीपीपी 

हाइ�ॉ)लक �णाल% तथा सहायक �णा)लयां, 	नयHंण-यो�य �पच संचालक (सीपीपी), गैस टरबाईन इन-

टेMस/अपटेMस तथा स^बि3धत सहायक उपकरण तथा �णा)लयां शा)मल हy। 
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	न�वदा जार% करत ेसमय काय" पैकेज पर Dपvटता के अभाव का सूचक था, िजसके कारण 

पीएसआई अनुबंध को स^प3न करने मL देर हुई। 

आ�खरकार, पीएसआई bडज़ाईन केवल अMतूबर 2009 मL अथा"त माच" 2006 तक 	नधा"Fरत 

समापन के 3½ वष" बाद परूा हुआ था। पीएसआई अनुबंध करने मL �वल^ब, वाहक क� 

bडल%वर% 	तgथ मL संशोधन का अनेक कारण5 मL से एक कारण था। 

 

2.3.5 एक�कृत ढांचा आऊट]फट एवं पH^टगं 

वीसीएनएस30 �ापन (माच" 2000) के अनुसार, 	नमा"ण क� एक�कृत ढांचा आउट8फट एवं 

पे:टगं (आईएचओपी) �वgध 	नमा"ण क� अवgध को घटाती है और उ+पादकता को बढ़ाती है। 

इसमL एक�करण हेतु 	नमा"ण गोद% तक ले जाने से पूव" शॉप oलोर मL ढांचा Aलॉक5 क� गहन 

आउट8फ:टगं शा)मल है। कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) 0वारा अपनाई जाने वाल% इस 

�वgध मL अपे��त था 8क उ+पादन शुZ होने से पहले उपकरण 8फट और bडज़ाईन मोटे तौर 

पर पूरे कर :दए जाएँ Mय58क उससे bडज़ाईन एवं उ+पादन क� बहुत सी)मत टे)लDको�पगं होती 

है। नौसे	नक bडज़ाईन 	नदेशालय ने देखा ()सत^बर 2002) 8क Dवदेशी �वमान वाहक पोत 

(आईएसी) आईएचओपी के अ3तग"त 	न)म"त होने वाला पहला भारतीय नौसे	नक पोत था। 

तथा�प, भारतीय नौसेना ने आउट8फट bडज़ाईन, जो आईएचओपी क� धारणा से )भ3न था, क� 

�ती�ा 8कए Gबना, ढांचागत bडज़ाईन के पूरा होत ेह% कम से कम ढांचा 	नमा"ण शुZ करना 

वांछनीय माना (मई 2004)। लेखापर%�ा संवी�ा से पता चला 8क जहाज़ 	नमा"ण के साथ 

समवत< bडज़ाईन �ग	त से पFरयोजना क� �ग	त �भा�वत हुई थी और उसे मूलतः पFरकिdपत 

से अgधक �यास और ससंाधन बाड़ े से आबं:टत हुए, िजनक� चचा" पैरा 2.3.3, 

2.4.4.2(क)(ii), 2.4.4.2(ख) और 2.4.4.2(घ) मL क� गई है। 

जहाज़ 	नमा"ण मL आईएचओपी के काया"3वयन क� सीमा के बारे मL लेखापर%�ा �>न के उ+तर 

मL, नौसे	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने उ+तर :दया (:दस^बर 2014) 8क Dवदेशी 

�वमान वाहक पोत (आईएसी) के )लए आईएचओपी क� धारणा अपनाई जानी थी िजससे 

ढाँचागत Aलॉक5 क� एक�कृत आउट8फ:टगं और पे:टगं हो सके िजससे उ+पादकता मL व�ृS और 

	नमा"ण अवgध मL कमी हो सके। तथा�प, �व)भ3न �णा)लय5/उपकरण5 के bडज़ाईन को अि3तम 

Zप देना स^भव नह%ं  था तथा यह धारणा चरण-। 	नमा"ण के दौरान यथास^भव आं)शक Zप 

से काया"ि3वत हुई थी। 

                                                 
30  वीसीएनएस- उपा}य� नौसे	नक Dटाफ 
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यह Dपvट है 8क ढांचा 	नमा"ण शुZ करने से पूव" bडज़ाईन एव ंउपकरण 8फट को अि3तम Zप 

न :दए जाने के कारण भारतीय नौसेना का 	नमा"ण क� आईएचओपी �वgध को �योग करने 

क� कdपना आईएसी पFरयोजना मL फल%भूत नह%ं हुई। इसके अ	तFरMत, नौसेना ने Dवयं 

आऊट8फट bडज़ाईन क� �ती�ा 8कए Gबना ढांचा 	नमा"ण को शुZ करने का 	नण"य )लया। 

पFरणामतः लघु 	नमा"ण अवgध के {प मL हो सकने वाले लाभ �ाhत नह%ं हो सके। 
 

2.3.6 �नमा�ण रणनी�त   

	नमा"ण रणनी	त एक दDतावज़े है िजसमL बाड़ ेक� uयापक योजना/काय"$म 	न:हत होत ेहy और 

उसमL bडज़ाईन के सभी मह++वपूण" 8$याकलाप, 	नमा"ण के चरण, मशीनFरय5 और उपकरण 

के )लए बाड़ े के अgध�िhत काय"$म, बाड़ा संसाधन5 जैसे मानवशिMत/शॉप oलोर आ:द क� 

उपलAधता शा)मल होत ेहy। नौसे	नक पोत	नमा"ण पS	त मL स�म �gधकार% का अनुमोदन लेने 

से पूव" 	नमा"ण रणनी	त को अि3तम Zप :दए जाने का �ावधान है। 

	नमा"ण रणनी	त, सीएसएल 0वारा 8फनकेि3टर%, इटल% के साथ 8कए गए (मई 2004) �वDततृ 

इंजी	नयFरगं एवं �लेखन अनुबंध (डीईडीसी) का एक �देय थी। 

लेखापर%�ा ने देखा (जुलाई 2014) 8कः-  

� युSपोत 	नर%�ण दल के अ)भलेख5 (जुलाई 2005) क� संवी�ा  से पता चला 8क 

8फनकेि3टर% ने सीएसएल के उ+पादकता �	तमान5 का अनुरोध 8कया था िजसे 

)शपयाड" ने इस आधार पर उपलAध नह%ं कराया 8क उनके पास युSपोत उ+पादन से 

संबंgधत �	तमान नह%ं थे और सीएसएल को यह शंका थी 8क 8फनके3टर% एक 

	नमा"ण रणनी	त �Dता�वत कर सकता है िजसका अनुकरण उसके )लए क:ठन होगा। 

� 8फनकेन:टर% 0वारा �Dतुत दDतावेज़ के आधार पर, कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड 

(सीएसएल) ने एक 	नमा"ण रणनी	त बनाई (नव^बर 2005) िजसमL उ+पादकता 

�	तमान एवं अवसंरचना, मानवशिMत, उपकरण आ:द क� �	तब}दता शा)मल नह%ं 

थी। 

� सीएसएल 0वारा एक�कृत म�ुयालय, र�ा मंHालय (नौसेना) {आईएचMयू एमओडी 

(एन)} को चरण-। अनुबंध (मई 2007) के �देय के {प मL एक संशोgधत 	नमा"ण 

रणनी	त �े�षत क� गई थी (फरवर% 2008)। तथा�प, पFरयोजना समयसीमा मL 

संशोधन के साथ, अgधकृत सवlUच स)म	त (ईएसी) ने सीएसएल को 	नमा"ण रणनी	त 

संशोgधत करने का 	नद�श :दया था (जनू 2012)। 
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� चरण-।। अनुबंध (:दस^बर 2014) मL यह �ावधान था 8क 	नमा"ता एक पीईआरट% 

बनाएगा िजसमL एक 	नमा"ण रणनी	त के साथ-साथ काय" के �मुख मीलप+थर दशा"ए 

जाएंगे और त0नुसार काय" क� �ग	त करेगा । 

लेखापर%�ा �>न (जुलाई 2014) के उ+तर मL जब 	नमा"ण रणनी	त को अि3तम Zप :दया 

गया था, भारतीय नौसेना ने उ+तर :दया (फरवर% 2015) 8क नव^बर 2005 क� 	नमा"ण 

रणनी	त पोत	नमा"ण के �व)भ3न चरण5 को संद)भ"त क� गई थी। 

भारतीय नौसेना का उ+तर मा3य नह%ं है Mय58क नव^बर 2005 क� 	नमा"ण रणनी	त एक 

अधूरा दDतावेज़ थी Mय58क उसमL उ+पादकता �	तमान तथा अवसंरचना, मानवशिMत, 

उपकरण आ:द क� �	तबSता वचन शा)मल नह%ं थी। 	नमा"ण रणनी	त मL बार-बार पFरवत"न 

नौसै	नक पोत	नमा"ण पS	त के �खलाफ थे िजसमL स�म अgधकार% का अनुमोदन �ाhत करने 

से पूव" 	नमा"ण रणनी	त को अि3तम {प :दए जाने का �ावधान है।  

 

2.3.7 5डजाईन C�तपुि�ट Gरपोट_ 

नव 	नमा"ण जहाज5 क� bडजाईन लेखापर%�ा, bडजाईन �	तपुिvट Fरपोटz (डीएफआस") क� 

�णाल% के मा}यम से स^पा:दत होती है। bडजाईन लेखापर%�ा शु{ करने का उsे>य जहाज क� 

पFरचालना+मक �भावकाFरता को बढ़ाने वाले सुझाए गए bडजाईन पFरवत"न5 क� uयविDथत {प 

से जांच और समी�ा करना है। जहाज के जीवनच$ अथा"त bडजाईन चरण (लांgचग तक), 

	नमा"ण एवं �वेश (जहाज क� लांgचग से उसक� गारtट% अवgध तक) तथा पFरचालना+मक 

अवgध के �व)भ3न चरण5 को कवर करने के )लए भारतीय नौसेना 0वारा Fरपोट� बनाई जानी 

अपे��त है। Dटॉफ मांग 	नदेशालय को डीएफआर �े�षत करत े समय, संबंgधत उ+पादन 

	नदेशालय को लागत तथा समय शािDतय5, जहां लाग ूहो, स:हत 	नमा"ता के मा}यम से चाल ू

पFरयोजना /सुपुद" 8कए गए जहाज5 मL डीएफआर पर �Dताव5 को काया"ि3वत करने क� 

uयवहाय"ता का मूdयांकन और समथ"न करना होता है।  

लेखापर%�ा संवी�ा से पता चला 8क वाहक अगDत 2013 मL लांच 8कया गया था, तथा�प, 

8क3ह%ं डीएफआज" का सजृन नह%ं 8कया गया था। नौसै	नक bडजाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने 

Dवीकार 8कया (मई 2014) 8क डीएफआज़" का अभी तक सजृन नह%ं 8कया गया था, तथा�प, 

उसने बताया 8क आईएसी के शु{आती bडजाईन मूdयांकन पर uयावसा	यक 	नदेशालय5 तथा 

पणधाFरय5 के साथ 	नकटता से बातचीत /चचा" क� जा रह% थी। 

य0य�प, जहाज bडजाईन मL इनपु�स का लाभ उठाने के )लए �	तपुिvट- कार"वाई लूप को पूरा 

करने के )लए डीएफआज" को बनाया और �ोसेस 8कया जाना अपे��त है, तथा�प, bडजाईन 
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लेखापर%�ा का मु�य उsे>य और ल�य अथा"त वाहक पर डीएफआज़" के मा}यम से �ाhत होने 

वाले लाभ आईएसी क� वत"मान पFरयोजना के दौरान भारतीय नौसेना को उपलAध नह%ं थे। 

 

2.4 वाहक �नमा�ण 

 

2.4.1 पGरचय 

मंHालय ने हवाई र�ा जहाज़ (बाद मL िजसका नामकरण Dवदेशी �वमान वाहक पोत के Zप मL 

8कया गया) के 	नमा"ण हेतु मै. कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड, कोिUच के साथ चरण-। अनुबंध 

8कया (मई 2007)। अनुबंध मL अMतूबर 2010 तक जहाज़ क� लांgचगं के )लए अपे��त 

15,000 टन क� ढांचा संरचना एवं 	नमा"ण तथा 2,500 टन क� आऊट8फ:टगं का िDथर मूdय 

शा)मल था तथा लागत जमा त+व मL उपकरण तथा मशीनर% क� खर%द शा)मल थी। 

त+प>चात,् मंHालय ने 6,500 टन क� ढांचा संरचना एवं 	नमा"ण तथा 5,700 टन क� 

आऊट8फ:टगं के )लए काय"�ेH क� िDथर क�मत मL चरण-।। अनुबंध 8कया (:दस^बर 2014) 

िजसमL जीट% सहायता �णा)लय5 के काय" क� से:टगं और डीजी सैट ब3दरगाह पर%�ण तक के 

8$याकलाप :दस^बर 2016 तक �ाhत 8कये जाने थे। मंHालय 0वारा मंGHमंडल सुर�ा स)म	त 

(सीसीएस) को 8कए गए �Dताव (माच" 2014) मL यह उdलेख 8कया गया 8क चरण ।।। मL 

:दस^बर 2018 तक ल��त सुपुद"गी तक 1,200 टन क� आउट8फ:टगं और शेष काय" (िजनमL 

गैस टरबाईन5 क� Dटा:ट�ग, समु'% पर%�ण आ:द शा)मल है) शा)मल होगL।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



2016 क� �	तवेदन सं�या 17 (नौसेना एवं तटर�क)  

 

 

38

2.4.2   �नमा�ण समय – सीमा   

मंHालय 0वारा मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को 8कए गए �Dताव (अMतूबर 2002) मL 

चरण-वार 	नमा"ण का उdलेख 8कए Gबना जनवर% 2004 तथा :दस^बर 2010 के बीच जहाज़ 

के 	नमा"ण क� पFरकdपना  क� गई थी।  

अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा से 	न^न)ल�खत का पता चलाः 

� चरण-। अनुबंध करने के )लए र�ा मHंी (आरएम) का अनुमोदन मांगा गया था 

(:दस^बर 2006) िजसमL अMतूबर 2010 मL 	नधा"Fरत लांgचगं तक के 8$याकलाप 

शा)मल थे तथा Dवदेशी �वमान वाहक पोत क� सुपुद"गी तक (बा8क के 8$याकलाप) 

चरण-।। मL थे। तथा�प, कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने, अगDत 2010 मL, 

चरण-। के बाद के 8$याकलाप5 को चरण-।। और चरण-।।। मL और �वभािजत करने 

को �Dता�वत 8कया िजस पर �वचार �वमश" 8कया गया तथा 5वीं अgधकृत सवlUच 

स)म	त (ईएसी) 0वारा Dवीकार 8कया गया था (अगDत 2010)। ईएसी ने 	नण"य 

)लया 8क सीएसएल को चरण-।। के )लए काय"�ेH तथा बाड़ा �यास के �Dताव तथा 

bडल%वर% तक शेष काय" के )लए �ारि^भक अनुमान �Dतुत करने थे। 

� चरण-। अनुबंध (मई 2007) मL �ावधान था 8क बाद के चरण के )लए अनुबंध, 

चरण-। अनुबंध के अंतग"त ढांचा संरचना एवं आऊट8फ:टगं के समापन के कम से 

कम छः मह%ने पहले हDता�र 8कया जाना चा:हए। वाहक पोत क� लांgचगं, अगDत 

2013 मL हुई, चरण -। 	नमा"ण क� अि3तम अवDथा। तथा�प, चरण-।। अनुबंध करने 

मL असाधारण �वल^ब हुआ था, जो :दस^बर 2014 मL अथा"त चरण-। के 	नमा"ण के 

पूरा होने के सोलह मह%ने बाद 8कया गया था। 16 मह%ने क� म}यवत< अवgध के 

)लए चरण-।। अनुबंध के अभाव मL �ग	त क� मॉ	नटFरगं के )लए कोई सं�वदा+मक 

मापदtड नह%ं था। 

� कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने एक पीईआरट% चाट" �Dतुत 8कया  

(नव^बर 2011) जो वाहक पोत क� ल��त bडल%वर% 2018 दशा"ता था। नौसेना ने 

बताया (मई 2012) 8क 2016 तक समापन हेतु 	नयोिजत चरण-।। के )लए 

सीएसएल 0वारा �Dतुत काय"�ेH से बड़ी सं�या मL मह++वपूण" पोत	नमा"ण 

8$याकलाप31 छोड़ :दए गए थे िज3हL शेष दो वषz मL पूरा नह%ं 8कया जा सकता था। 

8फर भी, मंHालय ने :दस^बर 2018 मL जहाज़ क� ल��त bडल%वर% के )लए सीसीएस 

का अनुमोदन मांगा (माच" 2014)।   

                                                 

31  मह++वपणू" पोत	नमा"ण 8$याकलाप- �वमानन सु�वधा पFरसर �णा)लय5 क� कमीश	नगं एव ं पर%�ण, घाट 

पर%�ण, समु'% पर%�ण आ:द। 
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� पFरयोजना समी�ा, चरण-।। अनुबंध होने के छः मह%ने के अ3दर अथा"त जून 2015 

तक 8कया जाना अपे��त था। तथा�प, जून 2015 तक कोई पFरयोजना समी�ा नह%ं 

क� गई थी। यह इस त�य के बावजूद है 8क चरण-।। अनुबंध (:दस^बर 2014) क� 

�Dतावना के अनुसार, पFरयोजना पर काय" जार% रखने के )लए सीएसएल के )लए 

पFरयोजना समी�ा का समापन अ	नवाय" था। 

हालां8क 	नमा"ण चरण5 मL 	नvपा:दत 8कया जा रहा था, तथा�प, जनू 2015 तक नौसेना तथा 

सीएसएल के बीच काय"�ेH तथा समय-सीमा पर सतत असहम	त अथवा ग	तरोध के कारण 

bडल%वर% के )लए वाDत�वक 	तgथयां अभी 	नि>चतता के साथ पFरक)लत क� जानी थी िजनक� 

चचा" पैराpाफ 2.4.3 मL क� गई है। इससे यह पता चलता है 8क नौसेना तथा सीएसएल को 

अनुमो:दत समय-सीमा के अनुसार जहाज़ क� bडल%वर% सु	नि>चत करने के )लए सम$मण मL 

काय" करना चा:हए था। 

 

2.4.3   अिMतम 5डल�वर� क� समय-सीमा 

नौसै	नक इंजी	नयFरगं मापदtड (एनईएस) 33 सूgचत करता है 8क चंू8क पोत 	नमा"ता समDत 

पोत	नमा"ण �8$या का �बंध और 	नयंHण करता है, केवल वह% �ाgधकार% है जो अपनी 

उपलिAधय5, इराद5 और �बंधन 8$याकलाप5 को पूर% जानकार% के साथ Fरपोट" करने मL स�म 

है। 

कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने भारतीय नौसेना को एक पीईआरट% चाट" �Dतुत 

8कया ()सत^बर 2014) जो 2023 तक पFरयोजना समय-सीमा मL पFरवत"न को दशा"ता था, 

तथा�प, जैसा 8क भारतीय नौसेना तथा सीएसएल के अ)भलेख5 से देखा गया, चरण-।। अनुबंध 

के समापन (:दस^बर 2014) के प>चात ्भी समय-सीमा क� समी�ा के �	त सीएसएल तथा 

भारतीय नौसेना के बीच एक ग	तरोध �वSमान था। Dवयं Dवीकार करने के बावजूद (मई 

2012) 8क 2016 तक समापन हेतु 	नयोिजत चरण-।। काय" मL बड़ी सं�या मL मह++वपूण" 

पोत	नमा"ण 8$याकलाप छोड़ :दए गए थे िज3हL शेष दो वषz मL पूरा नह%ं 8कया जा सकता 

िजसक� चचा" पैरा 2.4.2 मL क� गई है, भारतीय नौसेना ने सीएसएल को सूgचत 8कया  

(जनू 2015) 8क :दस^बर 2018 मL Dवदेशी �वमान वाहक पोत क� सुपुद"गी, जो मंGHमंडल 

सुर�ा स)म	त (सीसीएस) 0वारा अनुमो:दत क� गई थी (जलुाई 2014) , योजना/	नvपादन का 

आधार होनी चा:हए और तदनुसार पFरयोजना समय-सीमा संशोgधत क� जानी चा:हए। यह 

सीएसएल को Dवीकाय" नह%ं था, िजसने भारतीय नौसेना को सूgचत 8कया (जनू 2015) 8क 

जब तक यथाथ" 	तgथयां ल��त नह%ं कर ल% जाती, वे 	नवास स:हत टन"- क� कायz तथा 
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�व)भ3न आपू	त"कता"ओं के साथ अनुबंध5 क� योजना अथवा उनका 	नvपादन करने मL स�म 

नह%ं ह5गे। 

सीएसएल के अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा ()सत^बर 2015) ने समय-सीमा मL तAद%ल% 

दशा"ई जैसा 8क नीच ेता)लकाबS 8कया गया हैः 

 

`. 

स. 

]`याकलाप 22 नवVबर 

2011 के 

पीईआरट�32 चाट� 

के अनुसार 

02 )सतVबर 

2014 के 

पीईआरट� चाट� 

के अनुसार* 

समय-सीमा मH 

तcद�ल� (मह�ने) 

1. ढांचा संरचना bडज़ाईन अMतूबर 2012 :दस^बर 2017 62 

2. जहाज़ �णाल% �ा�ग  जनवर% 2015 :दस^बर 2018 48 

3. इलेिMcकल bडज़ाईन 

8$याकलाप 

जुलाई 2016 जनू 2020 47 

4. एचवीएसी 8$याकलाप :दस^बर 2015 :दस^बर 2019 48 

5. एएफसी उपकरण अgध�ािhत 

एवं �	तvठापन 

अगDत 2017 )सत^बर 2021 49 

6. आवास के अ	तFरMत Dथान 

के )लए bडज़ाईन एवं 8फ:टगं 

योजनाएं पूर% करना 

अ�ैल 2014 जनू 2019 62 

* सीएसएल 0वारा �Dता�वत यह समय-सीमा अभी भारतीय नौसनेा 0वारा अनमुो:दत क� जानी है। 

सीएसएल के अ)भलेख5 क� आगे संवी�ा ने 8$याकलाप5 क� समय-सीमा मL पFरवत"न के 

	न^न)ल�खत कारण दशा"ए िजनक� चचा" नीच ेक� गई हैः  

� ढांचा संरचना bडज़ाईन क� समय-सीमा अMतूबर 2012 से बढ़ा कर :दस^बर 2017 

कर द% गई थी Mय58क पूर% क� गई ढांचा संरचना मL Zसी �वमानन सु�वधा पFरसर 

(एएफसी) उपकरण/�णाल% आशोधन शा)मल करने के )लए संशोधन आव>यक थे, 

िजनक� चचा" पैरा 2.3.3 मL क� गई है। 

                                                 

32  पीईआरट%- काय"$म मूdयांकन एव ंसमी�ा तकनीक 
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� चौथे डकै से ऊपर जहाज़ �णाल% पाई�पगं के )लए उ+पादन आरेखण केवल �वमानन 

सु�वधा कॉ^पलेMस �व0युत आपू	त" �णाल% (पीएसएस), ह%:टगं, वL:टलेशन तथा 

वातानुकूलन (एचवीएसी) �णाल%, Zसी उपकरण तथा भारतीय नौसेना से इनपु�स के 

�ववरण �ाhत होने के बाद ह% जार% 8कये जा सकत ेहy। �वDततृ bडज़ाईन का समापन 

तथा उ+पादन आरेखण5 के मुsे Mयू4 2018 तक पूरा होने क� उ^मीद थी, िजसक� 

चचा" पैरा 2.4.4.2(ग) मL क� गई है।  

� इलैिMcकल bडज़ाईन 8$याकलाप5 मL Zसी एएफसी �णा)लय5/उपकरण को अि3तम Zप 

देने मL �वल^ब, एचवीएसी �णाल% तथा अ3य उपकरण इनपु�स जैसे ऑMसीजन 

�णाल%, नाइcोजन संयंH आ:द के आशोधन के कारण चार वष" से अgधक का �वल^ब 

हुआ था। इन इनपु�स क� जो इलैिMcकल bडज़ाईन के समापन हेतु अपे��त हy, 

2016 तक उपलAध होने क� उ^मीद है िजसक� चचा" पैरा 2.4.4.2 (क)(i) और 

2.4.4.2(ग) मL क� गई है। 

� ह%:टगं, वL:टलेशन एव ं वातानुकूलन �णाल% (एचवीएसी) के समापन हेतु आव>यक 

Zसी प� से व8क� ग bडज़ाईन �लेखन, :दस^बर 2019 तक काय" के �व3यास और 

Dथापना के साथ केवल )सत^बर 2018 तक ह% �+या)शत है, िजसक� चचा" पैरा 

2.4.4.2 (क)(ii) मL क� गई है। 

� कुछ Zसी �वमानन सु�वधा पFरसर (एएफसी) उपकरण5 के )लए अनुबंध और �वDततृ 

bडज़ाईन को अि3तम Zप नह%ं :दया गया था और उ3हL पूरा करने क� 	तgथ 2021 

क� तीसर% 	तमाह% थी, िजसक� चचा" पैरा 2.4.4.2(ग) मL क� गई है। 

� आवास �ेH5 के अ	तFरMत क^पाट"मL�स को पूरा करने मL, एएफसी Zसी 

उपकरण/�णा)लय5 से इनपु�स को अि3तम Zप न :दए जाने, एचवीएसी �णाल% मL 

आशोधन तथा अ3य �वलि^बत इनपु�स के कारण पांच वष" से अgधक का �वल^ब 

हुआ था। 

सीएसएल क� पीईआरट% चाट" ()सत^बर 2014) से यह Dपvट है 8क जब8क समDत 

8$याकलाप5 के पूरा होने पर वाहक पोत क� bडल%वर% 2023 तक 8कए जाने क� संभावना है 

8फर भी मंHालय एवं भारतीय नौसेना ने जहाज़ क� अि3तम bडल%वर% क� समय-सीमा 

:दस^बर 2018 ह% रखी हुई है। 
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2.4.4  पGरयोजना समय-सीमा मH संशोधन 

मंHालय के मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को सशंोgधत �Dताव (माच" 2014) ने 

अMतूबर 2002 के अनुमोदन के �	त पFरयोजना समय-सीमा मL समp पFरवत"न दशा"या जैसा 

8क नीच ेता)लकाबS 8कया गया हैः 

`. 

सं. 

�ेU/खंड सीसीएस 2002 

के अनुसार 

�नधा�Gरत 

वा�तव मH 

Cाdत 

वा�त�वक समय-

सीमा मH पGरवत�न 

(मह�नe मH) 

1. �वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस 

(एएफसी) bडज़ाईन 

:दस^बर 2004 जनवर% 

2009 

48 

2. संचालन शिMत �णाल% 

एक�करण (पीएसआई) 

bडज़ाईन 

जनवर% 2006 अMतूबर 

2009 

45 

3. qयादा समय लेने वाल% मद5 

क� आड"Fरगं क� शुZआत  

जनवर% 2002 जनवर% 

2004 

24 

4. उ+पादन क� शुZआत (इDपात 

क� अनुपलAधता के कारण) 

जनवर% 2004 नव^बर 

2006 

34 

5. एएफसी उपकरण आड"Fरगं :दस^बर 2006 फरवर% 

2013 

74 

6.* gगयर बॉMस क� �ािhत अगDत 2009 फरवर% 

2013 

42 

7.* डीज़ल ऑdटरनेर5 क� �ािhत अMतूबर 2009 :दस^बर 

2012 

46 

8.* चरण-। लांच अMतूबर 2010 अगDत 

2013 

34 

9. पर%�ण/bडल%वर% :दस^बर 2010 :दस^बर 

2018 

96 

* gगयर बाMस5, डीजल आdटरनेटर5 क� �ािhत और लांgचगं क� समय-सीमा, मंHालय 0वारा 
चरण-। अनुबंध (मई 2007) से )लए गए थे। 
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पFरयोजना पर अ�ैल 2006 तथा मई 2004 मL $मशः एएफसी bडज़ाईन अनुबंध तथा 

पीएसआई अनुबंध के पूरा होने के �भाव क� पैरा 2.3.4.1(क) और 2.3.4.1(ख) मL चचा" क� 

गई है। अ3य �मुख �वल^ब5, िजनके कारण पFरयोजना क� �ग	त �भा�वत हुई थी, क� चचा" 

नीच ेक� गई हैः 

 

 2.4.4.1 इ�पात क� अfधCािdत 

मंHालय के सीसीएस को �Dताव (अMतूबर 2002) के अनुसार, इDपात क� आड"Fरगं माच" 

2003 मL शुZ होनी थी, तथा�प, आड"र वाDतव मL :दस^बर 2004 मL :दया गया था। इDपात 

क� अनुपलAधता एक �मुख कारण थी िजससे जहाज़ के 	नमा"ण क� �ग	त �भा�वत हुई। 

लेखापर%�ा �व>लेषण ने दशा"याः 

�  मै. रोसोबोरोनएMसपोट" (आरओई) Zस से इDपात क� आपू	त" पFरपMव नह%ं हुई Mय58क 

आरओई 0वारा �Dतुत कापlरेट गारtट% कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल), भारतीय 

Fरज़व" बyक (आरबीआई) पFरपH (:दस^बर 2003) मL व�ण"त गारtट% क� अपे�ा के �	त 

Dवीकार नह%ं कर सका। पFरणामतः, भारतीय नौसेना ने Dवदेशी इDपात का �योग करने का 

	नण"य )लया (फरवर% 2004) जो Zसी इDपात के समान था। 

� इस त�य के बावजूद 8क मै. Dट%ल अथॉFरट% ऑफ इिtडया )ल)मटेड (सेल) ने भारतीय 

नौसेना को सूgचत कर :दया था (मई 2004) 8क वे केवल इDपात hलेट5 क� ह% आपू	त" कर 

सकती थी, भारतीय नौसेना ने कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) को सूgचत 8कया 

(जुलाई 2004) 8क सेल ने सभी अपे��त इDपात hलेटL तथा खtड (बdब बार) आपूत" करने 

मL अपनी �मता क� पुिvट कर द% थी। त0नुसार, सीएसएल ने इDपात hलेट5 और बdब बार 

क� आपू	त" हेतु सेल को एक आपू	त" आदेश :दया (:दस^बर 2004)। 
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�  सेल से बdब बार5 क� आपू	त" असंतोषजनक रह% िजसके कारण उनक� खर%द एक वैकिdपक 

DHोत, रोसोबोरोनएMसपोट" (इिtडया) )ल)मटेड, मु̂ बई से करनी पड़ी।  

�  सेल से बdब बास" क� समय पर अनुपलAधता ने उ+पादन33 को बुर% तरह �भा�वत 8कया जो 

नव^बर 2006 मL शुZ हुआ [मंGHमंडल सुर�ा स)म	त के अनुमोदन (अMतूबर 2002) के 

अनुसार जनवर% 2004 के काय"$म के �	त] और लांgचगं माच" 2009 से अMतूबर 2010 मL 

Dथgगत हो गई। 

 

2.4.4.2 उपकरण क� 5डल�वर� 

2.4.4.2(क) Cमखु उपकरण 

चरण-। अनुबंध (मई 2007) मL 49 �मुख मशीनर%/उपकरण5 क� सूची 	नधा"Fरत थी जो 

ऑनबोड" Dवदेशी �वमान वाहक पोत पर लगने थे। लेखापर%�ा संवी�ा से पता चला 8क $य 

आदेश5 (पीओज़) मL 	नधा"Fरत bडल%वर% 	तgथय5 के �	त 49 उपकरण5 के संबंध मL आपू	त" 

�वल^ब तीन मह%ने से 49 मह%ने के बीच थे जैसा 8क अनुबंध-।।। मL :दया गया है। 

लेखापर%�ा ने �वलि^बत bडल%वर% के )लए �मुख कारण5 का �व>लेषण 8कया िज3हL नीच े

ता)लकाबS 8कया गया हैः  

 

 

                                                 

33  उ+पादन- जहाज़ के 	नमा"ण हेत ुAलॉक5 क� संरचना  क� शुZआत 
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उपकरणe क� सं.या 5डल�वर� मH �वलVब के Cमखु कारण 

33 आपू	त" काय"$म का पालन करने मL �व$ेताओं क� �वफलता 

06 गुणवता आ>वासन Dथापना 0वारा 	नर%�ण काय"$म का पालन न 

8कया जाना 

03 �वदेशी सहयोगी 0वारा उनक� सरकार से 	नया"त हेतु अनुम	त लेने 

मL )लया गया अgधक समय 

07 � दो डीज़ल आdटरनेटर (डीए) सड़क दघु"टना मL �	तpDत 

हो गए थे िजसके कारण फम" 0वारा bडल%वर% 	तgथय5 का 

पनु	न"धारण 8कया गया  

� gगयर बॉMस संघटक बार-बार खराब हो रहे थे, 

� नौसेना दवारा ह%:टगं, वL:टलेशन तथा वातानुकूलन �णाल% 

(एचवीएसी) के काय"�ेH को अि3तम Zप देने मL �वल^ब, 

� आरेखण5 का अनुमोदन (तले%य जल �वभाजक) 

� जांच सैल क� अनुपलAधता (गैस टरबाईन) 

� गलत 	नर%�ण पS	तयां (Dट%यFरगं gगयर) 

� कारखाना Dवीकाय"ता पर%�ण5 के )लए नौसेना दल क� 

अनुपलAधता (मलजल 	नपटान संयंH) 

 

जहाज़ 	नमा"ण को �भा�वत करने वाले �मुख उपकरण �वल^ब5 के लेखापर%�ा �व>लेषण क� 

नीच ेचचा" क� गई हैः 

(i) डीज़ल ऑhटरनेटर एव ंfगयर बॉZस 

एक डीज़ल आdटरनेटर (डीए) एक जेनरेटर होता है जो डीज़ल इंजन के संयोजन से 

जहाज़ के )लए Gबजल% का सजृन करता है, जब8क, एक gगयर बॉMस एक ज:टल �बंध 

है जो टरबाईन5 को 	नयंGHत करता है तथा एक बड़ े �ोपेलर शॉoट को शिMत �दान 

करता है। दोन5 जहाज़ क� लांgचगं के )लए पूवा"पे�ा हy। 
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लेखापर%�ा ने देखा (जुलाई/अMतूबर 2014) 8कः 

डीज़ल ऑhटरनेटर 

�  चरण-। अनुब3ध (मई 2007) के अनुसार, आठ डीएज़ के )लए $य आदेश (पीओ) 

अगDत 2007 तक :दए जाने थे िजनक� bडल%वर% अMतूबर 2009 तक क� जानी 

थी। 2 एमडAलयू् डीएज़ क� अgध�ािhत हेतु 	न�वदाएं आमंGHत क� गई थी  

(नव^बर 2006), तथा�प, Zसी प� के साथ �वमानन सु�वधा पFरसर (एएफसी) 

bडज़ाईन क� �ग	त के प>चात,् डीएज़ के �व	नद�शन5 मL 2 एमडAलयू् से 3 

एमडAलयू् का पFरवत"न था (नव^बर 2007) िजसक� चचा" पैरा 2.3.4.1(क) मL क� 

गई है। पFरणामतः, 	न�वदाएं पुनः जार% क� गई थी तथा पीओ देने क� 	नधा"Fरत 

	तgथ के 13 मह%ने बाद )सत^बर 2008 मL पीओ (`155.70 करोड़) वाट")सला 

इिtडया को :दया गया था। डीज़ल आdटरनेटरज़" (डीएज़) जुलाई 2010 और अ�ैल 

2011 के बीच चार बैच5 मL bडल%वर 8कए जाने थे। 

�  माग"Dथ �	त (माच" 2010) के साथ पीओ देने मL �वल^ब और भी बढ़ गया  

िजसके कारण, दो डीएज़ का पहला बैच वाDतव मL :दस^बर 2012 मL bडल%वर 

8कया गया था। इसी बीच, शेष छः डीएज़ )सत^बर 2011 और जुलाई 2012 के 

बीच bडल%वर 8कए गए थे, िजसके कारण चरण-। अनुबंध के अ3तग"त 	नधा"Fरत 

bडल%वर% के �	त लगभग तीन वष" का �वल^ब हुआ। 

fगयर बॉZस 

चरण-। अनुबंध (मई 2007) के अनुसार, gगयर बॉMस5 के )लए $य आदेश (पीओ) जनवर% 

2007 मL :दए जाने थे िजनक� bडल%वर% अगDत 2009 तक क� जानी थी। दो [पोट" (पी) तथा 

Dटारबोड" (एस)] gगयर बॉMस5 के bडज़ाईन, 	नमा"ण और आपू	त" हेतु पीओ  कोचीन )शपयाड" 

)ल)मटेड (सीएसएल) 0वारा `38.70 करोड़ क� लागत पर मै. एल%कॉन को :दया गया था 

(जनवर% 2007) िजसक� bडल%वर% 24 मह%ने के अ3दर क� जानी थी। एल%कॉन एवं रyक34 के 

बीच काय" :हDसेदार% के अनुसार, gगयर बॉMस के बुल gगयर के अ	तFरMत, सभी �मुख 

�प	नयन, gगयर तथा शॉoट, एल%कॉन 0वारा बनाए जाने थे, जब8क बुल gगयर का 	नमा"ण, 

अि3तम असे^बल% तथा Dवीकाय"ता पर%�ण रyक मL 8कए जाएंगे। 

 

 

                                                 
34  रLक- gगयर बॉMस5 के )लए एल%कॉन का मूल उपकरण 	नमा"ता/�वदेशी सहायक 
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भारतीय नौसेना तथा सीएसएल के अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा (अMतूबर 2014) ने 

दशा"या 8कः 

� गुणवता आ>वासन Dथापना (Mयूएई) ने देखा (जनवर% 2009) 8क bडDक प:हय5 क� 

�भाव जांच (अMतूबर 2008) तथा पनुः जांच (नव^बर 2008) के दौरान 	न^न 

�भाव मूdय35 के कारण जांच पीस खराब हो गए, जो गुणव+ता के मुs5 को दशा"त े

थे। 	न^न �भाव मूdय उUच त3यता ताकत के कारण था जो ओईएम क� राय मL, 

सहन 8कया जा सकता था। तथा�प, Mयूएई ने देखा (जनवर% 2009) 8क गुणवता 

आ>वासन 	नदेशालय (युSपोत पFरयोजनाएं) 0वारा अनुमो:दत �व	नद�शन मL उUच 

त3यता ताकत वाले 	न^न �भाव मूdय क� सामpी क� Dवीकृ	त का कोई �ावधान 

नह%ं था। 

� लगभग एक वष" के प>चात, समु'% इंजी	नयFरगं 	नदेशालय ने देखा (:दस^बर 2009) 

8क एल%कॉन मL उ+पादन/गुणव+ता समDयाओं के कारण gगयर बॉMस संघटक5 के 

	नमा"ण मL 	नरंतर दोष36 बताए गए थे। 

� एक संयुMत बैठक क� गई थी (फरवर% 2010) िजसमL घूमने वाले पुजz (इनपुट 

शॉoट) तथा िDथर पुजz (के)सगं) से संबंgधत अपालन क� चचा" क� गई थी। यह 

	नण"य )लया गया था 8क य:द gगयर बॉMस पुज� रyक (�वदेशी सहायक) 0वारा 

वसूल%यो�य पाए जात,े तो उ3हL अि3तम मशी	नगं/उपचार% �चालन5 के )लए रyक को 

भेज :दया जाएगा। फम" ने दो gगयर बॉMस $मशः अMतूबर तथा नव^बर 2010 मL 

bडल%वर करने क� �	तबSता जताई जो फम" 0वारा अ�ैल 2011 और मई 2011 के 

)लए बदल द% गई थी ()सत^बर 2010)।  

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
35  	न^न �भाव मूdय- ओईएम ने दशा"या 8क 	न^न �भाव मूdय, उUच त3यता ताकत अथवा कण क� व�ृS के 

कारण था। आगे क� जांच मL कण क� व�ृS को नकार :दया गया। 
36  दोष- (i) bडDक5 पर �वलि^बत $े8कंग (ii) gगयर �प	नयन का टुटा हुआ/ �	तpDत टुथ (iii) पोट" जीबी के 

दोन5 इनपटु शॉoट5 का अनमुत सीमा से परे 	नकलना (iv) पोट" जीबी के)सगं पर अनमुत सीमा से परे 	छ' 

पFरमाप, के3' से के3' क� दरू% तथा समाना3तरता। 
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अ3ततः gगयर बॉMस चार वषz के �वल^ब से फरवर% 2013 तक सुपुद" 8कए गए थे। 

पFरणामतः लांgचगं के बजाय, जहाज़ का एक तकनीक� oलोट-आउट (एक 

अ	नयोिजत/अ	नधा"Fरत काय") डीएज़/gगयर बॉMस5 के Gबना :दस^बर 2011 मL 8कया गया था। 

जहाज़ डीएज़/gगयर बॉMस5 क� Dथापना हेतु फरवर% 2013 मL पनुः गोद% मL लाया गया था, 

और अ3ततः अगDत 2013 मL लांच 8कया गया था िजसके कारण अMतूबर 2010 मL 

	नधा"Fरत लांgचगं से 34 मह%ने का �वल^ब हुआ। 

 

(ii) ह�^टगं, वH^टलेशन एव ंवातानकूुलन Cणाल� 
 

ह%:टगं, वL:टलेशन एवं वातानुकूलन (एचवीएसी) �णाल% एक मह+वपूण" �णाल% है जो समp 

जहाज़ के ताप �बंधन �णाल% क� uयवDथा करती है तथा जहाज़ के �+येक क^पाट"मLट मL 

हवा क� आपू	त", 	नकास तथा पनुः �सार का �बंध करती है। 

भारतीय नौसेना ने :cबॉन37 मL मॉड)लगं करने के )लए कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) 

को एकल रेखा gचH38 (एसएलडी) �दान 8कया ()सत^बर 2008)। सीएसएल ने `97.42 करोड़ 

क� लागत पर आईएसी पर एचवीएसी �णाल% के �वDततृ bडज़ाईन, संरचना और आपू	त" के 

)लए जॉनसन कंcोdस )ल)मटेड (जेसीएल) को एक $य आदेश (पीओ)39 :दया (मई 2010) 

िजसक� bडल%वर% माच" 2012 तक पूर% क� जानी थी।  

भारतीय नौसेना, सीएसएल तथा जेसीएल के अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा ने दशा"या 8कः 

� सीएसएल 0वारा $य आदेश (पीओ) एचवीएसी bडज़ाईन को अि3तम Zप देने से पहले 

:दया गया था (मई 2010) 

� जेसीएल ने एचवीएसी �णाल% के )लए भारतीय नौसेना को एक bडज़ाईन वैधीकरण 

Fरपोट" अनुमोदनाथ" �Dतुत क� (अ�ैल 2010) िजसमL फम" ने भारतीय नौसेना 0वारा 

क� गई अपया"hत गणना और bडज़ाईन Hु:टय5 का खुलासा 8कया । अतः, जेसीएल ने 

अ	नवाय"तः अपे��त आशोधन5 क� )सफाFरश क� िज3हL भारतीय नौसेना 0वारा 

Dवीकार कर )लया गया था। 

                                                 
37  :cबॉन- :cबॉन एक uयापक 3डी पोत	नमा"ण सॉoटवेयर है जो जहाज़ क� सपुदु"गी के बाद स^पणू" पोत 	नमा"ण 

�8$या सामpी तथा दDतावेज़ 	नयHंण तथा उ+पाद लाईफ साईकल मL भी सहायता करता है। यह सॉoटवेयर 

साव"ज	नक �ेH )शपयाडz 0वारा तथा भारत मL अ3य 	नजी Dवा)म+व वाले )शपयाडz मL इDतेमाल 8कया जा रहा 

है। 
38  एकल रेखा gचH- इलेिMcक �णाल% का एक Adय ू��3ट है। 
39  $य आदेश-एचवीएसी के �वDततृ bडज़ाईन, संरचना, आप	ूत ", Dथापना और चालू करने के )लए। 
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�  )सत^बर 2010 मL, भारतीय नौसेना ने कंपाट"मLट तापमान, का)म"क नी	त तथा 

ऊvमा भार आ:द मL पFरवत"न स:हत एचवीएसी bडज़ाईन मL अ	तFरMत पFरवत"न5 का 

अनुरोध 8कया। त0नुसार, जेसीएल ने एचवीएसी के )लए जनू 2011 मL संशोgधत 

एकल रेखा gचH (एसएलडी) �Dतुत 8कया, िजसे अMतूबर 2011 मL भारतीय नौसेना 

0वारा अनुमो:दत कर :दया गया। नई एसएलडी, नौसेना क� पहले ()सत^बर 2008) 

अनुमो:दत एसएलडी से एकदम अलग थी, िजसके कारण सीएसएल को एचवीएसी 

का पूरा संशोधन करना पड़ा। इसके पFरणामDवZप मूल $य आदेश से उपकरण क� 

माHा मL अ3तर हुआ साथ ह% साथ तकनीक� मांग/अ	तFरMत काय" हुआ िजनका एक 

संशोधन (माच" 2013) के मा}यम से समाधान 8कया गया। 

�  �वमानन सु�वधा पFरसर (एएफसी) उपकरण हेतु एक बठैक (:दस^बर 2012) के 

दौरान, Zसी �	त	नgध मtडल ने कहा 8क क� हवा आव>यकताएं तथा एएफसी 

Dपेस के अ3दर डMट लेआऊट उनके 0वारा उपलAध कराया जाएगा। त0नुसार, 

एएफसी कंपाट"मL�स मL एचवीएसी bडज़ाईन आशोgधत 8कया गया था, िजसके 

पFरणामDवZप तकनीक� मांग/अ	तFरMत काय़" हुआ, िजसका समाधान पथृक काय" 

आदेश (माच" 2014) 0वारा 8कया गया था। 

�  Zसी प� ने सूgचत 8कया (अ�ैल 2014) 8क एएफसी �व0युत आपू	त" �णाल% 

(पीएसएस) कंपाट"मL�स मL ऊvमा भार शुZ मL �व	न:द"vट ऊvमा भार से अgधक था 

और इस)लए उसक� पनुः गणना करने क� आव>यकता थी। एएफसी पीएसएस मL 

ऊvमा भार पFरवत"न5 से, जेसीएल 0वारा पहले पूरे 8कए गए एएफसी पनुः bडज़ाईन 

काय़" का स^पूण" पनुः काय" अपे��त था। एचवीएसी पर अ	तFरMत आशोधन एवं 

पनुः bडज़ाईन इनपु�स को अि3तम Zप देने क� चचा" करने के )लए बैठक5 (जुलाई 

2014 तथा :दस^बर 2014) के बाद भी, यह देखा गया था 8क भारतीय नौसेना 

अ�ैल 2015 मL भी जेसीएल को और आशोधन अनुरोध भेज रह% थी।  

यह देखा गया था 8क सीएसएल ने उजागर 8कया 8क एचवीएसी bडज़ाईन मL पFरवत"न5 ने 

जहाज़ के कुल 2,300 कंपाट"मL�स मL से 800 का bडज़ाईन �भा�वत 8कया, िजसका 

क^पाट"मL�स मL पूरे 8कए गए bडज़ाईन पर �पाती �भाव होने क� संभावना थी। पFरणामतः, 

सीएसएल ने :दस^बर 2018 मL जहाज़ क� अपे��त bडल%वर% के �	त एचवीएसी �णाल% क� 

Dथापना तथा काय" पर लगाने हेतु पीईआरट% चाट" ()सत^बर 2014) मL :दस^बर 2019 क� 

संशोgधत समय-सीमा अनुमा	नत क�।    
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2.4.4.2(ख) एक�कृत dलेटफाम� Cबधंन Cणाल�  

एक�कृत hलेटफाम" �बंधन �णाल% (आईपीएमएस) संचालन-शिMत, �व0युत सजृन एवं �वतरण, 

एवं सहायक मशीनर% से संबंgधत जहाज़ क� मशीनर% क� एक �वतFरत 	नयंHण एवं मॉनीटFरगं 

�णाल% (13000 इनपु�स/आऊटपु�स के साथ) है। 

चरण-। अनुबंध (मई 2007) के अनुसार, तकनीक� मांग �ववरण (एसओट%आर) को नौसेना 

0वारा अगDत 2007 तक अि3तम Zप :दया जाना था, िजसका सीएसएल 0वारा जनू 2008 

मL आदेश :दया जाना था तथा जनू 2010 तक bडल%वर% क� जानी थी। सीएसएल 0वारा 

`41.56 करोड़ क� कुल लागत पर भारत हेवी इलैिMcकdस )ल)मटेड को आईपीएमएस तथा 

ऑनबोड" पुज़z और �वशेष औज़ार5 क� आपू	त" हेतु $य आदेश (पीओ) :दया गया था (अMतूबर 

2010) िजसक� bडल%वर% क� 	नधा"Fरत 	तgथ अMतूबर 2012 थी। 

लेखापर%�ा ने देखा 8क : 

� भारतीय नौसेना ने आईपीएमएस के )लए तकनीक� मांग �ववरण को चरण-I अनुबंध 

मL 	नधा"Fरत अगDत 2007 क� बजाय )सत^बर 2008 मL अि3तम Zप :दया। 

� डॉटा शेयFरगं का मुsा 	न�वदाएं जार% करने से पहले डील नह%ं 8कया गया था और 

नौसेना 0वारा तकनीक� बातचीत (जुलाई 2009) के दौरान ह% शु{ 8कया गया था, 

िजसके कारण तकनीक� उपयुMतता का 	नण"य लेने मL लगभग आठ मह%ने का 

�वल^ब हुआ।  

� भारतीय नौसेना 0वारा ��े�पत अ	तFरMत मांग के कारण, काय"�ेH मL पFरवत"न  

हो गया था तथा पFरदेय5 मL पFरवत"न के )लए दो सशंोधन जार% 8कए गए थे  

(जनू 2014 तथा :दस^बर 2014), िजनके कारण �णाल% क� सुपुद"गी �भा�वत हुई।   

� इनपुट/आऊटपुट सूची को अि3तम {प देने, भारतीय नौसेना/सीएसएल को 

�Dतुतीकरण हेतु बीएचईएल के पास लि^बत दDतावेज़5, �व)भ3न ओईएम से इंटरफेस 

डॉटा के संpहण तथा सॉoटवेयर मांग समी�ा से संबंgधत मुs5 पर भारत हैवी 

इलेिMcकdस )ल)मटेड (बीएचईएल) और कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) के 

बीच असहम	त थी। 

पीओ देने के प>चात ्भारतीय नौसेना 0वारा काय"�ेH मL 8कए गए पFरवत"न5 तथा �णाल% क� 

सुपुद"गी को �भा�वत करने वाले मुs5 पर असहम	त जनू 2015 तक जहाज़ क� �मुख 	तgथय5 

को �भा�वत कर रह% थी। 
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2.4.4.2(ग) �वमानन स�ुवधा पGरसर उपकरण 

�वमानन सु�वधा कॉ^hलेMस (एएफसी)40 bडज़ाईन :दस^बर 2004 तक पूरा 8कया जाना था जो 

वाDतव मL जनवर% 2009 मL पूरा 8कया गया था िजसक� चचा" पैरा 2.3.4.1(क) मL क� गई है। 

इस)लए 32 एएफसी उपकरण541 के )लए अgध�ािhत कार"वाई, :दस^बर 2006 क� 	नधा"Fरत 

समय-सीमा क� बजाय अ�ैल 2009 मL शु{ क� जा सक�। 

भारतीय नौसेना एवं सीएसएल के अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा ने दशा"या 8क : 

� 14 गैर Zसी मूल के उपकरण5 मL से, नौ मई 2010 तथा अMतूबर 2015 के बीच 

आड"र 8कए गए थे जो यह दशा"त ेथे 8क 	नधा"Fरत समय-सीमा के 8 वष" प>चात ्भी, 

शेष उपकरण5 का अभी आदेश :दया जाना था। इनमL से, सात उपकरण )सत^बर 

2012 तथा मई 2015 के बीच �ाhत हुए है, जब8क दो उपकरण5 क� मई 2016/जून 

2016 मL सुपुद"गी होने क� उ^मीद है। 

� सीएसएल तथा रोसोबोरोनएMसपोट" के बीच एक सामा3य अनुबंध42 होने (जनू 2011) 

के प>चात ्जनवर% 2012 तथा नव^बर 2015 के बीच  Zसी मूल के 17 �वमानन 

सु�वधा कॉ^पलेMस (एएफसी) उपकरण5 का आदेश :दया गया था। इससे यह पता 

चलता था 8क अgध�ािhत :दस^बर 2006 क� 	नघा"Fरत समय-सीमा के लगभग 5 

वष" बाद शुZ हुई। इसमL से छः :दस^बर 2014 तथा जनू 2015 के बीच �ाhत हुए 

थे। शेष 11 उपकरण5 मL से, चार उपकरण अथा"त अरेिDटंग gगयर, हाइ�ॉ)लक 

Dटेशनस्, रेDcे	नगं gगयर, नौसंचालन पFरसर इलमे्न-71, िजनके )लए सुपुद"gगयां 

जुलाई 2013 और अMतूबर 2014 के बीच 	नधा"Fरत थी, नव^बर 2015 तक सुपुद" 

नह%ं क� गई थी। 11 मL से शेष सात उपकरण5 क� सुपदु"gगयां :दस^बर 2015 और 

माच" 2019 (जहाज़ क� :दस^बर 2018 क� ल��त सुपुद"गी के बाद) के बीच होने क� 

उ^मीद थी। 

� इtडो र)शयन अ3तर सरकार% आयोग – सेना तकनीक� सहयोग (आईआरआईजीसी – 

एमट%सी) क� 26वीं बैठक के �ोटोकॉल (अगDत 2015) मL उजागर 8कया गया 8क 

                                                 
40  एएफसी – जहाज़ पर �वमान के �योग हेत ुअपे��त मदL, �णा)लयां एव ंतकनीक� य3H 
41  32 एएफसी उपकरण- मई 2009 को 35 एएफसी उपकरण थे, जो अब नव^बर 2015 को 32 उपकरण हy। 
42  सामा3य अनबुधं- पथृक अनपुरूक करारो के अ3तग"त आरओई को आदेश देने के )लए एक छाता अनबुधं है जो 

एएफसी उपकरण के 	नमा"ण और bडल%वर% हेत ुअलग से अनपुरूक करार (एसए) :दए जाते हy। टन"- क� आधार 

पर सीएसएल तथा रोसोनेMसपोट" (आरओई) के बीच हDत�Fरत (जनू 2011), यह 	नधा"Fरत है 8क आप	ूत"कता" 

अनबुधं के �भावी होने क� तार%ख से 66 मह%ने के अ3दर एएफसी उपकरण के �लेखन, Dथापना, पर%�ण तथा 

	नvपादन के Zप मL तकनीक� सहायता �दान करेगा। सामा3य अनबुधं 01 अगDत 2012 से लाग ूहुआ था। 
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अरेिDटंग gगयर और रेDcे	नगं gगयर क� bडल%वर% मL �वल^ब आईएसी के 	नमा"ण 

काय"$म को बुर% तरह �भा�वत कर रहा था। 

लेखापर%�ा �>न के उ+तर मL, नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने माना  

(नव^बर 2015) 8क आदे)शत एएफसी उपकरण क� bडल%वर% मL �वल^ब और शेष एएफसी 

उपकरण के )लए अनुबंध करने मL �वल^ब से Dवदेशी �वमान वाहक पोत (आईएसी) के 

	नमा"ण क� �ग	त �भा�वत हुई थी। डीएनडी ने भी उ+तर :दया 8क कुछ आदे)शत Zसी 

उपकरण5 पर bडज़ाईन सूचना का अभाव तथा अनादे)शत एएफसी उपकरण चौथे डकै से ऊपर 

के क^पाट"मL�स क� मॉड)लगं को पूरा करने के )लए �	तबि3धत थे िजसके कारण इन 

क^पाट"मL�स क� आऊट8फ:टगं मL �वल^ब हुआ।  

 

2.4.4.2(घ) यjु Cबधंन Cणाल� 

आईएसी के )लए युS �बधंन �णाल% (सीएमएस) एक सॉoटवेयर/हाड"वेयर एक�करण 

पFरयोजना है जो �व)भ3न युS पFर�>य5 को संचा)लत करने के )लए bडज़ाईन क� गई है।  

भारतीय नौसेना एवं सीएसएल के बीच सहमत काय"$म (जुलाई 2008) के अनुसार सीएमएस 

का नव^बर 2009 तक आदेश :दया जाना था और उसे :दस^बर 2011 तक bडल%वर 8कया 

जाना था। 

अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा ()सत^बर 2015) से पता चला 8कः 

� तकनीक� मांग �ववरण, भारतीय नौसेना 0वारा नव^बर 2009 क� उपकरण आड"र 

करने क� 	नधा"Fरत 	तgथ के �	त जनवर% 2010 मL 	न�वदाकरण तथा अgध�ािhत 

कार"वाई शुZ करने के )लए सीएसएल को �े�षत 8कया गया था (जनवर% 2010)। 

� भारतीय नौसेना ने 	न�वदा कार"वाई शु{ करने से पहले तथा 	न�वदा खोलने के बाद 

()सत^बर 2010) काय"�ेH को अि3तम {प नह%ं :दया, तकनीक� बातचीत (नव^बर 

2011) मL तकनीक� मुs5 को अि3तम {प देने मL 13 मह%ने से अgधक का समय 

)लया गया था।  

� ट%एनसी के दौरान और उसके प>चात,् यह देखा गया था 8क भारतीय नौसेना ने नई 

तकनीक� मांग और काय"-�ेH मL पFरवत"न �Dता�वत 8कये थे जैसे (I) एिhलकेशन 

सॉoटवेयर के �वकास हेतु एक bडज़ाईन सलाहकार क� आव>यकता (II) ओईएम 0वारा 

वारtट% स:हत �दान क� जाने वाल% 05 वष" क� सहायता तथा अपpे�स के साथ 

�वकास हेतु सीएएसई43 औज़ार। अ3ततः $य आदेश (पीओ) कोचीन )शपयाड" 

                                                 
43  सीएएसई- क^hयटूर सहायता �ाhत सॉoटवेयर इंजी	नयFरगं 
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)ल)मटेड (सीएसएल) 0वारा जुलाई 2012 मL टाटा पावर कं. )ल. (ट%पीसीएल) को 

:दया गया था। 

� $य आदेश (पीओ) जार% होने के प>चात,् ट%पीसीएल ने पीओ के साथ संल�न $य 

आदेश तकनीक� �व	नद�शन (पीओट%एस) मL अDपvटता के बारे मL कुछ मुs े उठाए 

(अMतूबर 2012)। ट%पीसीएल 0वारा उठाए गए मsु5 पर नौसेना का Dटैtड स^�े�षत 

करने के )लए भारतीय नौसेना और ट%पीसीएल के बीच एक बैठक आयोिजत क� गई 

थी (अMतूबर 2012), जो पीओ देने के 04 मह%ने प>चात ्भी काय"�ेH मL अDपvटता 

के अभाव को दशा"ता था। 

� भारतीय नौसेना 0वारा मांग मL पFरवत"न5 ने bडज़ाईन और �वकास अवDथाओं के )लए 

समय-सीमा बढ़ा द% थी। भारतीय नौसेना ने 300 से अgधक bडज़ाईन पFरवत"न 

अनुरोध �ार^भ 8कए िजसके कारण पनुः काय" हुआ। पFरवत"न के ऐसे कई अनुरोध थे 

िजन पर अभी चचा" और अनुमोदन नह%ं हुआ था (मई 2015)। 

पFरणामतः जैसा8क सीएसएल के अ)भलेख5 से देखा गया, उपकरण के देर से आने तथा 	न^न 

डकै �ेH5 मे बड़ ेआकार के कंसोल5 (चरण ।। अनुबंध के अनुसार ऑनबोड" Dथा�पत) क� 

cांस)श�पगं मेजॉFरट% के कारण bडल%वर% मL �वल^ब का बाड़ ेके काय" त++व पर तथा आईएसी 

पFरयोजना समय-सीमा पर ग^भीर �भाव होगा। 
 

2.4.4.2(ड.) मशीनर� कVपाट�मHXस के )लए अिkनशमन Cणाल� 

मशीनर% क^पाट"मL�स के )लए अि�न-शमन �णाल% इंजन क� तथा डीज़ल आdटरनेटर (डीए) 

क� मL बहुत अgधक आग को बुझाने के )लए bडज़ाईन क� गई थी। यह इंजन क� तथा 

डीज़ल आdटरनेटर (डीए) क� मL काय" क� सै:टगं44 तथा उपकरण के पर%�ण हेतु अ	नवाय" 

है। 

लेखापर%�ा ने देखा ()सत^बर 2015) 8क अि�न-शमन �णाल% क� तकनीक� 

अपे�ाओं/�व	नद�शन5 मL पFरवत"न5 तथा आईएन/सीएसएल 0वारा 	न�वदाकरण के समय 

	नणा"यक और साम	यक कार"वाई के अभाव के कारण बार-बार 	न�वदाकरण हुआ (अ�ैल 

2011, अMतूबर 2012, )सत^बर 2013 तथा अगDत 2014)। चरण ।। अनुबंध (:दस^बर 

2014) के साथ संल�न पीईआरट% चाट" के अनुसार, डीए पर%�ण :दस^बर 2015 तथा 

:दस^बर 2016 के बीच 	नधा"Fरत 8कए गए हy। 

                                                 
44  काय" क� सै:टगं- ऑनबोड" Dथापना के समापन पर DवतंH Zप से उपDकर का पFरचालन तथा आव>यक �ाचल5 

पर जांच करना। 
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तथा�प, सीएसएल ने जहाज़रानी मंHालय को सूgचत 8कया (जनू 2015) 8क �णाल% के 

bडज़ाईन को अि3तम Zप नह%ं :दया गया था तथा �वल^ब के कारण इंजन क�5 मL 

आऊट8फ:टगं eंट पर पनुः काय" 8कया, जहां बाड़ा पहले ह% आगे बढ़ गया था तथा सभी 

आरेखण5 को जार% कर :दया था। लेखापर%�ा ने देखा 8क )सत^बर 2015 तक $य आदेश 

नह%ं :दया गया था।   
 

2.4.5 पGरयोजना Cबंधन एवं �नर��ण 

मंHालय 0वारा मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) को �Dताव (मई 1999) मL यह आव>यक 

समझा गया 8क समय तथा लागत क� बढ़त को 3यूनतम करने क� �िvट से एक अgधकृत 

सवlUच स)म	त45 (ईएसी) के अधीन एक दो Dतर%य पFरयोजना �बंधन बोड" (पीएमबी) हो 

तथा एक Fरयर एड)मरल क� अ}य�ता मL एक हवाई र�ा जहाज़ (एडीएस) पFरयोजना pुप 

हो। मंHालय के संशोgधत �Dताव (अMतूबर 2002) मL दो Dतर%य पीएमबी के भाग के Zप मL 

एक संचालन स)म	त46 का भी �ावधान था और यह खुलासा 8कया गया 8क कोिUच मL  

जहाज़ के 	नमा"ण के पय"वे�ण और 	नर%�ण हेतु एक युSपोत 	नर%�ण दल (डAdयूओट%) का 

भी गठन 8कया जाएगा।  

उपयु"Mत त3H के अ	तFरMत, मंHालय ने मई 2000 मL सहायक 	नयंHक वाहक पोत 

पFरयोजना (एसीसीपी) का तथा माच" 2006 मL एक�कृत पFरयोजना �बंधन स)म	त 

(आईपीएमट%) का गठन 8कया था। पFरयोजना क� समी�ा के )लए पहल% सीपीआरएम मई 

2003 मL हुई। 

इन पFरयोजना �बंधन तथा मॉनीटFरगं तंH5 के गठन और उनके कामकाज पर लेखापर%�ा 

	नvकषz क� चचा" आगामी पैराpाफ5 मL क� गई हैः  

 

 

                                                 
45  अgधकृत सवlUच स)म	त – र�ा मHंालय ने अ�लै 2005 मL ईएसी का गठन 8कया िजसके र�ा सgचव 

(अ}य�), नौसेना Dटाफ के उपा}य� (वकैिdपक �मुख) तथा सgचव (र�ा/�व++त), �वशेष सgचव (अgध.), 

अ	तFरMत सgचव (आई), संयMुत सgचव (जहाज़रानी), सामpी अ}य�, यSुपोत उ+पादन एव ं अgधpहण 

	नयHंक, सहायक नौसेना अ}य� (नी	त एव ंयोजनाएं), महा	नदेशक नौसेना bडज़ाईन, �धान 	नदेशक नौसेना 

bडज़ाईन एव ंसहायक 	नयHंक वाहक पFरयोजना, सदDय थे। 
46  संचालन स)म	त – र�ा मंHालय ने जनू 2004 मL एससी का गठन 8कया िजसके अ	तFरMत सgचव (अ}य�), 

�धान 	नदेशक नौसै	नक योजना (सदDय-सgचव) तथा सं. सgचव एव ंअgधpहण �बधंक (समु'% एव ं�णाल%), 

अ	तFरMत �व+तीय सलाहकार �भार% नौसै	नक अgधpहण एव ं संयMुत सgचव (आईडAलय्टू%) (सीएसएल के 

�भार%), 	नदेशक (पFरचालन), सहायक 	नयHंक वाहक पFरयोजना, �धान 	नदेशक नौसै	नक bडज़ाईन सदDय 

थे। 
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2.4.5.1 अfधकृत सवlmच स)म�त का �वलिVबत गठन 

लेखापर%�ा ने देखा (जुलाई 2014) 8क अgधकृत सवlUच स)म	त (ईएसी) का गठन अ�ैल 

2005 मL अथा"त मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) 0वारा पFरयोजना के अनुमोदन (मई 

1999) के लगभग छः वष" प>चात ्8कया गया था। नौसै	नक bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने 

माना (जुलाई 2014) 8क पFरयोजना क� संचालन स)म	त 0वारा मॉनीटFरगं क� जी रह% थी। 

तथा�प, लेखापर%�ा ने देखा 8क इDपात क� अgध�ािhत मL ग	तरोध :दस^बर 2003 मL हुआ 

तथा तब तक ईएसी का गठन नह%ं हुआ था, िजसके कारण पFरयोजना तब माग"दश"न �ाhत 

नह%ं कर सक�। 

2.4.5.2 मानीटGरगं तMUe क� भ)ूमका और काय� 

(क) अfधकृत सवlmच स)म�त 

� पFरयोजना 	नvपादन के )लए सरकार क� पूण" शिMतय5 का �योग करने, भौ	तक तथा 

�व+तीय �ग	त क� समी�ा करने तथा उपचार% उपाय करने के )लए अgधकृत। 

� आईएसी पFरयोजना पर संचालन स)म	त 0वारा सदं)भ"त समय तथा लागत क� बढ़त 

के सभी मामले देखती है। 

(ख) सचंालन स)म�त 

� �+येक अनुबंध मL काय" क� �ग	त क� मॉनीटFरगं करना तथा �+येक अवDथा पर 

	नधा"Fरत 8$याकलाप का समापन सु	नि>चत करना। 

� समय/लागत क� बढ़त के सभी मामले सवlUच स)म	त को भेजना। 

(ग) एक�कृत पGरयोजना Cबधंन दल 

� जहाज़ के bडज़ाईन, 	नमा"ण के सभी पहलओुं क� जांच करना और उनमL तज़ेी लाना। 

� मापयो�य ल�य5 के �	त �ग	त क� 	नय)मत समी�ा करना। 

 

2.4.5.3 बठैकe क� आविृBत मH कमी 

लेखापर%�ा ने देखा (जुलाई 2014)  

� �व)भ3न पFरयोजना मॉनीटFरगं स)म	तय5 क� बैठक5 क� आविृ+त मL कमी। पहल% 

बैठक से जनू 2014 तक के �ववरण नीच ेता)लकाबS 8कए गए हैः 
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तMU पहल� बैठक  पहल� बैठक से 

आयोिजत 

बैठकe क� कुल 

सं.या 

जनू 2014 तक 

आयोिजत बैठकe 

क� वा�त�वक 

सं.या  

कमी 

(C�तशतता) 

ईएसी अगDत 2005 20 8 60 

संचालन स)म	त फरवर% 2001 54 8 85 

सीपीआरएम मई 2003 45 18 60 

आईपीएमट% मई 2006 198 18 91 
 

� चरण । अनुबंध (मई 2007) के 	नvपादन के दौरान (मई 2007- अगDत 2013), 

संचालन स)म	त क� केवल एक बैठक हुई थी ()सत^बर 2007) जो यह दशा"ती थी 

क� स)म	त उपयु"Mत अवgध के )लए चाल ू नह%ं थी। )सत^बर 2007 के प>चात ्

अगल% बैठक मई 2015 मL हुई। इस अवgध के दौरान बठैक5 के न होने के कारण 

समय/लागत क� बढ़त के मामल5 के बारे मL अgधकृत सवlUच स)म	त को 8कसी 

संदभ" के )लए �	तबंgधत नह%ं 8कया गया था। 

� इसके अ	तFरMत, जब रोसोबोरोनएMसपोट" से इDपात क� अgध�ािhत का ग	तरोध 

उ+प3न हुआ (:दस^बर 2003) तब जुलाई 2001 और मई 2004 के बीच संचालन 

स)म	त क� कोई बैठक नह%ं हुई। अतः पFरयोजना का इस मामले पर कोई माग"दश"न 

नह%ं 8कया गया था। 

� :दस^बर 2010 और जून 2014 के बीच आईपीएमट% क� कोई बैठकL  नह%ं हुई थी 

िजससे जहाज़ के bडज़ाईन, 	नमा"ण के सभी पहलओुं क� जांच करने/तज़ेी लाने मL 

Zकावट हुई।  

नौसेना bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने Dवीकार 8कया (अगD त 2014) 8क पFरयोजना 

मॉनीटFरगं स)म	तय5 क� बैठक5 मL कमी थी। 

2.4.5.4 सीडchयपूीएnडए Cग�त समी�ा बठैक क� CभावकाGरता 

सीडAdयूपीएtडए �ापन 01/9847 (फरवर% 1998) मL �ावधान है 8क �+येक �वल^ब के )लए, 

)शपयाड" डAdयूओट% को एक Fरपोट" देगा, जो इसके बदले, आईएचMयू एमओडी (एन) को एक 

�वDततृ Fरपोट"48 �Dतुत करेगा िजसके 	नvकषz क� आगामी सीडAdयूपीएtडए �ग	त समी�ा 

                                                 
47  सीडAलय्पूीएtडए �ापन – पोत	नमा"ण मL �वल^ब के कारण तय करने और Fरपो:ट�ग क� पS	त 
48  �वDततृ Fरपोट" - मL यह पहल ूशा)मल थे (i) �वल^ब के �भाव को कम करने के )लए अनशु)ंसत काय"वाह% (ii) 

पFरयोजना क� संDवीकृत लागत तथा समय पर काय"वाह% का माग" �वल^ब के �भाव (iii) �वल^ब के 

पFरणामDवZप संशोgधत पीईआरट% चाट"  
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बैठक (सीपीआरएम) के दौरान पुिvट क� जाएगी तथा सीपीआरएम के काय"व+ृत, संशोgधत 

कॉbड "नल 	तgथय5 तथा लागत बढ़त के साथ �वल^ब5 के 	नणा"यक कारण5 को 	नि>चत करLगे। 

लेखापर%�ा मL यह देखा गया था 8क )शपयाड" 0वारा �वल^ब (उपकरण के संबंध मL) के छः 

नो:टस :दए गए थे ()सत^बर 2007) और उसके बाद कोई नो:टस नह%ं :दया गया था। �ापन 

के 	नधा"Fरत फॉम�ट के अनुसार, डAdयूओट% (के) 0वारा कोई Fरपोट� नह%ं द% गई थी। 

पFरणामतः सीपीआरएम को �वल^ब के बारे मL पया"hत Zप से नह%ं बताया गया था, अतः 

संशोgधत  कॉbड "नल 	तgथयां तथा लागत क� बढ़त वाDत�वक Zप से 	नधा"Fरत नह%ं क� जा 

सक�। डीएनडी ने Dवीकार 8कया ()सत^बर 2014) 8क �वलंब5 के बारे मL केवल मुs5 के Zप मL 

तथा �े�ष	तय5 के Zप मL सीपीआरएम मL चचा" क� गई थी।   

यह Dपvट है 8क समय और लागत क� बढ़त को रोकने के तंH का ईमानदार% से अनुसरण 

नह%ं 8कया गया था, िजसके कारण पFरयोजना �वल^ब के �भाव को कम करने क� कार"वाई से 

वंgचत रह% तथा पFरयोजना क� संDवीकृत लागत तथा समय पर �वल^ब के 	न:हताथ" का 

	नधा"रण नह%ं हुआ। 

 

2.4.5.5 भौ�तक Cग�त क� मॉनीटGरगं 

नौसै	नक इंजी	नयFरगं मापदtड (एनईएस) 33 (मई 1981) मL जहाज़ के 	नमा"ण क� समp 

अवgध के दौरान Fरपो:ट�ग पS	त के Zप, 8कसी जहाज़ क� �ग	त को दDतावेज़5 क� सुंसगत 

nृंखला मL संधनन का �ावधान है जो )मलकर समp �ग	त का शी� और सह% 	नधा"रण करते 

हy। कुल 11 अ	नवाय" Fरपो:ट�ग �वषय/pुप हy। छः49 गुप5 के )लए फॉम�ट 	नधा"Fरत 8कए गए हy 

िजनमL जहाज़ पर तथा शॉप मL काय" क� 8$याकलाप-वार �	तशतता �ग	त पर Fरपो:ट�ग के 

)लए एक pुप (pुप सी) शा)मल है। 

लेखापर%�ा ने देखा ()सत^बर 2015) 8क मंHालय अनुबंध5 मL 	न^न)ल�खत पहलओुं  

()शपयाड" 0वारा �ग	त Fरपो:ट�ग हेतु छः अ	नवाय" फॉम��स मL से) से 	न:हत ता)लकाएं शा)मल 

करने मL �वफल रहा । 

                                                 
49  छः Fरपो:ट�ग pुप- pुप ए (कॉbड "नल 	तgथ काय"$म के �	त �ग	त), �पु बी (आरेखण-उ+पादन को आरेखण5 का 

	नग"म), pुप सी (bडज़ाईन/�वकास क� �ग	त), pुप डी (nम का उपयोग), pुप ई (उपकरण अgध�ािhत- 

पोत	नमा"ण आप	ूत " मदL) तथा pुप एफ (उपकरण अgध�ािhत-मंHालय क� आप	ूत " मदL) शेष पांच pुप- pुप जी 
(गुणव+ता �लेखन),  pुप एच (फेरबदल एव ं पFरवत"न) pुप जे (भार एव ं िDथरता 	नयHंण), pुप के (टाईप 

टेिDटंग) तथा pुप एल (सहायता �बधंन) 
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� (i) मीलप+थर बनाए गए पर3तु Fरपोट" क� तार%ख तक �ाhत नह%ं 8कए गए, 

�वफलता और संशोgधत 	तgथ के कारण स:हत (ii) मीलप+थर अगले तीन मह%ने के 

दौरान जो�खम पर, स3देह और संशोgधत 	तgथ के कारण स:हत। 

� Fरपोट" क� 	तgथ तक समापन हेतु बनाए गए आरेखण5 क� सं�या तथा जहाज़, 

यांGHक एवं इलेिMcकल आरेखण काया"लय5 आ:द के बीच आरेखण5 के Aयौर5 स:हत 

उ+पादन को जार% आरेखण5 क� सं�या। 

� जहाज़ पर तथा शॉप मL काय" क� �ग	त जो 8$याकलाप वार, बनाई गई तथा वाDतव 

मL पूर% क� गई �	तशतता दशा"ए। 

� Fरपोट" क� 	तgथ पर जहाज़ को �भाFरत संचयी घंट5 स:हत योजना काया"लय, ढांचा 

आरेखण काया"लय, यांGHक आरेखण काया"लय, इलेिMcकल आरेखण काया"लय, 

गुणव+ता आ>वासन आ:द के बीच मानव शिMत के उपयोग के Aयौरे। 

पFरणामतः न तो मंHालय और न ह% सीएसएल 	नमा"ण क� भौ	तक �ग	त का आकलन कर 

सका Mय58क 	नमा"ण क� सूgचत �ग	त, :दस^बर 2018 मL जहाज़ क� ल��त bडल%वर% को 

पूरा करने के )लए 	नमा"ण क� िDथ	त, 	नमा"ण क� दर तथा 	नमा"ण क� अपे��त दर क� सह% 

तDवीर स^�े�षत नह%ं करत ेथे। 

 

 

2.5  )मग29के/केयबूी �वमान  

 

2.5.1  �वमान क� अfधCािdत 

)मग29के दोन5 �वमान वाहक5, अथा"त,् आईएनएस �व$मा:द+य तथा Dवदेशी �वमान वाहक 

(िजसका नामकरण आईएनएस �व$ा3त के {प मL 8कया गया) तथा पूव< तथा पि>चमी तट 

पर दो नौसे	नक हवाई अ�ड5 के )लए �वमान का �वकdप होने के कारण भारतीय नौसेना के 

बेड़ा वायु र�ा का मु�य आधार है। 

 

भारतीय नौसेना का )मग29के एक नई पीढ़% का �वमान है और उसका नवीनतम �ौ0योgगक� 

वाला एक नया bडज़ाईन 8कया गया एयरeेम है, िजसके 	नमा"ण मL उUच-शिMत वाले अंग लगे 

हy जो उसके ढांच ेको उसके पूव"ज अथा"त,् )मग29 से और अgधक सु�वधाजनक बनात ेहy, जैसा 

8क मंGHमंडल सुर�ा स)म	त के :दस^बर 2009 के अनुमोदन मL दशा"या गया है। इस �वमान 
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मL oलाई बाई वायर50 �ौ0योgगक� है और उसके आरडी 33 एम के इंजन )मग29 क� तुलना 

	नि>चत तौर पर उ3नत हy। 

 

 

मंHालय ने यूएस $740.35 )म)लयन (`3,568.49 करोड़) क� लागत पर 16 )मग29के/केयूबी 

�वमान51 तथा स^बंgधत उपकरण के अgधpहण हेतु र)शयन एयर$ाoट कापlरेशन (आरएसी) 

)मग के साथ एक अनुबंध 8कया (जनवर% 2004), िजसमL एड)मरल गोश"कॉव (अथा"त 

आईएनएस �व$मा:द+य) के )लए 13 �वमान शा)मल थे। त+प>चात,् मंHालय ने यूएस 

$1466.44 )म)लयन (`6840.94 करोड़) क� लागत पर Dवदेशी �वमान वाहक पोत (आईएसी) 

के )लए 29 )मग29के/केयूबी �वमान5 (िजनमL 12 )मग29के तथा एक )मग29केयूबी शा)मल 

थे) क� अgध�ािhत हेतु एक �वकdप खtड अनुबंध 8कया (माच" 2010), और यह अनुमान था 

8क आईएसी क� bडल%वर% 2014 तक होगी। �वकdप खtड �वमानो क� आपू	त" 2012 व 2016 

के बीच होनी 	नधा"Fरत थी, जो 8क 2023 मL आईएसी क� 	नधा"Fरत आपू	त" जैसा 8क कोgचन 

)शपयाड" )ल)मटेड 0वारा ��े�पत 8कया गया था, से बहुत पहले है। 

 

                                                 
50

  oलाई बाई वायर (एफबीडAलू) वह �णाल% है जो एक �वमान के पर^परागत हDतचा)लत उड़ान 	नयHंण5 को 

इलेMcॉ	नक इंटरफेस से �	तDथा�पत करती है तथा �वमान क^hयटूर5 0वारा भेजे गए ऑटोमे:टक संकेतक5 को 

पायलट के इनपटु के Gबना काय" 	नvपा:दत करने क� अनमु	त देती है, जसैा 8क उन �णा)लय5 मL होता है जो 

�वमान को Dवतः िDथर करती है। 
51

  16 )मग29के/केयबूी �वमान मL आईएनएस �व$मा:द+य के )लए 12 )मग29के, 01 )मग29केयबूी शा)मल है और 

आईएसी के )लए कोई शा)मल नह%ं। 
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)मग29के/केयूबी �वमान से संबंgधत दDतावेज़5 क� लेखापर%�ा संवी�ा से 	न^न)ल�खत बात5 

का पता चला : 

 

2.5.2 )मग29के/केयूबी क� गणुवBता 

मु�य अनुबंध (जनवर% 2004) के �वकdप खtड के अ3तग"त 29 )मग29के/केयूबी �वमान के 

अgधpहण हेतु मंGHमंडल सुर�ा स)म	त के :दस^बर 2009 के अनुमोदन के अनुसार, 

)मग29के �वमान के साथ �वमान वाहक क� अनुकूलता क� {स मL {सी वाहक कुज़ने+सॉव पर 

जांच/मूdयांकन52 8कया जाएगा और एMस-गोश"कॉव के तैयार होने पर, उस पर से �माणन 

पर%�ण 8कए जाएंगे। 

मु�य अनुबंध (जनवर% 2004) के खtड 1.3 व �वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) के 

अनुसार, �वमान का मतलब )मग29के एवं केयूबी �वमान है जो 8क पFरयोजना 11430 

(आईएनएस �व$मा:द+य) से उपयोग होने मL स�म है। मु�य अनुबंध के सभी 16 �वमान5 क� 

आपू	त" :दस^बर 2009 व अMतूबर 2012 तक हो गयी थी। एड)मरल गोश"कोव के डकै पर 

)मग29के/केयूबी का पहला डकै अवतरण {स मL जुलाई 2012 मL 8कया गया था। 

चंू8क �वकdप खtड का उपयोग करने से पूव" मु�य अनुबंध के वायुयान क� यो�यता को 

आईएनएस �व$मा:द+य के डैक से पर%��त/ )सS नह%ं 8कया जा सका, )मग 29के/केयूबी के 

ढाँच,े इंजन व oलाई-बाई वायर क� गुणव+ता का आकलन �वकdप खtड का उपयोग करने से 

पूव" नह%ं हो पाया। 

2.5.2.1 आरडी-33 एमके-इंजन 

)मग29के/केयूबी पर 8फट 8कए गए आरडी-33 एमके-इंजन का सेवा-जीवन 1000 घtटे के 

ओवरहॉल जीवन के साथ 10 वष"/4000 घtटे है। 

नौसेना ने मु�य एवं �वकdप खtड अनुबंध के अ3तग"त आरएसी )मग को 45 �वमान5 स:हत 

कुल 113 इंजन5 (�वमान5 पर �	तvठा�पत53 90 और 23 अ	तFरMत इंजन) का आदेश :दया। 

भारतीय नौसेना ने )सत^बर 2014 तक 21 �वमान Dवीकार 8कए। 

                                                 
52

  जाचे गए/मूdयांकन 8कए गए-आऱएसी )मग ने 29 )सत^बर 2009 को Zसी वाहक कुज़ने+सॉव से वाहक �दश"न 

पर%�ण परेू 8कए। 
53

  )मग29के/केयबूी- मL दो इंजन होते है। 
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लेखापर%�ा ने देखा (:दस^बर 2014) 8क )सत^बर 2014 तक कुल 65 इंजन (21 �वमान के 

साथ 42 तथा 23 अ	तFरMत) Dवीकार कर :दए गए थे। तथा�प, फरवर% 2010 मL �वशे के 

बाद से, bडज़ाईन संबंधी दोष5/Hु:टय5 के कारण 40 इंजन (65 इंजन5 के 62 �	तशत को 

	न{�पत करत े हुए) सेवा से हटा )लए गए थे/रs कर :दए गए थे। इस �वषय के ग^भीर 

उड़ान सुर�ा 	न:हताथ" थे, Mय58क इंजन क� उड़ान स^ब3धी Hु:टय5 के कारण एकल इंजन 

लybडगं के दस मामले हुए थे। 

लेखा पर%�ा ने आगे 16वL आईआरआईजीसी-एमट%सी54 के �ोटोकॉल ()सतंबर 2014) से यह 

भी देखा 8क आरएसी )मग ने 17 आशोधन5 क� सूची �Dतुत क� िजसको भारत मL रखे गए 

सभी इंजन5 मL नवंबर 2014 तक पूरा करना उनके 0वारा 	नधा"Fरत था। तथा�प, )सतंबर 

2015 तक, यह देखा गया 8क चार आशोधन (17 मL से) आरएसी )मग 0वारा सभी इंजन5 पर 

काया"ि3वत 8कये गए थे और शेष 13 आशोधन इंजन5 को ओवरहॉल/ मर^मत हेतु {स मL 

ओईएम को भेजने पर काया"ि3वत 8कये जाएगL। 

आहFरत इंजन5 क� मर^मत क� अवDथा के बारे मL लेखापर%�ा �>न के उ+तर मL, भारतीय 

नौसेना ने कहा (नव^बर 2015) 8क खराब इंजन5 क� मर^मत आरएसी )मग के साथ 
                                                 
54

  आईआरआईजीसी- एमट%सी- भारत Zस अतंर- सरकार% आयोग- सै3य तकनीक� सहयोग 
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वारंट%/गैर वारंट% के आधार पर उठाई जा रह% है, व यह भी कहा 8क गैर-वारंट% इंजन5 क� 

मर^मत के )लए आईएचMयू एमओडी (एन) के इंडे3ट5 के अंतग"त कार"वाई क� जा रह% है। 

वाDत�वकता यह है 8क अगDत 2015 तक, उपयोग से हटाए गए/ अDवीकृत इंजन5                  

क� सं�या 46 थी, जो 8क इंgगत करता है 8क जब8क आरडी-33एमके इंजन को                

)मग-29के इंजन क� तुलना मL उ3नत माना गया था, उसक� �व>वसनीयता अभी भी 

स3देहयुMत है। 

 

2.5.2.2 डकै पGरचालनe के दौरान एयरpेम पज़ुq क� �वफलता 

 

जैसा 8क मु�यालय पि>चमी नौसेना कमान, मु̂ बई 0वारा नौसेना हवाई Dटाफ 	नदेशालय को 

सूgचत 8कया गया (जुलाई 2013) एड)मरल गोश"कॉव पर )मग 29के/केयूबी के �थम (जुलाई 

2012) एवं बाद के डकै �माणन पर%�ण5 के दौरान �मुख दोष उ+प3न हुए। र)शयन 

एयर$ाoट कारपोरेशन (आरएसी) ने �मा�णत 8कया (मई 2014) 8क आईएनएस �व$मा:द+य 

के संचालन क� जाँची हुई पFरिDथ	तय5 मL )मग29के/केयूबी �वमान का वैमा	नक 	नvपादन, 

	न:द"vट �व	नद�श5 के अनु{प था, तथा�प यह भी कहा 8क उड़ान पर%�ण5 के दौरान कुछ 

क)मयाँ उजागर हुई थी िजनको दरू करना था। हवाई सहायता उपकरण 	नदेशालय ने आरएसी 

)मग को सूgचत 8कया (जनू 2014) 8क आशोधन5 के बावजूद डकै पFरचालन5 के दौरान 

एयरeेम पुज़z क� �वफलता से संबंgधत कई दोष55 हुए थे। 

लेखापर%�ा �>न (अगDत 2014) का उ+तर देत ेसमय नौसेना ने कहा ()सत^बर 2014) 8क 

�वमान के दोष5 क� मॉनीटFरगं क� जा रह% थी तथा समुgचत सधुारा+मक उपाय शु{ करने के 

)लए आरएसी )मग को उसके मह+व के बारे मL बताया जा रहा था। 

तथा�प, लेखापर%�ा ने 18वL इtडो र)शयन अ3तर सरकार% आयोग– सेना तकनीक� सहयोग 

(आईआरआईजीसी-एमट%सी) के �ोटोकॉल से देखा (अगDत 2015) 8क कई bडज़ाईन सधुार5 

एवं आशोधन5 के बावजूद Hु:टयां हुई थी तथा सामFरक उड़ान से सामFरक उड़ान आधार पर 

इन Hु:टय5 के बार-बार होने का भारतीय नौसेना पायलट �)श�ण एवं ल^बी तैना	तय5 के 

)लए �वमान क� �मता पर �	तकूल �भाव पड़ रहा था। 

 

                                                 
55

  दोष- इंजन माउं:टगं क� साईड बोdट )शयFरगं का दोष. इनकॉम माउं:टगं/cे क� �वफलताएं, राडार  Dकेनर माउं:टगं 

क� �वफलता देखी गई थी। 
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2.5.2.3 rलाई-बाई-वायर Cणाल� 

लेखापर%�ा ने )मग 29के/केयूबी �वमान के )लए छठ  �व>वसनीयता एवं अनुर�णता काय"$म 

योजना (आरएमपीपी) के एजLडा �वषय5 से देखा (:दस^बर 2014) 8क oलाई-बाई-वायर क� 

�व>वसनीयता56 बहुत कम थी, जो 01 जुलाई 2012 और 30 जून 2014 के बीच 3.5 

�	तशत से 7.5 �	तशत के बीच थी तथा �णाल% क� �व>वसनीयता को सधुारने के )लए 

आरएसी )मग 0वारा उपाय 8कए जाने थे। 

 

2.5.3 �वमान के �नमा�ण मH �वलVब   

�वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) के खtड 16 के अनुसार, �वमान क� bडल%वर% के प>चात ्

{सी वारtट% दल (आरडAलूट%) को �वमान का 	नमा"ण57/असे^बल% करना होता है तथा 

तकनीक� Dवीकृ	त के )लए नौसेना को �Dता�वत करना होता है। 

लेखापर%�ा संवी�ा से पता चला 8क : 

� �वमान का सेवा जीवन 6000 घंटे या 25 कैले3डर वष" जो भी पहले हो, होता है जैसा 

8क �वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) से देखा गया।  

� नवंबर 2015 तक आपू	त"त 19 �वमान5 मL से, 12 	न)म"त थे, िजनमे 	नमा"ण हेतु दो 

माह से पं'ह माह का समय )लया गया था। 

� अनुबंध मL 	नमा"ण/असLबल% को पूरा करने के )लए 8कसी समय-सीमा का �ावधान नह%ं 

था। इस)लए, �वमान के 	नमा"ण मL �वल^ब से सेवा जीवन घट जाएगा िजससे �वमान 

का पFरचालन जीवन �भा�वत होगा। 

 

 

 

                                                 
56

  �व>वसनीयता – ओईएम 0वारा मीन टाईम Gबटवीन bडफेM�स (एमट%बीडी) के �	त वाDत�वक एमट%बीडी क� 

�	तशतता के अनसुार गणना क� गई। एमट%बीडी, H:ुटय5 के बीच उड़ान घटं5 का अकंग�णतीय औसत है िजसक� 

गणना एक द% गई पFरचालन अवgध मL बेड़ा उड़ान घटं5 को उसी अवgध मL देखी गई H:ुटय5 क� सं�या से भाग 

कर के 	नकाल% जाती है। 
57

  	नमा"ण – bडल%वर% के बाद �वमान क� असे^बल%। 
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2.5.4 �वमान क� तकनीक� �वीकृ�त  

�वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) के अनुसार, य:द pाहक  के �	त	नgधय5 को �वमान क� 

तकनीक� Dवीकाय"ता के दौरान कोई :टhपणी हो, तो उ3हL तकनीक� Dवीकृ	त Fरपोट" (ट%एआर) 

पर हDता�र होने से पूव" आपू	त"कता" के �	त	नgधय5 0वारा दरू करना होगा। नव^बर 2015 

तक, दस �वमान तकनीक� Zप से Dवीकार 8कये गए थे। 

लेखापर%�ा ने फरवर% 2010 मL तकनीक� {प से Dवीकार 8कए गए मु�य अनुबंध के पहले 

)मग 29के/केयूबी पर अ3तर/�वषमताएं देखी, जो 8क �वकdप खtड के अंतग"त �ाhत छह 

वायुयान मL भी पाई जाती रह% िजसक� चचा" नीच ेक� गई है :  

� �वमान के Dवीकृ	त �ोटोकॉल5 (:दस^बर 2013 – माच" 2015) ने �वमान क� लॉग काड", 

पासपोट" तथा उड़ान पूव" Dवीकृ	त के दौरान दोष5 के संबंध मL अ3तर/�वषमताएं दशा"ई। 

� {सी प� ने सहम	त uयMत क� (:दस^बर 2013 – माच" 2015) 8क अनुबंध के खtड 

16.6 के अनुसार �वमान �मताओं के पूरे �ेH और तकनीक� Dवीकृ	त जाँच5 मL तकनीक� 

Dवीकृ	त, नह%ं द% गई थी। 

� {)सय5 को �वमान क� लागत का अि3तम 20 �	तशत भगुतान कर :दया गया Mय58क 

नौसेना ने सीमाओं के पFरसमापन से पूव" ट%एआर पर हDता�र कर :दए थे। 

आईएचMयू एमओडी (एन) के �वमानन पFरयोजना �बंधन 	नदेशालय (डीएपीएम)  ने  माना 

(:दस^बर 2014) 8क अलग-अलग �वमान क� तकनीक� Dवीकृ	त के दौरान �व)भ3न 

Hु:टयां/अ3तर/:टhप�णयां पाई गई थी, तथा�प, उसने कहा 8क वे पFरसमापन हेतु {सी वारtट% 

दल को �े�षत कर :दए गए थे। 
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2.5.5 �वमान क� कम Cयोsयता  

�योqयता58 का अथ" है 8क �वमान तकनीक� {प से उपलAध है तथा 8कसी भी Dतर पर 

उसक� मर^मत अथवा ओवरहॉ)लगं नह%ं हो रह% है।  

लेखापर%�ा ने गोवा मL )मग 29के/केयूबी �वमान क� �योqयता िDथ	त Fरपोटz (एसएसआर) से 

देखा 8क �वमान क� �योqयता कम थी जैसा 8क नीच ेता)लकाबS 8कया गया है 

वष� )मग29के 

(C�तशत)* 

)मग29केयूबी 

(C�तशत)* 

2009-10 35.00 30.83 

2010-11 28.73 44.93 

2011-12 15.93 37.88 

2012-13 32.97 45.66 

2013-14 30.49 21.30 

2014-15 37.63 47.14 

*�योqयता क� गणना एक मह%नL मL 30 :दन मान कर क� गई है। 
 

उपयु"Mत से यह Dपvट है 8क )मग29के क� �योqयता अस3तोषजनक थी जो 15.93 �	तशत 

से 37.63 �	तशत के बीच थी। तथा�प, )मग29केयूबी अथा"त �)श�क �वमान क� �योqयता 

तुलना+मक {प से बेहतर थी जो 21.30 �	तशत से 47.14 �	तशत के बीच थी। 
 

2.5.6 )मग29के/केयूबी के )लए अवसंरचना  

मंGHमंडल सुर�ा स)म	त (सीसीएस) ने `218.30 करोड़ क� सांके	तक लागत पर पूव< तट पर 

तैनात होने के )लए आईएसी के �	तपूरक के {प मL अgध�ाhत )मग29के/केयूबी �वमान के 

पFरचालन हेतु �वशाखाप+तनम मL बु	नयाद% ढांच े के सजृन क� अनुम	त �दान क�  

(:दस^बर 2009)। �वकdप खtड अनुबंध (माच" 2010) के अनुसार माच" 2012 और नव^बर 

2016 के बीच 29 �वमान आपू	त" 8कए जाने थे। लगभग `1680 करोड़ के कुल क�मत के 

दस �वमान :दस^बर 2013 व नवंबर 2015 के बीच तकनीक� तौर पर Dवीकार 8कये गए। 
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  �	तशत �योqयता – भारतीय नौसेना हवाई �काशन के अनसुार, �	तशतता �योqयता [(�योqय �वमान :दन5 क� 

सं�या x 100)/मह%ने मL :दन5 क� सं�या] के बराबर है। 
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तथा�प, लेखापर%�ा ने देखा 8क बु	नयाद% ढांच ेके )लए �वDततृ पFरयोजना Fरपोट" (डीपीआर) 

तैयार करने के )लए आगे बढ़ने क� संDवीकृ	त केवल अगDत 2014 मL ह% �दान क� गई थी 

तथा डीपीआर �Dतुत करने क� �+या)शत 	तgथ फरवर% 2016 है, जो सैSां	तक अनुमोदन 

(नव^बर 2009) के छः वष" प>चात है। 
 

2.5.7 पणू� )मशन )समलेुटर का उपे�टतम उपयोग  

`183.16 करोड़ क� लागत वाला पूण" )मशन )समुलेटर (एफएमएस) )मग29के क� �मुख 

�)श�ण सहायता है तथा उसे पायलट के ज़मीनी �)श�ण के )लए bडज़ाईन 8कया गया है। 

)मग29के )समुलेटर सु�वधा मई 2013 मL आईएनएस हंस गोवा मL शु{ कर द% गई थी। 

)मग29के �)श�ण DMवा�न को गोवा मL gचि3हत 8कया गया है, हालां8क DMवा�न को 

)सत^बर 2015 तक पूण"तः पFरचा)लत नह%ं 8कया गया था। 

अ)भलेख5 क� लेखापर%�ा संवी�ा (अगDत 2014) ने दशा"या 8कः 

� )समुलेटर, नौ �>य चैनल5 मL से तीन मL Hु:टय5 के कारण अ�योqय रहा (जुलाई 2014) 

और उसका इDतमेाल एक पS	त �)श�क के स�>य मूल उड़ान �ोफाईल के �)श�ण के 

)लए 8कया जा रहा था। 

� 16वीं इंडो-र)शयन अंतर सरकार% आयोग- सै	नक तकनीक� सहयोग (आईआरआईजीसी-

एमट%सी) ()सत^बर 2014) के �ोटोकोल के अनुसार, )समुलेटर क� अ�योqयता आईएन 

पायलट5 के �)श�ण हेतु उसके अभीvटतम उपयोग को रोकती थी। 

एक लेखापर%�ा �>न के उ+तर मL, �वमानन पFरयोजना �बंधन 	नदेशालय (डीएपीएम) ने 

माना (:दस^बर 2014) 8क पायलट5 के )लए वाहक अह"ता (सीMयू) )समुलेटर �)श�ण के )लए 
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इस )समुलेटर को अनुपयुMत माना गया था, Mय58क �>य �ोफाईल का समथ"न नह%ं करत ेथे 

िजसके )लए उUच सट%कता और �व>वसनीयता अपे��त थी। 31 जुलाई 2015 तक, ओईएम, 

अभी सॉoटवेयर संशोधन5 क� �8$या मL था जो8क )समुलेटर को �वमान के {प मL यथाथ" 

बनाने के )लए अपे��त था। 

 

2.6 �वBतीय Cबंधन  

 

2.6.1 �वBतीय Cभाव (�निKचत लागत काय��ेU) 

मंHालय ने कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) के साथ 	नि>चत लागत59 तथा लागत 

जमा60 आधार पर चरण-I (मई 2007) तथा चरण-II (:दस^बर 2014) के अनुबंध 8कए। 

चरण-I के अ3तग"त 	नि>चत लागत काय"�ेH मL 15,000 टन के ढांच े का 	नमा"ण और 

लॉि3चंग, 2,500 टन क� आऊट8फ:टगं तथा �वDततृ इंजी	नयFरगं bडज़ाईन/�ॉ�ग शा)मल था 

जब8क चरण-II61 मL 6,500 टन का ढांचा/संरचना 	नमा"ण तथा 5,700 टन क� आऊट8फ:टगं 

का �ावधान था। 

 

 

                                                 
59

  	नि>चत लागत – लगभग 15000 टन इDपात भार के ढांचे का 	नमा"ण एव ंलांgचगं तथा लगभग 2500 टन क� 

आऊट8फ:टगं तथा �वDततृ इंजी	नयFरगं bडजाईन /�ा�ग 
60 लागत जमा – मु�यतः उपकरण एव ंमशीनर% क� खर%द 
61 चरण-II अनबुधं – काय" का 	नि>चत लागत काय"�ेH और आऊट8फ:टगं शा)मल थी 
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2.6.1.1 )शपयाड� tवारा उप अनबुधं 

चरण-I अनुबंध मL )शपयाड" को `1,040 करोड़ क� अनुबंgधत लागत के अ3दर जहाज़ के 

अpभाग और पvृठभाग के अ	तFरMत इDपात/आऊट8फट काय" के 8कसी भाग को उप-अनुबंध 

पर देने क� अनुम	त थी। 

लेखापर%�ा संवी�ा से पता चला 8क मंHालय, उप-अनुबंgधत काय"/लागत पर 

बातचीत/पFरमाGHत करने मL �वफल रहा, िजससे सीएसएल को 40 �	तशत क� सीमा तक 

लाभ हुआ जैसा 8क चरण-II क� अनुबंध वाता"लाप स)म	त को सीएसएल क� DवीकारोिMत 

(जनवर% 2013) से Dपvट था। 

लेखापर%�ा �>न के उ+तर मL भारतीय नौसेना ने कहा (अगDत 2014) 8क कोचीन )शपयाड" 

)ल)मटेड (सीएसएल) �ववरण �Dतुत करने के )लए सं�वदागत {प से बा}य नह%ं थी, जब8क 

सीएसएल ने कहा (मई 2015) 8क इस उsे>य के )लए कोई पथृक लेखा अनुर��त नह%ं 8कया 

गया था। 

त�य यह है 8क मंHालय, चरण-I अनुबंध के अ3तग"त उप अनुबंध काय" और उसक� लागत 

पर बातचीत करने/उसे पFरमाGHत करने मL �वफल रहा, िजसके कारण )शपयाड" को अनुgचत 

लाभ )मला। 

2.6.1.2 सीएसएल पर मानवशिZत तथा वेतन बढ़ना 

चरण-I अनुबंध के )लए जुलाई एवं अMतूबर 2006 के बीच हुई अनुबंध वाता"लाप स)म	त 

(सीएनसी) के अनुसार, सीएसएल ने 31 अMतूबर 2010 अथवा उससे पूव" लांgचगं सु	नि>चत 

करने के )लए अपने �+य� n)मक5 क� सं�या उस समय क� �व0यमान सं�या 1156 से 

बढ़ाकर 1760 करने अथा"त 52 �	तशत तक क� व�ृS करने पर �वचार 8कया। nम घंटा दरL 

	नधा"Fरत करत ेसमय सीएसएल ने �+य� n)मक के वेतन मL 52 �	तशत व�ृS, तथा n)मक5 

के ऊपर% खचz, िजनमL अgधकाFरय5, पय"वे�क5 तथा अ�+य� n)मक5 का वेतन शा)मल था, मL 

आनुपा	तक व�ृS पर �वचार 8कया। सीएनसी अ3ततः 35 �	तशत क� व�ृS के )लए राज़ी हो 

गई तथा चरण-I अनुबंध क� 	नि>चत क�मत लागत `1,040 करोड़ तय क�। 

लेखापर%�ा ने सीएसएल क� वा�ष"क Fरपोटz से देखा 8क सीएसएल पर �+य� एवं अ�+य� 

n)मक5 का जोड़ भी 2007-08 से 2013-14 के बीच कभी 1,760 पर नह%ं पहंुचा, जैसा 8क 

अनुबंध-IV मL :दए गए बार-चाट" से Dपvट है। इस �कार, बाड़ ेने मानवशिMत मL कोई व�ृS न 

करने के कारण अनुgचत लाभ �ाhत 8कया। 
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2.6.1.3 vम-घटंe का गलत अनमुान 

चरण-I अनुबंध (मई 2007) मL 	नि>चत लागत काय"�ेH के अ3तग"त 15,000 टन क� ढांचा 

संरचना/	नमा"ण तथा 2,500 टन क� आऊट8फ:टगं शा)मल थी। 

लेखापर%�ा ने चरण-II अनुबंध के )लए अनुबंध वाता"लाप स)म	त (सीएनसी) (फरवर% 2013) 

से देखा 8क माच" 2012 के अ3त तक चरण-। अनुबंध (मई 2007) के अ3तग"त 12,894 टन 

संरचना/	नमा"ण तथा 1,310 टन आऊट8फ:टगं �ाhत करने के )लए सीएसएल ने 8.58 लाख 

nम :दवस ‘इन-हाऊस n)मक5’ (68.64 लाख nम घंट5) का उपभोग 8कया। इस इनपुट से, 

लेखापर%�ा ने गणना क� (अMतूबर 2014) 8क, माच" 2012 तक, Dवीकृत nम घंटा दर5 के 

संदभ" मL )शपयाड" का �यास केवल `358.53 करोड़ का था जब8क )शपयाड" ने  चरण-I 

अनुबंध के अ3तग"त  `834.68 करोड़ (काय" क� उपरोMत माHा के )लए आनुपा	तक {प से 

पFरक)लत) �ाhत 8कए। एक ओर संरचना एवं आऊट8फ:टगं के )लए �युMत �	त टन nम 

घंट5 के अgधक अनुमान तथा दसूर% ओर चरण-I अनुबंध के अ3तग"त इसक� तुलना मL कम 

nम घंट5 के वाDत�वक उपभोग के कारण कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) को बढ़% हुई 

�	तपू	त" हुई, जो लेखापर%�ा अनुमान के अनुसार `476.15 करोड़ बनती है, िजसे अनुबंध-V 

मL ता)लकाबS 8कया गया है। 

लेखापर%�ा �>न (अMतूबर 2014) के उ+तर मL, नौसेना bडज़ाईन 	नदेशालय (डीएनडी) ने कहा 

(फरवर% 2015) 8क सीएसएल को 8कए गए भगुतान सीएनसी 0वारा सहमत मीलप+थर5 तथा 

अनुबंध मL 8कए गए उdलेख के अनुसार थे। 

उ+तर Dपvट नह%ं है Mय58क चरण-I अनुबंध के )लए अनुबंध वाता"लाप स)म	त ने nम-घंट5 का 

गलत अनुमान लगात ेहुए 	नि>चत लागत `1,040 करोड़ तय क� थी। 

 

2.6.2   �नfधयां जार� करना तथा rलेZसी लेखा  

काय" आदेश5 (जनवर% 2004 एवं नव^बर 2005) मL �ावधान था 8क )शपयाड", एक�कृत 

मु�यालय, र�ा मंHालय (नौसेना) [आईएचMयू एमओडी (एन)] को अपे��त 	नgधय5 का 

पूवा"नुमान �Dतुत करेगा तथा खच� करने के )लए अgpम5 का भगुतान 8कया जाएगा, िज3हL 

एक पथृक लेखे मL रखा जाएगा तथा उMत अgpम5 पर अिज"त Aयाज 1 अ�ैल 2005 से 

पFरयोजना को $ेbडट 8कया जाएगा।  
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सीएसएल ने �व+तीय वष" के )लए Hमैा)सक आधार पर 	नमा"ता 0वारा अनुमान5 के �	त 

मा)लक (नौसेना) 0वारा जार% 	नgधयां �ाhत करने के )लए यू	नयन बyक ऑफ इिtडया के पास 

एक oलेMसी लेखा62 खोला (अगDत 2006)। 

लेखापर%�ा ने देखा 8क : 

(क) 2006-07 से 2012-13 को समाhत �व+तीय वषz क� समािhत पर oलेMसी लेखे मL 

`186 करोड़ से `602 करोड़ के बीच वहृद रा)श अनुपयोgगत पड़ी हुई थी जैसा 8क 

अनुबंध-VI मL दशा"या गया है। डAलओूट% (के) ने Dवीकार 8कया ()सत^बर 2014) 8क 

उपकरण bडल%वर% तथा अवDथा भगुतान के कारण बाहर जाने वाल% 	नgध मL �वल^ब 

का उdलेख करत ेहुए रा)शय5 का �योग सीएसएल 0वारा 8कए गए अनुमान के अनुसार 

नह%ं 8कया गया था।  

(ख) सीएसएल ने माच" 2009  तथा माच"  2014 के बीच तीन अवसर5 पर कुल `51.75 करोड़ 

एकतरफा आहFरत 8कए जो बाद मL समायोिजत/ वा�पस जमा करा :दए गए थे। 

इस �कार, oलेMसी लेखा कमज़ोर �व+तीय 	नयंHण के साथ पFरचा)लत 8कया गया था तथा 

oलेMसी लेखे के पFरचालन मL मज़बूती लाने क� आव>यकता थी। 
 

2.6.3   �वBतीय Cभाव (लागत जमा काय��ेU) 

चरण-I अनुबंध (मई" 2007) तथा चरण-II अनुबंध (:दस^बर 2014) मL उनके काय"�ेH मL 

लागत जमा 8$याकलाप शा)मल थे, िजनमL मु�य {प से उपकरण और मशीनर% क� खर%द 

शा)मल थे। 

लेखापर%�ा संवी�ा से 	न^न)ल�खत बात5 का पता चला : 

2.6.3.1 कवच मॉड-II क� अfधCािdत 

भारतीय नौसेना के नामांकन के आधार पर, कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने कवच 

मॉड-II ()मसाईल �वरोधी शैफ �णाल%) क� अgध�ािhत हेतु माच" 2011 मL एमट%पीएफ63 से 

	न�वदा पूछताछ आमंGHत क�। बोल%, जो 31 अगDत 2013 क� वैधता के साथ जून 2011 मL 

�ाhत हुई थी, का तकनीक� मूdयांकन अMतूबर 2012 मL 8कया गया था तथा भारतीय नौसेना 

ने �Dताव तकनीक� {प से जून 2013 मL Dवीकार 8कया। त+प>चात,् पीएनसी अगDत 2013 

मL क� गई थी, िजसमL एमट%पीएफ ने अ	तFरMत वा�णिqयक शत� लगाई। तथा�प, एक�कृत 
                                                 
62 oलेMसी लेखा, बyक5 0वारा �Dतुत एक �वशेष �कार का लेखा, जो मांग जमा और सावgध जमा का एक संयोजन 

है। जमाकता" से�वगं तथा करंट अकाऊंट क� तरलता तथा सावgध जमा के उUच �	तफल, दोन5 का लाभ उठा 

सकता है। 
63

  आयधु 	नमा"णी बोड" के अधीन मशीन औज़ार �ोटोटाईप 	नमा"णी, अ^बरनाथ 



2016 क� �	तवेदन सं�या 17 (नौसेना एवं तटर�क)  
 

 
 

 

71 

 

�व+तीय सलाहकार (नौसेना) ने इन शतz पर आदेश देने का अनुमोदन �दान नह%ं 8कया तथा 

भारतीय नौसेना को मंHालय से छूट �ाhत करने के )लए कहा। 

 
 

इसी बीच, कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड (सीएसएल) ने बोल% क� वैधता हेतु छः �वDतार मांगे, 

अि3तम �वDतार 28 फरवर% 2014 तक था। मंHालय से अपे��त छूट जनवर% 2014 मL �ाhत 

हुई थी। सीएसएल ने एमट%पीएफ को 30 अ�ैल 2014 तक छूट बढ़ाने के )लए कहा, िजस पर 

एमट%पीएफ 0वारा सहम	त uयMत नह%ं क� गई। अ3ततः, सीएसएल 0वारा `21.91 करोड़ क� 

�ारि^भक दर के �	त, `24.57 करोड़ क� लागत पर $य आदेश :दया गया था, िजसके 

पFरणामDव{प `2.66 करोड़ का पFरहाय" uयय हुआ। 

 

2.7  �न�कष�  
 

य0य�प 37,500 टन के जहाज क� पFरचालना+मक आव>यकता 1990 मL पहचान ल% गई थी, 

37,500 टन के Dवदेशी �वमानवाहक क� �ारि^भक Dटाफ आव>यकताएं मंGHमंडल सुर�ा 

स)म	त के अनुमोदन (अMतूबर 2002) से पूव" ��या�पत नह% ंक� गई थी। 	नमा"ण रणनी	त 

मL अनेक संशोधन हुए जो पFरयोजना को एक अि3तम 	नमा"ण रणनी	त के              

लाभ5 को उठाने से रोकती रह%। भारतीय नौसेना ने जहाज 	नमा"ण के )लए एक�कृत बा£य 

ढांचा एवं पL:टग (आईएचओपी) �िvटकोण अपनाने क� कdपना क� िजससे 	नमा"ण अवgध कम 

हो एवं उ+पादकता बढ़े। तथा�प, समका)लक bडजाईन �िvटकोण अपनाने से आईएचओपी �वgध 

मL समझौता करना पड़ा। �वमानन सु�वधा कॉ^पलेMस bडजाईन और नौसंचालन �णाल% 
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एक�करण का अनुबंध करने मL देर% हुई, िजससे पFरयोजना समय सीमा पर एक �पाती �भाव 

पड़ा। 

चरण-I अनुबंध के काय" स^प3न (अगDत 2013) से छः मह%ने पूव" चरण- II का अनुबंध 

8कया जाना था, तथा�प, चरण- II अनुबंध (:दस^बर 2014) को करने मL अ+याgधक �वल^ब 

हुआ। िजसके पFरणामDवZप, बीच के 16 मह%न5 मL पFरयोजना क� कोई भी सं�वदागत  

मॉनीटFरगं नह%ं हुई। पोतबाड़ ेने पFरक)लत 8कया, मंGHमंडल सुर�ा स)म	त के :दस^बर 2018 

के अनुमोदन के �वपर%त, �वमानवाहक क� आपू	त" 2023 मL ह% क� जा सकेगी। भारतीय 

नौसेना एवं पोतबाड़ा समZप नह%ं थे, जो 8क एक वाDत�वक सुपुद"गी क� 	तgथ पर पहंुचने के 

)लए पFरयोजना समय सीमा मL सहम	त के अभाव साथ ह% साथ पFरयोजना समय सीमा मL 

समी�ा के अभाव मL �कट हुआ। आव>यक इDपात क� अनुपलAधता के कारण 	नमा"ण 

आर^भ करने मL �वल^ब हुआ। चरण-। अनुबंध के अ3तग"त जहाज क� लाँgचगं मु�य उपकरण 

क� अनुपलAधता के कारण समय के अनुसार नह%ं क� जा सक�। मंHालय ने अनुबंध मL 

	नधा"Fरत �ग	त �	तवेदन फॉम�ट शा)मल नह%ं 8कए। अतः, पFरयोजना मL भौ	तक 	नमा"ण क� 

वाDत�वक िDथ	त का 	नधा"रण संभव नह%ं था।  

पFरयोजना क� सफलता के )लए �भावी पFरयोजना �ब3धन अ+याव>यक होता है, 8फर भी 

पFरयोजना �ब3धन स)म	त क� बैठक5 क� आव	ृत मL कमी थी। उप-अनुबंध काय" क� वाता"लाप 

करने/माHा 	नधा"Fरत करने मL असफलता एवं इसक� लागत से पोतबाड़ े को अनुgचत लाभ 

हुआ। आगे, मानव-घंट5 के गलत आकलन के पFरणामDवZप बाड़ ेको बढ़% हुई �	तपू	त" हुई। 

)मग29के, Dवदेशी �वमान वाहक के )लए चय	नत �वमान इंजन, एयरeेम एवं oलाई-बाई-

वायर मL खराबी के कारण पFरचालना+मक क)मय5 से जूझता रहा। �वमान के डकै पFरचालन 

के दौरान वाहक से अनुZपता अभी पूर% तरह से �मा�णत क� जानी है और क)मय5 को दरू 

करने के बहुत सारे पFरवत"न 8कए जा रहे हy। साथ ह%, �वमान 	न^न से पीbड़त है। 

)मग29के/केयूबी के मुsे एव ं आईएसी क� �वलि^बत आपू	त" के पFरणामDवZप, �योqयता 

�वमान का सेवा जीवन कम हो जाएगा जो 8क पहले से आपू	त"त �वमान5 के पFरचालना+मक 

जीवन को �भा�वत करेगा। �वकdप खंड �वमान5 क� 2012 एवं 2016 के बीच तय आपू	त", 

आईएसी क� 2023 मL आपू	त" से काफ� पहले है जैसा 8क कोचीन )शपयाड" )ल)मटेड ने बताया 

है। 

सं�ेप मL, जब8क नौसेना ने 8कसी भी समय दो �वमान वाहक5 क� युS हेतु उपलAधता क� 

तैयार% पFरकिdपत थी, आईएनएस �व$मा:द+य सेवा मL और आईएनएस �वराट को 2016-17 

मL सेवा से हटाए जाने क� संभावना को देखत े हुए, Dवदेशी �वमान वाहक क� आपू	त" क� 

समय सीमा को लगातार बदलने से नौसेना �मताएं �	तकूल {प से �भा�वत होगी। 


