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6 यू नट रन कट न (यआूरसी) क  लेखापर ा 
 
यू नट रन कट न सीएसडी एवं इसके उपभो ताओं के बीच एक मा यम का काय करती है। सीएसडी 
उपभो ताओं क  संतु ट  का तर यूआरसी के काय  के ऊपर भार  मा ा पर नभर करता है। 
पछल  न पादन लेखापर ा के दौरान, यूआरसी के द तावेज  को लेखापर ा हेतु देने को इस बात 
पर मना कया गया क यूआरसी एक रेिजमटल यू नट है एवं गैर-सरकार  न धय  से इसका चलन 
होता है। चूँ क, काफ  मा ा म लोक न ध से यूआरसी को चलाने हेतु न ध को ह तांत रत कया 
जाता है, भारत के नयं क-महालेखापर क ने सुझाव दया था क र ा मं ालय यूआरसी को 
एक कृत जवाबदेह  यव था म लाने हेतु त काल कदम उठाए जो क भारत के समे कत न ध 
वारा न धब द सभी चालन  पर लागू होते है। अपनी 48वीं एवं 75वीं रपोट म लोक लेखा 

स म त ने सुझाव दया क यूआरसी को सरकार से मलने वाल  धन-संबंधी सु वधाओं जैसे क 
सुलभ ऋण, मा ा मक छूट, मु त भू म, यूआरसी के लए सेवा का मक  क  नयुि त इ या द को 
यान म रखते हुए एवं यूआरसी सरकार /अध सरकार  संगठन क  तरह होने के कारण, यूआरसी के 
संचालन  म पारद शता सु नि चत करने हेतु सव च लेखापर क वारा यूआरसी क  लेखापर ा क  
जानी चा हए। कारवाई ट पणी म जब क मं ालय ने भारत के नयं क-महालेखापर क वारा 
मा ा मक छूट  के लेखापर ा के लए सहम त दान क  एवं सभी यूआरसी के लए मा ा मक छूट 
को उपयोग एंव वतरण के लए नदश  को नधा रत कया,  भारत के नयं क-महालेखापर क 
वारा यूआरसी के सम त काय  क  लेखापर ा पर नणय एवं एक कृत जवाबदेह  यव था के 

तहत इन लेख  को लाने क  या अभी भी वचाराधीन थी (माच 2016)। 
 
तदनुसार, न पादन लेखापर ा के दौरान, 11 चय नत कए गए ए रया डपो पर आ त 37 
यूआरसी को लेखापर ा के लए ता वत कया गया एवं इनसे संबं धत योरे सीएसडी 
(मु यालय) मुबंई एवं डीडीजीसीएस से माँगे गए। 37 यूआरसी म 2 यआूरसी (मु यालय द ण 
कमान पणेु एवं एएफ चाकेर ) ने आव यक योरे यह बतात े हुए नह ं तुत कए क उ चतर 
ा धका रय  से प ट करण माँगा गया है, िजसे ा त करते ह  योरे को तुत कर दया जाएगा 

जो क अभी भी ती त है (नवंबर 2016)। 2015-16 के लए एएच यू वारा अनुदेश तथा 
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लेखापर ा के लगातार नवेदन  के बावजूद छ:19 यूआरसी अपे त द तावेज़   को तुत करने म 
असफल रह ं। 
 
कुछ यूआरसी के वारा तुत कए गए द तावेज़ और आकड़  का लेखापर ा व लेषण भंडार  क  
क मत  म अ नय मतताएँ, रा य सरकार के साथ वटॅ के लए यआूरसी का पंजीकरण, वॅट लेवी, एवं 
इक ठा कए गए वटॅ को जमा करवाना, शां तपूण े  म ि थत यूआरसी म र ा सेवा का मक  क  
तैनाती व यूआरसी के लए आवास के भार  के गैर भुगतान इ या द उ घा टत करता है िजसक  
आगामी पैरा ाफ  म चचा क  गई है। 
 

6.1 मू य नधारण के मु दे - अ धक लाभ मािजन को भा रत करना 
 
यूआरसी थोक क मत  पर ए रया डपो से भंडार  को हण करती है एवं खदुरा क मत  पर 
उपभो ताओं को बेचा जाता है। सरकार वारा नधा रत मू य नी तय  के अनुसार सीएसडी 
(मु यालय) थोक एवं खुदरा क मत  को तय करता है और मू य  क  सूची छमाह  म जनवर  एवं 
जुलाई म का शत क  जाती है। इसके उपरांत क मत  म क  गई संशोधन  को सीएसडी (मु यालय) 
वारा जार  कए गए व य मू य प रप  वारा सू चत कया जाता है जो क डपो तर पर 
याि वत होते है। सीएसडी (मु यालय) व तु आधा रत 0 से 10 तशत तक के मुनाफ़े के 

मािजन को नधा रत खदुरा दर  म शा मल करता है। थानीय कर , चुगंी इ या द को छोड़कर सभी 
व तओुं क  खदुरा व  दर पूरे देश म एकसमान होनी चा हए। 
 
हमने देखा क 37 चय नत यूआरसी म से 29 ने पर ण के दौरान जाँची व तुओं पर नधा रत 
सीमा से अ धक भार लगाया था जैसा क अनुल नक ‘ई’  म योरेवार दशाया गया है। 
 
इस लाभ के अ त र त भार के प रणाम व प खदुरा दर  म वृ ध तथा अतंर आया, िजसके 
फल व प उपभो ताओं पर अ त र त बोझ पड़ा और यूआरसी के मुनाफ  म बढ़ोतर  हुई। लाभ 
तशत के व भ न समहू  म कुछ उदाहरणगत मामल  को लेखापर ा आव रत व भ न यूआरसी 

म देखा गया जैसा क नीच ेता लका 20 म दशाया जा रहा है: 
 

ता लका 20: यआूरसी म देखे गए क मत अतंर      (आकड़ े` म) 
यू नट रन कट न/ 

व तु तथा मुनाफे का तशत
खुदरा दर20 सीएसडी 

मु यालय
खुदरा दर यआूरसी खुदरा दर सीएसडी 

मु यालय
खुदरा दर 
यआूरसी

साबनु एव ं डटजट 9501 – नो मोर टयस शै पू 9324 – टाइड डटजट
सुदशन च  भोपाल 91.58 93.36 68.96 70.30

एच य ूसीसी लखनऊ 89.82 91.30 67.63 68.75

7 एफ अ पताल कानपरु 89.82 91.56 67.63 68.94

आयधु नमाणी इलाहाबाद 89.82 91.56 67.63 68.94

                                                           
19 मु यालय द ण कमान पुणे, सीएमई दापोडी, मु यालय 21 कॉ स चकरा, एमपी सब ए रया भोपाल, आयुध डपो इलाहाबाद एवं   
एएफ चाकेर   
20 खुदरा दर सीएसडी (मु यालय) के व भ न अव ध से संबं धत होने के कारण व भ न है। 

  /    20  
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नई द ल  क  ई इन सी शाखा 88.05 89.76 67.63 68.94

चाय 86138 –रेड लेबेल कू बॉ ड चाय 86141 – ताजमहल चाय
एच य ूसीसी लखनऊ 127.52 132.19 77.51 80.35

7 एफ कानपरु 127.52 132.57 77.51 80.58

नई द ल  क  ई इन सी शाखा 128.98 131.53 88.38 90.13

डीजी एनसीसी नई द ल 128.98 130.25 76.28 77.03

व  टेशन कट न 117.28 119.60 84.07 85.74

कलाई घ ड़याँ 61529 - टाईटन 1092 61514 – टाईटन वाटज 954
एच य ूसीसी लखनऊ 1105.07 1134.32 1442.54 1480.72

7 एफ कानपरु 1105.07 1105.07 एनए एनए
आयधु नमाणी इलाहाबाद 1105.07 1137.57 1146.74 1180.46

डीजी एनसीसी नई द ल 1105.07 1137.57 1273.22 1273.22

आईएनएस शवाजी लोनावला 1002.35 1031.84 1273.22 1310.66

कैडबर  चॉ ले स 85204 – कैडबर  डरै  म क 85216 – नै ले मंच
टेशन कट न द ल  े 6.91 7.26 7.01 7.36

7 एफ कानपरु एनए एनए 7.01 7.36

आयधु नमाणी इलाहाबाद एनए एनए 7.01 7.36

नई द ल  क  ई इन सी शाखा 7.15 7.51 7.01 7.36

व  गो डन लायन 7.55 7.93 7.37 7.74

 
कुल व ीय न हताथ एवं उपभो ताओं से इक ठा क  गई अ त र त रा श िजसम वटॅ शा मल है, 
क  गणना नह ं क  जा सक  य क यूडी के अलावा लेखापर ा को और कोई द तावेज उपल ध 
नह ं करवाए गए। 
 
य य प, सीएसडी नदेशालय (जुलाई 2016) न े यूआरसी के मू य यं णा के नयं ण म आई 
असफलता पर कोई भी ट पणी ता वत नह ं क , तथा प यह बताया गया क सीएसडी 
(मु यालय) वारा नधा रत क  गई खदुरा क मत  को अनुसरण करने के लए यूआरसी को 
आव यक नदश जार  कए गए है एवं यूआरसी के सीआईएमएस सॉ टवेयर म आव यक प रवतन  
को कया जा रहा है िजससे क यूआरसी म इस तरह के मामले उ प न न ह । 
 
तथा प हमने देखा क सीएसडी नदेशालय वारा इन नदश  के या वयन को देखन े के लए 
कसी भी तरह क  यं णा को अपनाया नह ं गया था। 

 

6.2 यआूरसी के वारा वटॅ संबंधी मामल  म वसंग तया ँ
 
रा य सरकार वारा 2005 के भाव से वटॅ का या वयन यूआरसी वारा व य के लए लाग ू
है। यूआरसी के वारा ता वत योरो क  संवी ा से कुछ यूआरसी के वारा वटॅ के या वयन म 
आई वसंग तय  जैस े क ब  कर वभाग के साथ अपंजीकरण, रा य सरकार के वॅट का जमा न 
कया जाना, गलत भार आ द का पता चलता है जैसा क ता लका 21 म दशाया गया है- 

 
 
 



61

ता लका 21: यआूरसी वारा वटॅ के या वयन म वसगं तय  के योर 
 

सं..
यूआरसी रा य वसंग तय  का व प

1 एएससी क  
बगलोर

कनाटक लेखापर ा म आव रत क  गई अव ध दौरान (2010-11 से 
2014-15 तक) उपभो ताओं से एक त ` 19.54 लाख वॅट 
को सरकार के पास जमा न करना।

2 एच यू के तथा के 
उप े

कनाटक जुलाई 2015 से पूव वॅट को याि वत नह ं कया गया।

3 ईएसएम कराड महारा व य कर वभाग (जुलाई 2016) के साथ पंजीकृत न होना 
तथा उपभो ताओं से वॅट एक त न करना।4 सीएमई दापोडी

5 आईएनएस 
शवाजी

महारा व य कर वभाग के साथ पंजीकरण न होने के बावजूद 
2005-2012 के दौरान यूआरसी ने ` 10.50 लाख वॅट 
एक त कया तथा इसे रेिजमटल न ध म जमा कया 
गया।

6 यूआरसी(9 सं या) द ल कुछ छूट द  गई व तुओं पर वॅट का भार।
 
जवाब म, सीएसडी नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क, सभी संबं धत मु यालय  एवं यूआरसी 
को आव यक अनुदेश जार  कए गए है क, इक ठा कए गए वटॅ को रा य सरकार को जमा 
करना अ नवाय है। एि झट कॉ फर स म इस बात का आ वासन दया गया क यूआरसी वारा 
जमा क  गई वटॅ को आव धक नर ण के दौरान मॉ नटर कया जाएगा। 
 

6.3 मा ा मक छूट के लेखाकरण म अ नय मतताएँ 
 
मा ा मक छूट ( यू डी) यापार से संबं धत ो साहन छूट है, िजसे यूआरसी को सीएसडी वारा  
भंडार  के प म उपल ध करवाई जाती है एवं इसक  गणना पछले वष यूआरसी वारा खर दे कुल 
भंडार के तशत से क  जाती है। िजन व तुओं पर सीएसडी वारा 6 तशत या उससे ऊपर का 
लाभ भा रत कया जाता है उन पर 4.5 तशत क  दर से यूडी का भुगतान कया जाता है और 
िजन व तुओं पर मा  5 तशत का मुनाफ़ा मािजन सीएसडी भा रत करता है उन पर 3.5 
तशत क  दर से यूडी का भुगतान कया जाता है।  

 
पछल  न पादन लेखापर ा के दौरान भारत के नयं क-महालेखापर क क  सफा रश  के आधार 
पर, मं ालय ने माच 2012 म त काल भाव से सभी यूआरसी वारा यूडी के वतरण एवं 
उपयोग को याि वत करने के लए नदश  को जार  कया। माच 2014 म इन नदश  को 
जीएफआर के ावधान  के अनु प करने के लए संशो धत कया गया। वष के अतं तक योग म 
न लाई गई रा श को सरकार को वा पस करना होता है। 
 
लेखापर ा के लए चय नत 37 यूआरसी से मले माण  के अनुसार मा ा मक छूट (` 39.60 
करोड़) के योग म मं ालय वारा जार  नदश  के संदभ म न न ल खत वसंग तयाँ आई। 
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6.3.1  उ चतर फामशन को मा ा मक छूट का अ नय मत ह ता तरण तथा यूआरसी वारा गलत 
युि त माणप  

 
यूडी के योग हेतु मं ालय वारा जार  नदश  के अनुसार, यूडी क  नकासी से संबं धत युि त 
माणप  (यूसी), जो क चाटड अकॉउंटेट वारा मा णत कया गया हो, को अगले वष क  

मा ा मक छूट को जार  करने से पहले ए रया डपो म जमा करवा देना चा हए। ए रया डपो 
सीएसडी (मु यालय) के ज रए बीओसीसीएस को समे कत यूसी को जमा करेगा। यू डी क  
अनु यु त रा श को सरकार को वापस कर दया जाएगा। तथा प, हमने देखा क आगामी वष  के 
लए यूडी को ा त करने हेतु, उसका वा त वक योग कए बना यूआरसी ने यूडी का युि त 
माणप  तुत कया। तुत कए गए गलत युि त माणप  के मामल  को नीच े रेखां कत 
कया गया है: 

 
“सीएसडी यडूी” के प म एक अलग खाते को अनुर त करना चा हए जहां यूडी रा श 
को जमा करना चा हए। यह रा श क याणकार  काय  के लए एवं यूआरसी क  आधारभूत 
संरचना के वकास क  ज रत  को पूरा करने के लए, कायशील पूँजी, यापार क  हा नय  
इ या द के लए योग म लाई जानी चा हए। तथा प, हमने देखा क वष 2012-13 स े
2015-16 के दौरान, 21 यूआरसी वारा यूडी के प म ` 77.03 करोड़ को हण 
कया गया िजसम से ` 29.49 करोड़ को उ चतर फामशन के लए ह तांत रत कया 
गया जैसा क अनुल नक ‘एफ’ म व णत कया गया है। यह ह तांतरण इन 21 यूआरसी 
वारा कुल ा त यूडी के 2.17 तशत से 70.55 तशत तक बनता है। उ चतर 

फामशन को न ध के ह तांतरण को संबं धत यूआरसी वारा युि त माणप  म 
यु त हुए के प म मा णत कया गया है,  जो क दशा- नदश  का उ लंघन है।  

 
उ र म, मु यालय द ल  े  एवं ओडी इलाहाबाद ने बताया क उ चतर मु यालय  स े
ा त दशा- नदश  के अनुसार मु यालय फामशन के लए यूडी का कुछ भाग अ े षत 
कया गया। यह उ र वीकाय नह ं है य क यह यूआरसी को क याणकार  काय  के 
लए द  गई यूडी क  मंजूर  के व द है। 

 
य य प  5.62 करोड़ क  रा श 4 यूआरसी के लेख  म जमा थी, इसके बावजूद यूडी 
के पूणत: इ तेमाल का माण तुत कया गया था जैसा क अनुल नक ‘जी’ म 
योरेवार दशाया गया है। 

 
यूआरसी के लेख  म बकाय  के बावजूद यूडी के 100 तशत इ तमेाल का गलत 
माणप  एवं अनु यु त ` 5.62 करोड़ क  रा श को जमा कए बना आगे के वष  के 
लए यूडी क  माँग करना सरकार वारा जार  दशा- नदश  का उ लंघन है।  
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4 यूआरसी ने मा ा मक छूट क  अनु यु त रा श जो क ` 1.26 करोड़ (अनुल नक 
‘एच’) थी, को वापस नह ं कया। यूआरसी वारा रखी गई शषे रा श ए रया डपो को 

तुत उनके यूसी म त बं बत होती है। य त: आगामी वष  क  मा ा मक छूट को 
जार  करने से पहले यूआरसी से यपणीय रा श क  नगरानी के अपने उ रदा य व पर 
ए रया डपो भी असफल रहा। 

 
मा ा मक छूट क  सं वीकृ त अनुसार, वष के अतं म य द कोई रा श यूआरसी वारा 
अनु यु त रह  तो उसे सरकार को वापस करना पड़ता है। तथा प हमने देखा क माच 
2015 के अतं म 17 यआूरसी ने ` 6.32 करोड़ क  अं तम शषे रा श को अ ेनीत कया। 
इसी कार, माच 2016 के अतं म, 15 यूआरसी ने सरकार को ` 3.03 करोड़ क  रा श 
को वापस न करते हुए उसे आगे बढ़ा दया, जो यूआरसी के दशा- नदश  के अपालन को 
इं गत करता है। 

 
हमने देखा क तीन यूआरसी, एच यू के एंड के उप ए रया, बगलोर, आईएनएस शवाजी, 
लोनावला एवं यूआरसी एच यू एससी पुणे ने यूडी के प म ा त रा श को फ ज़ड 
डपॉिजट के तौर पर बक  म व नयोिजत कया। ` 19.82 लाख क  रा श को याज़ के 
प म 2013-15 के दौरान अिजत कया गया जो क मंजूर  के आशय का  उ लंघन 

करता है। अिजत कए गए याज़ के मामले क  चचा इस तवेदन के अ याय IV के 
पैरा 4.6 म क  गई है। 

 
इस मामले पर सीएसडी के नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क, सभी संबं धत 
मु यालय /यूआरसी के लए अ यु त रा श को सरकार के पास जमा करवाने के लए आव यक 
अनुदेश  को जार  कर दया जाएगा। यह भी बताया गया क यूडी को चालू खाते म जमा करवा 
दया जाएगा एवं इस से याज़ उ प न नह ं होगा। 

 
यह उ र नधा रत अनुदेश / दशा- नदश  क  अनुपालना क  नगरानी के लए नयं ण तं  क  
अनुपि थ त का प रचायक है। य क लेखा पर ा साल के अतं म अ यु त यूडी क  वापसी पर 
जोर देती है, यह उ र क यूडी चालू खाते म जमा कया जाएगा ासं गक नह ं है। 

 
6.3.2 व भ न अना धकृत काय  के लए मा ा मक छूट से यय करना  
 
मं ालय वारा जार  नदश  के अनुसार, यूडी को सै नक  के व भ न क याणकार  काय  के लए 
नीच ेता लका 22 म दशाए अनुपात के अनुसार योग म लाया जा सकता है: 
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ता लका 22: मं ालय वारा का शत दशा- नदश  के अनसुार क याणकार  काय  क  ववरणी 
1 उ च मा य मक तर तक लाभा थय  के यो य ब च  को छा वृ 12%

2 सेवाओं वारा संचा लत ा धकृत व यालय  तथा अ पताल  के अनुदान के लए 10%

3 सेवाओं वारा चलाए जाने वाले व र ठ नाग रक आवास  के सहयोग के लए 3%

4 सै नक /आ त क मय  तथा उनके प रवार  के लए क याणकार  योजना/ग त व धयाँ 55%

5 यू नट/फामशन/ थापना म खेल/खेल  से संबं धत ग त व धयाँ/सु वधाएँ 15%

6 ाकृ तक आपदाओं वारा भा वत लाभा थय  तथा उनके ऊपर आ त को सहायता 5%

 
हमने देखा क व भ न अना धकृत काय  जैसे क एमआई कमर  के जोड़/बदलाव, बस/ए बुलस  क  
खर द, मौजूदा ए बुलस  के संशोधन हेतु, अ त थ कमर  का रखरखाव, एवं यू नट के दसूरे व वध 
काय  के लए ` 1.97 करोड़ को 6 यूआरसी वारा यय कया गया। जब सरकार वारा नधा रत 
मानक  के अनुसार यू नट के यह काय ा धकृत है, हमने पाया क इन काय  का सीएफए क  
अनुम त और सामा य रा ते वारा ेपण से बचने के लए यूडी से ावधान कया गया। 
 
सीएसडी नदेशालय (जुलाई 2016) ने आ वासन दया क मं ालय वारा इस वषय से संबं धत 
नधा रत दशा- नदश  को पालन करने के पुन: अनुदेश दए जाएग। यह उ र या वयन के 
उ लघंन के बारे म जवाब नह ं देता है। चूँ क इन सभी प रस प तय  को नय मत प से अनुर ण 
तथा कन यूमेबल जैसे क धन इ या द क  आव यकता पड़ती है, इ ह सबंं धत यू नट के शां तपूण 
सं थापन तथा यु ध सं थापन के खाते म लया जाए तथा भ व य म ऐसे उ लघंन  को आगामी 
यूडी म अ धक कटौ तय  के ज रए ारंभ से ह  कम कया जाए। 

 

6.4 अ धकृत मा ा से अ धक शराब का आहरण कया जाना 
 
2008-09 म क  गई सीएसडी क  पछल  न पादन लेखापर ा के दौरान, यूआरसी वारा 
अ य धक मा ा म शराब के आहरण को देखा गया। दस बर 2011 म पीएसी को तुत मं ालय 
क  कारवाई ट पणी म बताया गया क व वध उपाय  जैसा क यूआरसी क  मता अनुसार शराब 
माँगप  क  पेशकश, माट काड के ज रए शराब का व य तथा दोषी का मय  के खलाफ क  गई 
स त अनुशासना मक कारवाई, इ या द के सहारे स व लयन माकट म शराब के रसाव को रोकने 
के लए भावी नयं ण लाया जा रहा था। 
 
तथा प, इन आ वासन  के बावजूद भी, अ य धक मा ा म शराब का आहरण कया जाना जार  रहा 
जैसा क यूआरसी वारा तुत योरे से यह देखा गया क 35 यूआरसी म से 20 म अ धकृत 
मा ा से अ धक शराब खर द  जाती थी। इस तरह क  अ धक खर द  शराब क  मा ा नवंबर 2013 
से जनवर  2014, नवंबर 2014 से जनवर  2015 एवं नव बर 2015 स ेजनवर  2016 के दौरान 
5,14,369 बनती है। य द शराब क  ` 100/-21 त यू नट यूनतम मूल क मत भी ल  जाए तो 
ऐसे अ य धक आह रत शराब क  कुल लागत ` 5.14 करोड़ बनती है। 
                                                           
21 एक बोतल रम क  क मत 
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हमने यह भी देखा क सेवा का मक  क  तैनाती मता के आधार पर यूआरसी आबकार  शु क 
वभाग से शराब का लायसस ा त करते ह जो अ धकतम आहरण सीमा को तय करती है। इस 
पर मट क  एक त माँगप  तथा माणप  क  स यता जाँचने के लए डपो के पास उपल ध नह ं 
होती। 
 
चूँ क सेवा का मक  को सफ उनके अ धकृतता आधार क  शराब जार  क  जाती है, इस बात क  
भार  संभावना है क अ धक खर द  गई शराब को खलेु बाजार या अ ा धकृत लोग  को बेच दया 
जाए जैसा क नीच े दए गए मामले से सा बत हो जाता है। 
 
स वल बाजार म र ा क मय  के लए शराब को अवैध तर के से द ल  म बेचने क  शकायत  क  
कोट ऑफ इ कवायर  क  जाँच से यह पता चला क पा ता से अ धक 1,55,502 मा ा म शराब 
खर द  गई एवं इसम से 97,432 मा ा शराब फरवर  से अ ैल 2011 के दौरान अ ा धकृत का मक  
को बेची गई। इस मामले को बेहतर जानन ेके लए, वष 2009-10 से 2011-12 के दौरान यआूरसी 
को अ धकृत व जार  क  गई शराब का योरा माँगा गया िजसे ततु कया जाना बाक  था (नवंबर 
2016)। 
 
अपनी त या म सीएसडी नदेशालय (जुलाई 2016) न ेआ वासन दया क सभी संबं धत 
मु यालय  एवं यूआरसी म आव यक अनुदेश  को जार  कया जाएगा। इसके अ त रर त वीकृत 
तैनाती पर नह ं बि क वा त वक तैनाती के आधार पर शराब से संबं धत लायसस लया जाना 
चा हए। 
 

6.5 यआूरसी म सेवा का मक  क  तैनाती 
 
यूआरसी म सेवा का मक  क  तैनाती के बारे म सीएसडी के न पादन लेखापर ा के दौरान भारत 
के नयं क-महालेखापर क वारा क  गई ट पणी को यान म रखते हुए, पीएसी ने अपने 75वीं 
रपोट म बताया क तबं धत/अशांत/बागी जैसे भा वत े  म यूआरसी को चलाने के लए सेवा 
का मक  क  तैनाती को उ चत समझा जा सकता है, परंतु सामा य/शां तपूण े  म था पत 
यूआरसी म उनक  त नयुि त/सेवा जो क पूणकाल न होती है, इस त य के व द है क 
सै नक  का ाथ मक काय देश क  सीमाओं क  र ा करना है। त या म, कारवाई ट पणी म 
मं ालय ने प ट कया क सेवा का मक  को बागी भा वत े  म/ जहाज पर/ संवेदनशील 
त थापन  जैसे क फावड एयरबेस इ या द े  क  यूआरसी म सुर ा कारण  क  वजह से तैनात 

कया जाता है। 
 
तथा प, इस पुनर ण म हमने देखा क 35 यूआरसी जो क शां तपूण े  म ि थत है, म से 15 
यूआरसी म सेवा का मक  क  रोटेशन पर तैनाती क  जा रह  है जैसा क अनुल नक ‘आई’ म 
दशाया गया है। 
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यूआरसी के दै नक काय  के लए सेवा का मक  क  तैनाती दसंबर 2011 म मं ालय वारा पीएसी 
को द  गई आ वासन का ह  उ लघंन नह ं करती है बि क उनके मु य लड़नेवाले काय  के साथ भी 
समझौता करती है। य क यूआरसी को चलाना एक रेिजमटल कत य है एवं यडूी वारा भुगतान 
कए गए का मक  वारा ह ं संचा लत होना चा हए, रेिजमटल/वा णि यक काय  के लए यूआरसी म 
सेवारत अ धका रय /का मक  क  तैनाती सरकार  ोत  का वचलन था एवं इस लए यह ठ क नह  ं
था।  
 

लेखापर ा क  ट पणी पर उ र देते हुए सीएसडी नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क उन 
यूआरसी म जहाँ भी सेवा का मक कायरत ह, अपने ाथ मक काय के साथ इन काय  को करने क  
अनुम त द  गई है जो क बागी/आतंकवाद भा वत इलाक  म ि थत है एवं नौसेना के जहाज  पर 
तैनात ह। यह उ र तकसंगत नह ं है य क उपरो त बताए गए मामले शां तपूण े  म था पत 
यूआरसी के ह एवं 4-13 जेसीओं/ओआर क  तैनाती यह सू चत करती है क उ ह वशषे तौर पर 
यूआरसी के लए तैनात कया गया है िजसक  वजह से मु य लड़ाकू काय के साथ समझौता करना 
पड़ रहा है। 
 

6.6 यआूरसी वारा आवास  के कराय  का भगुतान न करना 
 

सरकार वारा यूआरसी को धन संबंधी सु वधाओं जैसे क सुलभ ऋण, कराया मु त सरकार  
आवास से संबं धत वषय  पर पछल  न पादन लेखापर ा क  त या म कारवाई ट पणी म 
बताया गया था क यूआरसी अपने मुनाफ़  से नधा रत क  गई दर  पर कराया तथा अ य भार 
अदा करता है।  
 

तथा प, पुनर ण म आव रत यूआरसी वारा तुत कए गए आकड़  के व लेषण से प ट होता 
है क 35 म से आठ यआूरसी जो मु यतौर पर रा य राजधानी े  (एनसीआर) म थे, सरकार  
आवास  का उपयोग कए जाने के बावजूद कराया और अ य भार जमा नह ं कर रहे थे जैसा क 
नीच ेता लका 23 से त बं बत हो जाता है: 
 

ता लका 23: यआूरसी वारा बना कराया दए उपयोग कए आवास का े  को न द ट करने वाल  
ववरणी 

. सं. यूआरसी उपयोग क  गई जगह ( कॉयर फूट)
1 डीएसओआई, ध ला कँुआ 14428

2 राज राइफ स रेिजमट क 15000

3 डीजी एनसीसी 23758

4 भारतीय को ट गाड द ल 451.92

5 सीएएमएस 3871

6 आईएनएस शवाजी 53800

7 कोबरा कट न 168017

8 वटॅरेन कट न दनुदाहेरे गड़ुगाँव 7938
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इसी कार, आईएनसीएस मु बई वारा भा रत कराय  के गैर-भुगतान क  पीसीडीए, पुणे  वारा 
जून 1997 क  अपनी रपोट म भी ट पणी क  गई एवं मामले को अभी तक हल नह ं कया गया 
था ( दसंबर 2015)। इस कार, उपरो त से मा णत होता है क एट एन म तुत क  गई सूचना 
गलत थी। 
 
इसके अ त र त कुछ यआूरसी म अ धकृत े  से संद भत कराय  के भगुतान म आई वसंग तय  
को भी देखा गया जैसा क नीच ेता लका 24 म योरेवार दशाया गया है: 
 

ता लका 24: यूआरसी वारा कराया भुगतान तथा अपने अधीन रखे े  के योर 
.सं. यूआरसी के नाम अ धकृत े  

एस यूएम 

मा सक औसत भुगतान 
कया गया कराया ( ` ) 

त एस यूएम दर 
( ` ) 

1 एफ रेस कोस, द ल  86398 1,483 0.02 

2 मु यालय द ल  ए रया टेशन; द ल  24000 3,969 0.17 

3 एएफ ड यू एसी द ल  972 45,650 46.97 

4 एएफ कोमेरो कॉ पले स द ल  1755 1,02,550 58.43 

5 मु यालय सीसी लखनऊ 25297 27,920 1.10 

6 व  टेशन कट न जलंधर 2321 46,508 20.04 

7 टेशन कट न कानपुर 400 8597 21.49 

8 गो डन पाम बगलोर 5543 76536 13.81 

 
यूआरसी वारा भुगतान कया गया औसत कराया ` 0.02 से  ` 58.43 त कवॉयर मीटर क  
रज म था तथा एक ह  टेशन जैसे क द ल  म भुगतान कया गया कराया भी असमान था जो 
कराय  के नधारण म वसंग तय  को सू चत करता है। सेना अ भयतंा सेवाएँ वारा नधा रत 
द ल  टेशन के लए त एस यूएम ` 18.87 क  कराया दर  को लेते हुए वष 2010-11 स े
2015-16 के दौरान दो यूआरसी ( मांक सं. 1 एवं 2, ता लका 24) वारा कराय  म भुगतान क  
कमी `14.96 करोड़ पाई गई िजसके प रणाम व प सरकार  राजकोष म हा न तथा रेिजमटल न ध 
म बढ़ोतर  हुई। 
 
इसके अ त र त, आवास संबंधी मापण (एसओए) 2009 के अनुसार, उन यु नट  म जहाँ यू नट क  
सं या 1000 अ य रक (ओआर) से संबं धत सं थान  के लए 240 एस यूएम को अ धकृत कया 
गया है। एसओए के अतंगत यूआरसी, ओआर सं थान का एक भाग है। उपरो त ता लका से यह 
देखा जा सकता है क यूआरसी संपूण सं थान के लए नधा रत ए रया से लगभग 360 गनुा 
अ धक े  धारण कए हुए थे। 
 
लेखापर ा ट पणी पर उ र देते हुए, सीएसडी नदेशालय ने बताया (जुलाई 2016) क अ धकृत 
इमारत के लए, सरकार  मानदंड  के अनुसार, यूआरसी कराय  एवं भार  का भुगतान करते ह 

ता लका 24: यूआरसी वारा कराया भुगतान तथा अपने अधीन रखे े  के योर 
.सं. यूआरसी के नाम अ धकृत े  

एस यूएम 

मा सक औसत भुगतान 
कया गया कराया ( ` ) 

त एस यूएम दर 
( ` ) 

1 एफ रेस कोस, द ल  86398 1,483 0.02 

2 मु यालय द ल  ए रया टेशन; द ल  24000 3,969 0.17 

3 एएफ ड यू एसी द ल  972 45,650 46.97 

4 एएफ कोमेरो कॉ पले स द ल  1755 1,02,550 58.43 

5 मु यालय सीसी लखनऊ 25297 27,920 1.10 

6 व  टेशन कट न जलंधर 2321 46,508 20.04 

7 टेशन कट न कानपुर 400 8597 21.49 

8 गो डन पाम बगलोर 5543 76536 13.81 
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तथा एमईएस/सीपीड यूडी जहाँ कह  भी लाग ूहो, बल बनात ेह तथा समय पर बकाया रा श का 
भुगतान करने के लए नदश जार  कए जा रहे थे।  
 
य क यूआरसी वारा वयं कराए के गैर-भुगतान के योरे को लेखापर ा को सू चत कया था,  
तुत उ र त य  के अनु प नह ं था। 

 
न कष 17: 

 
सीएसडी (मु यालय) वारा नधा रत क  गई दर  से भ न दर  पर यूआरसी व तुओं का व य 
कर रहे थे तथा रा य सरकार क  वटॅ अ धसूचना को याि वत करने म असफल रहे। यूआरसी 
वारा शराब का आहरण अ धकृत मा ा से अ धक कया गया, पीएसी को दए गए आ वासन के 
व द, नाममा  कराया/ कराया मु त आवास का लाभ लया तथा शां तपूण इलाक  म ि थत 
यूआरसी के काय  के लए सेवा का मक  क  तैनाती क  गई। इससे सू चत होता है क सीएसडी का 
यूआरसी के काय  पर नयं ण नह ं है जो उपभो ताओं तथा सीएसडी के बीच एक ृखंला के प म 
कायरत है। य य प यआूरसी के कायचालन के लए दशा- नदश को सीएसडी नदेशालय वारा 
क थत प म जार  कया गया, पर इसके पालन क  जाँच करने के लए कोई यं णा अि त व म 
नह ं है। प रणाम व प, सीएसडी वारा उपभो ताओं को कम दर पर गुणव ायु त व तुओं को 
उपल ध करवाए जाने का उ दे य वफल होता है। यूआरसी एक वतं  सं था नह ं है य क वह 
अकेले सीएसडी के बना काय नह ं कर सकती एवं सीएसडी से ा त व तुओं के अ त र त अ य 
व तुओं का व य नह  ंकरती है। अत:, यह दावा क यूआरसी सीएसडी क  एक व ता रत शाखा के 
प म नह ं है तकसंगत नह ं है। 

 
 
सफा रश 

 
17.  य क यूडी के प म व ीय सहायता, र ा सेवाओं वारा सम थत सेवा का मक  क  

तैनाती तथा यूआरसी को नाममा  कराया/ कराया मु त आवास उपल ध करवाया जाता है, 
पछल  न पादन लेखापर ा क  सफा रश िजसम यूआरसी को संसद क  जवाबदेह  
यव था के तहत लाने क  बात पुन: दोहराई जाती है। 

 
18.  चूँ क यूआरसी सीएसडी क  एक व ततृ भुजा है एवं इसके उ दे य  क  ाि त म एक 

मह वपूण भू मका नभाती है, सीएसडी को यआूरसी क  आंत रक लेखापर ा/ नर ण जैसे 
प ध त को लाना चा हए िजससे क इस आ वासन पर पहँुचा जा सके क मंजूर कृत दर  
पर यूआरसी व तुओं को व य कर रह  है। 

 
19.  मं ालय/सीएसडी को यह सु नि चत करने के लए यं णा को मजबूत बनाना चा हए ता क 

ा धकृत तैनाती के अनुसार ह  शराब का यूआरसी म व य हो िजससे क स वल माकट 
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म इसके ल केज को रोका जा सके तथा आबकार  शु क वभाग वारा अनुमो दत क  गई 
सीमा के साथ माँग का मलान होना चा हए। इसके अ त रर त, वीकृत तैनाती पर नह  ं

बि क वा त वक तैनाती के आधार पर शराब से संबं धत लायसस लए जाने चा हए। 
 
20.  यूआरसी के लए आव यक े , िजसम पा कग े  भी शा मल है, को व श ट प से 

आवास संबंधी मापण (एसओए) म प ट कया जाना चा हए। 
 
 
 
 
 
 
 

नई द ल                                                       (पराग काश) 
दनांकः    दस बर 2016                          महा नदेशक लेखापर ा, र ा सेवाएँ 

 
 
 
 
 

तह ता रत 

 

 

 

नई द ल                                                   (श श का त शमा) 
दनांकः    दस बर 2016   भारत के नयं क - महालेखापर क 
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