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3 मãूय Ǔनधा[रण नीǓत 
 
सीएसडी का मुÉय उɮदेæय बाजार दरɉ कȧ तुलना मɅ सèते दरɉ पर उÍच गुणवƣायुÈत वèतुओं को 
सैǓनकɉ तक मुहैया करवाना है। मंğालय ɮवारा अÈतूबर 1977 मɅ जारȣ मूãय Ǔनधा[रण नीǓत के 
अनुसार, ͪवĐय मूãय “इÛटो वेअरहाऊस कॉèट” पर Ǔनभ[र करता है िजसमɅ लगभग एक से बारह 
ĤǓतशत के मुनाफɉ के अलावा आवक ͩकराया, ढुलाई शुãक, बीमा एवं अÛय आकिèमक Ĥभारɉ को 
शाͧमल करना चाǑहए। सीएसडी ɮवारा ͬचğा×मक Ǿप मɅ कȧमत-सूची, िजसमɅ वèतुओं के फोटोĒाफ 
एवं मूãय शाͧमल होते है, को वष[ मɅ दो बार Ĥकाͧशत ͩकया जाता है। मूãय सूची कȧ पुनरȣ¢ण 
दशा[ती है ͩक उपभोÈताओं को बाजार मूãय के मुकाबले सèती कȧमतɉ पर उपभोÈता सामान 
उपलÞध कराने मɅ सीएसडी काफȧ स¢म रहा है। तथाͪप, कई मामलɉ मɅ मूãय नीǓत का गलत लाग ू
करना लेखापरȣ¢ा के दौरान Ĥकाश मɅ आया िजसकȧ नीच ेचचा[ कȧ गई है। 
 

3.1 अनुͬ चत तरȣके से वèतओंु/चीजɉ कȧ कȧमतɉ का Ǔनधा[रण ͩकया जाना 
 
भारत के Ǔनयंğक-महालेखापरȣ¢क के Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ǐरपोट[ मɅ मूãय नीǓतयɉ के गलत 
उपयोग के कई मामले देखे गए। लेखापरȣ¢ा ɮवारा दशा[ई गई कͧमयɉ/दोष को Úयान मɅ लेत ेहुए, 
पीएसी ने अपने 48वीं ĤǓतवेदन मɅ ͧसफाǐरश कȧ ͩक वाèतͪवक लागत खच[ तथा मौजूदा कर 
Ĥावधानɉ को ͪवचार मɅ लेते हुए सहȣ एवं पारदशȸ तरȣके से वèतुओं/चीजɉ के मूãय को  Ǔनधा[रण 
करने के ͧलए मंğालय को सीएसडी पर दबाव डालना चाǑहए ताͩक उपभोÈताओं तक आशǓयत लाभ 
पहँुचाया जा सके। 
 
तदनुसार, जनवरȣ 2013 मɅ सीएसडी न ेकȧमतɉ कȧ संरचना मɅ ͩकराए एवं पैकेिजंग त×व मɅ कमी 
का Ĥèताव Ǒदया िजसे जनवरȣ 2014 मɅ सीडीए (सीएसडी) ɮवारा सहमǓत ͧमलȣ जैसा ͩक ताͧलका 
5 मɅ Þयोरेवार Ǒदया गया है: 
 
 
 

लेखापरȣ¢ा के उɮदेæय - बाजार दरɉ कȧ तुलना मɅ कम 
मूãय से उपभोÈताओं कȧ पया[Üत मांगɉ को Úयान मɅ 
रखत े हुए अÍछȤ गुणवƣा युÈत वèतुएं सेवा काͧम[कɉ 
को उपलÞध करवाए जाने का मूãयांकन करना। 

 
 
 

 III 
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ताͧलका 5:- मãूय नीǓत के घटकɉ मɅ कमी कȧ èटेटमɅट 
Đमांक 
सं.

घटक ͪवɮयमान सीएसडी ɮवारा 
Ǒदया गया सुझाव

सीडीए (सीएसडी) 
ɮवारा सहमǓत

1 ͩकराया
अ) समाÛय भंडार 1% 0.50% 0.50%
ब) शराब ` 25.10 ĤǓत 

केस 
` 10.00 ĤǓत केस ` 11.00 ĤǓत केस

2 पैकेिजंग (शराब सामĒी) ` 1.50 ĤǓत केस शूÛय वͨण[त नहȣं ͩकया 

 
इसके उƣर मɅ (जुलाई 2016) सेना मुÉयालय मɅ Èयूएमजी शाखा ने बताया ͩक बीओसीसीएस/ 
एमओडी से मंजूरȣ ͧमलने के पæचात उपरोÈत अǓतǐरÈत घटकɉ को मूãय कȧ संरचना से Ǔनकाल 
Ǒदया जाएगा। मंजूरȣ मɅ हुए ͪवलंब के फलèवǾप उपभोÈताओं पर अͬधक भार जारȣ रहा। 
 

3.1.1 िÈलयǐरगं Ĥभार 
 
सीएसडी को वèतुओं कȧ आपूǓत[ ‘गंतåय के ͧलए’ शत[ के अनुसार है िजससे यह सूͬचत होता है ͩक 
आपूǓत[कता[ओं ɮवारा यातायात एवं सामͬĒयɉ को उतारने के Ĥभारɉ को वहन ͩकया जाएगा। यɮयͪप, 
यह देखा गया ͩक ͪवतरणी कȧ उपरोÈत शतɟ के बावजूद, सीएसडी को वष[ 2010-11 से 2014-15 
के दौरान आपूǓत[कता[ओं से ĤाÜत भंडारɉ को उतारने के ͧलए ` 8.64 करोड़ कȧ राͧश को खच[ करना 
पड़ा। हालाँͩक, इस तरह के åयय  का उƣरदाǓय×व आपूǓत[कता[ओं का था, सीएसडी ने ` 0.30 ĤǓत 

 
ताͧलका 6:- सशंोͬधत दरɉ कȧ मजंूरȣ मɅ ͪवलबं के कारण एकǒğत कȧ गई अǓतǐरÈत राͧश के Þयɉरे 

            (2010-11 से 2015-16)      (` करोड़ मɅ) 
Đ .सं मूãय घटक एकǒğत 

कȧ गई 
राͧश

Ĥभाǐरत कȧ जाने के 
ͧलए सीडीए ɮवारा 
सहमǓत कȧ गई राͧश

एकǒğत कȧ गई 
अǓतǐरÈत राͧश

1 बीमा 54.28 0 54.28
2 सामाÛय भंडारɉ पर ͩकराया Ĥभार 464.92 232.46 232.46
3 शराब पर ͩकराया Ĥभार 214.01 93.79 120.22
4 ǒबयर पर पकेैिजंग Ĥभार 0.50 0 0.50
5 अÛय Ĥकार कȧ शराब पर पकेैिजंग Ĥभार 11.54 0 11.54

कुल 419.00

 
तथाͪप, हमने देखा ͩक उपरोÈत कमी के Ĥèताव को बीओसीसीएस ɮवारा अभी मंजूरȣ ͧमलना बाकȧ 
(माच[ 2016) था, िजसके पǐरणामèवǾप उपभोÈताओं से अǓतǐरÈत Ĥभार लेना जारȣ रहा। इसके 
अǓतǐरÈत, सीएसडी ने मूãय Ǔनधा[रण ढाँच ेमɅ @ 0.10 ĤǓतशत बीमा के घटक को  ͩकसी भी 
Ĥकार कȧ राͧश खच[ ͩकए ǒबना शाͧमल ͩकया। वष[ 2010-11 से 2015-16 के दौरान इस तरह 
अǓतǐरÈत भाǐरत राͧश ` 419.00 करोड़ बनती है, िजसे नीच ेताͧलका 6 मɅ Þयोरेवार Ǒदया गया है: 
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केस कȧ दर से उपभोÈताओं पर इसके एक Ǒहèसे को भाǐरत ͩकया िजसके फलèवǾप 2014-15 
वष[ के अतं होने तक ͪपछले पाँच वषɟ के दौरान ` 2.13 करोड़ ǽपए ĤाÜत ͩकए।  
 
उƣर मɅ, सीएसडी ने बताया (Ǒदसंबर 2015) ͩक ͫडपो मɅ मजदरूȣ उपबंध 1 अĤलै 2015 से ख×म 
हो चकुȧ थी एवं ͫडपो मɅ अभाǐरत करने कȧ लागत को आपूǓत[कता[ओं ɮवारा वहन ͩकया जा रहा 
था। तथाͪप, हमने देखा ͩक िÈलयǐरगं Ĥभार के Ǿप मɅ सीएसडी ने ` 0.30 ĤǓत केस कȧ दर स े 
Ĥभारɉ को जारȣ रखा एवं वष[ 2015-16 के दौरान ` 42.51 लाख राͧश को जमा ͩकया। इस Ĥकार 
ǒबना ͩकसी खच[ के, जो ͩक आपूǓत[कता[ओं ɮवारा वहन ͩकया गया, उपभोÈताओं पर ͩकãयǐरगं का 
Ĥभार अवांǓछत बोझ के Ǿप मɅ पड़ा। 
 
डीडीजीसीएस ने (जुलाई 2016) बताया ͩक ͩकãयǐरगं Ĥभारɉ कȧ समािÜत से संबंͬधत मामले को 
ͧलया गया है एवं यह बीओसीसीएस/एमओडी के अनुमोदन के ͧलए Ĥतीͯ¢त है। अनुमोदन मɅ ͪवलंब 
के फलèवǾप उपभोÈताओं पर अǓत भार जारȣ रहा। 
 
Ǔनçकष[ 5:- 
 
मूãय संरचना मɅ बीमा Ĥभार, ͩकराया Ĥभार, ͩकãयǐरगं Ĥभार को खच[ से अͬधक भाǐरत करने के 
कारण सèते दरɉ पर वèतुओं को मुहैया करवाने के लाभ मɅ कमी आई है। 
 

3.1.2 सीएसडी मɅ शराब कȧ कȧमतɉ के Ǔनधा[रण मɅ अǓनयͧमतता 
 
कई राÏय सरकारɉ न ेसीएसडी को शराब आपूǓत[ के ͧलए आबकारȣ शãुक कȧ ǐरयायती दरɉ पर 
अनुमǓत Ĥदान कȧ है। राÏय सरकारɉ कȧ अͬधसूचना के अनुसार, आपूǓत[कता[ओं, सीएसडी या 
यूआरसी ɮवारा आबकारȣ शुãक का भुगतान ͩकया जाता है। ͪवͧभÛन èतरɉ पर िजन राÏयɉ मɅ 
आबकारȣ शुãक का भुगतान ͩकया जाता है, को Þयोरेवार नीच ेदशा[या गया है: 
आपूǓत[कता[ओं ɮवारा आबकारȣ शुãक   -   उƣर Ĥदेश 

यूआरसी ɮवारा आबकारȣ शुãक   -  Ǒहमाचल Ĥदेश, कना[टक, असम एवं मÚय Ĥदेश 

सीएसडी ͫडपो ɮवारा आबकारȣ शुãक  - शषे सभी राÏय 

अÈतूबर 1977 मɅ एमओडी ɮवारा जारȣ कȧ गई मूãय Ǔनधा[रण नीǓत के अनुसार, शराब सǑहत सभी 
वèतुओं का आधारभूत मूãय पूरे भारतवष[ मɅ एक समान होना चाǑहए एवं èथानीय कर जैसे ͩक 
आबकारȣ, ǒबĐȧ कर एवं चुगंी कर सूचीबɮध मूãय के अǓतǐरÈत हɉगे। हमने ͪवͧभÛन ͫडपो मɅ शराब 
कȧ कȧमतɉ मɅ भारȣ असमानता देखी। पाँच चयǓनत वèतुओं मɅ माच[ 2016 कȧ कȧमतɉ मɅ 
असमानता 2.35 एवं 212.87 ĤǓतशत के बीच रहȣ, िजसे नीच ेताͧलका 7 मɅ Þयोरेवार दशा[या गया 
है: 
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जबͩक एक कारण मɅ राÏय सरकारɉ ɮवारा आबकारȣ शुãक कȧ ͪवͧभÛन दरɉ को उƣरदायी ठहराया 
गया, यह ͧभÛनता आबकारȣ शुãक पर सीएसडी लाभ (12 ĤǓतशत) और यूआरसी लाभ (11.2 
ĤǓतशत का Ĥभावी मुनाफ़ा) के कारण और बढ़ गई। शुãक एवं करɉ पर इस मुनाफ़े को जोड़ने के 
पǐरणामèवǾप उपभोÈताओं पर अǓतǐरÈत बोझ पड़ा। यǑद आबकारȣ शुãक पर मुनाफ़े को न जोड़ा 
जाता तो उपभोÈताओं को 0.55 स े14.46 ĤǓतशत तक का कम भुगतान करना पड़ता जैसा ͩक 
नीच ेताͧलका 8 मɅ Þयोरेवार दशा[या गया है: 
 

ताͧलका 8: आबकारȣ शãुक पर मनुाफे को Ĥभार के कारण शराब पर अǓत भार 
सूचकांक सीएसडी ɮवारा 

Ǔनधा[ǐरत कȧ 
गई खुदरा दर

लेखापरȣ¢ा मɅ 
Ǔनकाला गया
खुदरा दर 

Ĥभाǐरत कȧ गई 
अǓतǐरÈत राͧश

अǓत भार Ĥभार 
(ĤǓतशत)

गंतåय राÏय

79194
ͪवèकȧ 
रायल 
चैलɅज

288.80 267.90 20.90 7.24 जàमू कæमीर
368.80 329.94 38.86 10.54 महाराçĚ
225.60 214.47 11.13 4.93 तͧमलनाडु
433.00 381.94 51.06 11.79 उƣरĤदेश
184.60 181.89 2.71 1.47 केरल

78172 रम 
मैक डॉवल 
XXX

136.00 121.61 14.39 10.58 जàमू कæमीर
69.90 65.94 3.96 5.67 महाराçĚ
66.80 63.97 2.83 4.24 तͧमलनाडु

209.00 178.77 30.23 14.46 उƣरĤदेश
68.50 65.71 2.79 4.07 केरल

79230 
ͪवèकȧ 
ÞलɅडरस[ 
Ĥाईड

316.60 295.74 20.86 6.59 जàमू कæमीर
408.90 367.65 41.25 10.09 महाराçĚ
253.10 242.00 13.10 5.18 तͧमलनाडु
596.10 519.62 76.48 12.83 उƣरĤदेश
212.40 209.70 2.70 1.27 केरल

                                                           
11राÏय जहाँ आबकारȣ शुãक का भगुतान यूआरसी ɮवारा कȧ जाती है, पर ͪवचार नहȣ ंͩकया गया।

ताͧलका 7:- सीएसडी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत शराब सबंधंी वèतओु ंकȧ थोक एव ंखदुरा कȧमतɅ 
सूचकांक सं. तथा 
नाम

राÏय11 थोक दर ĤǓत बोतल खुदरा दर ĤǓत बोतल
जàमू 
कæमीर

महा
राçĚ

ताͧमल
नाडु

उƣर 
Ĥदेश

केरल जàमू 
कæमीर

महा
राçĚ

ताͧमल
नाडु

उƣर 
Ĥदेश

केरल

79194ͪवèकȧ रायल 
चैलɅज

दर 262.53 335.25 205.06 393.60 167.85 288.80 368.80 225.60 433.00 184.60
% 

ͧभÛनता
56.41 99.73 22.17 134.50 एल 56.45 99.78 22.21 134.56 एल

78172 रम मैक 
डॉवल XXX

दर 123.61 63.50 60.77 189.98 62.23 136.00 69.90 66.80 209.00 68.50
% 

ͧभÛनता
103.41 4.49 एल 212.62 2.35 103.59 4.64 एल 212.87 2.54

79230 ͪवèकȧ 
ÞलɅडरस[ Ĥाईड

दर 287.73 371.73 230.08 541.94 193.13 316.60 408.90 253.10 596.10 212.40
% 

ͧभÛनता
49.03 92.48 19.13 180.61 एल 49.06 92.51 19.16 180.65 एल

76010 एस/ͪवèकȧ 
टȣचस[ एच

दर 550.85 743.55 492.63 910.26 458.33 605.90 817.90 541.90 1001.30 504.20
% 

ͧभÛनता
20.19 62.23 7.48 98.60 एल 20.17 62.22 7.48 98.59 एल

79061Ħांडी हॉनी बी दर 129.82 115.79 91.86 197.70 66.25 142.80 127.40 101.00 217.50 72.90
% 

ͧभÛनता
74.78 49.54 38.66 198.42 एल 95.88 74.76 38.55 198.35  एल

एल- Ûयूनतम मूãय िजसके उपर अतंर को पǐरकͧलत ͩकया गया 
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76010 
एस/ͪवèकȧ 
टȣचस[ एच

605.90 585.06 20.84 3.44 जàमू कæमीर
817.90 756.10 61.80 7.56 महाराçĚ
541.90 530.79 11.11 2.05 तͧमलनाडु

1001.30 904.11 97.19 9.71 उƣरĤदेश
504.20 501.42 2.78 0.55 केरल

79061Ħांडी 
हॉनी बी

142.80 128.44 14.36 10.06 जàमू कæमीर
127.40 113.42 13.98 10.97 महाराçĚ
101.00 92.56 8.44 8.36 तͧमलनाडु
217.50 186.45 31.05 14.28 उƣरĤदेश
72.90 70.13 2.77 3.80 केरल

*ĤǓत बोतल

èथानीय उगाहȣ (आबकारȣ शुãक) पर इस तरह मुनाफɉ के भार के पǐरणामèवǾप वष[ 2010-11 स े
2015-16 कȧ अवͬध के दौरान ` 680.31 करोड़ का अǓतǐरÈत बोझ पड़ा। इसमɅ से, ` 351.89 
करोड़ कȧ राͧश को åयापार अͬधशषे के Ǿप मɅ सीएसडी लेखɉ मɅ ͧलया गया एवं यूआरसी को 
`

 

328.42 करोड़ कȧ शषे राͧश का मुनाफ़ा हुआ िजसे रेिजमɅटल Ǔनͬध मɅ हèतांतǐरत ͩकया गया जैसा 
ͩक नीच ेताͧलका 9 मɅ Þयोरेवार दशा[या गया है: 
ताͧलका 9: आबकारȣ शãुक पर सीएसडी एव ंयआूरसी ɮवारा Ĥभार ͩकए गए मनुाफ़ɉ के Þयोरे 

                                                                      (` करोड़ɉ मɅ) 
वष[ आबकारȣ शुãक 

का भुगतान
सीएसडी ɮवारा आबकारȣ शुãक पर 
भाǐरत 12 ĤǓतशत कȧ दर से मुनाफ़ा 

यूआरसी ɮवारा शुãक पर भाǐरत  
Ĥभावी 11.2 ĤǓतशत मुनाफ़ा

2010-11 347.87 41.74 38.96
2011-12 430.86 51.70 48.26
2012-13 462.54 55.50 51.80
2013-14 521.98 62.64 58.46
2014-15 548.97 65.88 61.48
2015-16 620.22 74.43 69.46
Total 2932.44 351.89 328.42
 
संयोगवश, िजन राÏयɉ मɅ आबकारȣ शुãक को यूआरसी ɮवारा भुगतान ͩकया गया था, वहाँ यह 
देखा गया ͩक यूआरसी ɮवारा भुगतान कȧ गई आबकारȣ शुãक पर मुनाफɉ को भाǐरत ͩकए ǒबना 
ͪवĐय कȧ कȧमत को Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया िजससे ͩक, कȧमत कȧ Ǔनधा[रण मɅ ͧभÛनता Ǒदखाई दȣ। 

सीएसडी ने अपने उƣर मɅ मुनाफे के आबकारȣ शुãक पर भाǐरत होने के लेखापरȣ¢ा तक[  को दज[ 
ͩकया, तथाͪप, यह बताया ͩक सभी ĦॅÖडɉ के ͧलए ͪवĐय कȧमतɉ को नए ͧसरे से बनाना, कȧमत 
सशंोधन पǐरपğɉ को संकलन करना तथा उसे जारȣ करने के ͧलए अ×यͬधक समय लगता है Èयɉͩक 
Ĥ×येक ĦॅÖड कȧ शराब कȧ कȧमत राÏयवार पǐरकͧलत कȧ जाती है। चूँͩक यह मामला लाभाͬथ[यɉ को 
सèती कȧमतɉ पर वèतओुं के Ĥदान करने से जुड़ा हुआ है, सीएसडी को शराब कȧ मूãय संरचना मɅ 
पǐरवत[न करने कȧ शीē आवæयकता है। 
 
Ǔनçकष[ 6: 
सीएसडी ɮवारा आबकारȣ शुãक जो ͩक एक èथानीय कर है और Ĥ×येक राÏय के अनुसार ͧभÛन है 
पर मुनाफ़ɉ को भाǐरत करने से, मूãय Ǔनधा[रण नीǓत मɅ पǐरकिãपत èथानीय लेवी को छोड़कर देश 
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भर मɅ कȧमतɉ कȧ ǒबĐȧ कȧ एकǾपता को हाͧसल नहȣं ͩकया जा सका। इसͧलए कȧमत मɅ आई 
भारȣ असमानता मɅ कमी लाने के ͧलए आबकारȣ शुãक पर मुनाफ़ɉ के भाǐरत को पुनरȣ¢ण करन े
कȧ आवæयकता है। 

 

3.2  कȧमतɉ के संशोधन मɅ अǓनयͧमतता के पǐरणामèवǾप उपभोÈताओं पर 
अǓतǐरÈत बोझ  

 
लेखापरȣ¢ा के दौरान कȧमतɉ के संशोधन मɅ ͪवसंगǓतयɉ के मामले एवं उसका उपभोÈताओं पर पड़ने 
वाले Ĥभाव को नीच ेदशा[या गया है: 

 

3.2.1 कȧमत मɅ ͧभÛनताओं को Ǔनगरानी करने के ͧलए तंğ का अभाव 
 
सीएसडी कȧ कȧमत Ǔनधा[रण कȧ नीǓतयɉ के अनुसार, यǑद èथानीय माकȶ ट मɅ सामĒी कȧ कȧमत 
घटती है èथानीय माकȶ ट मɅ सामĒी कȧ घटाई गई कȧमत कȧ Ǔतͬथ के Ĥभाव से सीएसडी के ͧलए 
कȧ गई आपूǓत[ओं मɅ भी इस तरह का घटाव अपने आप लागू हो जाएगा तथा राͧश मɅ आई 
ͧभÛनता आपूǓत[कता[ओं के ͧलए डǒेबट हो जाएगी। कȧमत मɅ बढ़ोतरȣ के मामले मɅ, सामĒी को 
Ĥèताͪवत होने के एक वष[ पæचात हȣ इसे मंजूरȣ Ĥदान कȧ जाएगी। èथानीय माकȶ ट मɅ कȧमतɉ पर 
नजर रखने कȧ िजàमेवारȣ मंडलȣय Ĥबंधकɉ एवं ͫडपो के Ĥबंधकɉ पर होती है एवं ͩकसी ĤǓतकूल 
अतंर को सुधार के ͧलए मुÉयालय को ǐरपोट[ कȧ जाती है। 
 
यɮयͪप, हमने देखा ͩक, सीएसडी इÛवैनĚȣ मɅ धाǐरत उ×पादɉ कȧ कȧमतɉ मɅ आई ͧभÛनता कȧ 
Ǔनगरानी के ͧलए न तो कोई ͪवͧशçट तंğ को èथाͪपत ͩकया गया है और न हȣ इसकȧ Ǔनगरानी  
के ͧलए ͩकसी ĤͩĐया को ͪवकͧसत ͩकया गया है। हमने पाया ͩक èथानीय माकȶ ट मɅ Ĥचͧलत 
कȧमतɉ कȧ सामǓयक जाँच नहȣं कȧ गई। इसके पǐरणामèवǾप, उपभोÈताओं से ĤाÜत ͧशकायतɉ या 
आपूǓत[कता[ओं के èवेÍछापूव[क Ĥèताव के आधार पर हȣ कȧमतɉ मɅ आई ͬगरावट कȧ जानकारȣ हुई। 

चार मामले जहां ͧशकायतɉ को ĤाÜत ͩकया गया एवं कȧमतɉ मɅ आई ͬगरावट को सीएसडी समय 
रहते पता लगाने मɅ असफल रहा, को नीच ेदशा[या गया है: 
 

माच[ 2012 के Ĥभाव से èथानीय माकȶ ट मɅ èकॉच ͪवèकȧ टȣचस[ हाईलɇड Đȧम एवं टȣचस[ 
50 (सूचकांक संÉया 76010 एवं 76012) कȧ कȧमतɉ मɅ ͬगरावट आई थी। तथाͪप, फम[ ने 
सीएसडी से उÍचतर दरɉ पर Ĥभार लेना जारȣ रखा एवं सीएसडी भी मूãय मɅ आई ͬगरावट 
को नहȣं देख सका। यह ͧसफ[  नवंबर 2013 मɅ ͧशकायत ĤािÜत के आधार पर £ात हुआ 
िजसमɅ कȧमत को पुन: Ǔनधा[ǐरत ͩकया गया तथा माच[ 2012 स ेजून 2014 के दौरान 
`

 

4.50 करोड़ कȧ राͧश को आपूǓत[कता[ओं से वसूला गया। इस अवͬध दौरान उपभोÈता 
उÍचतर कȧमतɉ का भुगतान करते रहे।  
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इस मामले कȧ जाँच करने पर पाया गया ͩक 2005/2008 मɅ मंजूरȣ ͧमलȣ दरɉ के ͪपछले 
संशोधन भी गलत थे चूँͩक वे फम[ ɮवारा Ĥèतुत èफȧǓत åयापार दरɉ पर आधाǐरत थे। 
इसके पǐरणामèवǾप, जनवरȣ 2005 एवं जुलाई 2008 से फरवरȣ 2012 के बीच सांकेǓतक 
संÉया Đमश: 76010 एवं 76012 कȧ आपूǓत[कता[ओं ɮवारा आपूǓत[ कȧ गई माğाओं पर 
अǓतǐरÈत ` 8.82 करोड़ का भुगतान ͩकया गया िजसे वसूल ͩकया जाना शषे है। 
 
सीएसडी उपभोÈताओं से नवंबर 2012 मɅ ĤाÜत ͧशकायत के आधार पर èथानीय माकȶ ट मɅ 
Đमश: अगèत 2011 एवं अगèत 2009 के Ĥभाव से गोवध[न ͪĤͧमयम घी (पेट जार 1 
ͧलटर एवं राउंड Ǒटन 1 ͧलटर) एवं गुलाब जामुन ͧमÈस 200 Ēाम जैसी वèतुओं कȧ 
कȧमतɉ मɅ आई ͬगरावट को देखा गया। इसके अनुवतȸ आपूǓत[यɉ के ͧलए ` 76.72 लाख कȧ 
राͧश को माच[ 2015 मɅ फम[ से वसूल ͩकया गया। 

 
ͧसतंबर 2014 मɅ ĤाÜत ͧशकायत मɅ मेसस[ डाबर इंͫडया ͧलͧमटेड ɮवारा èटॉͩकèट कȧ तुलना 
मɅ 1 ͩकलो के डाबर ÍयवनĤाश सामĒी को सीएसडी को उÍचतर दर पर बेचने कȧ बात 
सामने आई। ͧशकायत कȧ जाँच करने पर यह पाया गया ͩक èफȧǓत åयापार इÛवॉइसेस के 
आधार पर फम[ ने कȧमत के संशोधन के ͧलए आवेदन ͩकया था िजसके पǐरणामèवǾप 
31/12/2014 तक फम[ से ` 1.15 करोड़ के अनुͬचत लाभ कȧ आपूǓत[ कȧ गई िजसको    

` 11.55 लाख के दंडीय Ĥभार के साथ वसूल ͩकया गया।  
 

अĤैल 2010 के Ĥभाव से èकॉच ͪवèकȧ जॉनी वॉकर Þलैक लेबेल एवं रेड लेबेल (सूचकांक 
सं. 76025 एवं 76026) कȧ कȧमतɉ मɅ ͬगरावट को फरवरȣ 2011 मɅ आगामी संशोधन मɅ 
मंजूरȣ के दौरान सीएसडी ɮवारा देखा गया। अĤैल 2010 से अĤैल 2011 तक आपूǓत[यɉ स े
ĤाÜत कȧ गई ` 16.14 लाख कȧ राͧश को तदनुसार माच[ 2014 मɅ वसूला गया। 

 
डीडीजीसीएस ने बताया (जुलाई 2016) ͩक, èवतंğ Ǿप से कंपनी ɮवारा कȧ गई घोषणा के अलावा 
माकȶ ट दरɉ कȧ पहचान के ͧलए एक संशोͬधत पɮधǓत कȧ खोज जारȣ है। 

इस Ĥकार, कȧमत मɅ हुई ͧभÛनता कȧ Ǔनगरानी के ͧलए एक Ǔनिæचत तंğ कȧ अनुपिèथǓत मɅ 
आपूǓत[कता[ कȧमत मɅ आई ͬगरावट से ͧमलने वाले लाभ को सीएसडी को देने से टालने मɅ सफल 
रहे। चाहे सीएसडी ने आपूǓत[कता[ओं से इसका कुछ अशं वसूल ͧलया परंतु सीएसडी के उपभोÈता 
इससे वंͬचत रहे।  
 

3.2.2 आपǓूत[कता[ओं ɮवारा Ĥèताͪवत मãूयɉ कȧ ͬगरावट को काय[वƣृ करने मɅ 
      ͪवलंब  
 
मई 2001 मɅ सीएसडी (मुÉयालय) ने अपनी कȧमत संशोधन ĤͩĐया को दोहराया िजसके तहत 
कȧमत संशोधन ĤािÜत के Ǔनवेदन से 45 Ǒदनɉ के अदंर सभी कȧमत संशोधन संबंधी मामलɉ को 
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संपूण[ ͩकया जाना चाǑहए। आपूǓत[कता[ओ ं ɮवारा कȧमतɉ मɅ कȧ गई ͬगरावट पर, कȧमतɉ को 
संशोͬधत कर ĤावधाǓनक कȧमत पǐरपğ, सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा अͪवलंब जारȣ ͩकया जाता है 
िजसकȧ पुिçट माकȶ ट सवȶ¢ण के बाद कȧमत संशोधन कͧमटȣ (पीआरसी) ɮवारा दȣ जाती है। 
 
यɮयͪप, हमने देखा (माच[ 2016) ͩक 25 मामलɉ मɅ  सीएसडी (मुÉयालय) ने ĤावधाǓनक तौर पर  
कȧमतɉ को कम करने के ͧलए 9 से 177 Ǒदनɉ का समय ͧलया एवं अǓंतम पुिçटकरण देने के  
ͧलए 45 से 3100 Ǒदनɉ का समय ͧलया। इस ͪवलंब के कारण, ` 11.09 करोड़ कȧ राͧश िजसमɅ     

` 6.61 करोड़ को आपूǓत[कता[ओं से बाद मɅ वसूला गया, का लाभ उपभोÈताओं तक नहȣं पहँुचाया 
जा सका िजसने सीएसडी के उɮदेæयɉ को असफल कर Ǒदया। 

 

3.2.3 सीएसडी का मãूयɉ मɅ ͬगरावट/वèतओंु के एक से एक ĤǓतèथापन कȧ मंजूरȣ  
      Ĥदान करने मɅ ͪवलंब 
 
नई इलैÈĚॉǓनक एवं उपभोÈता Ǒटकाऊ वèतुओं कȧ संशोͬधत ͪवशषेताओं के साथ लगातार लांच होन े
के कारण, सीएसडी ने 2009 मɅ सभी नई/संशोͬधत एएफडी-I वèतुओं को माकȶ ट सवȶ¢ण के ǒबना 
ͪवɮयमान छूट कȧ बेहतर दरɉ के साथ सभी एक से एक ĤǓतèथापन कȧ èवीकृǓत को मंजूरȣ दȣ। 
यह भी बताया गया ͩक इस Ĥकार एक से एक ĤǓतèथापन के साथ कȧमत मɅ आए पǐरवत[न को 
शीēता से पीआरसी के सम¢ Ĥèतुत ͩकया जाएगा और इस Ĥकार के सभी मामलɉ पर 45 Ǒदनɉ 
के अदंर उपभोÈताओं को तकलȣफ पहँुचाए ǒबना Ǔनण[य ͧलया जाना चाǑहए। 
 
एएफडी-I एवं सामाÛय भंडार वèतुओं कȧ कȧमतɉ मɅ ͬगरावट/एक से एक ĤǓतèथापन से संबंͬधत 
लेखा परȣ¢ण से यह उजागर हुआ ͩक वष[ 2010-11 से 2015-16 के दौरान मंजूरȣ ͧमलȣ कȧमत 
संशोधनɉ के कुल 854 मामलɉ मɅ से 83 मामलɉ मɅ सीएसडी (मुÉयालय) ɮवारा èवीकृǓत ͧमलने मɅ 
48 से 395 Ǒदनɉ तक का ͪवलंब हुआ। इसके पǐरणामèवǾप, नवीनतम/सुधाǐरत संèकरणɉ के साथ 
` 2.63 करोड़ कȧ राͧश कȧ कȧमत मɅ आई ͬगरावट से ͧमलने वाले लाभ को उपभोÈताओं के ͧलए 
उपलÞध नहȣं करवाया जा सका। 
 
सीएसडी ने आपूǓत[कता[ओ ंɮवारा Ĥèताͪवत कȧ गई कȧमतɉ कȧ ͬगरावट को ͩĐयािÛवत करने मɅ हुए 
ͪवलंब के कारणɉ को Ĥèतुत नहȣं ͩकया। 
 
Ǔनçकष[ 7: 
 
सीएसडी इंवɇĚȣ मɅ रखी गई वèतुओं कȧ कȧमत मɅ आई ͧभÛनता कȧ Ǔनगरानी के ͧलए कोई ͪवͧशçट 
तंğ या ĤͩĐया का ͪवकास नहȣं ͩकया गया इसͧलए आपूǓत[कता[ कȧमतɉ के ͬगरावट से ĤाÜत होन े
वाले लाभ को सीएसडी को देने से टालने मɅ सफल रहा। आपूǓत[कता[ओ ंɮवारा Ĥèताͪवत कȧमत 
संशोधन पर अǓंतम Ǔनण[य/अनुमोदन ͧमलने मɅ ͪवलंब के फलèवǾप कȧमत के ͬगरावट से ĤाÜत ` 
6.61 करोड़ राͧश िजसे वसूला गया, का लाभ उपभोÈताओं तक नहȣं पहंुचाया जा सका। इसी Ĥकार, 

 

 7: 
 

                 
                
               

   /            
`6.61     ,          , 
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एक से एक एएफडी-I वèतुओं के ĤǓतèथापन के अनुमोदन मɅ ͪवलंब के फलèवǾप, 
नवीनतम/सुधाǐरत उपकरणɉ के साथ कȧमत मɅ आई ` 2.63 करोड़ राͧश कȧ ͬगरावट का लाभ 
उपभोÈताओं को उपलÞध नहȣं करवाया गया। 
 

3.3 गणुवƣा Ǔनयंğण 
 
इÛवैÛĚȣ रɅज मɅ सभी वèतुओं के Ĥभावी गुणवƣा Ǔनयंğण के ͧलए, देश के ͪवͧभÛन भागɉ मɅ िèथत 
छ: समĒ खाɮय Ĥयोगशालाओं (सीएफएल)  के माÚयम से Ǔनयͧमत आधार पर (छ: महȣनɉ मɅ एक 
बार) खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुओं का पǐर¢ण ͩकया जाना चाǑहए। सामाÛय भंडार वèतुओ ं
कȧ मुÉय नमूनɉ के साथ तुलना ¢ेğीय परȣ¢ण कɅ ġ (आरटȣसी), राçĚȣय परȣ¢ण हाउस (एनटȣएच) 
इ×याǑद के जǐरए जाँच करनी चाǑहए (सभी वèतुओं को कम से कम दो वष[ मɅ एक बार परȣ¢ण 
ͩकया जाना चाǑहए)। 
 
ͪपछलȣ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान, गुणवƣा Ǔनयंğण उपायɉ के सÉत ͩĐयाÛवयन कȧ Ǔनगरानी, 
जãद परȣ¢ण तथा परȣ¢ण ǐरपोटɟ को सुǓनिæचत करने मɅ एक Ĥभावी तंğ को लान े कȧ 
आवæयकता िजससे ͩक Ēाहक घǑटया वèतुओं कȧ खरȣद से बच सके के लेखापरȣ¢ा के सुझावɉ पर 
मंğालय ने पीएसी को आæवासन देते हुए बताया (Ǒदसंबर 2011) ͩक, ͪवɮयमान नीǓत के अनुसार 
Ǔनधा[ǐरत अवͬध पर सीएसडी इनवɇĚȣ रɇज कȧ सभी वèतुओं का परȣ¢ण ͩकया जाता है तथा तेजी स े
Ǔनयͧमत जाँच कȧ सुͪवधा के ͧलए सरकारȣ माÛयता ĤाÜत परȣ¢ण कɅ ġɉ कȧ संÉया बढ़ाए जाने के 
मामले को ͧलया गया है एवं यह काय[ Ǒदसंबर 2012 तक संपूण[ ͩकया जाएगा। 
 
देश मɅ खाɮय सुर¢ा एवं मानक (लायसɅस और खाɮय åयापारɉ का पंजीकरण) Ǔनयम 2011 के 
तहत Ǔनधा[ǐरत कȧ गई ĤͩĐयाओं के अनुसार सभी खाɮय åयवसाǓयक ऑपरेटरɉ को पंजीकृत एवं 
लायसɅस होना चाǑहए। यɮयͪप, र¢ा मंğालय ने इस तक[  पर एफएसएसएआय लायसंͧसग के अहात े
से यूआरसी को छूट ͧमलने के ͧलए Ǔनवेदन ͩकया ͩक, सीएसडी ͫडपो िजसके साथ यूआरसी संलÊन 
है, भारत के खाɮय सुर¢ा तथा मानक Ĥाͬधकरण (एफएसएसएआय) के साथ लायसंͧसकृत है, और 
वह खाɮय सुर¢ा एवं मानक अͬधǓनयम (एफएसएसए) 2006 ɮवारा Ǔनधा[ǐरत सभी आवæयकताओ ं
कȧ पूǓत [ करता है। तदनुसार, एफएसएसएआई ने यूआरसी को छूट दȣ लेͩकन यूआरसी ɮवारा 
एफएसएसए, Ǔनयमɉ के Ĥावधानɉ को पालन को सुǓनिæचत करने कȧ िजàमेदारȣ सीएसडी ͫडपो को 
दȣ। चूँͩक सीएसडी ͫडपो ने अपने साथ जुड़ी हुई यूआरसी से संबंͬधत खाɮय सुर¢ा के दाǓय×व को 
अपने उपर ͧलया, सभी ͫडपो मɅ खाɮय वèतुओं कȧ सुर¢ा सुǓनिæचत करने के ͧलए सीएसडी Ĥबंधन 
के सÉ³ Ĥोटोकॉल को लागू करने कȧ आवæयकता है। 
 
तथाͪप, चयǓनत एǐरया ͫडपो का ͪवæलेषण इंͬगत करता है ͩक सीएसडी Ǔनधा[ǐरत समय सीमा के 
भीतर वèतुओं का परȣ¢ण करवाने मɅ असफल रहा िजसे नीच ेदशा[या गया है: 
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3.3.1 Ǔनधा[ǐरत समय-सीमा मɅ खाɮय एवं शराब कȧ वèतओंु का परȣ¢ण न ͩकया 
जाना 

 
हमने देखा ͩक मंğालय ɮवारा पीएसी को खाɮय एवं शराब कȧ वèतुओं के परȣ¢णɉ के ͧलए परȣ¢ण 
कɅ ġɉ कȧ संÉया बढ़ाने के आæवासन के बावजूद, समĒ खाɮय Ĥयोगशालाओं (सीएफएल) कȧ संÉया 
6 से घटकर 3 हो गई (अगèत 2014) जो ͩक मुंबई, Ǒदãलȣ एवं बी डी बारȣ मɅ िèथत है। 
 
उपरोÈत वͨण[त तीन मɅ से दो समĒ खाɮय Ĥयोगशालाएँ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के ͧलए आवǐरत 
एǐरया ͫडपो के साथ सह िèथत हɇ। Ǒदãलȣ एवं बीडी बारȣ कȧ समĒ खाɮय Ĥयोगशालाओं मɅ खाɮय 
एवं शराब से संबंͬ धत भेजी गई वèतुओं का Þयोरा व उसके पǐरणाम ताͧलका 10 मɅ  दशा[ए गए हैः 

 
ताͧलका 10:- समĒ खाɮय Ĥयोगशालाओ ंमɅ भेजी गई खाɮय एव ंशराब से सबंंͬ धत सामͬĒया ँ

वष[ सीएसडी एǐरया ͫडपो Ǒदãलȣ सीएसडी एǐरया ͫडपो बी डी बारȣ
ĤाÜत 

वèतुओं कȧ 
संÉया

भेजे गए 
नमूनɉ कȧ 
संÉया

अयोÊय घोͪषत 
ͩकए गए नमूनɉ 

कȧ सÉंया

ĤाÜत 
वèतुओं कȧ 
संÉया

भेजे गए 
नमूनɉ कȧ 
संÉया

अयोÊय घोͪषत 
ͩकए गए नमूनɉ 

कȧ सÉंया
2010-11 664 435 (66) 0 439 89(20) 0
2011-12 721 479 (66) 1 487 70(14) 0
2012-13 712 282 (40) 0 513 74(14) 0
2013-14 752 403 (54) 7 577 57(10) 0
2014-15 778 461 (59) 7 622 120(19) 0
2015-16 914 352 (39) 16 690 237 (34) 0

( )वष[ के दौरान ͫडपो मɅ ĤाÜत वèतुओं के सàमुख Ĥयोगशाला मɅ परȣ¢ण के ͧलए संदͧभ[त वèतुओं कȧ ĤǓतशतता

उपरोÈत ताͧलका 10 ɮवारा देखा जा सकता है ͩक खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुएँ िजनका  
100 ĤǓतशत परȣ¢ण ͩकया जाना था, Ǒदãलȣ एवं बी डी बारȣ ɮवारा Đमश: 39-66 ĤǓतशत एवं 
10-34 ĤǓतशत तक परȣ¢ण ͩकया गया। यह तØय है ͩक जहां परȣ¢ण के दौरान कुछ नमूनɉ को 
अयोÊय पाया गया, वहाँ इस बात कȧ संभावना है ͩक कुछ खाɮय वèतुएँ जो ǒबना परȣ¢ण के जारȣ 
कȧ गई हɉ एवं उपयोग कȧ गई हɉ, Ĥमाͨणक गुणवƣा वाले नहȣं भी हो सकत े हɇ। अत: ͫडपो 
यूआरसी तथा उपभोÈताओं को जारȣ खाɮय वèतुओं कȧ गुणवƣा को आæवाͧसत करने मɅ असफल 
रहा। 
 
एक उदाहरण िजसने Ǔनçकृçट दजɏ कȧ वèतुओं को जारȣ करने कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ आशंका को 
èथाͪपत ͩकया ͩक जब एǐरया ͫडपो बाघडोगरा (एǐरया ͫडपो Ǒदãलȣ के जǐरए) ɮवारा जनवरȣ 2014 
मɅ ͩकंग ͩफशर ǒबयर के नमूने को Ĥयोगशाला मɅ भेजा गया था, तो इसे उपभोग के ͧलए अयोÊय 
बताया गया। तथाͪप, इस दौरान, ` 8.43 लाख मूãय के Ĥभाͪवत बैच का èटॉक उपभोÈताओं को 
बेचा जा चकुा था। 
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सभी खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुओं को 100 ĤǓतशत जाँच एवं उपयुÈत Ǔनगरानी को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए, सीएसडी (मुÉयालय) ने अगèत 2014 मɅ Ǔनण[य ͧलया ͩक खाɮय एवं 
शराब से संबंͬधत वèतओुं कȧ सूची को मुÉयालय से जारȣ ͩकया जाएगा एवं Ĥ×येक माह कȧ 5 
तारȣख तक समĒ खाɮय Ĥयोगशालाओं के सह िèथत सीएसडी एǐरया ͫडपो को अĒेͪषत ͩकया 
जाएगा िजससे ͩक सभी खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुओं के परȣ¢णɉ को छ: महȣनɉ मɅ 
आवǐरत ͩकया जा सके। तथाͪप, हमने देखा ͩक सीएसडी (मुÉयालय) परȣ¢ण ͩकए जाने के ͧलए 
खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुओं कȧ सूची को हर माह उ×पÛन एवं अĒेͪषत करने मɅ असफल 
रहȣ। 956 खाɮय एवं शराब से संबंͬधत वèतुओं कȧ तुलना मɅ ͧसफ[  520 वèतुओं को परȣ¢ण करन े
के ͧलए चयǓनत सूची ͩकया गया िजसमɅ से 448 वèतुओं को अगèत 2014 से माच[ 2015 के 
बीच ͪवͧभÛन ͫडपो ɮवारा Ĥयोगशाला मɅ ͧभजवाया गया। हमने देखा ͩक Ĥयोगशाला 281 खाɮय 
वèतुओं एवं 91 शराब से संबंͬधत वèतुओं (फरवरȣ 2016) कȧ गुणवƣा पुçटȣकरण पर Ǔनण[य 
Ĥèतुत नहȣं कर पायी। ĤाÜत कȧ गई 76 परȣ¢ण ǐरपोटɟ मɅ Ĥयोगशालाओं ने 35 नमूनɉ (46 
ĤǓतशत) को Ǔनçकृçट घोͪषत ͩकया था। वष[ 2015-16 के दौरान 1781 चयǓनत वèतुओं मɅ से 
ͧसफ[  589 वèतओुं को सीएसडी ͫडपो Ǒदãलȣ एवं बीडी बारȣ Ĥयोगशाला ɮवारा जाँच के ͧलए 
Ĥèताͪवत ͩकया गया जबͩक शषे 67 ĤǓतशत वèतुओं को ǒबना जाँच ेͪवĐय ͩकया गया। 
 
ĤǓतͩĐया मɅ डीडीजीसीएस ने बताया (जुलाई 2016) ͩक अǓतǐरÈत Ĥयोगशालाओं (राÏय 
सरकार/गैर-सरकारȣ) कȧ सूची के Ĥèताव को शुǾ ͩकया जा चकुा है, िजससे और अͬधक Þयोरेवार 
ͪवæलेषण ͧमल जाएगा। 
 
उƣर तक[ युÈत नहȣं है Èयɉͩक ͪपछलȣ Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के आधार पर यहȣ आæवासन पीएसी 
को Ǒदया गया था लेͩकन Ĥयोगशालाओं कȧ सÉंया 6 स ेघटकर 3 हो चकुȧ है, फलèवǾप परȣ¢णɉ 
कȧ सुͪवधाओं मɅ सीͧमतता आ गई है। 46 ĤǓतशत खाɮय नमूनɉ को Ǔनçकृçट पाए जाने के 
पǐरणामèवǾप यह मुɮदा काफȧ गंभीर एवं मह×वपूण[ है। इन Ǔनण[यɉ ने Ĥèताͪवत कंपǓनयɉ कȧ 
ͪवæवसनीयता एवं उनके ɮवारा खाɮय वèतुओं कȧ आपूǓत[ कȧ गुणवƣा पर Ĥæन ͬचÛह खड़ ेकर Ǒदए 
हɇ। 
 

3.3.2 पिुçटकारक परȣ¢ण के ǒबना सामाÛय भंडार वèतओंु का Ēहण ͩकया जाना 
 
2001 कȧ नीǓत अनुसार, सभी वèतुओं को कम से कम दो वषɟ मɅ एक बार परȣ¢ण ͩकए जाने को 
सुǓनिæचत करने के ͧलए सीएसडी (मुÉयालय) सामाÛय भंडारɉ के परȣ¢णɉ कȧ åयवèथा एवं 
Ǔनगरानी करता है।  मंğालय ने पीएसी को सूͬचत ͩकया था ͩक परȣ¢ण कɅ ġɉ के साथ-साथ समĒ 
खाɮय Ĥयोगशालाओं को जो ͫडपो के साथ सह िèथत है को दो महȣनɉ कȧ समय सीमा के भीतर 
गुणवƣा जाँच ǐरपोटɟ को अĒेͪषत करने के ͧलए Ǔनवेदन ͩकया गया था। वष[ 2010-11 से 2015-
16 के दौरान, यɮयͪप 5941 सामाÛय भडंार वèतुओं को नाͧमत Ĥयोगशालाओं मɅ परȣ¢ण के ͧलए 
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भेजा गया था िजसमɅ से 4366 (73 ĤǓतशत) वèतुओं पर ͩकसी भी तरह का Ǔनण[य Ĥयोगशालाओं 
ɮवारा नहȣं Ǒदया गया िजसे ताͧलका 11 मɅ दशा[या गया है: 
 

ताͧलका 11: परȣ¢णɉ के ͧलए भेजी गई वèतओु ंसे सबंंͬ धत Ǔनण[यɉ कȧ िèथǓत 
वष[ Ĥयोगशाला मɅ भेजे गए 

नमनूɉ कȧ कुल सÉंया
वèतओुं कȧ सÉंया िजस पर 
ǐरपोट[ अभी तक Ĥतीͯ¢त है

Ĥतीͯ¢त ǐरपोट[ ĤǓतशत 
मɅ

2010-11 1046 703 67.21
2011-12 1009 804 79.68
2012-13 1060 814 76.79
2013-14 984 564 57.32
2014-15 1044 720 68.97
2015-16 798 761 95.36
कुल 5941 4366 73.49

 
हमने देखा ͩक परȣ¢ण के पǐरणामɉ को शीē उपलÞध करने हेतु ͧलए गए उपायɉ का कोई भी 
दèतावेज सीएसडी मɅ मौजूद नहȣं था, इससे सीएसडी ɮवारा Ǔनगरानी करने मɅ पया[Üत कमी को 
दशा[ता है जो गुणवƣा आæवासन के ͧलए सभी भडंारɉ/वèतुओं कȧ जाँच के उɮदेशय ्को असफल 
करता है। ǐरपोटɟ के ͪवæलेषण से यह उɮघाǑटत होता है ͩक ĤाÜत 1575 (5941-4366) परȣ¢ण 
ǐरपोटɟ मɅ 100 वèतुओं को Ǔनçकृçट घोͪषत ͩकया गया एवं इन ǐरपोटɟ को ͫडपो मɅ 5-12 महȣनɉ 
के ͪवलंब के बाद ĤाÜत ͩकया गया। इस बात कȧ संभावना है ͩक उन Ǔनçकृçट नमूनɉ से संबंͬधत 
भंडारɉ को यूआरसी मɅ जारȣ ͩकया गया हो तथा उसका सेवन ͩकया जा चुका हो। 
 
सीएसडी ने (जनवरȣ 2016) मɅ कहा ͩक, सरकार चाͧलत Ĥयोगशाला होने के कारण, परȣ¢ण ǐरपोटɟ 
को देने मɅ कोई भी समय सीमा को Ǔनधा[ǐरत नहȣं ͩकया जा सकता और साथ हȣ यह भी बताया 
गया (जुलाई 2016) ͩक, कɅ ġ सरकार कȧ Ĥयोगशालाओं कȧ कमी होने के कारण परȣ¢ण ǐरपोटɟ मɅ 
अ×यͬधक देरȣ हुई एवं इसͧलए कई और Ĥयोगशालाओं को सूचीबɮध करने के ͧलए कदम उठाए गए 
हɇ। 
 
समय सीमा कȧ अनुपिèथǓत के बारे मɅ Ǒदया गया उƣर मंğालय ɮवारा Ǔनधा[ǐरत दो महȣनɉ कȧ 
समय सीमा से असंगत है। 2010-11 के लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन सं. 14 कȧ ĤǓतͩĐया मɅ, पीएसी को 
Ĥयोगशालाओं कȧ संÉयाओं को बढ़ाने के ͧलए Ǒदए गए आæवासन गलत साǒबत हुए। 
 

3.3.3 तुलना×मक परȣ¢ण ͩकए ǒबना सामाÛय भंडार वèतओंु का मंजूरȣकरण 
 
सीएसडी इनवɇĚȣ रɅज मɅ Ǔनçकृçट वèतुओं के Ĥवेश को टालने के ͧलए, कई सारे गुणवƣा Ǔनयंğण 
उपाय सीएसडी ɮवारा Ǔनधा[ǐरत ͩकए गए थे। तदनुसार, अÈतूबर 1999 मɅ सामाÛय भंडार वèतुओ ं
के परȣ¢ण के ͧलए ǑदशाǓनदȶश जारȣ ͩकए गए जहाँ यह बताया गया ͩक ͫडपो से एक नमूना एवं 
ͧसͪवल बाजार से दसूरा नमूना परȣ¢ण के ͧलए भेजा जाएगा। 
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हमने, तथाͪप, देखा ͩक सीएसडी मɅ आपूǓत[ कȧ वèतुओं कȧ गुणवƣा का तलुना×मक परȣ¢ण बाजार 
मɅ मौजूदा सामͬĒयɉ से नहȣं ͩकया गया। 
 
सीएसडी ने (जुलाई 2016) बताया ͩक सीएसडी मɅ सूचीबɮध सभी वèतुओं कȧ ͧसͪवल बाजार मɅ 
मौजूदा उÛहȣं वèतुओं से गुणवƣा परȣ¢ण का Ĥèताव ĤͩĐयागत है एवं परȣ¢ण को Ĥभावी Ǿप स े
एवं तेजी लाने के ͧलए कई और Ĥयोगशालाओं को सूचीबɮध ͩकए जाने का Ĥयास ͩकया जा रहा 
है। 
 
यह उƣर ͩक Ĥèताव अभी भी ĤͩĐयागत है, इस बात कȧ संभावना को दशा[ता है ͩक 1999 के 
Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ मɅ उिãलͨखत ͩकए जाने के बावजूद भी तुलना×मक परȣ¢ण ͩकए ǒबना सीएसडी ɮवारा 
सामाÛय भंडार वèतुओं का खरȣद एवं सेवन ͩकया जा रहा है। 
 

3.3.4 Ĥायोिजत आय ुकȧ स×यता को जाँच ेǒबना यआूरसी को वèतुएँ जारȣ करना 
 
ͪवनाशशील वèतुओं से संबंͬधत नीǓत अनुसार, सीएसडी ने Ǔनदȶश Ǒदया ͩक ͩकसी भी अवèथा मɅ 
ͫडपो Ĥबंधक ɮवारा ͪवनाशशील वèतुओं िजसका अवͧशçट जीवन 85 ĤǓतशत से कम हो, को ĤाÜत 
नहȣं ͩकया जाएगा। इसके अलावा, ͪवनाशशील वèतुओं के ͩकसी भी भंडार को िजसका अवͧशçट 
जीवन 50 ĤǓतशत से कम हो यूआरसी को जारȣ नहȣं ͩकया जाएगा एवं यूआरसी को जारȣ ͩकए 
गए भंडार कȧ ͪवǓनमा[ण Ǔतͬथ को इंडɇट-कम-इनवॉइस मɅ संबंͬधत सामĒी के सामने यूआरसी को 
देने एवं मूãय अंͩ कत करने के पहले Ǔनरपवाद Ǿप से दशा[या जाएगा। ͪवनाशशील वèतुओं स े
संबंͬधत èटॅक काडɟ को Ĥदͧश[त करने कȧ सुǓनिæचतता के सुझावɉ पर पीएसी के Ĥæनɉ पर 
ĤǓतͩĐया देते समय मğंालय ने भी यह पुिçट कȧ थी ͩक मौजूदा नीǓतयɉ को समय-समय पर 
दोहराया जाएगा ताͩक यह सुǓनिæचत कर सके ͩक उपभोÈता उस वèतु का सेवन अवͧशçट जीवन 
के भीतर कर ले। तथाͪप, हमने देखा ͩक यूआरसी को जारȣ ͩकए गए इंडटै कम इनवॉइस के 
अßयुिÈतयɉ के मद मɅ भंडार के ͪवǓनमा[ण Ǔतͬथ को दशा[या नहȣं गया था। यहां तक ͩक ͫडपो मɅ 
èटॅक काडɟ का अनुर¢ण नहȣं ͩकया गया और जहाँ वे थे, ͪवǓनमा[ण Ǔतͬथ, समािÜत Ǔतͬथ, बैच 
संÉया इ×याǑद से संबंͬधत सूचनाओं से वंͬचत थे। 
 
कुछ ͫडपो ने èटॅक काडɟ को अनुरͯ¢त न रख पाने कȧ कमी एवं यूआरसी के इंडɇट-कम-इंवॉइस मɅ 
ͪवǓनमा[ण Ǔतͬथ को सूͬ चत नहȣं करने को èवीकारा। कुछ ͫडपो ने इसका कारण मानवशिÈत कȧ 
कमी एवं अǓतǐरÈत काय[ बोझ को इंͬगत ͩकया। यह भी बताया गया ͩक ͫडपो 85 ĤǓतशत से कम 
कȧ अवͧशçट जीवन वèतुओं को कभी भी मंजूर नहȣं करता एवं बैच संÉया, ͪवǓनमा[ण Ǔतͬथ, 
समािÜत Ǔतͬथ एवं अवͧशçट आयु इ×याǑद को काटू[Ûस मɅ वͨण[त Þयोरɉ से ͪववेकपूव[क ढँग से जाँचा 
जाता है। 
 
एǐरया ͫडपो ɮवारा उƣर तक[ संगत नहȣं है Èयɉͩक लेबेल/काटू[नɉ पर ͧलͨख Ǔतͬथ से अवͧशçट जीवन 
को Ĥबंͬधत ͩकया जाना åयवहाǐरक नहȣं है। Èयɉͩक भंडारɉ के अवͧशçट जीवन से संबंͬधत ͩकसी 
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भी ǐरकाड[ को अनुरͯ¢त नहȣं रखा गया था िजससे अवͧशçट जीवन कȧ 50 ĤǓतशत अवͬध के 
भीतर वèतुओं को यूआरसी को जारȣ करना सुǓनिæचत नहȣं ͩकया जा सकता। यह गंभीर है Èयɉͩक 
उपभोÏय एवं खाɮय सामͬĒयाँ िजसमɅ बÍचɉ के खाɮय भी शाͧमल थɅ, को अवͧशçट जीवन कȧ 
स×यता कȧ जाँच ͩकए ǒबना जारȣ कȧ जा रहȣं थी। 
 
Ǔनçकष[ 8:  
 
पीएसी को आæवासन देन ेके बावजूद, परȣ¢णɉ कȧ सटे हुए सीएफएल मɅ सीͧमतता तथा अǓतǐरÈत 
ͪवæवसनीय Ĥयोगशालाओं कȧ खोज न करने कȧ वजह से Ǔनधा[ǐरत नीǓत के अनसुार वèतुओं के 
गुणवƣा परȣ¢ण के ͧलए सीएसडी अपनी ओर स ेअसफल रहा िजसके पǐरणामèवǾप Ǔनधा[ǐरत चĐ 
पर सीएसडी ɮवारा ĤाÜत वèतुओं का परȣ¢ण न हो सका। सीएसडी परȣ¢ण Ǔनण[यɉ कȧ Ǔनगरानी व 
ĤािÜत को समय पर सुǓनिæचत करने मɅ भी असफल रहा िजसने परȣ¢ण के उɮदेæय को हȣ ͪवफल 
कर Ǒदया। सीएसडी का एफएसएसएआय को आæवासन ͩक उसके अधीन सभी यूआरसी एफएसएसए 
के सभी Ĥावधानɉ, Ǔनयमɉ तथा अͬधǓनयमɉ के पालन को सुǓनिæचत करɅगे, उसकȧ वचनबɮधता मɅ 
ͪवæवसनीयता कȧ कमी को दशा[ता है Èयɉͩक ͫडपो èवत: Ǔनधा[ǐरत गुणवƣा जाँचɉ को बनाए नहȣं 
रख पाया। 
 
ͧसफाǐरशɅ 
5. मंğालय को सीएसडी एवं यूआरसी के आपूǓत[ Įृखंला के सभी èतरɉ पर गुणवƣा Ǔनयंğण 

उपायɉ को सÉ³ी से ͩĐयाÛवयन करने के ͧलए Ĥभावपूण[ तंğ को तैयार करना चाǑहए ताͩक 
एफएसएसएआई एवं उपभोÈताओं को Ǒदए गए आæवासनɉ को पूरा ͩकया जा सके। 

 


