
6

6 
 

 
 
 
 
 
 

 
 

2 यापा रक ग त व धयाँ 
 

सीएसडी के यापा रक चालन को िजसम व तुओं क  तावना, बेस डपो एवं ए रया डपो क  
कायप ध त भी सि म लत है, इस अ याय म आव रत कया गया है। 
 

2.1 व तओंु क  तावना 
 

सीएसडी म नई व त ुको ता वत करने के लए तीन तर य यव था है। वांछनीयता क  ि ट 
से सभी ताव  को बीओए क  ारं भक जांच स म त (पीएससी) वारा परखा जाता है। य द नणय 
सकारा मक हो, तो इसे मू य समझौता वाता स म त (पीएनसी) के पास भेजा जाता है। बाजार का 
सव ण करने के प चात, पीएनसी उ पादक के साथ अ धकतम मू य लाभ एवं शत  को अं तम 
प देने के लए मोलभाव करती है। इसके उपरांत, मामले को बीओए के अनुमोदन के लए ततु 
कया जाता है। एक बार कसी व तु को ता वत कया गया तो इसे खर द, भंडारण, वतरण एवं 
व य के लए अनु मत एवं सं हताब ध कया जाता है। एक स श दखने वाले व तुओं को एक 
जेने रक कोड दया जाता है और शा मल क  गई व तुओं को जेने रक कोड के अतंगत रखा जाता 
है। 
 

सीएसडी म ता वत कए गए व तुओं क  या को नीचे दशाए गए चाट 3 वारा सं त प 
से दशाया गया है: 
चाट 3: सीएसडी म व तु क  वेश या 

लेखापर ा उ दे य: यवसाय चालन  को 
द तापूवक एवं भावी तर क  से बं धत 
कए जाने का आकलन करना। 

बाजार जाँच-
संभा वत ब य, खुदरा 

दर, स ध

आपू तकताओ ं वारा 
ता वत आवेदन तथा दर

आवेदन प  क  
संवी ा

पीएससी वारा जाँच 
तथा चय नत 

सू चब ध करना

फॅ टर  नर ण तथा 
वा य जाँच

साम ी का वेश 
(अनु मण और 
सं हताकरण) 

व तु के वेश हेतु 
बीओए का अं तम 

नणय  

पीएनसी वारा मू य 
वाता 

आबटंन के अनसुार 
ए रया डपो म साम ी 

क  ाि त

डपो तथा यआूरसी को 
सूचना- मा सक बलेु टन

  

सीएसडी (एचओ) वारा 
खर द आदेश

यआूरसी वारा उपभो ता 
को ब

यआूरसी वारा माँगप  का रखना 
तथा भडंार  का सं हण

अ याय-II

यापा रक चालन 
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च लत था के अनुसार, आपू तकताओं के नवेदन पर ह  नई व तुओं को ता वत करने के लए 
वचार कया जाता है। पुनर ण अव ध दौरान, आपू तकताओं वारा 9134 व तुओं को ता वत 
कया गया िजसम से 3234 व तओुं अथात 35.40 तशत व तुओं को शा मल करने के लए 
पीएससी वारा सफा रश द  गई एवं अतंत: 3035 व तुओं अथात 33.23 तशत व तुओं को 
सीएसडी म ता वत कया गया। इन 3035 व तुओं म से 1733 व तओुं अथात 57.10 तशत 
व तुओं को पछले दो वष  के दौरान ता वत कया गया। ता वत क  गई व तुएँ पहले से ह  
मौजूदा उसी कार क  व तुओं म वृ ध करते है। तथा प, नई व त ुको ता वत करने से पहले 
यो ता मागँ (उपभो ता क  माँग) को वचारने व वीकृत करने के कसी भी तरह के द तावेज 

मौजूद नह ं थे। यहाँ तक क यूआरसी के नयम पुि तका के अनुसार नई व तुओं को मह वपणू, 
आव यक एवं वां छत (वीईडी) प म वग कृत नह ं कया गया था। 
 

2.1.1 आया तत व तओंु क  तावना 
 
खर द नी त के अनुसार, सीएसडी को केवल उ पादक  से ह  खर दार  करनी होती है ता क 
अ धकतम छूट ा त हो सके तथा बचौ लय  के लाभ को समा त कर व तुओं क  मा णकता को 
सु नि चत कया जा सके। य द उ पादक वयं माक टगं नह  ंकरते ह तो उ पादक वारा नयु त 
कए गए भारत के एकमा  व य करने वाले एजे ट/ वतरक का वक प लया जा सकता है। 
बीओए ने सतंबर 2012 म यह का शत कया क, पहले ह  व तुओं को सूची ब ध करने के लए 
उ पादक , अ खल भारतीय एकमा  व य एजे ट/ वतरक, अ खल भारतीय मूल आयातकता के 
अलावा ांड मा लक  एवं आयातकताओं का भी, जो थानीय उ पाद  क  तुलना म ऐसे उ पाद जो 
स ध तथा त पधा मक हो, सीएसडी म आपू त करने के लए वचार कया गया था। 

 
हमने देखा ( दसंबर 2015) क, दै नक उपयोग म लाई जाने वाल  व तुएँ जैसे क, च पल6, 
रजाईयाँ7, डोर मैट, रेन सूट8, फैबर क कॅन डशनर9, हडबैग10 इ या द जो क थानीय बाजार  म 
उपल ध थी, को सीएसडी म शा मल कया गया िज ह आपू तकताओं वारा चीन से आयात कया 
जाता था (पाद ट पणी म इसके उ धरण दए गए ह)। रकाड  क  समी ा यह उदघा टत करती है 
क, आपू तकताओं/आयातकताओं वारा द  गई दर  के स यापन के लए कए गए माकट सव के 
अलावा सीएसडी वारा कोई कदम नह ं उठाया गया था िजससे क यह पुि ट हो सके क उ त 
व तुओं का थानीय प म नमाण हो रहा था एवं वे स ध और समान उ पाद  से त पधा 

                                                           
6 मेसस मयूर  कुमकुम वारा आया तत इवेरा ांड च पल 
7 मेसस हि तमल टे सटाइलस वारा आया तत रजाइयाँ तथा डोर मैट 
8 एसके लोबल वारा आया तत रेन सूट 
9 यू नवसल वारा आया तत डाउनी फॅब रक कि डशनर 
10 मेसस बॅगज़ोन लाइफ टाइल ाईवेट ल मटेड वारा आया तत ‘लेवी ांड लेडीज़ हडबैग’ 
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करने लायक थे या नह ं। कुछ मामल  म, उ त उ पाद  के बाजार म तशत भागीदार  का रकाड 
मौजूद नह ं था। 
 

उदाहरण के तौर पर, इ  के एक उ पादनकता जो सीएसडी म पंजीकृत थे को चीन से आया तत क  
गई च पल  के आपू तकता के प म ता वत कया गया था। यापार क मत  का समथन देन े
वाले टै स इनवॉइस म फैब रक पर यूम को उ पाद शु क यो य व तु के प म इं गत कया था। 

तावना क  शत  के अनुसार, य य प धान उ पादक एवं आयातकता के बीच म हुए करार क  
त को तावना फाम के साथ तुत कया जाना अ नवाय होता है िजसम यापार क  शत, 

वै यता इ या द इं गत रहती है, फरवर  2015 म ा त हुए टॉ प पेपर पर अह ता रत करार को 
वीकार कर लया गया िजसम फम ने दल ल द  क इन व तुओं को मई 2011 म स वल बाजार 

म ता वत कया गया। यह सीएसडी वारा आया तत व तुओं से संबं धत द तावेज  क  उ चत 
जाँच म ु ट को इं गत करता है। 
 

चूं क सरकार घरेलू लघु उघोग  को बढ़ावा दे रह  है, चीन से आया तत दै नक योग क  व तुओ ं
को शा मल करना यायो चत नह ं है और यह सरकार के यास को वफल करता है। 
 

इसके अ त र त, सीएसडी वारा भारत म उ पा दत व तुओं क  तुलना म शा मल आया तत 
व तुओं के गुणव ा मानक को सु नि चत करने के लए गुणव ा क  वतं  जाँच नह ं क  गई। 
 

जवाब म, सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क, चीन से आया तत व तुओं पर कोई पाबंद  नह ं 
होने के कारण आया तत व तुओं को ता वत कया गया था एवं म डयम एंटर ाइसेज वारा 
आया तत व तुओं से अथ यव था म योगदान तथा भारतीय जनमानस को रोज़गार दान होगा। 

तुत कए गए जवाब म लेखापर ा जाँच म व तुओं क  स ध, माकट शयेर, नए व तुओं को 
ता वत करने से पूव आव यक धान उ पादनकता तथा आयातकता के बीच होने वाले करार को 

सु नि चत करने म सीएसडी वारा हुई वफलता पर प ट करण नह ं दया गया। 
 

न कष 1: 
सामा य तौर पर आपू तकताओं के नवेदन पर सीएसडी म व तुओं को ता वत कया जाता है। 
तथा प, नई व तुओं को ता वत करने से पहले उपभो ताओं क  आव यकता तथा च या 
थानीय माकट म उपल ध व तु क  स ध को सु नि चत करने वाला कोई भी रकाड मौजूद 

नह ं था। बाजार सव ण तथा गुणव ा जाँच कए बगैर और आयातकता तथा धान उ पादनकता 
के बीच करार के द तावेज  क  मौजूदगी को सु नि चत कए बगैर आया तत व तुओं को ता वत 
कया गया। 

 

2.2 बेस डपो मु बई का अना थक कायचालन 
 

उन भंडार  को छोड़कर िज ह क, आपू तकताओ ं वारा सीधे ए रया डपो को आपू त क  जाती है; 

बाक  सभी भंडार  के लए बेस डपो सभी ए रया सीएसडी डपो के लए फ डर डपो क  तरह काय 
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करता है। बेस डपो वारा भंडार  को थोक म ा त कया जाता है, त प चात इ ह, सीएसडी मु य 
कायालय मु बई वारा आबंटन के अनुसार, सड़क माग से सभी ए रया डपो म भजवाया जाता है। 
आपू तकताओं से ा त यूनतम रयायत क  ाि त तथा बेस डपो के माग से आई व तुओं के 
लए वटॅ वापसी से संबं धत दाव  के चलते न ध क  कावट  के कारण, बेस डपो के अना थक 
संचालन के बारे म 2010-11 क  भारत के नयं क-महालेखापर क क  रपोट सं या 14 म 
ट पणी क  गई थी। लेखापर ा के सुझाव  पर त या देते हुए, मं ालय ने कहा था क व े
आव यक कारवाई करगे। पीएसी ने भी अपने 48वीं तवेदन म सौहादयपूण समाधान क  इ छा 
य त क  िजससे क न तो स पूण आपू त ृंखला बंधन पर वप रत भाव पड़ ेऔर न ह  वटॅ 
के भुगतान म कावट या वलंब हो। 
 
माच 2009 म ` 66.86 करोड़ से माच 2016 म ` 485.47 करोड़ (अनुल नक ‘डी’)  क  वटॅ 
वापसी दाव  क  वृ ध के अ त र त, हमन ेबेस डपो क  कायप ध त क  जाँच क  एवं पाया क 
बेस डपो का यापा रक चालन अभी भी अना थक है जैसा क नीच ेदशाया गया है: 
 

2.2.1 बेस डपो के मा यम से व तुओं के प रवहन के कारण सीएसडी उपभो ताओं 
     पर कर का अ त र त बोझ 
 
बाहर  रा य से अ ध ा त क  गई व तुओं पर क य व य कर दया जाता है। इसके फल व प, 
आपू तकताओं वारा भा रत कए गए 2 तशत क य व य कर को ए रया डपो वारा यूआरसी 
से वसूला जाता है। 
 
महारा  सरकार के व ीय वभाग वारा अग त 2006 म जार  प  के अनुसार जब भी महारा  
म सीएसडी कर का भुगतान कए हुए सामान को अ य देश  म ि थत सीएसडी डपो म भजेा 
जाता है, महारा  के वटॅ ए ट के नयम 53(3) अनुसार खर द पर केवल 4 तशत से अ धक 
कर का वापसी भुगतान सीएसडी को ा त होगा। चूं क महारा  म ि थत, बेस डपो, मु बई 
ांसफर इनवॉइसेस के तहत व भ न ए रया डपो म व तुओं को ह तांत रत करता है, यह महारा  

सरकार से 4 तशत से अ धक कर का वटॅ वापसी भुगतान क  माँग कर सकता है। बेस डपो, 
तदनुसार 4 तशत कर को ांसफर इनवॉइसेस म महारा  के बाहर ि थत व भ न ए रया डपो 
म इं गत करता है जो यआूरसी को व तुएँ बेचते समय थोक मू य पर भा रत कर देते ह। 
 
य द आपू तकताओं वारा संबं धत ए रया डपो तक व तुओं को सीधे भेजा जाता तो वतमान म 
भा रत 4 तशत के थान पर सफ 2 तशत सीएसट  कर आपू तय  के ऊपर भा रत होता। 
अत: बेस डपो के मा यम से व तुओं क  आपू त करने के कारण उपभो ताओं को व तुओं के 
मू य  पर अ त र त 2 तशत कर को वहन करना पड़ता है। छ: वष  के दौरान उपभो ताओं को 
` 43.89 करोड़ के अ त र त कर का बोझ झेलना पड़ा जैसा क नीच ेता लका 2 म योरेवार 
दशाया गया है: 
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ता लका 2: 4 तशत तथा इससे यादा वटॅ क  दर से ा त व तुओं का मू य (` करोड़ म) 
वष महारा  के भीतर खर द  

क  गई व तुएं
अ य रा य  म था पत 
डपो म ह तांत रत 
व तुएँ

अ य डपो म ह तांत रत क  गई 
व तुओं पर 2 तशत अ त र त कर

2010-11 437.14 387.63 7.75

2011-12 452.31 428.70 8.57

2012-13 486.36 365.95 7.32

2013-14 386.55 266.99 5.34

2014-15 440.63 374.43 7.49

2015-16 397.95 370.99 7.42

कुल                                                                                 43.89

 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क महारा  रा य सरकार ने इंटर डपो ह तांतरण म सीएसट  
त व को 1 अ ैल 2012 से 2 तशत से बढ़ाकर 4 तशत कर दया था, अत: लेखापर ा का 
यह कहना क 2 तशत का अ त र त भार 2010-11 से लाग ूथा, सह  नह ं ह। इस बात का 
आ वासन दया गया क ठोस उपाय शु  कर दए गए ह ता क अ धक से अ धक क प नयाँ बेस 
डपो के बजाय सीधे आपू त कर। 

 
त यपूण ि ट से उ र गलत है चूं क बेस डपो क  ांसफर इनवॉइसेस वयं सू चत करती है क, 
महारा  म आधा रत आपू त पर अ ैल 2010 से 4 तशत सीएसट  कर को दशाया गया। इसके 
अ त र त उपभो ताओं पर अ त र त 2 तशत उगाह  कम क मत पर व तुओं को उपल ध 
करवाने के उ दे य को पूरा नह ं कर पाता है। 
 

2.2.2     इ टर डपो ह तातंरण (आईडीट ) के फाम ‘एफ’ के वलंब से ाि त के   
        प रणाम व प वटॅ वापसी दाव  म कावट आना  
 
बेस डपो वारा दसूरे ए रया डपो म ह तांत रत व तुओं क  ाि त स ेसंबं धत पावती के लए 
ाि तकता डपो को फॉम ‘एफ’ बेस डपो को अ े षत करना आव यक होता है, जो क बेस डपो 

क  वटॅ वापसी माँग का आधार होता है। तथा प, हमने देखा क ए रया डपो वा त वक फॉम ‘एफ’ 
को अ े षत करने म यादा उ साह नह ं दखाते है। इस तरह के बकाया फॉम ‘एफ’ का मू य 31 
माच 2016 तक ` 983.07 करोड़ था जो वष 2007-08 से 2015-16 क  अव ध से संबं धत थे। 
बेस डपो म अनुर त आकड़  के आधार पर देखा गया क फॉम ‘एफ’ के न मलने के फल व प 
` 64.26 करोड़ के वटॅ वापसी दावो को नकारा गया जो क वष 2007-08 से 2010-11 क  अव ध 
से संबं धत थे। वष 2011-12 अव ध से आगे क  वटॅ वापसी माँग का नधारण अभी भी ग त पर 
है िजसके फल व प, नामंजूर क  गई वटॅ वापसी माँग क  क मत पहले से यादा बढ़ सकती है। 
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2.2.3 आपू तकताओं से बकाया कराया रयायत क  वसलू  न हो पाना  
 
सीएसडी के नवंबर 2011 के नयम प रप  अनुसार, कराया रयायत के वा षक पुनर ण को 30 
जून या उससे पहले कया जाएगा जो क, उसी वष के 1 अ ैल से भावी होगा। हालाँ क, हमन े
देखा क 1 अ ैल से भावी होने वाले लागू कराया रयायत के पुनर ण को अ तूबर- दसंबर म 
कया गया। य य प 1 अ ैल से कराया रयायत को लागू कया गया, 1 अ ैल से पुनर ण क  
त थ तक बकाया कराया रयायत को जनवर  2012 से मई 2013 तक संबं धत आपू तकताओं स े
वसूल नह ं कया गया। इस संदभ म यह बकाया रा श 2 वष  के लए ` 2.11 करोड़ बनती है। 
कराया रयायत के पुनर ण म हुई वलंब के कारण  के उ र म, सेना मु यालय ( यूएमजी 
शाखा) ने बताया (जुलाई 2016) क कराया रयायत से कम वसूल  गई रकम को बेस डपो पर 
आधा रत फम से वसूला जाएगा। 
 
न कष 2: 
पीएसी ने सौहादपूण समाधान तक पहँुचने के लए इ छा जा हर क  थी ता क न तो स पूण आपू त 
ृखंला बंधन पर वपर त भाव पड़ ेऔर न ह  मू य व धत कर (वटॅ) म कावट या वलंब हो। 

हमने देखा क बेस डपो के यापा रक चालन का अना थक  कायचालन जार  था। बेस डपो के 
ऊपर नभरता के चलत े` 485.47 करोड़ क  वटॅ वापसी पर कावट आई तथा उपभो ताओं पर 
 ` 43.89 करोड़ का अ त र त बोझ पड़ा। 
 

2.2.4  ` 6.12 करोड़ क  लागत से ा त क  गई जमीन का योग न कया जाना 
 
जुलाई 1992 म ` 6.12 करोड़ क  कुल लागत से प टे पर ा त जमीन के बावजूद भी, सवर , 
मु बई म ि थत बेस डपो को नए थान पर ह तांत रत म हुए वलंब से संबं धत रपोट को भारत 
के नयं क-महालेखापर क के वष 2010-11 (एआर)  के तवेदन सं या 14 म व णत कया गया 
था। सीएसडी वारा नमाण म हुए वलंब के प रणाम व प अ त र त प टा क  क त के प म   
` 99.53 करोड़ का बोझा आया। इसके अ त र त, सेवा भार  के प म माच 2005 तक ` 52.31 
लाख का भुगतान भी कया गया एवं 2014-15 के वा षक लेख  म माच 2015 तक भुगतान के 
लए भार  को देखते हुए  ` 4.47 करोड़ का ावधान कया गया था। 

 
मं ालय वारा एआर पर कारवाई क  गई ट पणी (मई 2015) म आ व त कया गया क, द ड 
के अ ध याग एवं सडको से नमाण अव ध म बढ़ोतर  क  मंजूर  मलने के प चात नमाण काय 
कया जाएगा। हमने, परंतु, देखा क मं ालय वारा आ वासन मलने के बावजूद भी, ज़मीन ाि त 
के 23 वष  बाद भी सीएसडी बेस डपो के लए नए आवास का नमाण करने म असफल रहा। 
तथा प, यहाँ पहले ह  दशाए गए बेस डपो के अना थक कायचालन एवं अ धक से अ धक 
क प नय  का बेस डपो के बजाय सीधे आपू त के यास  के कारण सीएसडी को बेस डपो के 
नमाण क  अपनी प रयोजना क  समी ा करनी चा हए।  
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2.3 सीएसडी क  सचूीब ध व तुओं से ए रया डपो का अन भ  होना 
 
ए रया डपो अपनी मा सक सूचना रपोट (एमआयआर) म उनके पास सूचीब ध तथा धा रत 
व तुओं क  कुल सं या को इं गत करता है। सीएसडी म सूचीब ध व तुओं क  सं या सभी ए रया 
डप  म एक समान होनी चा हए। तथा प, ा त एमआईआर से संक लत आकड़  िज ह डपो एवं 
सीएसडी (मु यालय) वारा तुत कया गया, क  तुलना यह सू चत करती है क सूचीब ध 
व तुओं क  सं या सभी डपो म भ न है जैसा क नीच ेता लका 3 म योरेवार दशाया गया है: 
 

ता लका 3:- सूचीब ध व तुओं क  तुलना म धा रत व तुओं क  कुल सं या 

सीएसडी डपो
31 माच तक सूचीब ध के स मुख धा रत व तुओ ंक  कुल सं या

2011 2012 2013 2014 2015 2016

सूचीब
ध

धा रत सूचीब
ध

धा रत सूचीब
ध

धा रत सूचीब
ध

धा रत सूचीब
ध

धा रत सूचीब
ध

धा रत

सीएसडी 
(मु यालय)

4314 - 4423 - 4413 - 4444 - 4604 - 5548 -

बीडी बार 3509 2714 3386 2202 3386 2162 3387 2428 3513 2807 4208 3177

जबलपुर 4230 3629 4651 2308 4173 2944 4242 3129 4314 3255 4858 4521

बकानेर 3811 2253 4152 1711 4252 2001 4211 1894 4347 2125 5184 2775

हसार 3298 2007 3687 1964 3737 2247 3737 2157 3737 2239 3739 3131

जालंधर 4567 1926 5011 1904 5087 2147 5106 1830 5469 2512 6083 2965

बगलोर 4215 2151 3715 2040 4123 2441 3678 1901 4374 1956 5316 2626

खड़क 2641 1965 4440 1986 3715 2192 3715 2192 3543 2438 4314 2815

द ल 3094 1961 4315 2099 4553 2597 4577 2360 4577 2676 5069 4253

मसीमपुर 2480 2073 2357 2032 2204 1795 2046 1722 2969 2171 3474 2456

लखनऊ 4176 2015 4667 1565 4685 2432 4799 2108 4961 2355 4603 2433

बाघडोगरा * * * * * * 3107 2281 2926 2459 3525 2854

*आकड़ े तुत नह ं कए गए
 
उपरो त ववरण  से यह देखा जा सकता है क ए रया डपो वारा सूचीब ध के प म तवे दत 
क  गई व तुएँ सीएसडी मु यालय वारा सूचीब ध क  गई व तुओं से बहुत अ धक मा ा म भ न 
थी। डपो क  सूची या तो 54 तशत से कम या 19 तशत से यादा है। यह डपो म सूचीब ध 
व तुओं क  रज म ु ट को दशाता है। डपो के आकड़  के अनुसार सूचीब ध व तुओं से धा रत क  
गई व तुओं क  सं या भी कम होने के कारण यूआरसी के लए व तुएँ मौजूद नह ं रह । व तुओं 
क  अनुपल धता के साथ-साथ सूचीब ध व तुओं म ु ट के प रणाम व प यूआरसी के लए इन 
व तुओं का नकारा जाना है िजसे  आगामी अनु छेद म दशाया जाता है। 
 
हमने देखा क, य य प डपो वारा सूचीब ध व तुओं क  सूचना सीएसडी (मु यालय) को मा सक 
ववरणी म तुत क  गई, फर भी सीएसडी (मु यालय) वारा सूचीब ध व तुओं म इन 
भ नताओं के कारण नह ं जाने गए जो सीएसडी (मु यालय) क  उ चत मॉ नट रगं म कमी को 
दशाता है।  
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सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क ए रया डपो को मु य कायालय क  ईडीपी शाखा से इनवै  
म सूचीब ध व तुओं क  ाि त हेत ु सलाह द  गई है एवं स पूण वचालन इस सम या को 
न फल कर देगा जब सभी जगह  पर डटेाबसे एक समान होगा। य य प सीएसडी ने संपूण 
वचालन के लए कसी भी समय-सीमा को दान नह ं कया। 

 

2.3.1 इ कार का  उ च तशत 
 
सीएसडी का एक उ दे य  उपभो ता क  माँग संतुि ट को अ धकतम सु नि चत करना है । 
यूआरसी वारा कसी व तु क  माँग कए जान ेपर उसे दान करन ेम ए रया डपो क  अ मता 
को ‘इ कार’ कहते ह। पछल  न पादन लेखापर ा के दौरान देखी गई इ कार क  काफ  सं या के 
प चात, पीएसी ने मं ालय को जवान  के लए आशा यत भंडार  क  आपू त म आई असु वधाओं को 
हल करने के लए, लए गए अ य समु चत उपाय  के साथ-साथ पहले से ह  व यमान उपाय  को 
मजबूती देने पर जोर दया था। तथा प, वष 2010-11 से 2015-16 के दौरान 11 ए रया डपो के 
लेखापर ा व लेषण म इ कार का तशत 7.17 से 25.42 के बीच पाया गया एवं इ कार का 
कुल मू य ` 3866.34 करोड़ था जैसा क नीच ेता लका 4 म योरेवार दशाया गया है: 
 

ता लका 4: इ कार क  औसत तशतता 
मांक 

सं या
सीएसडी ए रया 

डपो
इ कार क  औसत तशतता इ कार का कुल 

मू य       
( ` करोड़ म)2010 11 2011 12 2012 13 2013 14 2014 15 2015 16

1 बाघडोगरा डीएनएफ डीएनएफ डीएनएफ 11 83 10 90 7 82 73 15
2 लखनऊ 11 06 14 48 14 82 16 42 16 70 14 86 544 32
3 द ल 9 35 10 67 14 99 11 75 9 24 13 13 575 27
4 मसीमपरु 7 92 8 25 9 17 8 50 8 00 7 17 343 77

5 बीडी बार 14 21 16 50 23 93 19 21 16 11 13 25 258 25
6 जबलपरु 15 06 10 16 15 37 13 25 10 40 9 49 266 67
7 बकानेर 15 60 14 67 18 06 16 59 16 11 15 41 155 12
8 हसार 8 51 15 13 9 48 10 66 11 64 14 90 107 18
9 जालंधर 24 83 23 08 25 42 20 00 19 50 9 79 567 79

10 बगलोर 14 17 14 67 13 42 11 63 14 38 12 35 464 45
11 खड़क डीएनएफ 11 58 11 25 10 00 7 83 16 04 510 37

पछले छ: वष  के दौरान हुए इ कार के कुल मू य 3866 34
डीएनएफ-आकड़ो को ततु नह ं कया गया।
 
जालंधर और बकानेर म इ कार क  उ चतम सं या पायी गई एवं ए रया डपो लखनऊ एवं हसार 
म इ कार क  तशतता क  बढ़ोतर  यह सू चत करती है क इ कार को कम करने के लए 
सीएसडी वारा पया त उपाय  को नह ं अपनाया गया। 
 
इतनी अ धक मा ा म इ कार का एक कारण डपो वारा सभी व तुओं को धा रत न करना है जो 
क, इस त य का माण देता है क, चय नत 11 डपो वष 2010-11 से 2015-16 के दौरान 
सूचीब ध व तुओं के स मुख 33.53 तशत स े93.06 तशत रज तक क  व तुओं को धारण 

 
 

  
 

        
       

( `  ) 2010 11 2011 12 2012 13 2013 14 2014 15 2015 16 

1     11 83 10 90 7 82 73 15 
2  11 06 14 48 14 82 16 42 16 70 14 86 544 32 
3  9 35 10 67 14 99 11 75 9 24 13 13 575 27 
4  7 92 8 25 9 17 8 50 8 00 7 17 343 77 

5   14 21 16 50 23 93 19 21 16 11 13 25 258 25 
6  15 06 10 16 15 37 13 25 10 40 9 49 266 67 
7  15 60 14 67 18 06 16 59 16 11 15 41 155 12 
8  8 51 15 13 9 48 10 66 11 64 14 90 107 18 
9  24 83 23 08 25 42 20 00 19 50 9 79 567 79 
10  14 17 14 67 13 42 11 63 14 38 12 35 464 45 
11   11 58 11 25 10 00 7 83 16 04 510 37 

 :          3866 34 
-       
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कए हुए थे। डपो क  सूचीब धता का वयं अस पूण तथा अपया त होना, इ कार क  आगे 
बढ़ोतर  का कारण हुई जैसा क उपरो त ता लका 3 म दशाया गया है। 
 
सीएसडी ने बताया (जुलाई 2016) क वेयरहाउ सगं बाधाएँ, फम वारा व तुओ ंक  आपू त न 
होना/कम आपू त होना, व तुओं को भेजने म वलंब होना इ या द इ कार के कारण थे। ड लवर  म 
लगने वाल  समय सीमा म कमी लाना और वेयरहाऊस  म र त थान  क  कमी का समाधान 
करने जैसे उपाय  को इ कार क  तशतता को दरू करने के लए लया गया। 
 
यह उ र तकसंगत नह ं था चूँ क सीएसडी क  पछल  न पादन लेखापर ा म भंडार  म इ कार को 
दशाया गया था तथा जवान  के लए सभी आश यत भंडार  क  आपू त म हुई बाधाओं को भावपूण 
ढंग से दरू करने के लए पीएसी ने मं ालय को उपाय  को और स त करने पर जोर दया था। 
इसके बावजूद 25 तशत तक का इ कार उपभो ता क  संतुि ट को भा वत करता है। 
 
न कष 3: 

 
सीएसडी मु यालय क  सूचीब ध व तुओं से डपो म सूचीब ध व तुओं म भ नता थी। यूआरसी म 
व तुओं क  इ कार क  रज 7.17 से 25.42 तशतता क  थी िजससे उपभो ताओं क  संतु ट  पर 
भाव पड़ा। 

 

2.4   एक कृत कट न भंडार वभाग प ध त को संपणू होने म अ य धक वलंब 
 
टनक  पर आधा रत सीएसडी के इ व  बंधन प ध त के या वयन म अ धक समय एवं लागत 
पर एआर म ट पणी क  गई थी। इससे संबं धत कारवाई पर लोक लेखा स म त को अवगत करात े
हुए मं ालय ने बताया क प ध त को ज द से ज द याि वत कया जाएगा। तथा प, हमने देखा 
क सीएसडी वारा इस प ध त का पूर  तरह से या वयन कया जाना (माच 2016) बाक  है। 
इस मु दे को नीच े योरेवार दशाया गया है: 
 
अ ैल 1993 म मं ालय वारा ` 7.11 करोड़ क  कुल लागत से दो तर  म सीएसडी को 
क यूटर कृत करने के लए सं वीकृ त द  गई थी। तर 1 को जून 2001 म ` 2.12 करोड़ क  
लागत से मेसस टाटा इनफोटेक ल मटेड, नई द ल  वारा संपूण कया गया। तर 2 का अनुबधं 
अग त 2006 म ` 4.99 करोड़ क  मंजूर कृत रा श के तकूल ` 7.00 करोड़ क  लागत से मेसस 
व ो, बगलोर को दया गया िजसे अनुबंध दए जाने क  ारं भक त थ से 52 स ताह  के भीतर 
पूरा करना था। मेसस व ो ने नधा रत समय सीमा के भीतर ( सत बर 2007) काय को संपूण 
नह ं कया तथा प ध त को जुलाई/ सत बर 2009 म सीएसडी को स प दया। अ तूबर 2009 म 
सीएसडी म हालाँ क यह ोजे ट “लाइव” हो गया था अ पतु इसके उपयोग के दौरान यो ता वारा 
नय मत प से आन ेवाल  व भ न अड़चन /ब स ् के बारे म बताया गया तथा साथ-साथ सभी 
डपो म कनेि ट वट  क  गंभीर सम या को भी बताया गया। यह भी देखा गया क तर 2 के 
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याि वत न होने स े व यमान फॉ स ो काय म पर लगातार आधा रत रहने से व ीय एवं 
लेखा शाखा के काय पर भाव पड़ा िजससे लेखापर ा म गलत आकड़ ेएवं ु टपूण रपोट मल । 

प रयोजना के या वयन क  ग त को सू चत करत ेहुए, सीएसडी (जुलाई 2016) ने बताया क 
आईसीएसडीएस तर 2 सात डपो म (जुलाई 2016) एवं मु यालय के सभी अनुभाग  म चलाया 
जा रहा है। यह भी बताया गया क हाडवेयर के पुराने हो जाने के कारण उनका उ नयन करने क  
आव यकता है एवं एक बार उ नयन के लए मं ालय क  ओर स ेमंजूर  मलने पर प रयोजना 
अ तूबर 2016 तक पूर  हो जाएगी। 
 
यह उ र आं शक तौर पर सह  है य क सीएसडी क  एफ एंड ए शाखा अपने रोजमरा के काय  के 
लए व यमान फॉ स ो स टम का ह  योग कर रह  है। इस कार, मं ालय वारा ारं भक 
सं वीकृ त के 22 वष  के बाद भी एवं ` 2.12 करोड़ ( तर-I) के यय तथा  ` 7.00 करोड़ ( तर 
II) के तब ध यय के उपरांत भी प रयोजना को स पूण (जनवर  2016) करना एवं पूर  तर के स े
चालन कया जाना बाक  था। 

 
न कष 4: 

 
आईसीएसडीएस तर 2 के स पूण होने म असामा य वलंब के कारण सीएसडी म इ व  बंधन 
तथा व ीय रपो टग प ध त पर भाव पड़ा। 
 
सफा रश: 
1.  य क सीएसडी 5548 इ व  को धा रत करता है िजसम पछले छ: वष  म 3035 व तएु ँ

शा मल क  गई, उपभो ताओं क  आव यकता एवं सामान क  स ध को यान म रखत े
हुए नई व तुओं को ता वत करने के लए एक यापक नी त क  त काल आव यकता है। 

 
2.  क कृत बेस डपो को इसके अना थक काय संचालन एवं संभार तं  व संचार और सूचना 

ो यो गक  म ग त के कारण इसक  उपयो गता के पुनर ण करने क  आव यकता है। 
 
3. उपभो ता क  संतुि ट बढ़ाने के लए इ कार का व लेषण करने क  एवं यूआरसी/ े  गत 

व तुओं िजनक  उपलि ध को बढ़ावा देने क  आव यकता है, को पहचानने क  ज रत है। 
कम-खपत या बना-खपत वाल  व तुएँ, य द हो, को भी पहचाना जाना आव यक है एवं 
उनक  अ ध ाि त को कम कया जाना चा हए। 

 
4.  इ व , लेख , एवं व ीय बंधन क  बेहतर  के लए मं ालय एवं सीएसडी को 

आईसीएसडीएस तर 2 को शी  ह  याि वत करना चा हए। 


