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अÚयाय 4: समÛ वय, आतंǐरक Ǔनयंğण और Ǔनगरानी 

इस अÚ याय मɅ आंतǐरक लेखापरȣ¢ा ͩĐया कलाप, ͪवͧभÛन मğंालयɉ और 

उनके ¢ेğीय काया[लयɉ के बीच समÛ वय, आंतǐरक Ǔनयंğण तंğ जसेै ͩक 

ĤǓतवेदन, ͪववरͨणया,ं सचूना, सĤेंषण एवं डीओसी, डीजीएफटȣ डीओआर, 

सीबीईसी ɮवारा इसके ¢ेğीय काया[लयɉ कȧ Ǔनगरानी कȧ समुͬ चत पया[Üतता 

पर Ĥकाश डाला गया है। Ǔनàनͧलͨखत अवलोकन इस पर Ĥकाश डालता है ͩक 

Èया मौजदूा ĤͩĐयायɅ, Ĥलेखन एव ंतंğ सरकार के उƧेæ यɉ और पǐरणामोÛमखु 

कार[वाइयɉ का Ǔनçपादन कर रहȣ हɇ। 

4.1  सीमाशुãक ɮवारा नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ लेखापरȣ¢ा 

बोड[ के पǐरपğ, Ǒदनाकं 14 अÈटूबर 2009 एवं 4 ͧसतàबर 2013 मɅ 

¢ेğाͬधकारȣ आयुÈत को नाͧमत एजɅͧसयɉ कȧ याǺिÍछक तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा 

Ĥणालȣ बनाने का सझुाव Ǒदया गया था।  

लेखापरȣ¢ा ने देखा ͩक एयर कागȾ कॉàÜलेÈसेज, मुबंई, अहमदाबाद और 

सीमाशुãक भवन कोलकाता मɅ ऐसी कोई तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा Ĥणालȣ नहȣं 

थी। ऐसी Ǔनगरानी Ĥणालȣ न होने के कारण नाͧमत एजɅͧसयɉ ɮवारा आयाǓतत 

सोने के उपयोग कȧ Ǔनगरानी सǓुनिæ चत नहȣं कȧ जा सकȧ। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसàबर 2015) मɅ बताया ͩक चूँͩक 20:80 योजना 

बंद कर दȣ गई है, Ǒदनाकं 04.09.2013 कȧ अͬधसचूना अब Ĥभावी नहȣ ंहै।   

ͪवभाग का तक[  ͩक 20:80 योजना बंद करने के बाद ऐसी लेखापरȣ¢ा/जांच 

कȧ अब कोई आवæ यकता नहȣं है, सहȣ नहȣं है Èयɉͩक 20:80 योजना शुǾ 

होने से पूव[ उपरोÈत उिãलͨखत 14.10.2009 के पǐरपğ स.ं 28/2009 सी.शु. 

के पैरा 3(viii) मɅ नाͧमत एजɅͧसयɉ के ͧलए तकनीकȧ लेखापरȣ¢ा का Ĥावधान 

ͩकया गया था जो 20:80 योजना बंद करने होने के बाद भी लाग ूहै।  

4.2  डीओसी, डीओआर एवं डीजीएफटȣ के बीच समÛ वय का अभाव 

(क)  ͪवदेश åयापार (ͪवǓनयम) Ǔनयमावलȣ 1993 के अनुसार महाǓनदेशक 

लाइसɅͧसगं Ĥाͬधकरण लाइसɅस देने या नवीकरण करने से मना कर सकते हɇ 

बशतȶ ͩक उसमɅ कारण èपçट करɅ िजसमɅ ͪवदेशी ͪवǓनमय या सीमाशुãक से 
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सबंंͬधत ͩकसी कानून का उãलघंन शाͧमल हो िजसके ͧलए डीजीएफटȣ ‘मना 

कȧ गई इकाईयɉ कȧ सचूी’ (डीईएल) बनाते हɇ। 

डीजी, सीसेज ने म.ै अिæ वन गोãड (Ĥा.) ͧल. से सबंंͬधत आयात एवं Ǔनया[त 

दèतावेजɉ के स×यापन पर यह देखा ͩक 48.785 ͩकĒा सोने कȧ कम गणना 

हुई थी। चूँͩक इकाई को सेज पǐरसर के बाहर काय[ करने कȧ कोई अनुमǓत 

नहȣं दȣ गई थी, डीसी ने Ǔनçकष[ Ǒदया ͩक इकाई अपने पǐरसर से अवैध 

तरȣके से सोना बाहर ले गई और तदनुसार, डीसी ने एलओए Ǔनलǒंबत कर 

Ǒदया (अगèत 2014) और एफटȣ (डीएÖ डआर) अͬधǓनयम, 1992 के तहत गरै 

कानूनी गǓतͪवͬध के ͧलए ` 11.30 लाख का åयिÈतगत जमुा[ना लगाते हुए 

शुãक छूट के पæ चात ्आयाǓतत सोने कȧ अवैध Ǔनकासी, Ǔनया[त ĤͩĐयाओं का 

पालन करने मɅ ͪवफलता के ͧलए ` 11.32 करोड़ शािèत लगाते हुए एक 

ओआईओ जारȣ ͩकया। इसके अǓतǐरÈत, आयातक को ‘डीईएल’ के तहत लाया 

जाना था।   

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक डीसी ने डीईएल मɅ शाͧमल करने के ͧलए मामला 

आरएलए को सदंͧभ[त नहȣं ͩकया था, वैसे इकाई डीईएल के अÛ तग[त नहȣं रखी 

गई थी। डीसी, सीसेज और आरएलए के बीच समÛ वय कȧ कमी के कारण 

एफटȣडीआर अͬधǓनयम, 1992 के Ĥावधानɉ का उã लघंन हुआ। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक डीओसी को सभी 

डीसीज को Ǔनदȶश भेजने का अनुरोध ͩकया जाएगा ताͩक संबंͬधत आरएलएज 

को सचूना भेजी जा सके और डीजीएफटȣ सभी आरएलएज को सलाह देगा ͩक 

यǑद ईओय/ूसेज इकाई ɮवारा कोई उã लघंन उनके नोǑटस मɅ आए तो सबंंͬधत 

डीसीज को सचूना दȣ जाए। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ख)  एचबीपी के अनुसार यǑद एक आईईसी धारक आवंǑटत आईईसी सÉं या 

का उपयोग नहȣ ं करना चाहता है, तो वह जारȣ करने वाले Ĥाͬधकारȣ को 

सचूना दे कर उसे वाͪपस सɋप सकता है। ऐसी सचूना कȧ ĤािÜत पर, जारȣ 

करने वाले Ĥाͬधकारȣ उसे तुरÛ त रƧ कर सकता है और इलÈै ĚाǓनक Ǿप से 

उसे डीजीएफटȣ और सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को Ĥेͪषत कर सकता है। एफटȣ 
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(डीआर) अͬधǓनयम, 1992 के अनुसार, कोई å यिÈत डीजीएफटȣ ɮवारा Ĥदान 

कȧ गई आईईसी सÉं या के ǒबना आयात या Ǔनया[त नहȣं करेगा। 

मसैस[ मालाबार गोã ड आरनामɅटस मेकस[ Ĥा. ͧल. को एक आईईसी सÉं या 

जारȣ कȧ गई थी (मई 2004) और इस कà पनी का मालाबार गोã ड Ĥा. ͧल. 

मɅ ͪवलयन के पǐरणामè वǾप उपरोÈ त आईईसी को रƧ कर Ǒदया गया था 

(फरवरȣ 2015)। डीजीएफट डाटाबेस से यह पाया गया ͩक मसैस[ मालाबार 

गोã ड आरनामɅɪस मेकस[ Ĥा.ͧल. ने सहार एयर कागȾ, मàु बई के माÚ यम से 

19 माच[ 2015 को रƧ आईईसी के अÛ तग[त एक Ĥेषण का Ǔनया[त ͩकया था। 

इस मामले मɅ, पाटȹ ने एफटȣ (डी एवं आर) अͬधǓनयम, 1992 के Ĥावधानɉ 

के उã लघंन मɅ रƧ आईईसी का उपयोग करते हुए Ǔनया[त ͩकया था और इस 

Ĥकार वह इस अͬधǓनयम के अÛ तग[त दांͫडक कार[वाई के ͧलए दायी था। यह 

एक और मामला था िजसमɅ डीजीएफटȣ (ईडीआई) मɅ Ǔनयğंण को सǺुढ़ करने 

और डीजीएफटȣ और सीमाशुã क ͪवभाग के बीच समÛ वय कȧ आवæ यकता है। 

डीजीएफटȣ ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक आईईसी रƧ करने 

का Þ यौरा सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को इलÈै ĚाǓनक Ǿप से Ĥेͪषत ͩकेया गया 

था। चूंͩक Ǔनरè तीकरण Þ यौरा, सीमाशुã क ͪवभाग कȧ आइसगेट वेबसाइट पर 

उपलÞ ध था, इसͧलए सीमाशुã क ͪवभाग Ǔनया[त/आयात पेरषण कȧ अनुमǓत से 

पूव[ आईईसी को स× याͪपत कर सकता था।  

डीओआर से उ×तर Ĥतीͯ¢त है। 

(ग)  सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 कȧ शतɟ मɅ, इकाईयां Ĥाͬधकृत याǒğयɉ के 

माÚ यम से å यिÈतगत बैगेज के Ǿप मɅ è वण[ का आयात कर सकता है बशतȶ 

ͩक (i) Ĥाͬधकृत अͬधकारȣ को Ĥè तुत सचूना कȧ ĤǓत कȧ पावती को 

हवाईअɬड े पर सीमा शुã क Ĥभारȣ को देने कȧ आवæ यकता हो और (ii) 

Ĥाͬधकृत याğी िजसके पास माल है उसे यथा पैकड़ माल को िजसमɅ बीजक 

सǑहत परेͪषǓत इकाई का नाम और पता ͧलखा हो और पैकेिजगं सचूी हो को 

हवाईअɬड ेपर सीमाशुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ को सɋपेगा और इकाई मɅ ले जाने से 

पूव[ वेयरहाऊस मɅ माल रखने के ͧलए अवरोधन रसीद ĤाÜ त करेगा। 
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वायु आसचूना इकाई, चेÛ नई के अͬधकाǐरयɉ ने दो याǒğयɉ से 12 ͩकलो सोना 

जÞ त ͩकया था (अगè त 2014) जो उÛ हɉने बताया ͩक è वण[, आभषूणɉ के 

ͪवǓनमा[ण के ͧलए सेज इकाई म.ै Ĥकाश गोã ड पैलेस (Ĥा.) ͧल. को अͬĒम 

आपूǓत [ के Ǿप मɅ था। उनके दावे के समथ[न मɅ अͬधकाǐरयɉ को उͬचत 

दè तावेज Ĥè तुत नहȣं ͩकए गए थे ͩक Ĥेषण सेज इकाई के ͧलए था È यɉͩक 

उसमɅ परेͪषती का नाम नहȣं था और वह ǒबना ͩकसी ͬचÛ ह और सÉं या के 

था। कà पनी ने è वण[ को छुडवाने के ͧलए आवेदन Ĥè तुत ͩकया है जो अभी 

लिàबत है। 

इकाई का è वण[ के आयात से पूव[ एमईपीजे
़
ड-सीमाशुã क के Ĥाͬधकृत 

अͬधकारȣ को सूͬ चत करना चाǑहए था जसैाͩक इस त× काͧलक मामले मɅ नहȣ ं

ͩकया गया था। सेज Ǔनयमावलȣ मɅ महैुया कराए गए हɇड कैǐरज के माÚ यम से 

è वण[ के आयात के ͧलए एक è पç ट ĤͩĐया के बावजदू Ǔनयमɉ के उã लघंन के 

कारण अǓनयͧमत आयात हुआ िजसमɅ ` 32.56  लाख का शुã क शाͧमल था। 

डीओसी से उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(घ)  म.ै अͧभलाषा Ï यूलस[ (ईओयू) को सादे और जड़ाऊ 21 केरट और 22 

केरट è वण[ के आभषूणɉ के ͪवǓनमा[ण के ͧलए 28 अगè त 2003 को एलओए 

जारȣ ͩकया गया था। एलओए को 2008 मɅ 31 अÈ तूबर 2013 तक पांच वष[ 

कȧ अवͬध के ͧलए ͪवè ताǐरत ͩकया गया था। 

इकाई ने गरै बÛ धक का ͪवकã प Ǒदया (अगè त 2010) और ͧसƨाÛ ततः 14 

Ǒदसà बर 2010 को Ǔनकासी का आदेश Ĥदान ͩकया गया था। ͧसƨाÛ ततः 

आदेश जारȣ करने के छः महȣने के अÛ दर केÛ ġȣय उ× पाद शुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ 

से ‘कोई देय नहȣं Ĥमाण पğ’ Ĥè तुत न करने के कारण, इकाई ने 100 

ĤǓतशत ईओयू कȧ िèथǓत धाǐरत करना जारȣ रखा। कà पनी ने बताया ͩक 

ǒबना ͩकसी è टाक के इकाई ने अपना पǐरचालन 14 Ǒदसà बर 2010 को बÛ द 

कर Ǒदया था।   

केÛ ġȣय उ× पाद शुã क ͪवभाग ने पाया ͩक इकाई के पास कुछ पूंजीगत माल 

था और शãु क कȧ देय राͧश `  43.22  लाख Ǔनकालȣ गई थी, तथाͪप, गरै 
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बÛ धन के कारण पूंजीगत माल पर शुã क गरै भगुतान के ͧलए कोई एससीएन 

जारȣ नहȣं ͩकया गया था।  

उपरोÈ त के Ǻिçटगत, केÛ ġȣय उ× पाद शुã क से एनओसी जारȣ नहȣ ंकȧ गई थी 

और इकाई ईओयू के Ǿप मɅ काय[ करती रहȣ और उसने वष[ 2011-12, 

2012-13 और 2013-14 के ͧलए ‘शूÛ य’ वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोटȶ फाइल कȧ। 

4 वषɟ से अͬधक कȧ चूकɉ के बावजूद, इकाई ͩकसी Ǔनया[त Ǔनç पादन के ǒबना 

अभी भी ईओयू के Ǿप मɅ काय[ कर रहȣ है। अभी तक एससीएन जारȣ न होने 

और उसके अͬधǓनण[य के कारण राजè व और ससंाधनɉ का अवरोधन हुआ। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक वे ¢ğेीय सरंचनाओं के 

ͧलए अनुदेशɉ कȧ पुनराविृ×त  करɅगे और उसकȧ एकĤǓत डीसी को भी Ĥेͪषत 

करेगɅ। 

(ड़) म.ैपी एवं एस गोã ड È लेडस (ईओयू इकाई) बɇगलोर को गोã ड Ü लेटड 

नकलȣ आभषूणɉ के ͪवǓनमा[ण और Ǔनया[त के ͧलए 18 अĤैल 2005 को 

एलओपी जारȣ ͩकया गया था। एलओपी को आगे 11 मई 2010 से 5 वषɟ 

कȧ अवͬध के ͧलए ͪवè ताǐरत ͩकया गया था। वष[ 2009-10 कȧ एपीआर के 

अनुसार, इकाई ने सकारा× मक एनएफई ĤाÜ त कȧ थी अĤयुÈ त कÍ चे माल का 

मãू य (अÛ त शेष) ` 9.96 लाख था। 

इकाई ने 1 अĤैल 2011 से अपना कारोबार संबंधी काय[ बंद कर Ǒदया और 

ͪवभाग ने 06 अĤैल 2011 को ͧसƨाÛ ततः गरै बंधक अनुमǓत जारȣ कȧ और 

वष[ 2010-11 के ͧलए एपीआर फाइल न करने के ͧलए एससीएन जारȣ ͩकया 

(14 अगè त 2012) िजसके ͧलए इकाई ने उ×तर Ǒदया ͩक उÛ हɉने उ× पाद 

शुã क ͪवभाग से एनओसी के ͧलए आवेदन ͩकया था िजसकȧ ĤािÜत नहȣं हुई 

थी।  

इकाई ने वष[ 2010-11 से 2014-15 के ͧलए वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोट[ फाइल 

नहȣं कȧ थी। चार वषɟ से अͬधक बीत जाने के बावजदू, इकाई ने ǒबना ͩकसी 

Ǔनया[त Ǔनç पादन के ईओयू कȧ िèथǓत बनाए रखी। उ× पाद शुã क Ĥाͬधकाǐरयɉ 

ɮवारा एनओसी जारȣ करने के ͧलए ͪवͧशç ट समय सीमा के अभाव से ईओयू 
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योजना से Ǔनकासी पाने मɅ इकाईयɉ मɅ अनुͬचत ͪवलà ब हो रहा है िजससे 

å यापार सुͪ वधा ĤͩĐया मɅ Ǿकावट आ रहȣ है। 

ͪवभाग का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

(च)  डीसी, सरुसेज के अͧभलेखɉ से, र× न और आभषूण ¢ेğ कȧ उÛ नीस 

इकाईयɉ ने 2011-12 और 2014-15 के बीच Ǔनकास के ͧलए आवेदन Ǒदया 

था, ͩकÛ तु उनका आवेदन अĤैल 2015 तक लिàबत था। इसी Ĥकार 

Ǔछयालȣस इकाईयॉ थी जो दो या अͬधक वषɟ के ͧलए गरै पǐरचाͧलत पडी ़रहȣ 

थी।  

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016) ।  

(छ)  ईओय ू के Ǔनç पादन कȧ ͪवकास कͧमæ नर और सबंंͬधत 

सीमाशुã क/केÛ ġȣय उ× पाद शुã क अͬधकारȣ ɮवारा सयंुÈ त Ǿप से छःमाहȣ 

आधार पर ईओयू ɮवारा Ĥè तुत Ǔतमाहȣ और वाͪष[क ĤगǓत ǐरपोट[ के आधार 

पर समी¢ा कȧ जानी है। सयंुÈ त समी¢ा के आधार पर, सबंंͬधत डीसी डीओसी 

और सीबीईसी को सचूना के ͧलए एक ǐरपोट[ तैयार करेगा और चूककता[ 

इकाईयɉ को समथ[ बनाने के ͧलए अपनी देयताएं पूरȣ करने के ͧलए 

सधुारा× मक उपायɉ का सझुाव देगा। इसके अǓतǐरÈ त Ǒदनांक 15 जनू 2001 

के पǐरपğ ɮवारा सयंुÈ त समी¢ा पर ऐसी ǐरपोट[ 7 Ǒदनɉ के अÛ दर सीबीईसी 

को Ĥè तुत कȧ जानी थी। 

जब 2010-11 से 2014-15 कȧ अवͬध के दौरान कȧ गई ईओयू कȧ सयंुÈ त 

समी¢ा के काय[व×ृत का Þ यौरा मागंा गया तो ͪवभाग ने उस अवͬध के दौरान 

कुल दस बैठकɉ आयोिजत कȧ गई मɅ से केवल 16 अगè त 2012 को हुई 

ईओयू कȧ एक सयंुÈ त समी¢ा बैठक के काय[व×ृत कȧ ĤǓत Ĥè तुत कर दȣ। 

Ǔनयͧमत आधार पर सयंÈु त समी¢ा बैठक के अभाव मɅ, ͪवभाग मानीटर और 

समè याओं कȧ पहचान नहȣं कर सका, घǑटया Ǔनç पादन/कमी के कारण नहȣं 

जान सका और ईओयू को सभंाͪवत उपायɉ का सझुाव नहȣं दे सका। इससे 

समान Ǿप से ͪवभाग के राजè व कȧ सरु¢ा का Ǒहत और Ĥè ताͪवत Ǔनया[त 

Ĥो× साहन नीǓत के साथ साथ अगले वष[ का सभंाͪवत लê य भी Ĥभाͪवत हुआ। 
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सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक बोड[ डीसी को एक 

ĤǓत सǑहत ¢ेğीय फोमȶशनɉ को अनुदेशɉ कȧ पुनराविृ×त  कराएगा। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है।  

4.3  अनुͬचत Ǔनगरानी के मामले 

(क)  वाͪष[क Ǔनç पादन ǐरपोट[ (एपीआर) का अधूरा ĤाǾप 

ईओय/ूसेज इकाईयɉ ɮवारा डीसी को उनके Ǔनç पादन कȧ Ǔनगरानी के ͧलए 

Ĥè तुत एपीआरज कȧ समी¢ा से पता चला ͩक एपीआरज के मौजदूा ĤाǾप मɅ 

डीटȣए से कÍ चे माल कȧ खरȣद और कÍ चे माल और पूंजीगत माल के आयात 

पर छोड े गए शुã क के सबंंध मɅ सचूना शाͧमल नहȣं कȧ गई थी। इसके 

अलावा, य ɮयͪप आभषूणɉ कȧ ͪवǓनमा[ण ĤͩĐया मɅ आयाǓतत और è वदेशी 

कÍ चे माल दोनो शाͧमल होतɅ है, उनके सबंंध मɅ एपीआर मɅ सचूना नहȣं दȣ 

गई थी। इस सचूना के अभाव मɅ, ͪवभाग एफटȣपी के Ĥावधानɉ के तहत जसैा 

अपेͯ¢त था Ǔनया[×त माल के मãू य सवंध[न का पता नहȣ ंलगा सका। 

सीमा शुã क ͪवभाग लेखापरȣखा आपि×त  से सहमत था और कहा ͩक उनके 

पास इकाईयɉ ɮवारा ͪवǓनमा[ण Ĥͩकया मɅ उपयोग ͩकए गए देशज कÍ चे माल 

के सबंंध मɅ Þ यौरा नहȣं है। 

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

(ख)  एपीआरज और Ǔनया[तकɉ के सनदȣ लेखाकारɉ ɮवारा अनुरͯ¢त और 
Ĥमाͨणत è टाक मɅ ͪवसगंǓत 

सेज ͪवǓनयमावलȣ 2006 मɅ अनुबंͬधत है ͩक एक सेज मɅ Ĥ× येक इकाई को 

ͪव×तीय वष[ वार उͬचत लेखɉ का अनुर¢ण करना है िजसमɅ è पç ट Ǿप से 

आयाǓतत माल का मãू य, माल का उपभोग और उपयोग, माल का उ× पादन, 

Ǔनया[त ɮवारा माल का Ǔनपटान और è टाक मɅ शेष दशा[या गया और Ǔनधा[ǐरत 

ĤाǾप मɅ डीसी को एपीआर, जो एक सनदȣ लेखाकार (सीए) ɮवारा यथा 

Ĥमाͨणत हो Ĥè तुत करनी होती है। 

लेखापरȣ¢ा ने इकाईयɉ ɮवारा अपनी Ĥमाͨणत एपीआरज मɅ Ĥè तुत डाटा का 

ͧमलान è टाक रिजè टर, ǒबĐȧ रिजè टर और सीमाशुã क अͧभलेखɉ मɅ उपलÞ ध 

डाटा से ͩकया और चार एसईईपीजेड-सेज इकाईयɉ मɅ ͪवसगंǓतयॉ ंपाɃ।   
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इसी Ĥकार, एचबीपी मɅ Ĥावधान है ͩक एक ईओयू Ĥ× येक वग[ के आयाǓतत 

माल/अͬधĤाÜ त शुã क मÈु त कȧ पूरȣ माğा, िजसे Ǔनया[त, डीटȣए मɅ 

ǒबĐȧ/आपूǓत [यɉ या अÛ य को सेज/ईओयू/ईएचटȣपी/एसटȣपी/बीटȣपी इकाईयɉ 

ɮवारा अÛ तरण कȧ मजंरूȣ दȣ गई हो और è टाक मɅ शषे के ͧलए उͬचत 

लेखाओं का अनुर¢ण करेगा।  

एपीआर डाटा, इसके स× यापन का आधार बनाता है ͩक È या इकाईयɉ ने 

वाè तव मɅ अपेͯ¢त सकारा× मक एनएफई ĤाÜ त ͩकया है और एक मानीटǐरगं 

तंğ के Ǿप मɅ भी सǓुनिæचत करता है ͩक इकाईयॉ लाग ूǓनयमɉ कȧ पǐरͬध मɅ 

काय[ कर रहȣ हɇ। अतः डाटा मɅ ͪवसगंǓतयॉ ंएनएफई को ͪवकृत कर सकती हɇ। 

कुछ Ǔनदशȸ मामले पǐरͧशç ट 15 मɅ वͨण[त है। 

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  

(ग)  एपीआर कȧ गरै/ͪवलिàबत फाइͧलगं 

डीसी काया[लय, सरूत सेज, जयपुर सेज, एनसेज, नोएडा, ईपीआईपी, सीतापुर, 

जयपुर, इंÛ दौर सेज, मǓनकंचन, फाã टा सेज और सीसेज, कोचीन मɅ फाइल कȧ 

गई एपीआरज कȧ सवंी¢ा से पता चला ͩक इकाईयɉ ɮवारा एपीआर कȧ गैर 

ͪवलिàबत/गलत फाईͧलगं कȧ गई थी जसैा ͩक (पǐरͧशç ट 15ए) मɅ वͨण[त है।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर (Ǒदसà बर 2015) मɅ म.ै वã ड[ वाइड è माल डायॅमड 

मेÛ युफैÈ चǐरगं Ĥा.ͧल. होशंगाबाद रोड, भोपाल ɮवारा ͪवलà ब मɅ भरȣ गई 

एपीआर को è वीकार करते समय कहा ͩक इकाई को चेतावनी दे दȣ गई है। 

बाकȧ मामलɉ मɅ सीबीईसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)। 

ͧसफाǐरश स.ं 9: वाͨणÏ य ͪवभाग ɮवारा एक उͬचत Ǔनयंğण तğं è थाͪपत ͩकया 
जा सकता है ताͩक सेज/ईओय ूɮवारा एपीआरज मɅ Ĥè ततु डाटा का आæ वासन 
और ͪवæ वसनीयता ĤाÜ त कȧ जा सके। 

(घ)  दैǓनक Ěेड ǐरटन[ (डीटȣआर) मɅ Ǔनया[त का गलत डाटा 

सीमाशुã क Ĥाͬधकरण ɮवारा ‘दैǓनक Ěेड ǐरट[न’ (डीटȣआर) को तैयार करने के 

ͧलए एसबीज और बीईज İोत दè तावेज हɇ िजÛ हɅ वाͨणिÏयक आसचूना और 
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सांिÉयकȧ महाǓनदेशालय (डीजीसीआईएस) को ͪवदेशी Ěेड डाटा के Ĥसèं करण 

और सांिÉयकȧ Ĥè तुतीकरण के ͧलए भेजा जाता है। 

एफपीओ, जयपुर के अͧभलेखɉ से पता चला ͩक 2012-13 और 2013-14 के 

दौरान आठ मामलɉ मɅ डीटȣआर मɅ एफओबी मãू य और Ǔनया[त बीजक मɅ 

एफओबी मãू य मेल नहȣं खा रहे थे। डीटȣआर मɅ ` 7.28 करोड़ कȧ राͧश के 

Ǔनया[त मãू य कȧ अͬधक ǐरपोǑटɍग थी। इससे पता चलता है ͩक 

डीजीसीआईएस के आयात Ǔनया[त डाटाबेस को सहȣ करने कȧ आवæ यकता है 

ͩक ताͩक वाè तͪवक आयात/Ǔनया[त आंकड ेǑदए जा सकɅ । 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक डाटा के ͧमलान का 

काय[ ĤगǓत मɅ है। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ड.) शुã कयोÊ य माल इ× याǑद कȧ पहचान के ͧलए अपया[Ü त Ĥणालȣ    

एमआईएस के भाग के Ǿप मɅ शुã क योÊ य माल कȧ पहचान, शुã क संĒहण 

हेतु कà Ü यूटरȣकृत ǒबͧलगं Ĥणालȣ, शुã क सĒंहण कȧ मद वार डाटाबेस-वार 

ĤǓतǑदन के अनुर¢ण कȧ Ĥणालȣ और आवͬधक ǐरपोǑटɍग Ĥणालȣ सीमाशुã क 

Ĥशासन के ͧलए एक अÍ छे आÛ तǐरक Ǔनयğंण तğं के ͧलए मापदंड हɇ। 

सीमाशुã क सĒंहण और शुã क सĒंहण के अͧभलेखɉ के अनुर¢ण के ͧलए 

मàु बई अÛ तरा[ç Ěȣय हवाईअɬडा पर अनुसरण कȧ जा रहȣ ĤͩĐया और Ĥणालȣ 

कȧ लेखापरȣ¢ा जांच मɅ कͧमयॉ ंपाई गई। 

1. सभी सीमाशुã क ĤािÜतयɉ के ͧलए बैगेज ĤािÜतयां Ĥ× येक और Ĥ× येक 

मद के ͧलए पɅͧसल काब[न का उपयोग करते हुए हाथ से तैयार और गणना 

कȧ गई थी।  

2. ĤǓतǑदन के उपयोग के ͧलए सोना शुã क डǒेबट रिजè टरɉ (डीडीआर) के 

ͧलए बैगेज ĤािÜत बुक जारȣ और वाͪपस लाने के ͧलए कोई मानक ĤͩĐया 

अपनाई नहȣ ंजा रहȣ थी। कुछ डीडीआर मɅ Ǔतͬथ नहȣं थी। कुछ मामलɉ मɅ 

ͪवदेश मɅ रहने कȧ अवͬध ͪवǓनǑद[ç ट नहȣं थी िजसके ǒबना लाग ूशुã क का 

पता नहȣं लगाया जा सकता था। कुछ मामलɉ मɅ डीडीआर कȧ तीसरȣ ĤǓत जो 
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एक काब[न कापी होनी चाǑहए थी पेन से ͧलखी हुई थी। इसके  अलावा 

डीडीआरज अå यविèथत तरȣके से उपयोग ͩकए गए थे। 

3. सीमाशुã क सĒंहण के ͧलए डाटाबेस का अनुर¢ण नहȣं ͩकया गया था। 

Ĥशासन (तकनीकȧ) के पास केवल ǐरपोǑटɍग उƧæे यɉ के ͧलए शुã क सĒंहण के 

माͧसक आंकड ेथे। 

4.  वायु आसचूना इकाई (एआईयू) और बैच/यूǓनफाम[ अनुभाग (पǐरͧशç ट 

16) ɮवारा ͪपछले चार वषɟ मɅ जÞ त ͩकए गए è वण[ कȧ माğा और मãू य के 

ͪवæ लेषण से पता चला ͩक एआईयू ɮवारा è वण[ कȧ जÞ ती कई वषɟ मɅ काफȧ 

अͬधक हो गई थी, तथाͪप, बैच (यूǓनफाम[) अनुभाग ɮवारा जÞ त माğा मɅ वृͪ ƨ 

काफȧ अͬधक नहȣं थी, जबͩक बैच अनुभाग कȧ काय[कारȣ ¢मता एआईयू ͪवगं 

से काफȧ अͬधक थी और उनका बैगेज कलȣयेरंस पर सीधा Ǔनयंğण था।   

सीबीईसी ने अपने  उ×तर मɅ è वीकार ͩकया (Ǒदसà बर 2015) ͩक याğी 

टͧम[नल पर कà पयूटरȣकरण ĤͩĐया Ĥारंभ नहȣं कȧ गई थी। यह ĤाÜ त होने 

वाले लाभ कȧ तुलना मɅ सहȣ Ǔनवेश नहȣं था। Ǔनधा[रण ĤͩĐया के 

कà पयूटरȣकरण के सबंंध मɅ पहलओूं को देखा जा रहा था और å यवहाय[ता 

अÚ ययन ͩकया जा रहा था, उÍ च Ĥाथͧमकता पर आवæ यक कदम उठाए 

जाएंगे। 

लागत लाभ ͪवæ लेषण के सबंंध मɅ ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक 

लेखापरȣ¢ा ने गभंीर चूकɅ  पाई जसैा ͩक ऊपर बताया गया है। इन सभी 

चूकɉ/कͧमयɉ के कारण शुã क अपवंचन का गभंीर जोͨखम हो सकता है। अतः 

लेखापरȣ¢ा का मत है ͩक यǑद ĤͩĐया को ईडीआई Ĥणालȣ के साथ जोड़ा जाए 

तो इन चूकɉ को समाÜ त ͩकया जा सकता है। ͪवभाग का उ×तर तक[ सगतं नहȣं 

है È यɉͩक हवाईअɬडा पर सीमाशुã क अͬधकाǐरयɉ कȧ तैनाती का मÉु य उƧेæ य 

यह सǓुनिæचत करना है ͩक याğी पǐरचालन को सुͪ वधाजनक बनाते समय 

कोई शुã क योÊ य माल सीमाशुã क बैǐरयर से लाग ूसीमाशुã क के उदĒहण के 

ǒबना न Ǔनकल जाए। हवाईअɬडा पर शुã क संĒहण Ĥणालȣ के कà पयूटरȣकरण 

से न केवल बैगेज Ǔनकासी ĤͩĐया मɅ गǓत आएगी ͩकÛ तु 

आरएमएस/डीजीओवी के ͧलए सभी लेनदेनɉ का è थायी डाटाबेस बनाने के 
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अलावा शुã क अपवंचन का पता लगाने के मह× वपूण[ काय[ के ͧलए मãू यवान 

Įमबल भी उपलÞ ध होगा। 

(च)  रिजè टरɉ का अनुͬचत अनुर¢ण 

Ǒदनांक 14 अगè त 2013 के आरबीआई के पǐरपğ के साथ पǑठत Ǒदनांक 4 

ͧसतà बर 2013 के पǐरपğ के अनुसार, सीमाशुã क अͬधकारȣ पǐरपğ मɅ बताए 

गए दè तावेजɉ कȧ Ĥè तुती के बाद ससुगंत छूट अͬधूसचना के तहत Ǔनया[त 

उ× पादन हेतु è वण[ कȧ मजंरूȣ कȧ अनुमǓत दे सकेगा और रिजè टर मɅ 

Ǔनधा[ǐरत Ĥपğ मɅ आवæ यक Ĥͪविçटयां करेगा। इस रिजè टर का अनुर¢ण 

सीमा शुã क अͬधकारȣ ɮवारा उसके ¢ेğाͬधकार के तहत è वण[ का आयात 

करने वालȣ Ĥ× येक नाͧमत एजɅसी के ͧलए अलग से ͩकया जाना था। 

एसीसी, मàु बई मɅ यह पाया गया ͩक सीमा शुã क ɮवारा पǐरपğ कȧ शतɟ के 
अनुसार रिजè टरɉ का उͬचत Ǿप से अनुर¢ण नहȣं ͩकया जा रहा था। ͪवͧभÛ न 
Ǔनया[तकɉ को जारȣ è वण[ कȧ माğा से सबंंͬधत Ĥͪविçटया ंदज[ नहȣं कȧ गई 
थी। रिजè टरɉ मɅ Ĥͪविçटयां स¢म अͬधकारȣ ɮवारा स× याͪपत नहȣं कȧ गई थी 
और कुछ रिजè टरɉ मɅ अनुवतȸ खेप मɅ आयात के ͧलए अनुमत माğा कȧ 
गणना नहȣं कȧ गई थी। 

सीबीईसी ने आपि×त  को è वीकारते हुए कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक रिजè टरɉ 
का अनुर¢ण और उͬचत अɮयतन ͩकया जाएगा।  

(छ)  सेज के अÛ तग[त इकाईयɉ ɮवारा अͧभलेखɉ का अनुर¢ण न करना 

र× न और आभषूण ¢ेğ मɅ सभी इकाईयɉ को आयात, उपयोग और जारȣ, पुनः 

बनाने के ͧलए उपयोग ͩकए गए आयाǓतत टूटे हुए आभषूण, पुनः ͪपघलाने, 

मरà मत इ× याǑद के ͧलए रिजè टर का अनुर¢ण करना अपेͯ¢त है। इसके 

अलावा, रिजè टर मɅ Đͧमक Ǿप से सÉं या वाले पçृ ठ होने चाǑहए और Ĥ× येक 

ͪव×तीय वष[ के ͧलए अनुरͯ¢त होने चाǑहए ंऔर Ĥ× येक महȣने के अÛ त पर शेष 

समिंजत ͩकया जाना चाǑहए ताͩक सबंंͬधत Ĥाͬधकारȣ आसानी से अनुरͯ¢त 

लेखे कȧ जॉच और उसे स× याͪपत कर सकɅ । इसके अलावा,  ऐसे माल का   

अलग से भंडार  ͩकया जाना चाǑहए और उसमɅ ऊपर Ǔनधा[ǐरत आवæ यकता  के  
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अनुसार è टाक मɅ माğा उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा è टाक चलान/è टाक के साथ 

ͧमलाई जानी चाǑहए। 

तीन सरुसेज, सरूत इकाईयɉ नामतः म.ै सोलर एÈ सपोट[, म.ै काå या Ï यूã स 

और म.ै फायरè टार इÛ टरनेशनल Ĥा. ͧल. ने ` 537.58 करोड़ के मãू य के पूराने 

आभषूणɉ का आयात ͩकया, तथाͪप, इकाईयɉ ɮवारा उपरोÈ त उिãलͨखत 

अͧभलेख का अनुर¢ण नहȣं ͩकया गया।  

इसे बताए जाने पर (जनू 2015) ͪवभाग ने उ×तर Ǒदया (जनू 2015) ͩक 

सधुारा× मक कार[वाई कȧ जाएगी। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को बताया जा सकता है। 

(ज)  ईओयू के जाब काय[ कȧ मानीटǐरगं न करना 

Ǒदनांक 1 अĤैल 2003 के पǐरपğ के अनुसार, डीटȣए मɅ उ× पादन का उप ठेका 

अनुमत करने से पूव[, सहायक कͧमæ नर/उप कͧमæ नर के ¢ेğाͬधकार मɅ डीटȣए 

के उ× पादन के ऐसे उप ठेका कȧ आवæ यकता से अपने आप को सतंुç ट कर 

सकता है। यह सुͪ वधा ईओयू इकाईयɉ को Ǔनयͧमत Ǿप से अनुमत नहȣ ंथीं। 

सरकार का उƧेæ य इकाई को डीटȣए को या अÛ य ईओय ूको ͪवǓनमा[ण देने कȧ 

अनुमǓत देना था ताͩक वाè तͪवक कǑठनाइयɉ से उबरा और इकाईयɉ ɮवारा 

Ǔनया[त हेतु माल कȧ अचानक मांग को पूरा करने मɅ सम¢ बनाया जा सके। 

जाब काय[ के ͧलए अनुमǓत से सबंंͬ धत अͧभलेखɉ कȧ लेखापरȣ¢ा सवंी¢ा से 

पता चला ͩक उ× पाद शुã क ͪवभाग एनएसईजेड के तहत 100 ĤǓतशत ईओयू 

म.ै लोधा Ï यूलरȣ एÈ सपोट[ इंͫडया Ĥा.ͧल. को 2010-11 से 2014-15 कȧ 

अवͬध के ͧलए डीटȣए मɅ उ× पादन ĤͩĐया के ͧलए उप ठेका कȧ अनुमǓत नेमी 

Ǿप से दे रहा था। यह भी पाया गया ͩक 2015-16 कȧ अवͬध के ͧलए डीटȣए 

मɅ उ× पादन ĤͩĐया के उप ठेका कȧ पूव[ अनुमǓत ǒबना ͩकसी कǑठनाई और 

अचानक मांग का पता लगाए ǒबना दȣ गई थी िजससे उप ठेका आवæ यक हो 

गया।  

डीओसी का उ×तर Ĥतीͯ¢त है (जनवरȣ 2016)।  
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(झ)  ईआर-2 ͪववरणी ͪवलà ब से फाइल करना 

केÛ ġȣय उ× पाद शुã क ͪवǓनयमावलȣ, 2002 के अनुसार, Ĥ× येक Ǔनधा[ǐरती, 

अͬधसचूना मɅ ͪवǓनǑद[ç ट ĤाǾप मɅ माल के उ× पादन और Ǔनराकरण और अÛ य 

Ĥासंͬ गक ͪववरणɉ को महȣने कȧ समािÜत के दस Ǒदन बाद, िजससे ͪववरणी 

सबंंͬधत है, को केÛ ġȣय उ× पाद शुã क अधी¢क को एक माͧसक ͪववरणी 

Ĥè तुत करेगा। 

जयपुर मɅ अͧभलेखɉ कȧ नमनूा जॉच के दौरान हमने पाया ͩक दो 100 

ĤǓतशत ईओयू इकाईयɉ19 ने 3 से 120 Ǒदनɉ के बीच ͪवलà ब से अपने ईआर-

2 ͪववरणी फाइल ͩकए थे। उ×तर मɅ ͪवभाग ने कहा ͩक दोनɉ Ǔनधा[ǐरǓतयɉ को 

एससीएन जारȣ ͩकए गए थे। 

अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को सूͬ चत ͩकया जा सकता है। 

(ञ)  सरकारȣ राजè व का अवरोधन 

è वण[ के ͧसÈ कɉ पर शुã क लगाने के उदĒहण के सबंंध मɅ Ǒदनांक 12 मई 

2004 कȧ अͬधसचूना मɅ अè पç टता के सबंंध मɅ लेखापरȣ¢ा आपि×त  के 

आधार पर एससीएन जारȣ ͩकया गया था और आयाǓतत è वण[ के ͧसÈ कɉ पर 

शुã क कȧ Ĥभावी दर पर è पç टȣकरण हेतु मामला बोड[ को भेजा गया था। 

चूंͩक बोड[ से कोई ĤǓतͩĐया ĤाÜ त नहȣं हुई थी, इसͧलए मामले काल बुक को 

हè तांतǐरत ͩकए गए थे और अभी भी वह अͬधǓनण[यन हेतु लिàबत हɇ, 

िजसमɅ ` 3.29 करोड़ का शुã क शाͧमल है। बोड[ ने 17 माच[ 2012 को è पç ट 

ͩकया ͩक 995 कȧ शुƨता और उससे ऊपर वाले è वण[ के ͧसÈ कɉ पर शुã क 

कȧ कम दर उदĒहȣत कȧ जाती है और कम शुƨता के è वण[ के अÛ य ͧसÈ कɉ 

पर शुã क कȧ उÍ च दर उदĒहȣत कȧ जाती है और माच[ 2012 के बाद से 

Ǔनधा[रण तदनुसार ͩकया जा रहा है। तथाͪप, बोड[ ने काल बुक मɅ पड ेमामलɉ 

के Ǔनधा[रण के ͧलए कोई Ǔनदȶश जारȣ नहȣ ͩकए िजसके पǐरणामè वǾप ` 3.29 

करोड़ का राजè व अवǾƨ हो गया।  

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक शुǾ से è वण[ के 

ͧसÈ कɉ पर समय समय पर सीमाशुã क कȧ ǐरयायती दर दȣ गई थी।   

                                                            

19 मै. ͧमलेǓनयम Ï यूã स (100% ईओयू), जयपुर, मै. ए.के. एÈ पोट[स (100% ईओयू), जयपुर। 
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यह भी कहा गया ͩक काफȧ हद तक सभंावना है ͩक एक पÖ य एक 

अͬधसचूना से अͬधक के तहत कवर हो सकती है िजस पर शुã क के ͪवͧभÛ न 

दर लगते हो। ऐसे मामलɉ मɅ ͪवषय पर ͪवͧभÛ न कानूनी घोषणाओं के अनुसार 

शुã क कȧ कम दर के लाभ से Ǔनधा[ǐरती को वंͬचत नहȣं रखा जा सकता। 

सीबीईसी का उ×तर तक[ सगंत नहȣं है È यɉͩक अपनी è वय ंकȧ नीǓत के आधार 

पर कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ ɮवारा 5 वषɟ से अͬधक के ͧलए काल बुक मɅ 

लिàबत मामलɉ के साथ उÛ हɅ रेफर करने के बावजदू बोड[ ने इस मामले पर 

कोई è पç टȣकरण जारȣ नहȣं ͩकया। 

(ट)  ͪवभाग मɅ è वण[ भडंार का कम लेखांकन  

कोई माल जो मãू य के सबंंध मɅ या सीमाशुã क अͬधǓनयम के तहत कȧ गई 

घोषणा के अनुǾप नहȣ ंहै, अͬधǓनयम के तहत जÞ ती और शािèत के दायी है 

और आयातक/याğी के पास जÞ ती के बदले माल को शुã क भगुतान और 

मÈु त करवाने का ͪवकã प है। जÞ त माल का Ǒदनांक 8 अगè त 2005 के 

पǐरपğ मɅ Ǔनधा[ǐरत ĤͩĐया के अनुसार Ǔनपटान ͩकया जा सकता है। 

मàु बई हवाईअɬडा मɅ एमटȣआर (पǐरͧशç ट 17) के अनुसार 31 माच[ 2015 

तक 725.08 ͩĐ.Ēाम का è वण[ का भडंार था। ।  

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए è वण[ मɅ ‘जÞ ती का 

हè तांतरण/राइप माल’ के शीष[ के तहत मãू यांकन हेतु आईयू को सɋपे गए ` 

3.63 करोड़ कȧ सोनɅ कȧ ईटɅ 14516.80 Ēाम और ` 1.12 करोड़ का अÛ य Ǿपɉ 

मɅ सोना 4517 Ēाम को Ǔनपटान के Ǿप मɅ माना गया था। यह आÛ तǐरक 

हè तांरण होने के कारण Ǔनपटान के Ǿप मɅ नहȣ माना जा सकता। इसके 

अǓतǐरÈ त, जारȣ करने वाले Ĥाͬधकार (è Ěांग Ǿम) ɮवारा कोई अͧभलेख 

अनुरͯ¢त नहȣ ͩकया जा रहा था। ताͩक मãू यांकन हेत ुजारȣ è वण[ कȧ वापसी 

को Ěेक ͩकया जा सके। इसके अǓतǐरÈ त, è वण[ के è टाक लेखे मɅ è Ěागं Ǿम 

से जारȣ è वण[ और डीएस-1 अनुभाग (अनुभाग जहां è वण[ कȧ मãू यांकन हेतु 

मजंरूȣ दȣ गई थी और अÛ य जÞ त माल को अè थायी Ǿप से रखा जाता है) मɅ 

दशा[ए गए è वण[ के भडंार के बीच è वण[ का 13337.80 Ēाम का अÛ तर पाया 

गया था। डीएस-1 अनुभाग ने कोई एमटȣआर तैयार नहȣ ं ͩकया था और 
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इसͧलए डीएस-1 अनुभाग मɅ पड ेè वण[ भडंार और अÛ य वè तुओं को मानीटर 

करने के ͧलए कोई सचूना Ĥबंधन Ĥणालȣ (एमआईएस) उपलÞ ध नहȣं थी। 

कͧमæ नरȣ ɮवारा ǐरपोट[ ͩकए गए 725.08 ͩक.Ēा के अÛ त शेष è टाक मɅ 

31.274 ͩक.Ēा è वण[ शाͧमल नहȣ ंथा जो माच[ 2015 के ͧलए एमटȣआर मɅ 

‘Ǔनपटान हेत ुराइप’ के तहत दशा[या गया है। 

वष[ 2014-15 के ͧलए ‘जÞ त और राइप माल के हè तांतरण’ शीष[ के तहत 

एमटȣआर मɅ Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए 330.545 ͩक.Ēा è वण[ कȧ माğा 

के ĤǓत, ‘राइप से पूव[/Ǔनपटान हेत ु राइप’ शीष[ के तहत è वण[ कȧ अनुवतȸ 

ĤािÜत è वण[ केवल 91.437 ͩक.Ēा थी जो 239.108 ͩक.Ēा के è वण[ के 

Ǔनपटान का ͧमलान न होना दशा[ता है। ऊपर बताए गए è वण[ è टाक के 

लɅखाकन मɅ अÛ तर के ͧमलान कȧ आवæ यकता है। 

एआईय/ूडीएस-1 के मãू यांकन उƧेæ य और उसकȧ वापसी के ͧलए è Ěांग Ǿप से 

जारȣ è वण[ के ͧमलान के ͧलए कोई Ĥणालȣ नहȣं थी। ͪपछले 5 वषɟ के दौरान 

è Ěांग Ǿम से Ǔनपटान के Ǿप मɅ दशा[ए गए è वण[ के सबंंध मɅ 31 माच[ 

2015 तक è वण[ के è टाक का ͧमलान मांगा गया था और उसे लेखापरȣ¢ा को 

उपलÞ ध नहȣ ंकरवाया गया था। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ बताया (Ǒदसà बर 2015) ͩक सà पूण[ è वण[ è Ěांग 

Ǿम को वाͪपस कर Ǒदया गया है और एक महȣने का ͧमलान Ǒदया गया था। 

इसके अलावा, उसने बताया ͩक डीएस 1 के साथ ͧमलान मɅ è पç ट अÛ तर 

केवल एमटȣआर कालम मɅ उͬचत शीष[ कȧ कमी के कारण था जहां è वण[ कȧ 

ऐसी गǓतͪवͬध का लेखांकन हो सकता था। 

ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣ है È यɉͩक ͪवभाग ने पूरȣ लेखापरȣ¢ा अवͬध 

के ͧलए ͧमलान काय[ Ĥè तुत नहȣं ͩकया और यह उͬचत मानीटǐरगं Ĥणालȣ मɅ 

कमी दशा[ता है। ͪवभाग ने यह भी बताया ͩक è Ěांग Ǿम मɅ È लȣयरड के Ǿप 

मɅ दशा[यी गई माğा डीएस 1 शेष के साथ कभी भी मेल नहȣं खाएगी È यɉͩक 

डीएस 1 से È लȣयरɅस को è Ěांग Ǿम मɅ नई ĤािÜतयɉ के Ǿप मɅ दशा[या गया 

है। यह लेखापरȣ¢ा के तक[  का समथ[न करता है ͩक è Ěागं Ǿम से È लȣयर 

è वण[ के ͧलए Ěेͩकंग Ĥणालȣ कȧ कमी है। 
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4.4  आÛ तǐरक Ǔनयंğण का अभाव 

(क)  सीमाशुã क अͬधǓनयम कȧ धारा 110 (1ए) के तहत कार[वाई Ĥारंभन 
करना  

केÛ ġȣय सरकार आͬधकाǐरक राजपğ मɅ अͬधसचूना ɮवारा ͩकसी माल का 

è वǾप, समय के साथ माल के मãू य मɅ मãू याıास, माल के ͧलए भडांरण 

è थान मɅ बाधाओं या ͩकसी अÛ य Ĥासांͬगक ͪववेचन को Ú यान मɅ रखते हुए 

माल या माल कȧ Įेणी को ǓनǑद[ç ट कर सकता है, िजसे िजतना जã दȣ हो 

सके इसकȧ जÞ ती के बाद ĤͩĐया के अनुपालन के बाद समय समय पर उसी 

तरȣके मɅ उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा Ǔनपटाया जाए। 

इसके अलावा, जहां एक उͬचत अͬधकारȣ ɮवारा ͩकसी माल कȧ जÞ ती कȧ 

जाती है वहॉ ंमाल कȧ एक सचूी तैयार करेगा िजसमɅ उसके ͪववरण, माğा, 

गणुव×ता, माक[ , सÉं या, उदगम  देश और अÛ य ͪववरण से सबंंͬधत Þ यौरे 

शाͧमल हो जसैा वह उͬचत अͬधकारȣ अͬधǓनयम के तहत ͩकसी कार[वाई मɅ 

माल कȧ पहचान के ͧलए ससुगंत समझ ेऔर इस Ĥकार तैयार कȧ गई माल 

सचूी कȧ सटȣकता को Ĥमाͨणत करने के उƧेæ य हेतु मिजè Ěेट को आवेदन 

करेगा और मिजè Ěेट कȧ उपिèथǓत मɅ ऐसे माल कȧ फोटो लेगा और इसे सहȣ 

के Ǿप मɅ Ĥमाͨणत कराए तथा मिजè Ěेट िजतना जã दȣ हो सके आवेदन को 

अनुमǓत देगा। 

लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक मàु बई हवाईअɬडा मɅ Ǔनपटाए गए कुल 262 मामलɉ 

मɅ से (` 41.84  करोड़ का अंͩ कत मãू य), 69 मामलɉ (` 16.45 करोड़ का अंͩ कत 

मãू य) का Ǔनपटान माल कȧ जÞ ती और Ǔनपटान के ͧलए उͬचत ĤͩĐया का 

अनुसरण ͩकए ǒबना ͩकया गया था।   इसके अलावा 2013-14 के दौरान 

Ǔनपटाए गए 157 मामलɉ मɅ (` 6.84 करोड़ का अंͩ कत मãू य), ͪवभाग इस बात 

कȧ पुिçट के ͧलए कोई ǐरकाड[ Ĥè ततु नहȣं कर सका ͩक È या ͩकसी ĤͩĐया 

का अनुसरण ͩकया गया था या नहȣ।ं 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक जहां तक जÞ ती के 

तहत माल का सबंंध है वहॉ ंसभी अनुबंͬधत ĤͩĐयाओं का ͩकसी ͪवचलन के 

ǒबना उͬचत Ǿप से अनुसरण ͩकया गया था।  
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उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक जसैा ऊपर उिãलͨखत मामले के Ǻिçटगत 

स× यापन के ͧलए कोई समͬथ[त साê य Ĥè तुत नहȣं ͩकया गया था और ͪवभाग 

69 मामलɉ के बारे मɅ मौन था िजनका धारा 110 (1ए) के तहत कर[वाई ͩकए 

ǒबना Ǔनपटान ͩकया गया था। 

(ख)  जÞ त/जÞ ती माल का Ǔनपटान न करना 

सीमाशुã क अͬधǓनयम, 1962 मɅ जÞ त माल के Ǔनपटान के बाद सरकार को 

देय राͧश कȧ वसलूȣ का Ĥावधान करता है। सीबीईसी ने अपने ͪवǓनदȶशɉ 

(Ǒदनांक 22 जलुाई 2010) मɅ Ǔनदȶश Ǒदया ͩक Ĥ× येक सीमाशुã क फोमȶशन गरै 

मजंरू/गरै दावा ͩकए गए कागȾ के शीē Ǔनपटान के ͧलए एक समय å यापक 

समी¢ा के ͧलए एक ‘टाè क फोस[’ का गठन करेगा और लिàबत नौभार जो 

Ǔनपटान हेत ुतैयार हो के वष[ वार Ħेक अप के साथ Ǔनपटान मɅ कȧ गई 

ĤगǓत के बारे मɅ पूछेगा। सीबीईसी ने अपने अनुदेशɉ मɅ भी दोहराया ͩक उन 

मामलɉ मɅ जहां सीमाशुã क ɮवारा Ĥेषणɉ को रोका गया था, वहॉ ंसभी लिàबत 

काय[वाǑहयां जसेै जांच, अͬधǓनण[य और सबंंͬधत कानूनी काय[वाǑहयɉ को ǒबना 

ͪवलà ब के पूण[ ͩकया जाना चाǑहए। अनुदेशɉ के अनुसार यह कͧमæ नरɉ कȧ 

िजà मेदारȣ थी ͩक वह Ǔनयͧमत आधार पर ऐसे नौभार का तुरÛ त Ǔनपटान 

सǓुनिæचत करɅ। 

(i) मàु बई हवाईअɬडा मɅ, लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक माच[ 2015 तक ` 177.64 

करोड़ तक का è वण[, हȣरे और कȧमती प× थर गरै Ǔनपटान ͩकए पड ेहɇ। इनमɅ 

से ` 26.90 करोड़ के मãू य के 95 मामले एक वष[ से अͬधक से लिàबत थे 

और ` 5.26 करोड़ के मãू य के 27 मामले तीन वषɟ से अͬधक से लिàबत थे। 

इसी Ĥकार ͫडÜ टȣ कͧमæ नर (सीमाशुã क) जेजीएसई के काया[लय और एयर 

कागȾ काà पलेÈ स सांगनेर, जयपुर मɅ 319.87 ͩक.Ēा (सीटȣएच 71 के 

अतंग[त) भार कȧ आयाǓतत वè तुएं/माल अदाͪवत पड ेहुए थे और वे 1 वष[ से 

24 वषɟ कȧ अवͬध से Ǔनपटान हेतु लिàबत थे। 

(ii) कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ कȧ सीमाशुã क आसचूना इकाई मɅ, 2013-14 और 

2014-15 कȧ अवͬध के दौरान ` 5.01 करोड़ के मãू य के è वण[ के 11 परेषणɉ 

को जÞ त ͩकया गया था। इनमɅ से, नौ मामले अͬधǓनणȸत थे और 

अͬधǓनण[यन Ĥाͬधकारȣ ɮवारा ` 2.91 करोड़ के मãू य के माल कȧ पूण[ जÞ ती 
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के आदेश पाǐरत ͩकए गए थे और जमुा[ना एवं शािèत Đमशः ` 65 लाख और 

` 51 लाख कȧ राͧश भी लगाई गई थी। तथाͪप, छः मामलɉ मɅ, यɮयͪप 60 

Ǒदन कȧ अपील अवͬध समाÜ त हो गई थी ͩकÛ तु जमुा[ने और शािèतयɉ कȧ 

Đमशः ` 57  लाख और ` 42 लाख कȧ राͧश वसलूȣ के ͧलए कोई कार[वाई Ĥारंभ 

नहȣं कȧ गई थी। इसके अǓतǐरÈ त, जÞ त माल Ǔनपटान हेतु तैयार है È यɉͩक 

अͬधǓनण[य आदेश ` 2.34 करोड़ के मãू य कȧ पूण[ जÞ ती के ͧलए पास ͩकया 

गया था। 

इसी Ĥकार चेÛ नई वाय ुसीमाशुã क मɅ, फरवरȣ और माच[ 2014 के दौरान 

चेÛ नई हवाईअɬडा से सबंंͬधत पांच मामलɉ िजसमɅ `  68.93 लाख का मãू य 

शाͧमल था के अͬधǓनण[य पर जÞ त 2.516 ͩक.Ēा. कȧ माğा और ` 18 लाख 

के शोͬधत जमुा[ने और ` 7.55 लाख कȧ राͧश कȧ शािèत लगाई गई थी जो 

एक वष[ से अͬधक के ͧलए उगाहȣ हेतु लिàबत है। 

सीबीईसी ने अपने उ×तर मɅ कहा (Ǒदसà बर 2015) ͩक मàु बई III कͧमæ नरȣ 

को Ǔनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए हɇ ͩक वह गरै मजंरू/दावा न ͩकए गए/Ǔनपटान 

हेतु तैयार  माल के शीē Ǔनपटान के ͧलए सभी गǓतͪवͬधयɉ कȧ समी¢ा करे। 

जयपुर के मामले मɅ सभी गरै मजंरू/दावा न कȧ गई कागȾ के ͧलए 

07.02.2015 कȧ नीलामी कȧ गई थी। केवल एक Ĥेषण आरͯ¢त कȧमत कȧ 

तुलना मɅ कम बोͧलयɉ के कारण ǒबना नीलामी के रह गया था। 

एसीसी कोयà बेतूर के मामले मɅ कोयà बेतूर कͧमæ नरȣ कर वसलूȣ सलै को 

उसकȧ वसलूȣ कȧ आवæ यक कार[वाहȣ करने के ͧलए Ǔनदȶश जारȣ कर Ǒदए गए 

है। Ǔनपटान मामलɉ के सबंंध मɅ सभी अͬधǓनण[यन मामलɉ मɅ कार[वाई पहले 

से कȧ जा रहȣ है। 

इन मामलɉ मɅ अिÛतम पǐरणाम लेखापरȣ¢ा को बताया जा सकता है। 

(ग)  Ǔनपटान इकाई के हè तांतरण मɅ ĤͩĐयागत चूकɅ  

केÛ ġȣय वेयर हाऊͧसगं Ǔनगम (सीडÞ ã यसूी) और सीमाशुã क कͧमæ नर 

(सामाÛ य) के बीच 2001 मɅ हुए आईजीआई हवाईअɬडा, नई Ǒदã लȣ पर 

वेयरहाऊस के ĤबÛ धन के सबंंध मɅ हè ता¢ǐरत करार के अनुसार ‘एयरलाइÛ स 

या सबंंͬधत याğी ɮवारा 30 Ǒदन के अÛ दर माल कȧ मजंूरȣ न होने पर वह 
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माल सीमाशुã क ɮवारा उनकȧ Ǔनपटान इकाईयɉ के ͧलए हटाया जाना दायी 

होगा और इसके ͧलए सीडÞ ã यूसी सीमाशुã क को आवæ यक Þ यौरा Ĥदान करेगा 

जब और जहां ऐसा माल Ǔनपटान हेतु तैयार होगा।   

Ǔनपटान Ǔनयमपुिèतका के अनुसार, जब भी कोई माल रोका/जÞ त ͩकया जाता 

है, तब इस माल कȧ ͪवè ततृ माल सचूी िजसमɅ ऐसा Þ यौरा जसेै माल का 

Þ यौरा, माğा, माल कȧ िèथǓत, उदगम देश, कुल अनुमाǓनत बाजार मãू य 

इ× याǑद को रोक/जÞ ती के समय जÞ ती अͬधकारȣ ɮवारा तैयार ͩकए जाने 

चाǑहए। 

अͧभलेखɉ कȧ नमनूा जाचं के दौरान लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अĤैल 2010 से 

माच[ 2015 कȧ अवͬध के दौरान कुल 179 मãू यवान माल/मदɅ (è वण[ 

छड/ेरोड/राउंडस, è वण[ आभषूण/चांदȣ/कृǒğम आभषूण) सीडÞ ã यूसी के वेयरहाऊस 

मɅ ǒबना मãू यांकन के पडीं थी िजसके पǐरणामè वǾप उपरोÈ त Ĥावधानɉ के 

उã लघंन मɅ उनका Ǔनपटान नहȣं हुआ। 

ͪवभाग जã दȣ से जã दȣ इस माल के Ǔनपटान के ͧलए कार[वाई Ĥारंभ कर 

सकता है ताͩक माल कȧ ͩकसी ¢Ǔत या उठाईͬगरȣ से बचा जा सके और 

जÞ त/जÞ त ͩकए गए कȧमती माल कȧ हाǓन के जोͨखम को कम ͩकया जा 

सके।  

ͧसफाǐरश कȧ, ͩक Ǔनपटान Ĥणालȣ आईसीईएस Ĥणालȣ मɅ बनायी जानी चाǑहए 

कȧ ĤǓतͩĐया मɅ सीबीईसी ने कहा ͩक Ǔनपटान एक è थानीय काय[ है और 

इसका अÛ य कͧमæ नǐरयɉ कȧ काय[Ĥणालȣ पर कोई Ĥभाव नहȣं है। अतः 

केÛ ġȣकृत संसाधन के ͧलए माडयूल ͪवकͧसत करने से मãू य मɅ कोई वृͪ ƨ नहȣं 

हो सकती। तथाͪप, इस सबंंध मɅ एक नीǓत Ǔनण[य ͧलया जा सकता है।  

ͪवभाग का उ×तर è वीकाय[ नहȣं है È यɉͩक लेखापरȣ¢ा ने ऐसे उदाहरण पाए 

जहां सीमाशुã क अͬधǓनयम 1962 कȧ धारा 110 (1ए) के तहत कोई कार[वाई 

नहȣं कȧ गई थी। यह गरै Ǔनपटान ͩकए गए माल कȧ वष[ वार िèथǓत से 

è पç ट है ͩक Ǔनपटान समयबƨ तरȣके से नहȣं ͩकया गया था। लेखापरȣ¢ा का 

मत है ͩक यǑद इसे ईडीआई के साथ जोडा जाए, तो यह जÞ त माल के समय 

से Ǔनपटान कȧ मानीटǐरगं मɅ मदद करेगा, राजè व के अवरोधन सरकारȣ 
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ससंाधनɉ को हटानɅ मɅ और सीबीईसी और इसके ¢ेğीय फोमȶशन के ͧलए 

एमआईएस का सजृन करेगा और मौजदूा Ĥणालȣ पर भार कȧ जगह मãू य 

सवंध[न होगा। 

5.  Ǔनçकष[ 

भारतीय अथ[å यवè था मɅ र× न एव ंआभषूण उɮयोग का मह×× वपूण[ è थान है 

तथा यह कुल Ǔनया[त मɅ लगभग 15 ĤǓतशत का योगदान देता है। र× न एवं 

आभषूण ¢ेğ जो भारत कȧ समĒ Ǔनया[त वृͪ ƨ को बढ़ा रहा था, 2014-15 मɅ 

केवल 0.7 ĤǓतशत कȧ नगå य वाͪष[क वृͪ ƨ तक घट गया था जबͩक आयात 

10.5 ĤǓतशत तक बढ़ गया था जो å यापार घाटे को बढ़ा रहा था। चूंͩक भारत 

è वण[ का उ× पादक नहȣं है तथा मġुा एवं सपंि×त  को मानते हुए è वण[ आभषूण 

के एक मह×× वपूण[ सामािजक-सांè कृǓतक ͪवè तार के साथ è वण[ कȧ सà पǓत 

मॉगं के साथ è वण[ के मãू य मɅ पǐरवत[न, आयात ͪवǓनयम एवं Ǔनया[त 

Ĥो× साहन योजनाओं का è वण[ å यापार पर कोई मह×× वपूण[ Ĥभाव नहȣं पड़ा। 

इसने भारत को सबसे बड़ा è वण[ आयातक बना Ǒदया है। साथ साथ, अपया[Ü त 

मãू य सवंध[न के साथ हȣरे मɅ å यापार तथा सीपीडी बढ़ा है। 

डीओसी को Ǔनया[त मɅ × वǐरत वृͪ ƨ के माÚ यम से र× न एवं आभषूण ¢ेğ कȧ 

वृͪ ƨ के ͧलए उदार पǐरवेश तथा अवसचंना के Ǔनमा[ण को सगुम बनाने तथा 

बहूमãू य ͪवदेशी मġुा अिज[त करने का आदेश Ǒदया गया था। घरेल ूमãू य 

सवंध[न के कारण हुए Ǔनया[त इस ¢ेğ मɅ å यापार घाटे को घटा सकते थे तथा 

पǐरणामè वǾप चाल ू खाता घाटा (सीएडी) को कम कर सकते थे। तथाͪप, 

एफटȣपी 2015-20 मɅ, 2014 मɅ 20.80 योजना के वापसी के बावजदू जीएवंजे 

¢ेğ के ͧलए कोई Ǔनधा[रक Ĥावधान नहȣं बनाया गया था, एवं इसकȧ 

मÚ यावͬध समी¢ा के पæ चात यह डीओसी के नीǓतगत Ǔनधा[ǐरत लê य से नीचे 

आ गया। 

आरबीआई का काय[ ͪवदेशी ͪवǓनयम को ͪवǓनयͧमत करके वाıय ¢ेğ को 

ͪवǓनयͧमत करना था। लेखापरȣ¢ा ने पाया ͩक अकेले र× न एवं आभषूण ¢ेğ 

ने कुल ͪवदेशी ͪवǓनयम å यय के लगभग 13 ĤǓतशत का योगदान Ǒदया था। 

आरबीआई ने सरकार के परामश[ से चाल ूखाता घाटे को कम करने तथा घरेल ू
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बाजार मɅ è वण[ कȧ खपत को हतो× साǑहत करने के ͧलए अगè त 2013 मɅ 

20:80 योजना Ĥारंभ कȧ। पǐरणामè वǾप डीईए ɮवारा योजना को सशंोͬधत 

ͩकये जाने तक, è वण[ का आयात Ǔनयǒंğत हुआ था तथा मई 2014 मɅ, 

आरबीआई ने è टार/Ĥीͧमयर å यापार घरानɉ को è वण[ का आयात करने के ͧलए 

अनुमत ͩकया। 

इसी Ĥकार, सीबीईसी/डीओआर को बेहतर करदाता सेवाऍ,ं Ǔनया[त Ĥो× साहन 

उपायɉ को लाग ूकरने तथा Ĥभावी Ǿप से कर राजè व का सĒंह करने का 

आदेश Ǒदया गया था। 2010-11 से 2014-5 कȧ अवͬध के ͧलए छोडा गया 

कुल सीमाशुã क ` 12,26,033 करोड़ था जबͩक उपरोÈ त मɅ उसी अवͬध के ͧलए 

र× न एवं आभषूण ¢ेğ का Ǒहè सा 25 ĤǓतशत (`  3,01,042 करोड़) था। इस 

अवͬध मɅ मãू यांकन डाटावेस ĤबÛ धन तथा सीमाशुã क इलÈै ĚाǓनक डाटा 

एÜ लȣकेशन मɅ अÛ तर से å यापार गलत-बीजक बनाने मे उ×तरो×तर वृͪ ƨ हुई 

िजसके कारण ͪवदेशी ͪवǓनयम/पॅूजंीगत वाéयĤवाह हुआ। 

अिÛतम बार 2008 मɅ जी एवं जे ¢ेğ कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी तथाͪप, 

लेखापरȣ¢ा ɮवारा सझुाए गए अͬधकतर सधुार परेू नहȣं ͩकये गए थे। 

योजना को लाग ूकरने से पहले इसको Ĥभाव आकलन तथा लाग ूकरने के 

बाद अथवा छोड़ देने पर पǐरणाम आकलन के अभाव तथा अपया[Ü त समÛ वय, 

Ǔनयğंण एव ं Ǔनगरानी; पǐरचालना× मक खराबी के मामलɉ, अनुपालना; कर 

Ĥशासन हेत ूअपया[Ü त आईसीटȣ अवसरंचना, सीमा सबंंधी Ǔनयंğण, सुͪ वधाओं 

तथा Ĥभावीकरण के कारण योजनाऍ अĤभावी रह गयीं। 

डीओआर, सीबीईसी तथा डीओसी, डीजीएफटȣ को केवल å यापार लेखांखन के 

माÚ यम से बढ़ा चढ़ा कर बढ़ाए गए Ǔनया[त ऑकडɉ से बचने के ͧलए एक वृͪ ƨ 

सà मत ͪवͬधसगंत र× न तथा आभषूण å यापार हेतू समÛ वय, पूरȣ काया[× मकता 

के साथ ईडीआई Ĥणाͧलयɉ को लाग ूकरने, å यवहार लागत घटाने, सबंंͬधत 

पाटȹ सåं यवहारɉ को ͪवǓनयͧमत करने, टैǐरफ तथा पुनǓन[यात मɅ सधुार करने 

कȧ आवæ यकता है।  



2016 कȧ ĤǓतवेदन संÉ या 6 (Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा) 

 

130 

 

इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का ` 19,522.67 करोड़ के Ĥणालȣगत मामलɉ के 

अǓतǐरÈत ` 1,003.37 करोड़ और आंतǐरक Ǔनयंğण मामले जो Ǔनधा[ǐरत नहȣं 

ͩकये जा सकते का राजèव ǓनǑहताथ[ है। 

नई Ǒदã लȣ      (डा. नीलो× पल गोè वामी) 

Ǒदनॉक:                                                                           Ĥधान Ǔनदेशक (सीमाशुã क) 

ĤǓतहè ता¢ǐरत 

नई Ǒदã लȣ                                                                                 (शͧश काÛ त शमा[) 

Ǒदनॉक:                                                            भारत के Ǔनयğंक-महालेखापरȣ¢क 
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