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अ याय 4: सम  वय, आतं रक नयं ण और नगरानी 

इस अ  याय म आंत रक लेखापर ा या कलाप, व भ न मं ालय  और 

उनके े ीय कायालय  के बीच सम  वय, आंत रक नयं ण तं  जसेै क 

तवेदन, ववर णया,ं सचूना, सं ेषण एवं डीओसी, डीजीएफट  डीओआर, 

सीबीईसी वारा इसके े ीय कायालय  क  नगरानी क  समु चत पया तता 

पर काश डाला गया है। न न ल खत अवलोकन इस पर काश डालता है क 

या मौजदूा याय, लेखन एव ंतं  सरकार के उ े  य  और प रणामो मखु 

कारवाइय  का न पादन कर रह  ह। 

4.1  सीमाशु क वारा ना मत एज सय  क  लेखापर ा 

बोड के प रप , दनाकं 14 अ टूबर 2009 एवं 4 सत बर 2013 म 

े ा धकार  आयु त को ना मत एज सय  क  या ि छक तकनीक  लेखापर ा 

णाल  बनाने का सझुाव दया गया था।  

लेखापर ा ने देखा क एयर काग  कॉ ले सेज, मुबंई, अहमदाबाद और 

सीमाशु क भवन कोलकाता म ऐसी कोई तकनीक  लेखापर ा णाल  नह ं 

थी। ऐसी नगरानी णाल  न होने के कारण ना मत एज सय  वारा आया तत 

सोने के उपयोग क  नगरानी सु नि  चत नह ं क  जा सक । 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस बर 2015) म बताया क चूँ क 20:80 योजना 

बंद कर द  गई है, दनाकं 04.09.2013 क  अ धसचूना अब भावी नह  ंहै।   

वभाग का तक क 20:80 योजना बंद करने के बाद ऐसी लेखापर ा/जांच 

क  अब कोई आव  यकता नह ं है, सह  नह ं है य क 20:80 योजना शु  

होने से पूव उपरो त उि ल खत 14.10.2009 के प रप  स.ं 28/2009 सी.शु. 

के पैरा 3(viii) म ना मत एज सय  के लए तकनीक  लेखापर ा का ावधान 

कया गया था जो 20:80 योजना बंद करने होने के बाद भी लाग ूहै।  

4.2  डीओसी, डीओआर एवं डीजीएफट  के बीच सम  वय का अभाव 

(क)  वदेश यापार ( व नयम) नयमावल  1993 के अनुसार महा नदेशक 

लाइस सगं ा धकरण लाइसस देने या नवीकरण करने से मना कर सकते ह 

बशत क उसम कारण प ट कर िजसम वदेशी व नमय या सीमाशु क से 
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सबंं धत कसी कानून का उ लघंन शा मल हो िजसके लए डीजीएफट  ‘मना 

क  गई इकाईय  क  सचूी’ (डीईएल) बनाते ह। 

डीजी, सीसेज ने म.ै अि  वन गो ड ( ा.) ल. से सबंं धत आयात एवं नयात 

द तावेज  के स यापन पर यह देखा क 48.785 क ा सोने क  कम गणना 

हुई थी। चूँ क इकाई को सेज प रसर के बाहर काय करने क  कोई अनुम त 

नह ं द  गई थी, डीसी ने न कष दया क इकाई अपने प रसर से अवैध 

तर के से सोना बाहर ले गई और तदनुसार, डीसी ने एलओए नलं बत कर 

दया (अग त 2014) और एफट  (डीए  डआर) अ ध नयम, 1992 के तहत गरै 

कानूनी ग त व ध के लए ` 11.30 लाख का यि तगत जमुाना लगाते हुए 

शु क छूट के प  चात ्आया तत सोने क  अवैध नकासी, नयात याओं का 

पालन करने म वफलता के लए ` 11.32 करोड़ शाि त लगाते हुए एक 

ओआईओ जार  कया। इसके अ त र त, आयातक को ‘डीईएल’ के तहत लाया 

जाना था।   

लेखापर ा ने पाया क डीसी ने डीईएल म शा मल करने के लए मामला 

आरएलए को सदं भत नह ं कया था, वैसे इकाई डीईएल के अ  तगत नह ं रखी 

गई थी। डीसी, सीसेज और आरएलए के बीच सम  वय क  कमी के कारण 

एफट डीआर अ ध नयम, 1992 के ावधान  का उ  लघंन हुआ। 

डीजीएफट  ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क डीओसी को सभी 

डीसीज को नदश भेजने का अनुरोध कया जाएगा ता क संबं धत आरएलएज 

को सचूना भेजी जा सके और डीजीएफट  सभी आरएलएज को सलाह देगा क 

य द ईओय/ूसेज इकाई वारा कोई उ  लघंन उनके नो टस म आए तो सबंं धत 

डीसीज को सचूना द  जाए। 

अि तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है। 

(ख)  एचबीपी के अनुसार य द एक आईईसी धारक आवं टत आईईसी सं  या 

का उपयोग नह  ं करना चाहता है, तो वह जार  करने वाले ा धकार  को 

सचूना दे कर उसे वा पस स प सकता है। ऐसी सचूना क  ाि त पर, जार  

करने वाले ा धकार  उसे तुर  त र  कर सकता है और इलै  ा नक प से 

उसे डीजीएफट  और सीमाशु  क ा धका रय  को े षत कर सकता है। एफट  
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(डीआर) अ ध नयम, 1992 के अनुसार, कोई  यि त डीजीएफट  वारा दान 

क  गई आईईसी सं  या के बना आयात या नयात नह ं करेगा। 

मसैस मालाबार गो  ड आरनामटस मेकस ा. ल. को एक आईईसी सं  या 

जार  क  गई थी (मई 2004) और इस क  पनी का मालाबार गो  ड ा. ल. 

म वलयन के प रणाम  व प उपरो  त आईईसी को र  कर दया गया था 

(फरवर  2015)। डीजीएफट डाटाबेस से यह पाया गया क मसैस मालाबार 

गो  ड आरनाम स मेकस ा. ल. ने सहार एयर काग , मु  बई के मा  यम से 

19 माच 2015 को र  आईईसी के अ  तगत एक ेषण का नयात कया था। 

इस मामले म, पाट  ने एफट  (डी एवं आर) अ ध नयम, 1992 के ावधान  

के उ  लघंन म र  आईईसी का उपयोग करते हुए नयात कया था और इस 

कार वह इस अ ध नयम के अ  तगत दां डक कारवाई के लए दायी था। यह 

एक और मामला था िजसम डीजीएफट  (ईडीआई) म नयं ण को सु ढ़ करने 

और डीजीएफट  और सीमाशु  क वभाग के बीच सम  वय क  आव  यकता है। 

डीजीएफट  ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क आईईसी र  करने 

का  यौरा सीमाशु  क ा धका रय  को इलै  ा नक प से े षत केया गया 

था। चूं क नर  तीकरण  यौरा, सीमाशु  क वभाग क  आइसगेट वेबसाइट पर 

उपल  ध था, इस लए सीमाशु  क वभाग नयात/आयात पेरषण क  अनुम त से 

पूव आईईसी को स  या पत कर सकता था।  

डीओआर से उ तर ती त है। 

(ग)  सेज नयमावल , 2006 क  शत  म, इकाईयां ा धकृत या य  के 

मा  यम से  यि तगत बैगेज के प म  वण का आयात कर सकता है बशत 

क (i) ा धकृत अ धकार  को  तुत सचूना क  त क  पावती को 

हवाईअ ड े पर सीमा शु  क भार  को देने क  आव  यकता हो और (ii) 

ा धकृत या ी िजसके पास माल है उसे यथा पैकड़ माल को िजसम बीजक 

स हत परे ष त इकाई का नाम और पता लखा हो और पैकेिजगं सचूी हो को 

हवाईअ ड ेपर सीमाशु  क ा धका रय  को स पेगा और इकाई म ले जाने से 

पूव वेयरहाऊस म माल रखने के लए अवरोधन रसीद ा  त करेगा। 
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वायु आसचूना इकाई, चे  नई के अ धका रय  ने दो या य  से 12 कलो सोना 

ज  त कया था (अग  त 2014) जो उ  ह ने बताया क  वण, आभषूण  के 

व नमाण के लए सेज इकाई म.ै काश गो  ड पैलेस ( ा.) ल. को अ म 

आपू त के प म था। उनके दावे के समथन म अ धका रय  को उ चत 

द  तावेज  तुत नह ं कए गए थे क ेषण सेज इकाई के लए था  य क 

उसम परे षती का नाम नह ं था और वह बना कसी च  ह और सं  या के 

था। क  पनी ने  वण को छुडवाने के लए आवेदन  तुत कया है जो अभी 

लि बत है। 

इकाई का  वण के आयात से पूव एमईपीजे
़
ड-सीमाशु  क के ा धकृत 

अ धकार  को सू चत करना चा हए था जसैा क इस त  का लक मामले म नह  ं

कया गया था। सेज नयमावल  म महैुया कराए गए हड कै रज के मा  यम से 

 वण के आयात के लए एक  प  ट या के बावजदू नयम  के उ  लघंन के 

कारण अ नय मत आयात हुआ िजसम ` 32.56  लाख का शु  क शा मल था। 

डीओसी से उ तर ती त है (जनवर  2016)। 

(घ)  म.ै अ भलाषा  यूलस (ईओयू) को सादे और जड़ाऊ 21 केरट और 22 

केरट  वण के आभषूण  के व नमाण के लए 28 अग  त 2003 को एलओए 

जार  कया गया था। एलओए को 2008 म 31 अ  तूबर 2013 तक पांच वष 

क  अव ध के लए व  ता रत कया गया था। 

इकाई ने गरै ब  धक का वक  प दया (अग  त 2010) और स ा  ततः 14 

दस  बर 2010 को नकासी का आदेश दान कया गया था। स ा  ततः 

आदेश जार  करने के छः मह ने के अ  दर के  य उ  पाद शु  क ा धका रय  

से ‘कोई देय नह ं माण प ’  तुत न करने के कारण, इकाई ने 100 

तशत ईओयू क  ि थ त धा रत करना जार  रखा। क  पनी ने बताया क 

बना कसी  टाक के इकाई ने अपना प रचालन 14 दस  बर 2010 को ब  द 

कर दया था।   

के  य उ  पाद शु  क वभाग ने पाया क इकाई के पास कुछ पूंजीगत माल 

था और शु  क क  देय रा श `  43.22  लाख नकाल  गई थी, तथा प, गरै 
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ब  धन के कारण पूंजीगत माल पर शु  क गरै भगुतान के लए कोई एससीएन 

जार  नह ं कया गया था।  

उपरो  त के ि टगत, के  य उ  पाद शु  क से एनओसी जार  नह  ंक  गई थी 

और इकाई ईओयू के प म काय करती रह  और उसने वष 2011-12, 

2012-13 और 2013-14 के लए ‘शू  य’ वा षक न  पादन रपोट फाइल क । 

4 वष  से अ धक क  चूक  के बावजूद, इकाई कसी नयात न  पादन के बना 

अभी भी ईओयू के प म काय कर रह  है। अभी तक एससीएन जार  न होने 

और उसके अ ध नणय के कारण राज  व और ससंाधन  का अवरोधन हुआ। 

सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क वे े ीय सरंचनाओं के 

लए अनुदेश  क  पुनराविृ त  करगे और उसक  एक त डीसी को भी े षत 

करेग। 

(ड़) म.ैपी एवं एस गो  ड  लेडस (ईओयू इकाई) बगलोर को गो  ड  लेटड 

नकल  आभषूण  के व नमाण और नयात के लए 18 अ ैल 2005 को 

एलओपी जार  कया गया था। एलओपी को आगे 11 मई 2010 से 5 वष  

क  अव ध के लए व  ता रत कया गया था। वष 2009-10 क  एपीआर के 

अनुसार, इकाई ने सकारा  मक एनएफई ा  त क  थी अ यु  त क  चे माल का 

मू  य (अ  त शेष) ` 9.96 लाख था। 

इकाई ने 1 अ ैल 2011 से अपना कारोबार संबंधी काय बंद कर दया और 

वभाग ने 06 अ ैल 2011 को स ा  ततः गरै बंधक अनुम त जार  क  और 

वष 2010-11 के लए एपीआर फाइल न करने के लए एससीएन जार  कया 

(14 अग  त 2012) िजसके लए इकाई ने उ तर दया क उ  ह ने उ  पाद 

शु  क वभाग से एनओसी के लए आवेदन कया था िजसक  ाि त नह ं हुई 

थी।  

इकाई ने वष 2010-11 से 2014-15 के लए वा षक न  पादन रपोट फाइल 

नह ं क  थी। चार वष  से अ धक बीत जाने के बावजदू, इकाई ने बना कसी 

नयात न  पादन के ईओयू क  ि थ त बनाए रखी। उ  पाद शु  क ा धका रय  

वारा एनओसी जार  करने के लए व श  ट समय सीमा के अभाव से ईओयू 
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योजना से नकासी पाने म इकाईय  म अनु चत वल  ब हो रहा है िजससे 

 यापार सु वधा या म कावट आ रह  है। 

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016)। 

(च)  डीसी, सरुसेज के अ भलेख  से, र  न और आभषूण े  क  उ  नीस 

इकाईय  ने 2011-12 और 2014-15 के बीच नकास के लए आवेदन दया 

था, क  तु उनका आवेदन अ ैल 2015 तक लि बत था। इसी कार 

छयाल स इकाईयॉ थी जो दो या अ धक वष  के लए गरै प रचा लत पडी ़रह  

थी।  

डीओसी का उ तर ती त है (जनवर  2016) ।  

(छ)  ईओय ू के न  पादन क  वकास क म  नर और सबंं धत 

सीमाशु  क/के  य उ  पाद शु  क अ धकार  वारा सयंु  त प से छःमाह  

आधार पर ईओयू वारा  तुत तमाह  और वा षक ग त रपोट के आधार 

पर समी ा क  जानी है। सयंु  त समी ा के आधार पर, सबंं धत डीसी डीओसी 

और सीबीईसी को सचूना के लए एक रपोट तैयार करेगा और चूककता 

इकाईय  को समथ बनाने के लए अपनी देयताएं पूर  करने के लए 

सधुारा  मक उपाय  का सझुाव देगा। इसके अ त र  त दनांक 15 जनू 2001 

के प रप  वारा सयंु  त समी ा पर ऐसी रपोट 7 दन  के अ  दर सीबीईसी 

को  तुत क  जानी थी। 

जब 2010-11 से 2014-15 क  अव ध के दौरान क  गई ईओयू क  सयंु  त 

समी ा के कायवृ त का  यौरा मागंा गया तो वभाग ने उस अव ध के दौरान 

कुल दस बैठक  आयोिजत क  गई म से केवल 16 अग  त 2012 को हुई 

ईओयू क  एक सयंु  त समी ा बैठक के कायवृ त क  त  तुत कर द । 

नय मत आधार पर सयंु  त समी ा बैठक के अभाव म, वभाग मानीटर और 

सम  याओं क  पहचान नह ं कर सका, घ टया न  पादन/कमी के कारण नह ं 

जान सका और ईओयू को सभंा वत उपाय  का सझुाव नह ं दे सका। इससे 

समान प से वभाग के राज  व क  सरु ा का हत और  ता वत नयात 

ो  साहन नी त के साथ साथ अगले वष का सभंा वत ल  य भी भा वत हुआ। 
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सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क बोड डीसी को एक 

त स हत े ीय फोमशन  को अनुदेश  क  पुनराविृ त  कराएगा। 

अि तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है।  

4.3  अनु चत नगरानी के मामले 

(क)  वा षक न  पादन रपोट (एपीआर) का अधूरा ा प 

ईओय/ूसेज इकाईय  वारा डीसी को उनके न  पादन क  नगरानी के लए 

 तुत एपीआरज क  समी ा से पता चला क एपीआरज के मौजदूा ा प म 

डीट ए से क  चे माल क  खर द और क  चे माल और पूंजीगत माल के आयात 

पर छोड े गए शु  क के सबंंध म सचूना शा मल नह ं क  गई थी। इसके 

अलावा, य य प आभषूण  क  व नमाण या म आया तत और  वदेशी 

क  चे माल दोनो शा मल होत है, उनके सबंंध म एपीआर म सचूना नह ं द  

गई थी। इस सचूना के अभाव म, वभाग एफट पी के ावधान  के तहत जसैा 

अपे त था नया त माल के मू  य सवंधन का पता नह  ंलगा सका। 

सीमा शु  क वभाग लेखापर खा आपि त  से सहमत था और कहा क उनके 

पास इकाईय  वारा व नमाण कया म उपयोग कए गए देशज क  चे माल 

के सबंंध म  यौरा नह ं है। 

डीओसी का उ तर ती त है (जनवर  2016)।  

(ख)  एपीआरज और नयातक  के सनद  लेखाकार  वारा अनुर त और 
मा णत  टाक म वसगं त 

सेज व नयमावल  2006 म अनुबं धत है क एक सेज म  येक इकाई को 

व तीय वष वार उ चत लेख  का अनुर ण करना है िजसम  प  ट प से 

आया तत माल का मू  य, माल का उपभोग और उपयोग, माल का उ  पादन, 

नयात वारा माल का नपटान और  टाक म शेष दशाया गया और नधा रत 

ा प म डीसी को एपीआर, जो एक सनद  लेखाकार (सीए) वारा यथा 

मा णत हो  तुत करनी होती है। 

लेखापर ा ने इकाईय  वारा अपनी मा णत एपीआरज म  तुत डाटा का 

मलान  टाक रिज  टर, ब  रिज  टर और सीमाशु  क अ भलेख  म उपल  ध 

डाटा से कया और चार एसईईपीजेड-सेज इकाईय  म वसगं तयॉ ंपा ।   
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इसी कार, एचबीपी म ावधान है क एक ईओयू  येक वग के आया तत 

माल/अ ध ा  त शु  क मु  त क  पूर  मा ा, िजसे नयात, डीट ए म 

ब /आपू तय  या अ  य को सेज/ईओयू/ईएचट पी/एसट पी/बीट पी इकाईय  

वारा अ  तरण क  मजंरू  द  गई हो और  टाक म शषे के लए उ चत 

लेखाओं का अनुर ण करेगा।  

एपीआर डाटा, इसके स  यापन का आधार बनाता है क  या इकाईय  ने 

वा  तव म अपे त सकारा  मक एनएफई ा  त कया है और एक मानीट रगं 

तं  के प म भी सु नि चत करता है क इकाईयॉ लाग ू नयम  क  प र ध म 

काय कर रह  ह। अतः डाटा म वसगं तयॉ ंएनएफई को वकृत कर सकती ह। 

कुछ नदश  मामले प र श  ट 15 म व णत है। 

डीओसी का उ तर ती त है (जनवर  2016)।  

(ग)  एपीआर क  गरै/ वलि बत फाइ लगं 

डीसी कायालय, सरूत सेज, जयपुर सेज, एनसेज, नोएडा, ईपीआईपी, सीतापुर, 

जयपुर, इं  दौर सेज, म नकंचन, फा  टा सेज और सीसेज, कोचीन म फाइल क  

गई एपीआरज क  सवंी ा से पता चला क इकाईय  वारा एपीआर क  गैर 

वलि बत/गलत फाई लगं क  गई थी जसैा क (प र श  ट 15ए) म व णत है।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म म.ै व  ड वाइड  माल डायॅमड 

मे  युफै  च रगं ा. ल. होशंगाबाद रोड, भोपाल वारा वल  ब म भर  गई 

एपीआर को  वीकार करते समय कहा क इकाई को चेतावनी दे द  गई है। 

बाक  मामल  म सीबीईसी का उ तर ती त है (जनवर  2016)। 

सफा रश स.ं 9: वा ण  य वभाग वारा एक उ चत नयं ण तं   था पत कया 
जा सकता है ता क सेज/ईओय ू वारा एपीआरज म  ततु डाटा का आ  वासन 
और व  वसनीयता ा  त क  जा सके। 

(घ)  दै नक ेड रटन (डीट आर) म नयात का गलत डाटा 

सीमाशु  क ा धकरण वारा ‘दै नक ेड रटन’ (डीट आर) को तैयार करने के 

लए एसबीज और बीईज ोत द  तावेज ह िज  ह वा णि यक आसचूना और 



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

117 

 

सांि यक  महा नदेशालय (डीजीसीआईएस) को वदेशी ेड डाटा के सं  करण 

और सांि यक   तुतीकरण के लए भेजा जाता है। 

एफपीओ, जयपुर के अ भलेख  से पता चला क 2012-13 और 2013-14 के 

दौरान आठ मामल  म डीट आर म एफओबी मू  य और नयात बीजक म 

एफओबी मू  य मेल नह ं खा रहे थे। डीट आर म ` 7.28 करोड़ क  रा श के 

नयात मू  य क  अ धक रपो टग थी। इससे पता चलता है क 

डीजीसीआईएस के आयात नयात डाटाबेस को सह  करने क  आव  यकता है 

क ता क वा  त वक आयात/ नयात आंकड े दए जा सक। 

सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क डाटा के मलान का 

काय ग त म है। 

अि तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है। 

(ड.) शु  कयो  य माल इ  या द क  पहचान के लए अपया  त णाल     

एमआईएस के भाग के प म शु  क यो  य माल क  पहचान, शु  क सं हण 

हेतु क   यूटर कृत ब लगं णाल , शु  क सं हण क  मद वार डाटाबेस-वार 

त दन के अनुर ण क  णाल  और आव धक रपो टग णाल  सीमाशु  क 

शासन के लए एक अ  छे आ  त रक नयं ण तं  के लए मापदंड ह। 

सीमाशु  क सं हण और शु  क सं हण के अ भलेख  के अनुर ण के लए 

मु  बई अ  तरा  य हवाईअ डा पर अनुसरण क  जा रह  या और णाल  

क  लेखापर ा जांच म क मयॉ ंपाई गई। 

1. सभी सीमाशु  क ाि तय  के लए बैगेज ाि तयां  येक और  येक 

मद के लए प सल काबन का उपयोग करते हुए हाथ से तैयार और गणना 

क  गई थी।  

2. त दन के उपयोग के लए सोना शु  क डे बट रिज  टर  (डीडीआर) के 

लए बैगेज ाि त बुक जार  और वा पस लाने के लए कोई मानक या 

अपनाई नह  ंजा रह  थी। कुछ डीडीआर म त थ नह ं थी। कुछ मामल  म 

वदेश म रहने क  अव ध व न द  ट नह ं थी िजसके बना लाग ूशु  क का 

पता नह ं लगाया जा सकता था। कुछ मामल  म डीडीआर क  तीसर  त जो 
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एक काबन कापी होनी चा हए थी पेन से लखी हुई थी। इसके  अलावा 

डीडीआरज अ  यवि थत तर के से उपयोग कए गए थे। 

3. सीमाशु  क सं हण के लए डाटाबेस का अनुर ण नह ं कया गया था। 

शासन (तकनीक ) के पास केवल रपो टग उ े  य  के लए शु  क सं हण के 

मा सक आंकड ेथे। 

4.  वायु आसचूना इकाई (एआईयू) और बैच/यू नफाम अनुभाग (प र श  ट 

16) वारा पछले चार वष  म ज  त कए गए  वण क  मा ा और मू  य के 

व  लेषण से पता चला क एआईयू वारा  वण क  ज  ती कई वष  म काफ  

अ धक हो गई थी, तथा प, बैच (यू नफाम) अनुभाग वारा ज  त मा ा म वृ  

काफ  अ धक नह ं थी, जब क बैच अनुभाग क  कायकार  मता एआईयू वगं 

से काफ  अ धक थी और उनका बैगेज कल येरंस पर सीधा नयं ण था।   

सीबीईसी ने अपने  उ तर म  वीकार कया ( दस  बर 2015) क या ी 

ट मनल पर क  पयूटर करण या ारंभ नह ं क  गई थी। यह ा  त होने 

वाले लाभ क  तुलना म सह  नवेश नह ं था। नधारण या के 

क  पयूटर करण के सबंंध म पहलओूं को देखा जा रहा था और  यवहायता 

अ  ययन कया जा रहा था, उ  च ाथ मकता पर आव  यक कदम उठाए 

जाएंगे। 

लागत लाभ व  लेषण के सबंंध म वभाग का उ तर  वीकाय नह ं है  य क 

लेखापर ा ने गभंीर चूक पाई जसैा क ऊपर बताया गया है। इन सभी 

चूक /क मय  के कारण शु  क अपवंचन का गभंीर जो खम हो सकता है। अतः 

लेखापर ा का मत है क य द या को ईडीआई णाल  के साथ जोड़ा जाए 

तो इन चूक  को समा  त कया जा सकता है। वभाग का उ तर तकसगतं नह ं 

है  य क हवाईअ डा पर सीमाशु  क अ धका रय  क  तैनाती का मु  य उ े  य 

यह सु नि चत करना है क या ी प रचालन को सु वधाजनक बनाते समय 

कोई शु  क यो  य माल सीमाशु  क बै रयर से लाग ूसीमाशु  क के उद हण के 

बना न नकल जाए। हवाईअ डा पर शु  क सं हण णाल  के क  पयूटर करण 

से न केवल बैगेज नकासी या म ग त आएगी क  तु 

आरएमएस/डीजीओवी के लए सभी लेनदेन  का  थायी डाटाबेस बनाने के 
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अलावा शु  क अपवंचन का पता लगाने के मह  वपूण काय के लए मू  यवान 

मबल भी उपल  ध होगा। 

(च)  रिज  टर  का अनु चत अनुर ण 

दनांक 14 अग  त 2013 के आरबीआई के प रप  के साथ प ठत दनांक 4 

सत  बर 2013 के प रप  के अनुसार, सीमाशु  क अ धकार  प रप  म बताए 

गए द  तावेज  क   तुती के बाद ससुगंत छूट अ धूसचना के तहत नयात 

उ  पादन हेतु  वण क  मजंरू  क  अनुम त दे सकेगा और रिज  टर म 

नधा रत प  म आव  यक वि टयां करेगा। इस रिज  टर का अनुर ण 

सीमा शु  क अ धकार  वारा उसके े ा धकार के तहत  वण का आयात 

करने वाल   येक ना मत एजसी के लए अलग से कया जाना था। 

एसीसी, मु  बई म यह पाया गया क सीमा शु  क वारा प रप  क  शत  के 
अनुसार रिज  टर  का उ चत प से अनुर ण नह ं कया जा रहा था। व भ  न 
नयातक  को जार   वण क  मा ा से सबंं धत वि टया ंदज नह ं क  गई 
थी। रिज  टर  म वि टयां स म अ धकार  वारा स  या पत नह ं क  गई थी 
और कुछ रिज  टर  म अनुवत  खेप म आयात के लए अनुमत मा ा क  
गणना नह ं क  गई थी। 

सीबीईसी ने आपि त  को  वीकारते हुए कहा ( दस  बर 2015) क रिज  टर  
का अनुर ण और उ चत अ यतन कया जाएगा।  

(छ)  सेज के अ  तगत इकाईय  वारा अ भलेख  का अनुर ण न करना 

र  न और आभषूण े  म सभी इकाईय  को आयात, उपयोग और जार , पुनः 

बनाने के लए उपयोग कए गए आया तत टूटे हुए आभषूण, पुनः पघलाने, 

मर  मत इ  या द के लए रिज  टर का अनुर ण करना अपे त है। इसके 

अलावा, रिज  टर म मक प से सं  या वाले पृ  ठ होने चा हए और  येक 

व तीय वष के लए अनुर त होने चा हए ंऔर  येक मह ने के अ  त पर शेष 

समिंजत कया जाना चा हए ता क सबंं धत ा धकार  आसानी से अनुर त 

लेखे क  जॉच और उसे स  या पत कर सक। इसके अलावा,  ऐसे माल का   

अलग से भंडार  कया जाना चा हए और उसम ऊपर नधा रत आव  यकता  के  
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अनुसार  टाक म मा ा उ चत अ धकार  वारा  टाक चलान/  टाक के साथ 

मलाई जानी चा हए। 

तीन सरुसेज, सरूत इकाईय  नामतः म.ै सोलर ए  सपोट, म.ै का  या  यू  स 

और म.ै फायर  टार इ  टरनेशनल ा. ल. ने ` 537.58 करोड़ के मू  य के पूराने 

आभषूण  का आयात कया, तथा प, इकाईय  वारा उपरो  त उि ल खत 

अ भलेख का अनुर ण नह ं कया गया।  

इसे बताए जाने पर (जनू 2015) वभाग ने उ तर दया (जनू 2015) क 

सधुारा  मक कारवाई क  जाएगी। 

अि तम प रणाम लेखापर ा को बताया जा सकता है। 

(ज)  ईओयू के जाब काय क  मानीट रगं न करना 

दनांक 1 अ ैल 2003 के प रप  के अनुसार, डीट ए म उ  पादन का उप ठेका 

अनुमत करने से पूव, सहायक क म  नर/उप क म  नर के े ा धकार म डीट ए 

के उ  पादन के ऐसे उप ठेका क  आव  यकता से अपने आप को सतंु  ट कर 

सकता है। यह सु वधा ईओयू इकाईय  को नय मत प से अनुमत नह  ंथीं। 

सरकार का उ े  य इकाई को डीट ए को या अ  य ईओय ूको व नमाण देने क  

अनुम त देना था ता क वा  त वक क ठनाइय  से उबरा और इकाईय  वारा 

नयात हेतु माल क  अचानक मांग को पूरा करने म सम  बनाया जा सके। 

जाब काय के लए अनुम त से सबंं धत अ भलेख  क  लेखापर ा सवंी ा से 

पता चला क उ  पाद शु  क वभाग एनएसईजेड के तहत 100 तशत ईओयू 

म.ै लोधा  यूलर  ए  सपोट इं डया ा. ल. को 2010-11 से 2014-15 क  

अव ध के लए डीट ए म उ  पादन या के लए उप ठेका क  अनुम त नेमी 

प से दे रहा था। यह भी पाया गया क 2015-16 क  अव ध के लए डीट ए 

म उ  पादन या के उप ठेका क  पूव अनुम त बना कसी क ठनाई और 

अचानक मांग का पता लगाए बना द  गई थी िजससे उप ठेका आव  यक हो 

गया।  

डीओसी का उ तर ती त है (जनवर  2016)।  
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(झ)  ईआर-2 ववरणी वल  ब से फाइल करना 

के  य उ  पाद शु  क व नयमावल , 2002 के अनुसार,  येक नधा रती, 

अ धसचूना म व न द  ट ा प म माल के उ  पादन और नराकरण और अ  य 

ासं गक ववरण  को मह ने क  समाि त के दस दन बाद, िजससे ववरणी 

सबंं धत है, को के  य उ  पाद शु  क अधी क को एक मा सक ववरणी 

 तुत करेगा। 

जयपुर म अ भलेख  क  नमनूा जॉच के दौरान हमने पाया क दो 100 

तशत ईओयू इकाईय 19 ने 3 से 120 दन  के बीच वल  ब से अपने ईआर-

2 ववरणी फाइल कए थे। उ तर म वभाग ने कहा क दोन  नधा र तय  को 

एससीएन जार  कए गए थे। 

अि तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है। 

(ञ)  सरकार  राज  व का अवरोधन 

 वण के स  क  पर शु  क लगाने के उद हण के सबंंध म दनांक 12 मई 

2004 क  अ धसचूना म अ  प  टता के सबंंध म लेखापर ा आपि त  के 

आधार पर एससीएन जार  कया गया था और आया तत  वण के स  क  पर 

शु  क क  भावी दर पर  प  ट करण हेतु मामला बोड को भेजा गया था। 

चूं क बोड से कोई त या ा  त नह ं हुई थी, इस लए मामले काल बुक को 

ह  तांत रत कए गए थे और अभी भी वह अ ध नणयन हेतु लि बत ह, 

िजसम ` 3.29 करोड़ का शु  क शा मल है। बोड ने 17 माच 2012 को  प  ट 

कया क 995 क  शु ता और उससे ऊपर वाले  वण के स  क  पर शु  क 

क  कम दर उद ह त क  जाती है और कम शु ता के  वण के अ  य स  क  

पर शु  क क  उ  च दर उद ह त क  जाती है और माच 2012 के बाद से 

नधारण तदनुसार कया जा रहा है। तथा प, बोड ने काल बुक म पड ेमामल  

के नधारण के लए कोई नदश जार  नह  कए िजसके प रणाम  व प ` 3.29 

करोड़ का राज  व अव  हो गया।  

सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क शु  से  वण के 

स  क  पर समय समय पर सीमाशु  क क  रयायती दर द  गई थी।   

                                                            

19 मै. मले नयम  यू  स (100% ईओयू), जयपुर, मै. ए.के. ए  पोटस (100% ईओयू), जयपुर। 
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यह भी कहा गया क काफ  हद तक सभंावना है क एक प  य एक 

अ धसचूना से अ धक के तहत कवर हो सकती है िजस पर शु  क के व भ  न 

दर लगते हो। ऐसे मामल  म वषय पर व भ  न कानूनी घोषणाओं के अनुसार 

शु  क क  कम दर के लाभ से नधा रती को वं चत नह ं रखा जा सकता। 

सीबीईसी का उ तर तकसगंत नह ं है  य क अपनी  वय ंक  नी त के आधार 

पर कोय  बेतूर क म  नर  वारा 5 वष  से अ धक के लए काल बुक म 

लि बत मामल  के साथ उ  ह रेफर करने के बावजदू बोड ने इस मामले पर 

कोई  प  ट करण जार  नह ं कया। 

(ट)  वभाग म  वण भडंार का कम लेखांकन  

कोई माल जो मू  य के सबंंध म या सीमाशु  क अ ध नयम के तहत क  गई 

घोषणा के अनु प नह  ंहै, अ ध नयम के तहत ज  ती और शाि त के दायी है 

और आयातक/या ी के पास ज  ती के बदले माल को शु  क भगुतान और 

मु  त करवाने का वक  प है। ज  त माल का दनांक 8 अग  त 2005 के 

प रप  म नधा रत या के अनुसार नपटान कया जा सकता है। 

मु  बई हवाईअ डा म एमट आर (प र श  ट 17) के अनुसार 31 माच 2015 

तक 725.08 . ाम का  वण का भडंार था। ।  

लेखापर ा ने पाया क नपटान के प म दशाए गए  वण म ‘ज  ती का 

ह  तांतरण/राइप माल’ के शीष के तहत मू  यांकन हेतु आईयू को स पे गए ` 

3.63 करोड़ क  सोन क  ईट 14516.80 ाम और ` 1.12 करोड़ का अ  य प  

म सोना 4517 ाम को नपटान के प म माना गया था। यह आ  त रक 

ह  तांरण होने के कारण नपटान के प म नह  माना जा सकता। इसके 

अ त र  त, जार  करने वाले ा धकार (  ांग म) वारा कोई अ भलेख 

अनुर त नह  कया जा रहा था। ता क मू  यांकन हेत ुजार   वण क  वापसी 

को ेक कया जा सके। इसके अ त र  त,  वण के  टाक लेखे म  ागं म 

से जार   वण और डीएस-1 अनुभाग (अनुभाग जहां  वण क  मू  यांकन हेतु 

मजंरू  द  गई थी और अ  य ज  त माल को अ  थायी प से रखा जाता है) म 

दशाए गए  वण के भडंार के बीच  वण का 13337.80 ाम का अ  तर पाया 

गया था। डीएस-1 अनुभाग ने कोई एमट आर तैयार नह  ं कया था और 
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इस लए डीएस-1 अनुभाग म पड े  वण भडंार और अ  य व  तुओं को मानीटर 

करने के लए कोई सचूना बंधन णाल  (एमआईएस) उपल  ध नह ं थी। 

क म  नर  वारा रपोट कए गए 725.08 क. ा के अ  त शेष  टाक म 

31.274 क. ा  वण शा मल नह  ंथा जो माच 2015 के लए एमट आर म 

‘ नपटान हेत ुराइप’ के तहत दशाया गया है। 

वष 2014-15 के लए ‘ज  त और राइप माल के ह  तांतरण’ शीष के तहत 

एमट आर म नपटान के प म दशाए गए 330.545 क. ा  वण क  मा ा 

के त, ‘राइप से पूव/ नपटान हेत ु राइप’ शीष के तहत  वण क  अनुवत  

ाि त  वण केवल 91.437 क. ा थी जो 239.108 क. ा के  वण के 

नपटान का मलान न होना दशाता है। ऊपर बताए गए  वण  टाक के 

लखाकन म अ  तर के मलान क  आव  यकता है। 

एआईय/ूडीएस-1 के मू  यांकन उ े  य और उसक  वापसी के लए  ांग प से 

जार   वण के मलान के लए कोई णाल  नह ं थी। पछले 5 वष  के दौरान 

 ांग म से नपटान के प म दशाए गए  वण के सबंंध म 31 माच 

2015 तक  वण के  टाक का मलान मांगा गया था और उसे लेखापर ा को 

उपल  ध नह  ंकरवाया गया था। 

सीबीईसी ने अपने उ तर म बताया ( दस  बर 2015) क स  पूण  वण  ांग 

म को वा पस कर दया गया है और एक मह ने का मलान दया गया था। 

इसके अलावा, उसने बताया क डीएस 1 के साथ मलान म  प  ट अ  तर 

केवल एमट आर कालम म उ चत शीष क  कमी के कारण था जहां  वण क  

ऐसी ग त व ध का लेखांकन हो सकता था। 

वभाग का उ तर  वीकाय नह  है  य क वभाग ने पूर  लेखापर ा अव ध 

के लए मलान काय  तुत नह ं कया और यह उ चत मानीट रगं णाल  म 

कमी दशाता है। वभाग ने यह भी बताया क  ांग म म  ल यरड के प 

म दशायी गई मा ा डीएस 1 शेष के साथ कभी भी मेल नह ं खाएगी  य क 

डीएस 1 से  ल यरस को  ांग म म नई ाि तय  के प म दशाया गया 

है। यह लेखापर ा के तक का समथन करता है क  ागं म से  ल यर 

 वण के लए े कंग णाल  क  कमी है। 
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4.4  आ  त रक नयं ण का अभाव 

(क)  सीमाशु  क अ ध नयम क  धारा 110 (1ए) के तहत कारवाई ारंभन 
करना  

के  य सरकार आ धका रक राजप  म अ धसचूना वारा कसी माल का 

 व प, समय के साथ माल के मू  य म मू  या ास, माल के लए भडांरण 

 थान म बाधाओं या कसी अ  य ासां गक ववेचन को  यान म रखते हुए 

माल या माल क  ेणी को न द  ट कर सकता है, िजसे िजतना ज  द  हो 

सके इसक  ज  ती के बाद या के अनुपालन के बाद समय समय पर उसी 

तर के म उ चत अ धकार  वारा नपटाया जाए। 

इसके अलावा, जहां एक उ चत अ धकार  वारा कसी माल क  ज  ती क  

जाती है वहॉ ंमाल क  एक सचूी तैयार करेगा िजसम उसके ववरण, मा ा, 

गणुव ता, माक, सं  या, उदगम  देश और अ  य ववरण से सबंं धत  यौरे 

शा मल हो जसैा वह उ चत अ धकार  अ ध नयम के तहत कसी कारवाई म 

माल क  पहचान के लए ससुगंत समझ ेऔर इस कार तैयार क  गई माल 

सचूी क  सट कता को मा णत करने के उ े  य हेतु मिज  ेट को आवेदन 

करेगा और मिज  ेट क  उपि थ त म ऐसे माल क  फोटो लेगा और इसे सह  

के प म मा णत कराए तथा मिज  ेट िजतना ज  द  हो सके आवेदन को 

अनुम त देगा। 

लेखापर ा ने पाया क मु  बई हवाईअ डा म नपटाए गए कुल 262 मामल  

म से (` 41.84  करोड़ का अं कत मू  य), 69 मामल  (` 16.45 करोड़ का अं कत 

मू  य) का नपटान माल क  ज  ती और नपटान के लए उ चत या का 

अनुसरण कए बना कया गया था।   इसके अलावा 2013-14 के दौरान 

नपटाए गए 157 मामल  म (` 6.84 करोड़ का अं कत मू  य),  वभाग इस बात 

क  पुि ट के लए कोई रकाड  ततु नह ं कर सका क  या कसी या 

का अनुसरण कया गया था या नह ।ं 

सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क जहां तक ज  ती के 

तहत माल का सबंंध है वहॉ ंसभी अनुबं धत याओं का कसी वचलन के 

बना उ चत प से अनुसरण कया गया था।  
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उ तर  वीकाय नह ं है  य क जसैा ऊपर उि ल खत मामले के ि टगत 

स  यापन के लए कोई सम थत सा  य  तुत नह ं कया गया था और वभाग 

69 मामल  के बारे म मौन था िजनका धारा 110 (1ए) के तहत करवाई कए 

बना नपटान कया गया था। 

(ख)  ज  त/ज  ती माल का नपटान न करना 

सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 म ज  त माल के नपटान के बाद सरकार को 

देय रा श क  वसलू  का ावधान करता है। सीबीईसी ने अपने व नदश  

( दनांक 22 जलुाई 2010) म नदश दया क  येक सीमाशु  क फोमशन गरै 

मजंरू/गरै दावा कए गए काग  के शी  नपटान के लए एक समय  यापक 

समी ा के लए एक ‘टा  क फोस’ का गठन करेगा और लि बत नौभार जो 

नपटान हेत ुतैयार हो के वष वार ेक अप के साथ नपटान म क  गई 

ग त के बारे म पूछेगा। सीबीईसी ने अपने अनुदेश  म भी दोहराया क उन 

मामल  म जहां सीमाशु  क वारा ेषण  को रोका गया था, वहॉ ंसभी लि बत 

कायवा हयां जसेै जांच, अ ध नणय और सबंं धत कानूनी कायवा हय  को बना 

वल  ब के पूण कया जाना चा हए। अनुदेश  के अनुसार यह क म  नर  क  

िज  मेदार  थी क वह नय मत आधार पर ऐसे नौभार का तुर  त नपटान 

सु नि चत कर। 

(i) मु  बई हवाईअ डा म, लेखापर ा ने पाया क माच 2015 तक ` 177.64 

करोड़ तक का  वण, ह रे और क मती प  थर गरै नपटान कए पड ेह। इनम 

से ` 26.90 करोड़ के मू  य के 95 मामले एक वष से अ धक से लि बत थे 

और ` 5.26 करोड़ के मू  य के 27 मामले तीन वष  से अ धक से लि बत थे। 

इसी कार ड  ट  क म  नर (सीमाशु  क) जेजीएसई के कायालय और एयर 

काग  का  पले  स सांगनेर, जयपुर म 319.87 क. ा (सीट एच 71 के 

अतंगत) भार क  आया तत व  तुएं/माल अदा वत पड ेहुए थे और वे 1 वष से 

24 वष  क  अव ध से नपटान हेतु लि बत थे। 

(ii) कोय  बेतूर क म  नर  क  सीमाशु  क आसचूना इकाई म, 2013-14 और 

2014-15 क  अव ध के दौरान ` 5.01 करोड़ के मू  य के  वण के 11 परेषण  

को ज  त कया गया था। इनम से, नौ मामले अ ध नण त थे और 

अ ध नणयन ा धकार  वारा ` 2.91 करोड़ के मू  य के माल क  पूण ज  ती 
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के आदेश पा रत कए गए थे और जमुाना एवं शाि त मशः ` 65 लाख और 

` 51 लाख क  रा श भी लगाई गई थी। तथा प, छः मामल  म, य य प 60 

दन क  अपील अव ध समा  त हो गई थी क  तु जमुाने और शाि तय  क  

मशः ` 57  लाख और ` 42 लाख क  रा श वसलू  के लए कोई कारवाई ारंभ 

नह ं क  गई थी। इसके अ त र  त, ज  त माल नपटान हेतु तैयार है  य क 

अ ध नणय आदेश ` 2.34 करोड़ के मू  य क  पूण ज  ती के लए पास कया 

गया था। 

इसी कार चे  नई वाय ुसीमाशु  क म, फरवर  और माच 2014 के दौरान 

चे  नई हवाईअ डा से सबंं धत पांच मामल  िजसम `  68.93 लाख का मू  य 

शा मल था के अ ध नणय पर ज  त 2.516 क. ा. क  मा ा और ` 18 लाख 

के शो धत जमुाने और ` 7.55 लाख क  रा श क  शाि त लगाई गई थी जो 

एक वष से अ धक के लए उगाह  हेतु लि बत है। 

सीबीईसी ने अपने उ तर म कहा ( दस  बर 2015) क मु  बई III क म  नर  

को नदश जार  कर दए गए ह क वह गरै मजंरू/दावा न कए गए/ नपटान 

हेतु तैयार  माल के शी  नपटान के लए सभी ग त व धय  क  समी ा करे। 

जयपुर के मामले म सभी गरै मजंरू/दावा न क  गई काग  के लए 

07.02.2015 क  नीलामी क  गई थी। केवल एक ेषण आर त क मत क  

तुलना म कम बो लय  के कारण बना नीलामी के रह गया था। 

एसीसी कोय  बेतूर के मामले म कोय  बेतूर क म  नर  कर वसलू  सलै को 

उसक  वसलू  क  आव  यक कारवाह  करने के लए नदश जार  कर दए गए 

है। नपटान मामल  के सबंंध म सभी अ ध नणयन मामल  म कारवाई पहले 

से क  जा रह  है। 

इन मामल  म अि तम प रणाम लेखापर ा को बताया जा सकता है। 

(ग)  नपटान इकाई के ह  तांतरण म यागत चूक 

के  य वेयर हाऊ सगं नगम (सीड   यसूी) और सीमाशु  क क म  नर 

(सामा  य) के बीच 2001 म हुए आईजीआई हवाईअ डा, नई द  ल  पर 

वेयरहाऊस के ब  धन के सबंंध म ह  ता रत करार के अनुसार ‘एयरलाइ  स 

या सबंं धत या ी वारा 30 दन के अ  दर माल क  मजंूर  न होने पर वह 
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माल सीमाशु  क वारा उनक  नपटान इकाईय  के लए हटाया जाना दायी 

होगा और इसके लए सीड   यूसी सीमाशु  क को आव  यक  यौरा दान करेगा 

जब और जहां ऐसा माल नपटान हेतु तैयार होगा।   

नपटान नयमपुि तका के अनुसार, जब भी कोई माल रोका/ज  त कया जाता 

है, तब इस माल क  व  ततृ माल सचूी िजसम ऐसा  यौरा जसेै माल का 

 यौरा, मा ा, माल क  ि थ त, उदगम देश, कुल अनुमा नत बाजार मू  य 

इ  या द को रोक/ज  ती के समय ज  ती अ धकार  वारा तैयार कए जाने 

चा हए। 

अ भलेख  क  नमनूा जाचं के दौरान लेखापर ा ने पाया क अ ैल 2010 से 

माच 2015 क  अव ध के दौरान कुल 179 मू  यवान माल/मद (  वण 

छड/ेरोड/राउंडस,  वण आभषूण/चांद /कृ म आभषूण) सीड   यूसी के वेयरहाऊस 

म बना मू  यांकन के पडीं थी िजसके प रणाम  व प उपरो  त ावधान  के 

उ  लघंन म उनका नपटान नह ं हुआ। 

वभाग ज  द  से ज  द  इस माल के नपटान के लए कारवाई ारंभ कर 

सकता है ता क माल क  कसी त या उठाई गर  से बचा जा सके और 

ज  त/ज  त कए गए क मती माल क  हा न के जो खम को कम कया जा 

सके।  

सफा रश क , क नपटान णाल  आईसीईएस णाल  म बनायी जानी चा हए 

क  त या म सीबीईसी ने कहा क नपटान एक  थानीय काय है और 

इसका अ  य क म  न रय  क  काय णाल  पर कोई भाव नह ं है। अतः 

के  कृत संसाधन के लए माडयूल वक सत करने से मू  य म कोई वृ  नह ं 

हो सकती। तथा प, इस सबंंध म एक नी त नणय लया जा सकता है।  

वभाग का उ तर  वीकाय नह ं है  य क लेखापर ा ने ऐसे उदाहरण पाए 

जहां सीमाशु  क अ ध नयम 1962 क  धारा 110 (1ए) के तहत कोई कारवाई 

नह ं क  गई थी। यह गरै नपटान कए गए माल क  वष वार ि थ त से 

 प  ट है क नपटान समयब  तर के से नह ं कया गया था। लेखापर ा का 

मत है क य द इसे ईडीआई के साथ जोडा जाए, तो यह ज  त माल के समय 

से नपटान क  मानीट रगं म मदद करेगा, राज  व के अवरोधन सरकार  
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ससंाधन  को हटान म और सीबीईसी और इसके े ीय फोमशन के लए 

एमआईएस का सजृन करेगा और मौजदूा णाल  पर भार क  जगह मू  य 

सवंधन होगा। 

5.  न कष 

भारतीय अथ  यव  था म र  न एव ंआभषूण उ योग का मह  वपूण  थान है 

तथा यह कुल नयात म लगभग 15 तशत का योगदान देता है। र  न एवं 

आभषूण े  जो भारत क  सम  नयात वृ  को बढ़ा रहा था, 2014-15 म 

केवल 0.7 तशत क  नग  य वा षक वृ  तक घट गया था जब क आयात 

10.5 तशत तक बढ़ गया था जो  यापार घाटे को बढ़ा रहा था। चूं क भारत 

 वण का उ  पादक नह ं है तथा मु ा एवं सपंि त  को मानते हुए  वण आभषूण 

के एक मह  वपूण सामािजक-सां  कृ तक व  तार के साथ  वण क  स  प त 

मॉगं के साथ  वण के मू  य म प रवतन, आयात व नयम एवं नयात 

ो  साहन योजनाओं का  वण  यापार पर कोई मह  वपूण भाव नह ं पड़ा। 

इसने भारत को सबसे बड़ा  वण आयातक बना दया है। साथ साथ, अपया  त 

मू  य सवंधन के साथ ह रे म  यापार तथा सीपीडी बढ़ा है। 

डीओसी को नयात म  व रत वृ  के मा  यम से र  न एवं आभषूण े  क  

वृ  के लए उदार प रवेश तथा अवसचंना के नमाण को सगुम बनाने तथा 

बहूमू  य वदेशी मु ा अिजत करने का आदेश दया गया था। घरेल ूमू  य 

सवंधन के कारण हुए नयात इस े  म  यापार घाटे को घटा सकते थे तथा 

प रणाम  व प चाल ू खाता घाटा (सीएडी) को कम कर सकते थे। तथा प, 

एफट पी 2015-20 म, 2014 म 20.80 योजना के वापसी के बावजदू जीएवंजे 

े  के लए कोई नधारक ावधान नह ं बनाया गया था, एवं इसक  

म  याव ध समी ा के प  चात यह डीओसी के नी तगत नधा रत ल  य से नीचे 

आ गया। 

आरबीआई का काय वदेशी व नयम को व नय मत करके वा य े  को 

व नय मत करना था। लेखापर ा ने पाया क अकेले र  न एवं आभषूण े  

ने कुल वदेशी व नयम  यय के लगभग 13 तशत का योगदान दया था। 

आरबीआई ने सरकार के परामश से चाल ूखाता घाटे को कम करने तथा घरेल ू
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बाजार म  वण क  खपत को हतो  सा हत करने के लए अग  त 2013 म 

20:80 योजना ारंभ क । प रणाम  व प डीईए वारा योजना को सशंो धत 

कये जाने तक,  वण का आयात नयं त हुआ था तथा मई 2014 म, 

आरबीआई ने  टार/ ी मयर  यापार घरान  को  वण का आयात करने के लए 

अनुमत कया। 

इसी कार, सीबीईसी/डीओआर को बेहतर करदाता सेवाऍ,ं नयात ो  साहन 

उपाय  को लाग ूकरने तथा भावी प से कर राज  व का सं ह करने का 

आदेश दया गया था। 2010-11 से 2014-5 क  अव ध के लए छोडा गया 

कुल सीमाशु  क ` 12,26,033 करोड़ था जब क उपरो  त म उसी अव ध के लए 

र  न एवं आभषूण े  का ह  सा 25 तशत (`  3,01,042 करोड़) था। इस 

अव ध म मू  यांकन डाटावेस ब  धन तथा सीमाशु  क इलै  ा नक डाटा 

ए  ल केशन म अ  तर से  यापार गलत-बीजक बनाने मे उ तरो तर वृ  हुई 

िजसके कारण वदेशी व नयम/पॅूजंीगत वा य वाह हुआ। 

अि तम बार 2008 म जी एवं जे े  क  लेखापर ा क  गई थी तथा प, 

लेखापर ा वारा सझुाए गए अ धकतर सधुार परेू नह ं कये गए थे। 

योजना को लाग ूकरने से पहले इसको भाव आकलन तथा लाग ूकरने के 

बाद अथवा छोड़ देने पर प रणाम आकलन के अभाव तथा अपया  त सम  वय, 

नयं ण एव ं नगरानी; प रचालना  मक खराबी के मामल , अनुपालना; कर 

शासन हेत ूअपया  त आईसीट  अवसरंचना, सीमा सबंंधी नयं ण, सु वधाओं 

तथा भावीकरण के कारण योजनाऍ अ भावी रह गयीं। 

डीओआर, सीबीईसी तथा डीओसी, डीजीएफट  को केवल  यापार लेखांखन के 

मा  यम से बढ़ा चढ़ा कर बढ़ाए गए नयात ऑकड  से बचने के लए एक वृ  

स  मत व धसगंत र  न तथा आभषूण  यापार हेतू सम  वय, पूर  काया  मकता 

के साथ ईडीआई णा लय  को लाग ूकरने,  यवहार लागत घटाने, सबंं धत 

पाट  सं  यवहार  को व नय मत करने, टै रफ तथा पुन नयात म सधुार करने 

क  आव  यकता है।  
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इस न पादन लेखापर ा का ` 19,522.67 करोड़ के णाल गत मामल  के 

अ त र त ` 1,003.37 करोड़ और आंत रक नयं ण मामले जो नधा रत नह ं 

कये जा सकते का राज व न हताथ है। 

नई द  ल       (डा. नीलो  पल गो  वामी) 

दनॉक:                                                                            धान नदेशक (सीमाशु  क) 

तह  ता रत 

नई द  ल                                                                                  (श श का  त शमा) 

दनॉक:                                                            भारत के नयं क-महालेखापर क 
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