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अ  याय 2: णाल गत वषय 

क चा ह रा, बहुमू य रंगीन र  न और सोना भारत म उ पा दत नह ं होते। यह 

मु  य ोत देश  या यापार के  से आया तत कये जात ेह। यह र  न और 

आभषूण (जीएंडजे) े  के लये आव  यक इनपटु ह। भारत म व भ न कार 

के सादे और ज डत आभषूण के लये जीएंडजे े  के पास सां कृ तक कौशल, 

सामािजक-आ थक मह व और बड़ ेघरेल ूबाजार क  अनोखी उपल धता है। यह 

े  आ थक ग त व ध क  उ चत रा श भी उ प न करता है और देश के 

जीडीपी म योगदान देता है य द मू य अं तम उ पाद म जोड़ दया जाये। 

अ य मु ा और नवेश सपंि त ेणी क  तुलना म भारत म सोने क  मु ा 

और सपंि त मांग व  व म सबसे अ धक है। वशेष भारतीय डजाइन और 

कार गर , कट और पॉ लश कये गये ह रे (सीपीडी) और आभषूण क  वैि  वक 

मांग दशक  से मु  य नयात उ पाद म से एक है। क चे ह रे के सीपीडी और 

सोने को सादे/ज डत आभषूण म बदलने से सभी आ थक कारक  पर पया त 

मू य एक करण के साथ ज टलता उ प न होती है।   

भारत म जेएंडजी े  ने अनुपा तक राज व सहयोग के साथ नयात े  और 

माल नयात वृ  म काफ  योगदान दया है (15 तशत)। र  न और 

आभषूण नयात म वृ  का कारण डीओसी वारा ग तशील उ यमशीलता, 

अनुकूल वदेश यापर नी त (एफट पी) ावधान, और बाजार आकार1 को माना 

गया था। पहचानी गई सम याऐं थी क उ योग वदेश से आया तत क चे 

माल के 90 तशत के साथ आयात सवेंदनशील था; क चा माल सीधे ोत 

से उपल ध नह ं था जो उसक  लागत बढा रहा था; कुशल मानव ससंाधन क  

बढ़ती आव  यकता; ता का लक श ण और सु वधा के ; उ च यापार 

सबंं धत लेनदेन लागत और त पध  व त क  उपल धता, अनुकूल कर 

यव था स हत याज दर थी। मखु वदेश व नमय अजक और म 

आधा रत े  जो कर ब 34 लाख क मय  (20082) को रोजगार देता है होने 

                                                            
1 ‘भारत के व नमाण नयात बढ़ाने’ पर कायदल क  रपोट; डीओसी; सत बर 2011 
2 भारत म डायमडं क टगं और पो ल शगं इंड  पर वैि  वक संकट का भाव, यएूनडीपी, इं दरा हायरवे। 
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के कारण यह अनुमान लगाया गया था क े  क  25 तशत3 वा षक 

औसत वृ  के लये, 2018 तक 66 लाख क मय  क  आव  यकता होगी। 

जीएंडजे के नयातक  के लये योजनाऐं डीओसी के एफट पी के अ  याय 4 म 

ह। यापार लेनदेन सीमाशु क टै रफ शीष (सीट एच) के अ  याय 71 के 

अतंगत, सीमाशु क वभाग, डीओआर वारा लया जाता है। आयात और 

नयात क  या क  मू यांकन, टै रफ, माणीकरण ( ोत और मा णकता) 

और सीमाशु क वारा था पत सु वधाओं के मा  यम से नगरानी क  जाती 

है। वदेश व नमय म यापार सबंं धत भगुतान और ेषण को आरबीआई के 

सबंं धत व नयम/योजनाओं के अतंगत नय मत कया जाता है। जीएंडजे 

उ पाद  के आयात और नयात के आधार पर व तीय वाह, अं तम उपयोग 

पर  यान दये बना, बहुत अ धक है।   

यह अ  याय, दोन  मू य और मा ा म, सीमाशु क यापार डाटा, ेणीवार 

उ पाद क  विृ त और सयंोजन का व  लेषण करता है। एफट पी, एफट ए और 

च लत टै रफ के अतंगत योजना के भाव का व  लेषण कया गया था। यापार 

क  दशा का मह वपूण यापार साझदेार  के सबंधं म व  लेषण कया गया था। 

बनाये गये इलै ॉ नक डाटा इंटरचज (ईडीआई) णाल  के मू यांकन और मता 

के लये डाटावेस क  गणुव ता को णाल गत तर  पर समी ा क  गई है। 

20:80 योजना का न पादन क  उसक  मता के आकलन के लये 

लेखापर ा क  गई थी य य प सकेंतक जसेै सकल वदेशी व नमय आय 

(एनएफईई), नयात दा य व (ईओ), टै रफ आ द का यापार और लेनदेन के 

सदंभ म व  लेषण कया गया। सेज/इओयू कानून के मौजदूा ावधान  के 

सबंंध म नयात वृ  के साधन के प म यापार सरल करण या और 

सं थान का अवलोकन कया गया था। 

2.1   अ  याय 71 के माल के अतंगत आयात/ नयात क  विृ त और सयंोजन 

2010-11 से 2014-15 के दौरान सीट एच के अ  याय 71 के अतंगत माल के 

आयात और नयात न पादन को प र श ट 1 से 1 सी म ता लकाब  कया 

                                                            
3 डीओसी रणनी तक योजना; तीन वष  (2011-12 से 2013-14) तक म नयात को दोगुना करने के 
लये रणनी त, डीओसी। 
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गया है। इस अ  याय के अतंगत कर ब 84 व भ न आया तत मद थे और 

89 मद नयात कये गये थे। अ  याय 71 के अतंगत कुल आयात के क चे 

ह रे, सोने, आभषूण, पॉ लश कया गया ह रा और अ य मद के नयात का 

मू य के शेयर से पता चला क क चे ह रे आयात का 75-80 तशत थे 

जब क नयात सीपीडी और आभषूण का कर ब85 तशत समा व ट था। 

क चे ह रे के शेयर म सामा य वृ  थी। इस लये माल क  मह वपूण चार 

ेणी अथात गरै मु ा सोना, क चा ह रा, कट और पॉ लश कया गया ह रा 

(सीपीडी) और अ  याय 71 यापार के सोने के आभषूण का व  लेषण कया 

गया था।   

सोने, आभषूण आ द के आयात से 2010-11 म ` 3,50396 करोड़ से 2014-

15 म ` 3,81,515 करोड़ (9 तशत) क  वृ  हुई। समान माल के नयात 

से 2010-11 म ` 1,98,886 करोड़ से 2014-15 म ` 2,53,940 करोड़ (28 

तशत) क  भी वृ  हुई। 2014-15 म सभी आयात के अ  याय 71 माल के 

आयात का शेयर 13.93 तशत था जब क उसके नयात का शेयर 13.39 

तशत था। पछले वष क  तुलना म य य प आयात 10.57 तशत बढा, 

नयात केवल 0.7 तशत बढा। चार े णय  के अतंगत आया तत और 

नया तत माल के मू य और मा ा से क चे ह रे, सोने के नयात म सामा य 

प से वृ  क  विृ त और उसके नयात पर आभषूण के आयात क  वृ  

क  वृ त का पता चला।   

पछले पांच वष  म, कुल अ  याय 71 आयात के समान, सोने, आभषूण और 

सीपीडी नयात के मू य के साथ-साथ सोने के आयात के मू य म वृ  दर 

अ नय मत थी, जब क, क चे ह रे के आयात और नयात दोन  क  वृ  दर 

कम हुई।  

 यापार घाटा म 43 तशत ( व.व. 11) से 34 तशत( व.व. 15) तक कमी 

आई कंतु छोड़ गए शु  क  म आयात  के मू  य के 14 तशत ( व.व. 11) से 

20 तशत ( व.व. 15) तक वृ  हुई है।   

इस अव ध के दौरान, यूएस डॉलर के मू  य म 34 तशत तक वृ  हुई 

िजससे आयात आनुपा तक प से महग एवं नयात स  त ेहो गए। पॉचं वष 

क  पूर  अव ध म अ  याय 71 के तहत आयात  के मु  य घटक के प म 
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 वण का आयात देखा गया था कंतु इसम आभषूण  के तदनु पी नयात  क  

तुलना म नकारा  मक एनएफईई क  हा न हुई। अतंरा  य  वण क मत  

2012 म इसके शीष पर पहंुच गई थी और 2015 तक इसमे नरंतर कमी 

आई।  प  ट प से, 2013-14 म खुरदरा ह रा अ  याय 71 आयात  क  मखु 

ेणी बनाता है और सीपीडी इन दो े णय  के बीच सकारा  मक एनएफईई के 

साथ नयात  क  बहुलता बनाता है। तथा प, माल क  इस ेणी म मू  य 

सवंधन 2010-2013 क  पछल  अव ध के दौरान  यादा बेहतर था। एकमा  

पीसीसीसीसी, मुबंई के मा  यम से सीपीडी का आयात, पुन: आयात एव ं नयात 

म बहु वध वृ  हुई थी। पछले पांच वष  म कुल आयात वृ  म सीपीडी का 

पुन: आयात 27 से 79 तशत तक बढ़ गया था और नयात  के सीपीडी के 

पुन: आयात म 10 से 29 तशत तक वृ  हुई थी।         

भारत नाममा  को ह रा या  वण का उ  पादन करता है। यह पछले पांच वष  

म  वण का सव  च म  यम आयातक था। 2007-08 के प  चात  वण के 

आयात क  ह सेदार  म इसक  प रसपं त मांग4 म इसक  वृ  के कारण ती  

बढ़ोतर  हुई। चपूण ढंग से 2013-14 म खुरदरा ह रा और  वण के गरै 

मौ क प का नयात भी मश: 10.10 और 11.04 तशत के अ धकतम 

 तर पर था। तदनुसार, स श मद  क  ज ती म 2010-11 म ` 22.11 करोड़ 

(आयात के मू  य का 0.006 तशत) से 2014-15 म ` 1,419.22 करोड़ 

(आयात के मू  य का 0.37%) तक क  वृ  हुई थी। ज  ती अ  याय 71 के 

माल के मू  य म 2012-13 म ` 156.61 करोड़ से 2013-14 म ` 950.16 

करोड़ तक बहुत बड़ा प रवतन था। व भ  न योजनाओं के अतंगत डीआरआई 

वारा पता लगाए गए शु  क अपवंचन मामल  म भी 2010-11 से 2014-15 

के बीच वृ  हुई थी।     

नयात वृ  (2014-15 म 0.7 तशत) डीओसी नी त म प रकि  पत दर से 

काफ  कम थी िजससे रोजगार सजृन तथा अ  य आ थक सचूक भा वत हुए। 

डीओसी क  नी त क  म  याव ध समी ा ने वैि  वक तथा घरेल ूि  थ तय  दोन  

के कारण लगभग 30 तशत (2013-14) तक नयात ल  य  के अधोमखुी 

                                                            
4 आरबीआई (2013): ‘ एनबीएफसी वारा  वण आयात  तथा  वण ऋण  से संबं धत मामल  के 
अ  ययन हेतु कायकार  समूह क  रपोट’ भारतीय रजव बक, नई द  ल ।  
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सशंोधन को दशाया था। एफट पी 2015-20 म े  के उप इ  टतम न  पादन 

को अ भ  वीकृ त द  और  यापार सं  यवहार ; नयात क मत त  पधा हेतु 

इनपुट आधा रत अ  य  कर छूट एवं उ पादन एवं मबल द ता सवंधन म 

सचूना ौ यो गक  अवसंरचना के बेहतर उपयोग को दशाया5 गया था।  

 यापार का नदशन  

खुरदरा ह रे के मखु उदगम  थान स, कनाडा, बो  सवाना, अगंोला, 

ना म बया, द ण अ का, ऑ  े लया डीआरसी और िज  बा  बे थे। रंगीन र  न 

त  जा नया, मयनमार, थाइलड, ीलकंा, ना म बया, कोलि  बया तथा ाजील से 

ा  त होते थे। मखु मौजदूा बाजार क  हॉगकॉग, यूएई तथा सगंापुर थे।   

जसैा क प र श  ट 2ए म उि  ल खत है, 2010-11 से 2014-15 के दौरान 

सगंापुर, मले शया, इंडोने शया, हॉगकॉग, थाइलड और यूएई से  वण आभषूण 

के आयात के सबंंध म डीओसी के नयात-आयात डाटा से पता चला क वष 

2013-14 और 2014-15 के दौरान ए शयन देश  से  वण आभषूण के आयात 

म तेजी आई थी जब 20:80 योजना चालन म थी, अत:  वण छड के 

आयात को उपरो  त अव ध (प र श  ट 4 और 6) के दौरान सामा  य आयातक  

के लए सी मत कर दया गया था। यूएई के ह रा  यापार म 2011 के बाद 

गरावट आई, 2 तशत सीमा शु  क के प  च अ धरोपण (जनवर  2012) पर 

 वण एवं  वण आभषूण म बढ़ोतर 6 हुई। 

2010-11 से 2014-15 के दौरान अ  याय 71 के शीष सात उदगम  थान 

देश  और माल के ग  त  य देश  को मश: प र श  ट 2ख तथा 2ग म शा मल 

कया गया है।  

यह देखा गया क आया तत  वण आभषूण का औसतन 64 तशत 120 

अ वतीय उदगम  थान देश  म से ि  वटजरलड, यूएई और हॉगकॉग से था। 

तथा प, आयातक देश  को यूएई तथा हॉगकॉग को छोड़कर, नयात नह ं कया 

जा रहा था। इसी कार, आभषूण का 63 तशत नयात यएूई तथा हॉगकॉग 

                                                            
5 एफट पी 2015-20 मु  य बात  

6  इडे  स ऑनलाइन कॉम, इंटरनेशनल डायमंड ए  सचज; थॉमस टर (2013)  वण सव ण 2013 
अ यतन।  
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को कया गया था। 2014-15 म यूएई के साथ अ  याय 71 क  चार मु  य 

माल ेणी के  यापार के व  लेषण से पता चला क 15 तशत (आया तत 

कुल स श माल का) का आयात यएूई से कया गया था और कुल स श माल 

के 29 तशत का नयात यूएई को कया गया था। देश के  यापार व  लेषण 

म अ  याय 71 के अतंगत उ  पाद  क  चार े णय  के भी लगातार सं  यवहार ; 

सबंं धत पाट  सं  यवहार  के मामल , इ  वटड शु  क सरंचना और पुन: नयात 

को दशाया गया है िजनका आगामी पैरा ाफ  म उ  लेख कया गया है।  प  ट 

प से, यूएई के साथ  यापार, िजसम पुन: नयात शा मल है,  यापार के कुछ 

मू  य म बढ़ोतर  के समय मखु आ थक स यता का सजृन नह ं करता। यह 

सामा  यता  यापार लेखांकन तथा बक फाइन शगं चैनल  से गजुरकर पुन: 

नयात के बजाय मू  य सवंधन तथा आ थक वृ  के सजृन के मा  यम से 

वा  त वक अथ  यव  था से जड़ु ेआयात  तथा नयात  को अलग करने हेतु 

 यापक जांच को आव  यक बनाता है।      

डीओसी वारा इस े  से सबंं धत सं यवहार लागत म वृ  सबंंधी प रवतन  

के कसी व  लेषण का कोई मापन नह ं कया गया था।  वण क मत, आयात 

व नयम, नयात सबंधन योजनाओं म प रवतन का  वण  यापार पर 

मह  वपूण भाव नह ं पड़ा। एफट पी 2015-20 म, डीओसी ने वभागीय नी त 

और 20:80 योजना क  वापसी क  म  याव ध समी ा म अपनी गलती मानने 

के बावजदू पछल  एफट पीज से पथृक जीए  डजे े  के लए कोई नधारक 

ावधान नह ं बनाया था। जीए  डजे  यापार सबंं धत व तीय ब हवाह अ ु  ण 

बना रहा।    

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क 2003 प रप  म 

आभषूण के आयात पर कोई तब  ध नह ं है और कोई देश तब  ध नह ं है। 

आभषूण को एफट ए के अतंगत कवर कया जाता है।  

वभाग का उ तर सतंोषजनक नह ं है  य क इसने वशेष प से व श  ट 

उदगम एवं ग  त  य देश  के सबंंध म आयात , नयात , राज  व या सीएडी के 

सबंंध म न तो इसके काया  वयन से पूव 20:80 योजना के सभंा वत भाव 

का और न ह  एक वष म इसे वापस लेने के बाद इसके प रणाम का 
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व  लेषण कया था। इस योजना से सीखे गए पाठ को भ व  य म समान 

ो  साहन योजनाओं के वकास के लए उपयोग कया जा सकता था।    

सफा रश स.ं 1: वा ण  य वभाग को आ थक,  यापार एवं राज  व प र े  य से 
र  न एव ंआभषूण े  को बढ़ावा देने हेत ु कायाि  वत क  गई मह  वपणू 
योजनाओं का प रणाम व  लेषण करना चा हए। सभी इ  व टड शु  क 
सरंचनाओ,ं सं  यवहार लागत , सबंं धत पाट  सं  यवहार , पनु: नयात 
सं  यवहार , सरल करण उपाय  क  भावी ो  साहन योजना बनाने से पवू 
सावधानीपवूक समी ा कए जाने क  आव  यकता है।  

2.2  आया तत तथा नया तत माल के डाटाबेस का व  लेषण  

डीजीओवी, मु  बई क   थापना मू  य नधारण से सबंं धत नी त मामल  म 

बोड क  सहायता करने के लए वष 1997 म क  गई थी। डीजीओवी को इस 

काय को करने के लए आया तत एवं नया तत माल का व  ततृ वा  त वक 

समय इले  ा नक डाटाबेस वक सत करना था।   

र  न एवं आभषूण नयात स म त ने इस े  म व  वसनीय टनओवर 

सांि  यक  के अभाव पर चतंा  य  त क  थी और सलाह द  थी क ब  कर 

और आयकर दोन  से बचने के लए घरेल ू  यापार का मोटे तौर पर कम 

अनुमान लगाया गया था और कर अपवंचन के मामल  का पता लगाने के 

लए े डगं डाटा क  अ  य कर ा धकरण  के साथ सहभा गता क  सफा रश 

क  थी। डाटाबेस के बहु उपयोग को देखते हुए डाटा क  पूणता ऐसे व  वसनीय 

व  लेषण को करने के लए पूवापे ा थी।     

लेखापर ा ने पाया क आयात/ नयात डाटा अपूण था और इसे कसी 

वा  त वक व  लेषण के लए आधार डाटा के प म उपयोग नह ं कया जा 

सकता था। उ  च यू नट मू  य उ  पाद  के आयात  एवं नयात  के 

अवमू  यांकन तथा अ धक मू  यांकन भी  यापार के गलत बीजक बनाने के 

कारण देश से व तीय ब हवाह हेत ुउपयोग के लए भी दायी है। डीजीओवी 

डाटाबेस बधंन णाल  पूण प से काया  मक नह ं थी (2015 क  सीए  डएजी 

क  तवेदन स.ं8) और इसे सीमा शु  क वभाग या डीजीएफट  क  ईडीआई 

णाल  के साथ एक कृत नह  ं कया गया था। अ  याय 71 के लए डीजीओवी 

डाटाबेस म ा  त कुल सं  यवहार  हेतु आयात  तथा नयात  का मू  य मु  बई 
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म सीमा शु  क क म  नर  (प र श  ट 3) वारा दए गए  यापार आकंड़  से 

मेल नह ं खाता। डीजीओवी ने अवमू  यांकन तथा अ धक मू  यांकन के कुछ 

मामले देखे थे, तथा प, ‘कोई मू य नधारण चेतावनी/ दशा नदश जार  नह ं 

कए गए थे।     

डीजीओवी तथा सबंं धत क म  न रय  के डाटा से पता चला क रा  य आयात 

डाटाबेस (एनआईडीबी)/ नयात प  य डाटाबेस (ईसीडीबी) वारा लया गया 

डाटा पूण नह ं था। नयात डाटा म अतंर 2010-11 से 2013-14 क  अव ध 

हेतु व भ  न क म  न रय  वारा उपल  ध कराए गए वा  त वक डाटा से 1.33 

से 81 गणुा के बीच था, आयात े  म भी समान अंतर देखा गया था। 

तथा प, पीसीसीसीसी से सबंं धत आयात  एवं नयात डाटा को डीजीओवी के 

डाटाबेस म नह ं लया जा रहा था और गो  ड डोर बार के आयात डाटा के 

पीसीसीसीसी म ह   य प से ससंा धत कया जाता है।   

भारत तथा इसके नयातक/आयातक भागीदार  के बीच  यापार के सं  यवहार 

वार मू य नधारण के बीच अतंर ने दशाया7  क व  व म गरैकानूनी व तीय 

ब हवाह क  मा ा म भारत का 4वां  थान है। यह 2013 म लगभग $ 83 

ब लयन यएूसडी था और इसम पछले दस वष के झान के स श वृ  हो 

रह  है। यह भारत के जीडीपी का लगभग 4.5 तशत (4 तशत के वैि  वक 

औसत के त) है और इसम  यापार के गलत बीजक बनाने के कारण 

ब हवाह पूण प से शा मल है।    

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क डीजीओवी डाटा को 

नय मत प से अ य तत कया जाता है और सीबीईसी अनुरोध के आधार 

पर डीजीओवी डाटा को साझा करना चाह रह  है।      

सीबीईसी का उ तर  वीकाय नह ं है  य क लेखापर ा के दौरान यह देखा 

गया क डीजीओवी डाटा न तो पूणत: काया  तमक था और न ह  इसे 

नय मत प से अ य तत कया जाता था। अ  य सरकार  एज सय  के साथ 

डाटा के सहभाजन का कोई मौजदूा तं / ोटोकोल नह ं ह।   

                                                            
7 वैि  वक गैर कानूनी व तीय वाह रपोट: 2015; वैि  वक व तीय स  पूणता www.gfintgrity.org 
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सफा रश स.ं2: सीबीईसी को सभी टै रफ लाइन  के लए एक सु ढ तथा 
अ य तत मलूय नधारण डाटा का रख-रखाव करना चा हए ता क इनका 
उपयोग कया जा सके और अ  य सबंं धत वभाग  के साथ इ  ह साझा कया 
जा सके।  

2.3  20:80 योजना 

2012‐13 के दौरान वकृत चाल ूखाता घाटा (सीएडी) को नयं त करने के 

लए  वण आयात को डीजीएफट , डीओसी वारा मह  वपूण घटक के प म 

चि  हत कया गया था। आरबीआई ने भारत सरकार के परामश से 20:80 

योजना शु  क  थी। आरबीआई ने प रप  दनांक 22 जलुाई, 2013 के वारा 

 वण के आयात और वदेशी मु ा के प रणामी ब हवाह म कमी लाने के 

म ेनजर देश म  वण और  वणडोर बार के आयात पर क तपय तब ताएं 

लगाई थी और ा धकृत आयातक  वारा पालन हेतु क तपय शत नधा रत 

क  थी।     

डीजीएफट  ने र  न एवं आभषूण े  को भारत म सबसे बड़ े नयातक े  म 

से एक के प माना और आरबीआई ने अपने प रप  दनांक 14 अग  त 

2013 के वारा र  न तथा आभषूण के नयात को ो  सा हत करने और 

वदेशी मु ा अिजत करने के लए  वण के आयात हेतु सशंो धत दशा नदश 

नधा रत कए थे। इसम सभी ना मत बक / एज सय  से आया तत  वण के 

 येक लोट क  20 तशत के नयात दा य  व सु नि  चत करने क  अपे ा 

थी और शेष 80 तशत को घरेल ूउ े  य हेत ुउपयोग कया जाना था। उनके  

पछले आयात  के आधार पर उ  ह  वण के थम परेषण को आयात करने 

क  अनुम त द  गई थी। आया तत मा ा के 20 तशत का नयात करने के 

बाद व नयात  का माण  तुत करके  वण के दसूरे लोट के आयात के 

लए पुन: पा  बन गए है और यह जार  रहा।    

सीबीईसी ने सीमा नयं ण उपाय  के लए प रप  दनांक 4 सत  बर 2013 

के मा  यम से सीमा शु  क वभाग और  वण आयातक  वारा पालन कए 

जाने हेतु दशा नदश अ धसू चत कए।  

आरबीआई ने प रप  दनांक 14 फरवर  2014 के मा  यम से नयात, िजसके 

लए माण  तुत कए गए थे, के पांच गुणा के दो प रमाण  या पहले 
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अथवा दसूरे लोट म ना मत एजसी को अनुमत  वण क  मा ा से कमतर पर 

सी मत करते हुए दसूरे लोट के प  चात  वण के आयात को तबं धत कर 

दया।  

द  टार े डगं हाऊस/ ी मयर े डगं हाऊस (एसट एच/पीट एच) को केवल 

नयात उ े  य हेतु  वण के आयात करने क  अनुम त द  गई थी और योजना 

क  प र ध से बाहर रखा गया था। तथा प, आ थक मामल  का वभाग (डीईए) 

वारा  ता वत आशोधन के आधार पर, आरबीआई ने प रप  दनाकं 21 

मई, 2014 के मा  यम से इस योजना के तहत  वण आयात के लए 

एसट एच/पीट एच को अनुम त द  थी। इ  ह महा नदेशक वदेशी  यापार 

(डीजीएफट ) वारा ना मत एज सय  के प म पंजीकृत कया जाना था।   

आरबीआई वारा प रप , दनांक 28 नवंबर 2014 के मा  यम से इस योजना 

को वापस ले लया गया था।   

(क)  20: 80 योजना के अतंगत  वण आभषूण का आयात   

आरबीआई के प रप , दनांक 14 अग  त 2013 के सबंंध म  वण को  वण 

डोर स हत कसी प/शु ता म 20:80 योजना के अतंगत आयात करने क  

अनमु त द  गई थी। तथा प, आरबीआई प रप , दनांक 1 जलुाई 2014 के 

मा  यम से 20:80 योजना क  प र ध से आभषूण/माऊं टगं के प म  वण के 

आयात क  अनुम त नह ं द  गई थी।    

महा नदेशक ( णाल ) से ा  त  वण आभषूण आयात पर पूरे भारत के डाटा 

के व  लेषण से पता चला क  वण आभषूण के आयात म 20:80 योजना क  

अव ध के दौरान पया  त वृ  हुई थी। 20:80 योजना क  अव ध (अथात 14 

अग  त 2013 से 27 नवंबर 2014) के दौरान औसत मा सक आभषूण आयात 

म जब 20:80 योजना चालन म नह ं थी तब ` 25.48 करोड़ के औसत 

मा सक आभषूण आयात से ` 425.05 करोड़ तक क  वृ  हुई थी जसैा क 

प र श  ट 4 म दशाया गया है। फर से वण आभषूण के औसत आयात म 

20:80 योजना क  वापसी के बाद पया  त प से गरावट आई थी।    
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हमार  राय म 20:80 योजना अव ध के दौरान कसी सीमा के बना  वण 

आभषूण के आयात क  अनुम त ने घरेल ूआभषूण उ योग को भा वत कया 

था िजसम काफ  सं  या म कामगार तैनात थे।    

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दसबंर 2015) म बताया क सीमा शु  क ने 

आरबीआई प रप , दनांक 1 जलुाई 2014 के जार  होने के प  चात आभषूण 

के आयात क  अनुम त नह ं द  थी।    

वभाग का उ तर  वीकाय नह  ं है  य क 20:80 योजना अव ध के दौरान 

बना कसी सीमा के  वण आभषूण के नयात क  अनुम त और आरबीआई 

के  प  ट करण दनांक 01 जलुाई 2014 ने त  प  चात 20:80 योजना के 

चलन के दौरान  वण आभषूण के आयात म अचानक वृ  के 

प रणाम  व प 20:80 योजना म अ भ ेत सीएडी को  यूनतम करने के उ े  य 

को पूरा नह  ं कया जा सका। इसके अलावा यह घरेल ूआभषूण उ योग, जो 

लाख  कार गर  को रोजगार देता है, के हत  के व  भी था।    

(ख)  20:80  योजना के अतंगत  वण आयात क  अ नय मत अनमु त   

आरबीआई प रप  दनाकं 14 अग  त 2013 के सबंंध म नयातक  को वण 

आपू त करने के पछले अ भलेख न रखने वाले ना मत 

बक /एज सय / रफाईन रय  और अ  य स   व  को 20:80 योजना के अंतगत 

पहले लोट हेतु  वण के आयात के लए आदेश देने से पूव आरबीआई से पूव 

अनुमोदन ा  त करने क  आव  यकता है।   

लेखापर ा सवंी ा से पता चला क म.ै डायम  ड इं डया ल मटेड (डीआईएल) 

ने व तीय वष 2010-11 से 2012-13 म नयातक  को कसी  वण क  

आपू त नह  ंक  थी, अत: यह 20:80 योजना के अतंगत  वण आयात का 

हकदार नह ं था। तथा प, डीजीएफट , नई द  ल  ने 20:80 योजना के अतंगत 

थम दो लोट के लए मु  बई, अहमदाबाद, चे  नई, हैदराबाद, द  ल , 

कोलकाता, बगलोर और कोची  येक  थान पर 100 क ा.  वण बार के 

आयात हेत ु डीआईएल को अनुम त दान क  थी। जो आरबीआई प रप  

दनांक 14 अग  त 2013 के उ लघंन म है।   
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डीआईएल ने मु  बई म 700 क ा.  वण बार ( नधारणीय मू  य ` 178.82 

करोड़) का आयात कया था। डीआईएल वारा 20:80 अव ध (14.08.2013 

से 27.11.2014) के दौरान अहमदाबाद, चे  नई, हैदराबाद, द  ल , कोलकाता, 

बगलोर तथा कोची  थान  पर वा  तव म आयात कए गए  वण क  मा ा के 

 यौर वभाग वारा  तुत नह ं कराए गए ह।  

हमारे वचार से डीजीएफट  वारा 20:80 योजना के अंतगत  वण बार के 

आयात हेत ुडीआईएल को अनुम त देना अ नय मत था। आया तत  वण के 

आयात , नयात  एवं डीट ए ब  क  जांच क  जानी चा हए और लेखापर ा 

को सचूना के तहत एफट डीआर अ ध नयम के अतंगत उपचारा  मक कारवाई 

क  जानी चा हए। 

डीजीएफट  ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क डीआईएल को 

केवल 600 क. ा; के आयात हेतु अनुम त आरबीआई प रप  दनांक 14 

अग  त 2013 के अनुसार और प रप  म नधा रत मानदंड के अनुसार उनक  

हकदार  के आधार पर स म अ धकार  के अनुमोन से द  गई थी। इसके 

अ त र  त, म.ै डीआईएल वारा अनुम त का उपयोग नह ं कया गया था 

 य क सरकार ने आरबीआई प रप  दनांक 28 नव  बर 2014 के मा  यम से 

 वण के आयात पर सभी तब ताओं को वापस ले लया था।    

लेखापर ा को स  यापन हेतु द  तावेजी सा  य  तुत कया जाए।  

(ग)   20:80  योजना के अतंगत आरबीआई वारा जार  कए गए दशा नदश  
के व भ  न सं ह  म वसगं त   

आरबीआई का प रप  दनांक 22 जलुाई 2013,  वण के आयात को घटाकर 

सीएडी को नयं त करने और वदेशी मु ा के प रणामी ब हवाह के म ेनजर 

देश म  वण और  वण बार के आयात पर क तपय तब ताएं लगाई थी 

और अ धकृत आयातक  के पालन हेतु क तपय शत नधा रत क  थी। 

आरबीआई के प रप  दनांक 14 अग  त 2013 मे  वण के आयात हेतु 

दशा नदश  को सशंो धत कया था। इस प रप  म एसट पी/पीट एच को 

20:80 योजना क  प र ध से बाहर रखा गया था और इ  ह केवल नयात 

उ े  य के लए  वण आयात क  अनुम त द  गई थी। बाद म आरबीआई ने 

भारत सरकार के साथ परामश से एसट एच/पीट एच को डीजीएफट , 
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आरबीआई, डीआरआई और पीट एच/एसट एच के मत  पर वचार करने के 

प  चात 21 मई 2014 को 20:80 योजना के तहत  वण आयात करने क  

अनुम त द  थी। तथा प, डीओआर/सीबीईसी क  अनुम त नह ं ल  गई थी, 

य य प, डीओआर के पास एसट एच/पीट एच को 14 अग  त 2013 को जार  

पछले आरबीआई प रप  के समय पर  वण आयात क  अनुम त देने पर 

बल सरु त अ धकार थे। लेखापर ा का मत है क डीओआर के वचार 

मह  वपूण थे  य क  वण नी त ने सरकार के कर शासन को भा वत 

कया था। जीजेईपीसी, र  न एव ं आभषूण नयात  के ो  साहन हेतु शीष 

नकाय  म से एक ने भी घरेल ू े  म  वण के आयात और ब  के लए 

एसट एच/पीट एच को अनुम त देने के वचार का वरोध कया था।   

यह देखा जा सकता है क पीट एच/एसट एच क  आयात हकदार  20:80 

योजना के शु  होने से पूव पछले 24 माह म उनके वारा आया तत 

उ  चतम मा ा पर आधा रत थी, जब क बको/ना मत एज सय  क  आयात 

हकदा रया ं पछले वष  के दौरान नयात  वारा नधा रत क  गई थी। योजना 

के व  लेषण से पता चला क इस योजना म एचट एच/पीट एच के प  म 

भेदभाव न हत था।   

लेखापर ा ने पाया क 20:80 योजना को पीट एच/एसट एच तक व  ता रत 

करने के प रणाम  व प जनू 2014 से नव  बर 2014 के दौरान  वण के 

आयात म उछाल आया िजसने सीएडी को कम करने के 20:80 योजना के 

उ े  य को न  फल कर दया। औसत मा सक  वण आयात म 2.74 गणुा 

तक क  वृ  हुई थी। े डगं  घरान  वारा आयात के और अ धक व  लेषण 

से पता चला क मु  य े डगं घरान  ने अ धसचूना का लाभ उठाया और 

आरबीआई वारा द  गई छूट के बाद बड़ी मा ा म आयात कया (प र श  ट 

5)।  

यह देखा जा सकता था क पीट एच/एसट एच के आयात  म तुलनीय अव ध 

के दौरान तीन गणुा से अ धक वृ  हुई थी। जनू 2014 से नव  बर 2014 के 

दौरान कुल  वण आयात 533 एमट एस था इसम से 282.77 एमट एस 

अथात कुल  वण आयात  का लगभग 53 तशत, 13 े डगं घरान  वारा 

कया गया था। इसके अलावा शीष सात े डगं घरान  ने 20:80 अव ध के 
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दौरान कुल  वण आयात का लगभग 50 तशत कया था। अत: योजना के 

अतंगत  वण आयात के लए पीट एच/एसट एच को अनुम त से लाभ  पर 

कुछ कारबार घरान  का एका धकार हो गया।    

चय नत पीट एच/एसट एच के अ भलेख  क  लेखापर ा सवंी ा ने दशाया क 

पीट एच/एसट एच नग  य या बना मू  य सवंधन के अ धकतर सादा  वण 

आभषूण, चू ड़य  या पदक  का नयात करते थे। 24 कैरेट के  वण आभषूण 

के नयात के मामले भी देखे गए थे। कई मामल  म सादा आभषूण का 

नयात  वण क  ाि  त के उसी दन या 1 से 3 दन  के अदंर कया गया 

था। नयात सबंं धत पा टय  को भी कया गया था।  कुछ ेषण  को अगले 

ह  दन ा  त कया जा रहा था। इन एज सय  वारा सादा आभषूण के प म 

नाममा  मू  य सवंधन के बना ह  उ  पाद  के नयात क  सभंावना से बचा 

नह ं जा सकता। य नयातक बहुत कम अतंराल  पर लगातार नयात  वारा 

 वण क  उ  च मा ा का आयात कर रहे थे ता क 20:80 योजना के 80 

तशत के घटक के त उनक  घरेल ू ब  हकदार  को अ धकतम कया जा 

सके। डीआरआई ने यह भी देखा क  नयात दा य  व को मु  यत: मशीन से 

बने सादा आभषूण, अथात चू ड़या ंतथा चैन, वारा पूरा कया जाता था िज  ह 

वदेश म पनु: पघलाया जाता है और पुन: आयात के उ े  य हेतु ारि  भक 

बार के प म ढाल दया जाता है।      

महा नदेशक ( णाल ), नई द  ल  (प र श  ट 6) वारा  ततु नयात डाटा के 

व  लेषण  से पता चला क सादा  वण आभषूण के औसत मा सक नयात म 

20:80 योजना के अतंगत द  गई छूट के प  चात 3.5 गणुा क  वृ  हुई। 

तथा प, वभाग वारा आंत रक व  लेषण म दशाया गया क सादा  वण 

आभषूण के नयात म छूट के प  चात वा  तव म 10 गणुा से अ धक क  वृ  

हुई थी।  

इसके अ त र  त, नयातक  क  ि  थ त रखने वाले एसट एच/पीट एच ने कसी 

कैप के बना बड़ी मा ा म  वण का आयात कया और घरेल ूबाजार म इसक  

आपू त क  िजससे नयम व  ि  थ त को बढ़ावा मला। 

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016)।   
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(घ)  अ धसचूना के बना 20:80 योजना के अतंगत नए प रशोधक  का 
समावेशन   

आरबीआई प रप  दनाकं 14 फरवर  2014 म ावधान कया गया है क 

डीजीएफट  एक अ धसचूना के मा  यम से नए प रशोधक  को शा मल और 

उनके लए लाइसस मा ा नयत कर सकता था।    

डीजीएफट , नई द  ल  के अ भलेख  क  लेखापर ा सवंी ा से पता चला क 

सात8 प रशोधक  ने पहल  बार गो  ड डोर बार के आयात हेतु आयात अ धकार 

के लए आवेदन कया था। डीजीएफट  वारा इन सात प रशोधक  के लए 

13.8 एमट  क  कुल मा ा हेतु आयात अ धकार  के लए ल खत अनमुोदन 

पर 07.03.2014 को सहम त द  गई थी। इन नए प रशोधक  को आयात 

अ धकार जार  कए गए थे और इ  ह डीजीएफट  के अनुमोदन के आधार पर 

20:80 योजना के अतंगत लाया गया था। तथा प, सरकार वारा 20:80 

योजना के अतंगत इन प रशोधन शालाओं को शा मल करने के लए कोई 

अ धसचूना जार  नह ं क  गई थी। यह आरबीआई वारा उनके दनाकं 14 

फरवर  2014 के इसके प रप  म नधा रत या के उ  लघंन म है।    

डीजीएफट  ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म  वीकार कया क प रशोधन 

शालाओं क  सचूी को अ धसू चत करने के लए डीजीएफट  म कोई 

या/प त नह ं है  य क  येक बार एक नई प रशोधनशाला 

लाईसस/अ धकार के लए आवेदन करती ह, अत: समय-समय पर अनुमत क  

जाने वाल  मा ा भ  न होगी जो पूव- नधा रत नह ं हो सकती। इसके अलावा 

उ  ह ने बताया क प रशोधन शालाएं ना मत एज सयो से भ  न ह  य क 

प रशोशक को वा  त वक उपयो  ता क  शत पूर  करनी होती है और इस लए 

नकाले गए  वण क  मा ा के बारे म उ  पाद शु  क ा धकरण और सीमा 

शु  क ा धकरण को  वण डोर के उपयोग के  यौरे  ततु करता है। अत: 

यह उ चत समझा गया क  वण डोर के आयात हेत ु लाईसस/अ धकार, 

                                                            
8 मै. भंडार  गो  ड ए  ड  वैलस ा. ल, ी सयूा रफाइनर , उ तराख  ड, म  ट वजन, मु  बई, पारेख 
इ  ड  ज ल, मु  बई, राजेश ए  सपोटस ल. बगलोर, डायम  ड फोरएवर इंटरनेशनल, मु  बई और 
चे  मनूर गो  ड रफाइनर  ल. कोचीन।   
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अ धसचूना जार  करने और बाद म सचूी म प रशोधनशालाओं के नाम डालने 

क  बजाय प रशोधन मता के अनुसार मामले के आधार पर दए जाते है।    

डीजीएफट  का उ तर  वीकाय नह ं है  य क पहले से प रशोधनशालाओं को 

अ धसू चत न करके सीबीईसी, जीजेईपीसी, आरबीआई जसैी अ  य एज सय  

को दायरे से बाहर रखा गया था।   

(ड़)  20:80  योजना के अतंगत कया गया अ नय मत नयात 

आया तत  वण के  येक परेषण के लए आरबीआई के प रप , दनांक 14 

अग  त, 2013 के साथ प ठत बोड के प रप  दनांक 4 सत  बर, 2013 के 

अनुसार कम से कम 20 तशत मा ा केवल नयातको आपू त क  जानी थी।   

इसके अलावा एचबीपी ने अनुबंध कया है क नयातक  को  वण आभषूण के 

नयात के माण के समथन म अ  य द  तावेज  स हत एसबी क  नयात 

सवंधन (ईपी) त  ततु करनी थी और ऐसे नयातक  से 90 दन  के अदंर 

इससे बनाए गए आभषूण का नयात करना अपे त था।   

(i)  एयर काग  कॉ  पलै  स, मुबंई म, म.ै डायम  ड इं डया ल मटेड मु  बई 

ने 20:80 योजना के अंतगत 7व लोट के 100 क. ा.  वण का आयात कया 

(अ  तूबर 2014)। नयातक  को आपू त कए गए 30 क. ा.  वण म से 18 

क. ा.  वण के त कया गया नयात  वण के नगम से पूव दशाया गया 

था।   

द बक ऑफ नोवा  को टया, मु  बई के मामले म भी समान आपि त देखी 

गई थी, जहां इसम 20:80 योजना के अतंगत 3000 क. ा.  वण का आयात 

कया था (अग  त 2014)। इसम से 10 क. ा.  वण सत  बर 2014 म 

नयातक को जार  कया गया था। इस  वण के त कए गए नयात को 

 वण के नगम से पूव दशाया गया था।    

वण क  ाि  त से पूव कया गया उपरो  त नयात अनु म म ह  नह ं था 

और इस लए आयातक दोन  मामल  म ` 72.87 लाख के शु  क भगुतान का 

दायी था।    

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क (i)  डीआईएल के 

मामले म  वण क  आपू त म.ै भडंी मै  युफै  चरर को 17 अ  तूबर 2014 को 
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क  गई थी, न क  20 अ  तूबर 2014 को, जैसा क लेखापर ा वारा बताया 

गया तथा उ  त को एसबी, दनांक 17 अ  तूबर 2014 म दशाया गया था। 

अत: नयात  वण क  ाि  त से पूव नह ं कया गया था। (ii) म.ै नोवा 

 को टया बक के मामले म स  यापन और क  गई कारवाई के आधार पर 

उ चत उ तर भेजा जाएगा।   

म.ै भडंी मै  युफै  चरर को 17 अ  तूबर 2014 को आपू त क  त थ के सबंंध 

म सीबीईसी का उ तर  वीकाय नह ं है, जसैा क एसीसी, मु  बई म बॉड 

सै  शन म अनुर त रिज  टर से  प  ट है, िजसने दशाया क  वण क  

आपू त 20 अ  तूबर 2014 को क  गई थी। य य प, यह माना गया क  वण 

क  आपू त 17 अ  तूबर 2014 को क  गई थी, तब भी उसी त थ को नयात 

सदेंहा  पद है  य क  वण आभषूण के व नमाण म कई याए ंशा मल 

होती है। इसके लए  यापक जांच क  आव  यता है। म.ै नोवा  को टया बक के 

सबंंध म व  ततृ उ तर भी  तुत कया जाए।    

(ii)   याज स हत ` 18.46 लाख के शु  क न हताथ के साथ कोचीन एयर 

क  ट  स क म  नर  के अतंगत आने वाले म.ै एमएमट सी ल मटेड के मामले 

म समान आपि त देखी गई थी।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क म.ै एमएमट सी 

ल मटेड को अ धसचूना दनांक 08 मई 2000 के सबंंध म यथो चत 

अ धकार  वारा व  तारण दया गया था और माल को पुन: नयात कया 

गया था तथा अ धसचूना के सबंंध म माल पर कोई शु  क देयता शा मल नह ं 

क  गई थी।  

उ तर  वीकाय नह ं है  य क एचबीपी के अनुसार नयात दा य  व को पूरा 

करने के लए कसी व  तारण क  अनुम त नह ं द  गई थी।  

(iii)  कोलकाता म दो ना मत एज सय  (एनए) इंडसइंड बक तथा एि  सस 

बक के अ भलेख  क  सवंी ा से पता चला क नयात  के एसबीज क  ईपी 

तयां (इंडसइंड बक-16 एसबीज तथा एि  सस बक-15 एसबीज) उनके पास 

उपल  ध नह ं थी। नयात  के माण के प म एसबीज क  इन ईपी तय  
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के अभाव म ` 9.40 करोड़ का आनुपा तक आयात शु  क सबंं धत एनएज से 

वसलू  यो  य था।   

त  प  चात, एि  सस बक ल मटेड ने अपने उ तर (17.08.2015) के मा  यम 

से एसबीज क  केवल 03 ईपी तयां  तुत क  थी और एसबीज क  शेष 

ईपी त  तुत करने के लए अपनी असमथता  य  त क  थी।    

लेखापर ा को अं तम प रणाम क  सचूना द  जाए। 

(iv)  बोड के प रप , दनांक 4 सत  बर, 2013 म अनुबंध कया गया क 

तीसरे परेषण के बाद से  वण डोर बार के आयात क  अनुम त उस मा ा के 

केवल 5 गुणा तक द  जानी थी िजसके लए आयातक वारा नयात का 

माण दया गया था और यह ोदभतू आधार पर कया जाना था।   

म.ै कंुदन केयर ोड  टस ल. ने 12 नव  बर 2013 को 210.70 क. ा.  वण 

डोर बार के आयात के त 28 नव  बर 2013 को 26 क. ा. सादा  वण 

आभषूण का थम नयात कया था। इसके अलावा, इकाई ने पछले आयात  

के त नयात दा य  व को पूरा कए बना 20 जनवर  2014 तथा 21 

जनवर  2014 को मश: 28.87 क. ा. तथा 76.80 क. ा.  वण डोर बार 

का आयात कया था।     

इस कार, नयात दा य  व को पूरा कए बना 103.67 क. ा. के परेषण के 

लए आयात  हेतु इकाई को अनुम त देना अ नय मत था और इकाई वदेशी 

व नमय बंधन अ ध नयम, 1999 (फेमा) के अतंगत शाि  त के लए दायी 

थी।   

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क ऐसा तीत हुआ क 

म.ै कंुदन केयर ोड  टस ल. ह र वार ने पछले आयात  के नयात दा य  व 

को पूरा करने के बाद 103.667 क. ा.  वण डोर बार के परेषण का आयात 

कया है।   

उ तर ससुगंत नह ं है  य क लेखापर ा ने पछले आयात  के लए नयात 

माण  तुत कए बना तीसरे परेषण के आयात हेतु आयातक  को अनुम त 

देने से सबंं धत अ  युि  त द  है। मं ालय वशेष उ तर  ततु कर। 
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(v)  सहायक क म  नर क य उ  पाद एवं सीमा शु  क डवीजन, रामपुर ने 

 वण डोर बार के आयात तथा  वण/चांद  बार एवं स  क  के व नमाण हेतु 

म.ै ी साई व  वास पोल मस को अ  तूबर 2013 म अनुम त द  थी।     

लेखापर ा ने देखा क इकाई ने जनू 2014 से अग  त 2014 क  अव ध के 

दौरान ` 7.08 करोड़ के नधारणीय मू  य के 29.12 क. ा.  वण डोर बार का 

आयात कया था और ` 1.77 करोड़ के नधारणीय मू  य के 7.51 क. ा. 

सादे वण आभषूण का नयात कया था िजसके लए  वण आभषूण के 

व नमाण हेतु क य उ  पाद एवं सीमा शु  क वभाग से अनुम त नह ं ल  गई 

थी। तदनुसार, इकाई एफट डीआर अ ध नयम तथा फेमा के तहत शाि  त के 

लए दायी थी।     

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016)। 

(च)  ि  थ त माण प  देने हेतु आरबीआई, सेज तथा डीजीएफट  वारा 
जार  प रप  तथा एसट एच तथा पीट एच को ना मत एजसी के माण 
प  म वसगं त  

 यापार  के साथ-साथ व नमाता नयातक , सेवा दाताओं, इओयूज, सेज, 

ईएचट पीज, एसट पीज, बीट पीज और ए ी-ए  सपोट जोन म ि  थत इकाईय  

को एसट एच/पीट एच क  ि  थ त के लए पा  होना था। इसके अलावा 

एफट पी (2009-14) के अनुसार ि  थ त  वीकृ त ईपी पर नभर करती थी। 

एसट एच क  ि  थ त के लए और पीट एच हाऊस के लए  यूनतम नधा रत 

ईपी मश: ` 2,500 करोड़ तथा ` 7,500 करोड़ थी। नयात न  पादन को 

मौजदूा जमा पछले तीन वष  (एक साथ लया गया) के दौरान वसलू  गई 

नयात ाि  तय  के एफओबी मू  य के आधार पर सगं णत कया जाना था।  

आरबीआई प रप  दनांक 14 फरवर  2014 ने 20:80 योजना क  प र ध से 

अ म अ धकार (एए)/शु  क मु  त आयात अ धकार (डीएफआईए) के अतंगत 

कसी आयात को छोड़ दया गया था। तथा प,  आरबीआई ने 21 मई 2014 

को एसट एच/पीट एच को 20:80 योजना के अतंगत  वण आयात क  अनुम त 

द  थी।  इसके अलावा,  वण/  वण पदक म डील करने वाल  सेज इकाईय  के 

लए नयामक काय व ध को सु ढ़ करने के लए डीओसी ने नणय लया 

( दनांक 25 अ ैल 2013) क  वण म सं  यवहार करने वाले सेज इकाईय  को 
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कसी डीट ए सं  यवहार  क  अनुम त नह  ं द  गई थी। सेज इकाईय  को 

नयात कायकलाप के लए भी  वण म  यापार करने के लए अनुम त नह ं 

द  गई थी।     

लेखापर ा ने पाया क तीन कारबार घरान   ने सेज इकाईय  से नयात  के 

मा  यम से या डीएफआईए लाईसस के अतंगत नयात  के त  टार/ ी मयर 

 यापार घराना माणप  ा  त करने के लए अपे त  यूतम टनओवर ा  त 

कर लया था, िजन पर नीचे चचा क  गई है। चूं क सेज इकाईय  को डीओसी 

के नणय दनांक 25 अ ैल 2013 के सबंंध म डीट ए म यापार के लए 

 वण आयात क  अनुम त नह ं द  गई है, अत: सेज से नयात  के मा  यम से 

अिजत पीट एच/एसट एच ि  थ त को डीट ए को आपू त करने हेतु  वण आयात 

क  अनुम त नह ं द  जानी चा हए और उनके आयात  को सेज म उपयोग हेतु 

तबं धत कया जाना चा हए। 

तथा प, न तो आरबीआई प रप , दनांक 21 मई 2014 और न ह  डीओसी ने 

इस सबंंध म सेज/इओयू नयम / ावधान  म कोई सशंोधन कया था। इसके 

अ त र  त, आरबीआई  प  ट करण दनांक 14 फरवर  2014 के अनुसार 

डीएफआईए के अतंगत नयात 20:80 योजना के अतंगत और अ धक आयात 

हेतु पा ता नधारण के लए हकदार नह ं था। तथा प, डीएफआईए के अतंगत 

कए गए पछले नयात  को ि  थ त और ना मत एजसी माणप  देने के 

लए छोड़ा नह ं गया था।     

लेखापर ा ने देखा क  यापार घरान  ने व भ  न वभाग  वारा जार  कए 

गए प रप  म वसगं त का लाभ उठाया था और अपनी ि  थ त या तो सेज 

से नयात  को मलाकर या डीएफआईए के अतंगत नयात  वारा ा  त क  

थी। इसके प रणाम  व प वे 20:80 योजना के तहत ्  वण आयात हेतु पा  

बन गए थे और उ  ह ने घरेल ू े  म पया  त मा ा क  ब  क । कुछ नदश  

मामल  क  या  या न  न ल खत है:   

लेखापर ा को स  यापन हेतु द  तावेजी सा  य तुत कराया जाए।   

(i)  म.ै एडलवाइस कमो डट ज स वसेज ल. (औपचा रक प से म.ै 

एडलवाइस े डगं ए  ड होि  डगं ल मटेड) ने एसट एच के लए आवेदन करते 
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समय ` 2,537.17 करोड़ के अपने नयात कारोबार क  घोषणा क  थी। 

लेखापर ा सवंी ा से पता चला क ` 2,479.75 करोड़ मू  य का नयात 

म णकंचन सेज, कोलकाता के मा  यम से कया गया था और केवल ` 57.42 

करोड़ सेज छोड़कर इकाईय  के मा  यम से कया गया था। अत:  टार े डगं 

हाऊस के प म और नयातक क  ना मत एजसी के प म आबं टत ि  थ त 

सह  नह ं थी। इसके प रणाम  व प 20:80 योजना के दौरान 19,000 क. ा. 

(` 4,699 करोड़) तक के  वण बार का आयात हुआ िजसम से 15200 

क. ा.  वण बार क  खपत घरेल ूउपयोग के लए हुई।  

इसके अलावा, यह भी देखा गया क त  काल न कंपनी म.ै एडलवाइस े डगं 

ए  ड होि  डग ल मटेड (आईईसी स.ं 0909004790) ने ाि  थ त माणप  के 

लए आवेदन कया था और ाि  थ त माणप  06 सत  बर 2011 को जार  

कर दया गया था तथा बाद म माणप  को म.ै एडलवाइस कमो ड टज 

स वसेज ल. (आईईसी स.ं 0307050521) के प  म सशंो धत कर दया गया 

था। यह उ लेख करना उ चत है क एफट पी 2009-14, ाि  थ त माणप  

के भ  न आईईसी वाले अ  य स   व को ह  तांत रत करने क  अनुम त नह  ं

देता  य क  टार े डगं माणप  नयातक  को उनके  वयं के नयात 

न  पादन हेतु जार  कया गया था।   

इसके अ त र  त, लेखापर ा वारा देखा गया क वष 2010-11 (` 406.41 

करोड़) और 2011-12 (` 2,130.76 करोड़) के समान नयात कारोबार का 

दावा दोन  कंप नय , अथात म.ै एडलवाइस े डगं ए  ड होि  डगं ल मटेड तथा 

म.ै एडलवाइस कमो ड टज स वसेज ल. वारा कया गया था और िजनम से 

दोन  को समान सनद  लेखाकार वारा मा णत कया गया था। कसी भी 

प रि  थ त म, एक नयात न  पादन का दावा तदनुसार दो कंप नय  वारा 

नह ं कया जा सकता, इस कारण से सनद  लेखाकार का माणप  सह  नह ं 

था। नयातक के साथ-साथ सीए वारा मा णत  यौर  क  जांच के लए 

डीजीएफट  म तं  उपल  ध नह ं था।  

डीजीएफट  ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क इस सबंंध म यह 

बताया गया है क नए स   व के नाम का समथन समामेलन/ वलयन के 

आधार पर प रस  प तय /देयता के ह  तांतरण के कारण आ   देश के 
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माननीय उ  च  यायालय के आदेश के अनुपालन म ाि  थ त माणप  पर 

कया गया था।    

डीजीएफट  का उ तर नयातक के साथ-साथ सीए वारा मा णत  यौर  को 

स  या पत करने के लए तं  न रखने के मामले का समाधान नह ं करता।   

(ii)  म.ै ी गणेश  वेलर  हाऊस (आई) ल. ने अ ैल 2011 से अ ैल 

2014 तक के दौरान ` 19,754.74 करोड़ के घो षत नयात कारोबार के आधार 

पर 26 मई, 2014 को पीट एच के लए आवेदन कया था। यह ाि  थ त 

अपर, डीजीएफट , कोलकाता वारा 6 जनू, 2014 को द  गई थी। लेखापर ा 

सवंी ा से पता चला क दशाए गए ` 19,754.74 करोड़ के कुल नयात 

कारोबार म से ` 17981.23 करोड़ इसक  सेज इकाईय  के मा  यम से थे। 

अत: डीओसी के नणय, दनांक 25 अ ैल, 2013 के उ  लघंन म दया गया 

ाि  थ त धारक माणप  सह  नह  ंथा, इसके प रणाम  व प नयातक को 

अन भ ेत लाभ और 20:80 योजना के अतंगत उनके वारा 400 क. ा. के 

 वण बार (98.75 करोड़) का प रणामी आयात हुआ िजसम से 320 

क. ा.घरेल ू े  म आपू रत कया गया था।      

एफट डीआर अ ध नयम, 1992 के सबंंध म उपरो  त इकाईया ंशाि  त के लए 

दायी थी। सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 क  धारा 112 के अंतगत शाि  त भी 

उद हणीय थी।    

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016) 

(छ)  शु ता के सबंंध म कसी मू  य सवंधन के बना नयात दा य  व परूा 
करने के लए कोई तमान नह ं   

 20:80 योजना के अंतगत म.ै राजेश ए  सपोटस ा. ल. ने ि  वटजरलडै और 

युनाइटेड अरब अमीरात से 68,500 क. ा.  वण का आयात कया और 20 

तशत नयात मानदंड को पूरा करते हुए यूनाइटेड अरब अमीरात को 

13,700 क. ा. मेडल और चू ड़य  का नयात कया था।  

लेखापर ा ने पाया क नयात दा य  व को 24 कैरेट शु ता के मेडल और 

चू ड़य  के नयात वारा पूरा कया गया है। यह दशाता है क आया तत वण 

(24 कैरेट शु ता) को नयात उ  पाद  म पया  त मू  य सवंधन के बना 24 
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कैरेट शु ता के मडैल एवं चू ड़य  म नयात कया गया था। बार म आयात 

कए गए माल को ह  समान शु ता (24 कैरेट) के  वण मडैल तथा अ  य 

व  तुओं  म प रव तत कया गया था ता क नयात दा य  व को पूरा कया जा 

सके। मू  य सवंधन ावधान के अभाव म  वण बार के आयात / नयात  क  

राऊड पगं के जो खम से बचा नह ं जा सकता। 

हमारे वचार से नयात ो  साहन योजनाओं के वां छत प रणाम ा  त करने 

के लए योजना म राऊंड पगं के जो खम को कम करने हेतु एफट पी म 

नधा रत नय मत मू  य सवंधन क  बजाय व श  ट  यूनतम मू  य सवंधन 

मानदंड शा मल कया जाना चा हए।   

(ज)  छूट क  अ नय मत अनमु त  

20:80 योजना 28 नव  बर 2014 से वापस ल  गई थी  

म.ै राजेश ए  सपोटस के अ भलेख  क  सवंी ा से पता चला क इकाई ने बीई, 

दनांक 28 नव  बर, 2014 के मा  यम से ` 121.44 करोड़ के नधारणीय 

मू  य के 500 क. ा.  वण का आयात कया और उसे भडंा रत कया। इकाई 

ने 20:80 योजना के अंतगत 100 क. ा. तथा 400 क. ा.  वण हेतु घरेलू 

खपत के लए 2 दस  बर 2014 को वि  ट को दो ए  स बाडं बल फाइल 

कए। इकाई ने 400 क. ा.  वण पर ` 10 करोड़ के शु  क का भगुतान 

कया और योजना के अतंगत 100 क. ा.  वण के लए ` 2.50 करोड़ क  

छूट ा  त क  थी, जो क अ नय मत है, चूं क, 20:80 योजना को 28 

नव  बर, 2014 से त  काल भाव से वापस ले लया गया था।  

म.ै रलायंस इ  ड  ज ल. के मामले म भी इसी कार क  अ नय मतता 

देखी गई थी, िजसने ए  स-बीई, दनांक 22 जनवर  2015 के मा  यम से  

` 2.49 करोड़ के नधारणीय मू  य के 10 क. ा. भडंा रत  वण क  नकासी 

क  थी और 73 लाख क  शु  क छूट का दावा कया था।  

` 27 लाख के  याज स हत ` 3.23 करोड़ का छोड़ा गया शु  क आयातक  से 

वसलू यो  य था  

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016)। 
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(झ)  बक उगाह  माणप  ा  त कए बना बॉ  ड का नर  तीकरण 
(बीआरसीज़) 

बोड प रप , दनांक 4 सत  बर, 2013 के अनुसार, नयातक वारा एफट पी 

म नधा रत अव ध के अदंर उनको जार  कए गए शु  क मु  त  वण से 

न मत आभषूण का नयात करने हेतु नयात का माण  तुत कया जाना 

था। अनुदेश  म न द  ट था क उन नयात  से सबंं धत भगुतान  क  वसलू  

सीमा शु  क अ धकार  को  तुत क  जानी चा हए। 

एचबीपी ख  ड के अनुसार ना मत एज सय  वारा आपू त के त नयात 

क मती धातु के ऋण आधार पर  वण क  एकमु  त खर द/ नगमन क  त थ 

से 90 दन  क  अ धकतम अव ध के अदंर कया जाना था।   

इसी कार, यथा सशंो धत अ धसचूना दनांक 8 मई, 2000 के संबंध म 

सीट एच 7106 के अतंगत आने वाले  वण को क तपय शत  के अ  यधीन 

‘ना मत एज सय  वारा आपू त के त नयात’ क  योजना के अतंगत सम  

सीमा शु  क से छूट द  गई थी।    

सात ना मत एज सय  ने 20:80 योजना क  चालन अव ध के दौरान चे  नई 

एयर और कोय  बतूर एयर सीमा शु  क के मा  यम से वण बार (995 शु ता) 

के 54 परेषण  का आयात कया था और नयातक  को 20 तशत या मा ा 

से अ धक क  आपू त क  थी िजसम  वण आभषूण का व नमाण और नयात 

शा मल था। ना मत एज सय  ने कए गए शपमट के लए नयात  के माण 

के प म केवल श पगं बल  क  त ह   ततु क  थी। तथा प, 

ा धका रय  वारा उगाह  के बक माण-प  को  तुत करने के लए आ ह 

नह ं कया गया था।  

इसी कार से, मसैस बक ऑफ नोवा  को टया ने 2010-11 से 2012-13 

(अग  त 2013 तक) क  अव ध के दौरान कोय  बतूर हवाई सीमाशु  क वारा 

 वण क  छड़  (995 क  शु ता) के 40 ेषण  का आयात कया था और इसे 

 वण के आभषूण  के नयातक  को दया था। तथा प, बीआरसी नयातक  

वारा  तुत नह ं क  गई थी। 
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नयात बा  यता पूर  करने के प म और सबंं धत नयातक  से बीआरसी पर 

आ ह कए बना बॉड को र  करते हुए वचार करने हेतु वभाग क  कारवाई 

सह  नह ं थी चॅू ंक छूट का एक मह  वपूण उ े  य भगुतान ि थ त के शेष को 

पूरा करने के लए वदेशी मु ा से उगाह  कया जाना था। 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क आयात करने वाले 

बक  को उनके वारा ‘ नयात के माण’ के तौर पर  तुत कए गए एसबीज 

के लए बीआरसीज  तुत करने के लए कहा गया है और उसक  नगरानी 

क  जा रह  है। 

लेखापर ा को अं तम प रणाम सू चत कया जा सकता है। 

2.4   नवल वदेशी मु ा अजन (एनएफईई)  

(क)  एनएफई क  गणना म वदेशी मु ा के भगुतान पर डीट ए से क  गई 
अ ध ाि त के मू  य का शा मल न करना 

एसईजेड नयम, 2006 के अनुसार, वदेशी मु ा म भगुतान के त डीट ए को 

एसईजेड इकाईय  वारा क  गई माल क  आपू त को एनएफई गणना के लए 

एसईजेड के लए नयात के प म माना गया है। तथा प, एनएफई गणना के 

उ े  य के लए आयात के प म वदेशी मु ा म भगुतान पर डीट ए से 

एसईजेड वारा क  गई अ ध ाि त के मानने के लए एसईजेड नयम  म कोई 

ावधान व यमान नह ं है।  

लेखापर ा ने देखा क डीसी, सरुसेज, सरूत के तहत चार इकाइय  ने वदेशी 

मु ा म कए गए भगुतान के त डीट ए से ` 2,292.03 करोड़ के मू  य के 

माल क  अ ध ाि त क  थी। एफई के उसी ब हव ह के समावेशन के लए 

ावधान क  अनुपि थ त म, इन इकाईय  के लए नकाले गए एनएफई पर, 

हमारे मत म वदेशी मु ा म कए गए लेन-देन क  सह  ि थ त नह ं दशाता 

है। 

वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016)। 

(ख)  अ म ा धकरण योजना के तहत वदेशी मु ा अजन क  उ  च लागत 

2010‐11 से 2014-15 के दौरान 99.5 तशत शु ता क   वण क  छड़ के 

अ◌ायात और जार  0.999 उ  कृ  टता क  चॉदं  क  छड़ के लए सीएलए, 



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

 

32 

 

द  ल  के तहत तीन आयातक  को जार  अ म ा धकरण/डीएफआईए 

लाइसस के अ भलेख  क  सवंी ा से पता चला क पॉचं मामल  म, नयातक  

वारा अिजत नवल वदेशी मु ा (एनएफई) के सबंंध म  वण क  छड़/चॉद  

क  छड़ के आयात पर छोड़ ेगए शु  क क  तुलना पर यह देखा गया था क 

नयातक वारा 1 यूएस $  के अजन के समथन म सरकार ने `  56.67  से  

` 221.75 (प र श  ट 7) क  रज म छोड़ ेगए शु  क के प म  यय वहन कया 

था जो क अव ध के दौरान खलेु बाजार म यूएस $ क  व नमय दर से 

अ धक था। सरकार वारा नवल वदेशी व नमय और छोड़ ेगए शु  क के 

अजन के बीच अतंर के लए मु  य कारण का त  य यह था क एचबीपी के 

अनुसार आभषूण नयातक वारा  यूनतम मू  य सवंधन 1.5 से 5 तशत 

क  सीमा के बीच होना आव  यक है जब क जब  वण क  छड़ को आया तत 

कया गया था, इस लए छोड़ा गया/माफ कया गया शु  क 10 तशत था। 

इस कार, वभाग वदेशी व नमय अजन  के मा  यम से अिजत क  जा रह  

से अ धक राज  व रा श को छोड़ रहा था। 

डीजीएफट  ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क एक उ  पाद के 

नयात के त अ म ा धकरण  को अनुमत करने के लए मु  य उ े  य 

इनपु स के श  क मु  त आयातक  अनुम त करना था (इनपु स) के लए 

 वीकाय अप  यय को अनुमत करने के बाद ता क इन इनपु स का उपयोग 

नयातक  वारा कया जाये और इनपु स का उपयोग करने के बाद एक 

व श  ट समय के अ  दर नयात उ  पाद का नयात कया जाए। य द नयातक 

पूर  मा ा मे नयात करने म असफल हो जाता है तो वह सीमाशुलक का 

भगुतान करने का दायी हो जाता ह और इनपु स पर  याज उसके पास रहता 

है। आगे, अप  यय जो क 2009‐14 एफट पी म अनुमत थे को नये एफट पी 

म कम कर दया गया है और  यूनतम वीए को कुछ नयात उ  पाद  के लए 

बढ़ा दया गया है। तथा प, मू  य सवंधन का नणय लेते समय; एक मामला 

जो उभर कर आया था वह था क य द बहुत उ  च मू  य सवंधन तमान 

नधा रत कए गए ह तब भारत से नयात तकूल प से भा वत ह गे 

चूं क भारत से नयातक  को अ  य देश  के नयातक  से त  पधा करनी 

होगी। इस कार, इस पहल ूको  यान म रखते हुए मू  य सवंधन नधा रत 

कए गए थे। 



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

33 

 

वभाग का उ तर  वीकाय नह ं है चूं क अ म ा धकरण अथवा कसी भी 

नयात ो  साहन योजनाओं के तहत आयात पर छोड़ा गया शु  क देश के 

नयात को बढ़ाने और देश के लए पया  त एफई क  उगाह  करने के लए 

अनुमत होता है। जब उगाह  कया गया एनएफई छोड़ ेगए शु  क से कम होता 

है तब इसका राजकोषीय बंधन पर  य  भाव पड़ता है। बहुत कम मू  य 

सवंधन ने आ थक ग त व ध के े  म उ  पादन करने म सहायता नह ं क  

थी और वापसी या ाओं के लए रा  ता खोलते हुए  फ त  यापार डाटा वृ त 

कया था।  

सफा रश स ं 3:  सीबीईसी शु  क सरंचना के यौि तक करण पर वचार कर 
सकती है ता क वदेशी मु ा अजन एफट पी के तहत कम से कम छोड़ गए 
शु  क के सम मू  य पर हो सके। 

2.5   सीमाशु  क क  ईडीआई णाल  

(क)  आईसीईएस 1.5 का गरै-काया  वयन 

(i)  भारतीय सीमाशु क इलै  ॉ नक डाटा व नयम णाल  (आईसीईएस) ने 

सभी क म  न रय  म आयात  और नयात  के ववरण  को के  चर कया। यह 

नधारण  क  ग त बढ़ाने, पारद शता उ  नत करने और डाटा के भ  डार के प 

म काय करने के लए  ता वत कया गया था।  

लेखापर ा ने देखा क हालॉ क क मती नौभार सीमा शु  क नकासी के   

(पीसीसीसीसी) के पास एक सम पत सवर था फर भी नयात  के लए 

सीमाशु  क  ल यरस से सबंं धत स  पूण डाटा को अब भी ह   य प से रखा 

जाता है। 28 नव  बर 2013 को आयात  से सबंं धत लेन‐देन  को ईडीआई 

(आईसीईएस 1.5) के साथ एक कृत कया गया था।  

चूं क देश के अ धकांश आयात और नयात लेन-देन पीसीसीसीसी वारा 

सचंा लत कए जाते है, इस लए और ईडीआई णाल  म डाटा को अ भ हण 

नह ं करने के प रणाम  व प जो खम बंधन णाल  (आरएमएस) और उ  च 

जो खम नौभार क  जांच के लए वभाग वारा ार  भ क  गई प  च ्

अनुपालन लेखापर ा (पीसीए) क  सवंी ा से बच गये। हमार  राय म, 

ईडीआई के साथ नयात लेन‐देन के एक करण म वल  ब ने कर अपवंचन 
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और अवमू  यांकन/ अ धक मू  यांकन के जो खम को बढ़ा दया है िज  ह 

आईसीईएस 1.5 के ार  भ करते हुए करने क  मांग क  गई थी।  

इसके अ त र  त, सरकार क  व भ  न नयात ो  साहन येाजनाओं के तहत 

तदन पी नयात बा  यताओं के साथ कए गए आयात अ धकतर नगरानी हुए 

बना रहे चॅू ंक नयात डाटा को णाल  म अ ध हत नह ं कया गया था। 

लेखापर ा ने यह भी देखा क गो  ड डोर छड  के आयात से सबंं धत सभी 

लेन-देन को ह   य प से कया जाता है चूं क ईडीआई णाल  म लाइसस से 

सबंं धत वि ट और नामे के बल को बनाने के लए कोई सु वधा नह ं है 

इस लए आरएमएस, पीसीए, वशेष मू  यांकन शाखा (एसवीबी), डीआरआई एव ं

अ  य ा धक रय  के वारा प रकि पत नयं ण तं  को उपयोग म नह ं लाया 

जा रहा। डीजीएफट  भी उनक  णाल  के मा  यम से व भ  न नयात 

ो  साहन योजनाओं लाइसस  के त आयात  का पता लगाने के यो  य भी 

नह ं थी चूं क डीजीएफट  ईडीआई णाल  सीमाशु  क णाल  से जड़ुी हुई नह ं 

है। 

इसी कार सरूत ह रा सराफा पर सीमाशु  क ा धकार  वारा ईडीआई सु वधा 

को अब भी समथ करना था। इसके अ त र  त लेखापर ा ने देखा क 

ईडीआई सु वधा क  अनुपि थ त म, आयात/ नयात के  य रो के रखरखाव के 

लए रिज  टर ह  एक मा  अ भलेख है िजसके आधारा पर व भ  न आतं रक 

रपोट बनाई गई है को बनाई गई रपोट ववर णय  पर शायद ह  कोई 

आ  वासन देते हुए कसी सीमाशु  क ा धकार  वारा कोई मा णकता नह ं द  

जा रह  थी। 

हवाई काग  कॉ   ले  स, इंदौर म, ईडीआई णाल  के त  ठापन के बाद भी 

आईसीईएस 1.5 णाल  चा लत नह ं क  गई थी।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क गो  ड डोर बार स हत 

क मती नौभार को संसा धत करने के लए सु वधा स हत नव  बर 2013 से 

आयात म और 2015 से नयात म आईसीईएस 1.5 को पहले से ह  

कायाि वत कर दया गया है और कुछ साइ स पर स  टम का उपयोग कया 

जा रहा ह। 
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वभाग का उ तर मा  य नह  ं है चूं क पीसीसीसीसी पर नयात के लए 

आईसीईएस 1.5 अब भी काया  वयन के अ  तगत है  य क ईपी त को 

स  टम के मा  यम से सिृजत नह  ं कया जा रहा है िजसे डीजी णाल  वारा 

 वीकृत कया गया है। पीसीसीसी पर आयात और नयात क  100 तशत 

जांच के सबंंध म, वभाग ने उस उ े  य के लए कोई प रप  जार  नह ं कया 

न तो अ नवाय जांच के लए णाल  वारा कोई अनुदेश दए गए है। 

पीसीसीसी म गो  ड डोर बार को अब भी ह   य प से ससंा धत कया जाता 

है। 

(ii)  एचबीपी के सबंंध म, सादे जड़ाऊ आभषूण  के नयात के दौरान, 

सीमाशु  क ा धकरण  को  तुत कए गए एसबीज और बीजक म मद का 

ववरण, इसक  शु ता, सोना/चॉद /  लटैनम पदाथ का भार, उस पर दावा कया 

गया अप  यय,, सोना/ चॉद /  लै टनम पदाथ का कुल भार एवं दावा कया गया 

अप  यय और सोना/चॉद  क  0.995/0.999 शु ता के सबंंध म इसक  समान 

मा ा और  लै टनम क  0.9999 शु ता और इसके मू  य, नमाण म यु  त 

क मती अधक मती र  न ह रे/मोती का मू  य, और सोना/चॉद  अलौ ग के लए 

यु  त कोई भी अ  य क मती धातु, नयात  का एफओबी मू  य और ा  त 

हुआ मू  य सवंधन के ववरण शा मल थे।  

लेखापर ा ने देखा क सादे/जड़ाऊ आभषूण  के नयात के सबंंध म सभी 

एसबीज को चे  नई और कोय  बेतूर क म  नर  म ह   य प से फाइल कया 

गया था। इसके अलावा, पया  त मा ा म हाथ गाड़ी वारा नया तत सोने के 

आभषूण  के लए एसबीज को भी ह  तय प से फाइल कया जाता है।   

उ  च मू  य वाल  मद होने के नाते, हाथ गाड़ी वारा सोने के आभूषण  के 

नयात के लए एसबीज को समायोिजत करने के लए आईसीईएस 1.5 

णाल  के व  तार के लए वभाग आव  यक कदम उठा सकता है ता क इस 

कार के लेन-देन से जुड़ ेजो खम को नयं त करने के लए श पगं बल  क  

ह   य फाइ लगं से बचा जाये। 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क सभी े ीय फॉमशन  

क  सामा  य आव  य  ता को  यान म रखते हुए आईसीईएस म सधुार कया 

जा रहा है। तदनुसार, डाटा क  अनाव  यक वि ट से बचने के लए बीईज 
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और एसबीज आ द को मानक कृत कया जाता है। मानक कृत फॉमट म 

अ त र  त डाटा के समावेशन के लए इस कार के डाटा को द  तावेज  के 

ससंाधन से लकं करने के लए अ त र  त मॉ यूल पर  यान पूवक वचार 

और वकास क  आव  य  ता है। इसके अ त र  त एसीसी द  ल  स हत बहुत 

सी ईडीआई साइ स इस कार के नयात को आईसीईएस पर ससंा धत कर 

रह  है। सीबीईसी ने यह भी कहा क बोड इस कार के ेषण के लए नयात 

के एक वैकि पक माण को प रभा शत करने (जो क  वचालन के लए 

सहायक है) पर वचार कर सकता है। 

अं तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है। 

(ख)  आईसीईएस 1.5 णा लय  म दर  के सशंोधन म वल  ब 

देश को अथवा देश से कये गये आयात और नयात  का नधारण करते 

समय बोड नधारण अ धकार  वारा अपनाए जाने वाले टै रफ मू  य, शु  क 

दर  और मु ा व नमय दर म समय-समय पर प रवतन अ धसू चत करता है। 

सीमाशु  क म ईडीआई णाल  के ार  भ करने के बाद अ धकतम नधारण 

 यूनतम मानव  यवधान स हत णाल  वारा कया जाता है। इस कार यह 

न केवल मह  वपणू है, कम/अ धक नधारण के जो खम को कम करने के लए 

स  टम बधंक वारा कसी वल  ब के बना णाल  म टै रफ मू  य, शु  क 

दर  और व नयम मू  य दर  म उन प रवतन  को भावी करना भी आव  यक 

है। 

(i)  हवाई काग  कॉ   ले  स, मु  बई, एसीसी, बगलोर, चे  नई हवाई 

सीमाशु  क और द  ल  हवाई अ ड ेके आयात डाटा के व  लेषण से पता चला 

क जसैा क बोड वारा अ धसू चत कया गया है टै रफ मू  य या व नमय 

दर या दोन  को आईसीईएस 1.5 णाल  म अ य तत नह ं कया गया है 

िजसके प रणाम  व प सह  टै रफ मू  य का गरै अ भ हण हुआ िजसम 

आया तत सोने क  छड़  पर 2012-13 से 2014-15 क  अव ध के लए ` 

16.82 करोड़ का  याज और शु  क का कम उद हण शा मल था। 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क एसीसी, बगलोर के 

मामले म, 17 आयातक  वारा कम द त ` 3.87 करोड़ के शु  क म से, 3 
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आयातक  से `  9  लाख के  याज स हत चार आयातक  (एि सस बक, 

एमएमट सी, राजेश ए  सपोट ल मटेड और टाइटन इंड  ज ल मटेड) से ` 25 

लाख वसलू कए गए ह। मसैस राजेश ए  सपोट ल मटेड को  `  29,573    के 

 याज का भगुतान करने का नदश दया गया है। मसैस इंडसइंड बक 

ल मटेड को  याज स हत `  0.32 करोड़ क  वसलू  के लए एससीएन जार  

कया गया है।  याज के स हत `  3.30 करोड़ क  वसलू  के लए शेष 12 

आयातक  को एससीएन जार  करने क  या म है। 

(ii)  21 जनवर  2013 क  अ धसचूना के मा  यम से बोड ने  21 जनवर  

2013 से भावी सोने क  छड़ के आयात पर बीसीडी दर को 4 तशत से 6 

तशत तक सशंो धत कर दया था। 

बगलोर हवाई अ डा द  ल  हवाई अ डा और अहमदाबाद हवाई अ ड े के 

आयात डाटा लेखापर ा के व  लेषण से पता चला क नौ आयातक  ने 21 

जनवर  2013 को `  457.64 करोड़ के नधारणीय मू  य के 12 बीईज (16 

मद ) के वारा 1528.25 कलो सोने क  छड़ को बेचा था। तथा प, 

आईसीईएस 1.5 णाल  म गरै-अ य तत अ धसचूना नदे शका के कारण, ये 

बीईज 6 तशत के  याज 4 तशत के शु  क क  न  न दर पर नधा रत 

कए गए थे, िजसके प रणा  व प ` 9.43 करोड़ के शु  क का कम उद हण 

हुआ। 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क दनांक 21 जनवर  

2013 को अ धसचूना का जार  करना 9.25 अपराहन पर सू चत कया गया 

था और उसी दन 9.45 अपराहन पर अ य तत कया गया था। चॅू ंक यह 

आईसीईएस 1.0 म था, इस लए यह 22.01.2013 को 00:00 घंटे से भावी 

हुआ था। एसीसी बगलोर के मामले म मसैस इंडसइंड बक ल मटेड के वारा 

कम द त ` 1.23 करोड़ क  वसलू  के लए उनको एससीएन जार  होने क  

या म है। 

सीबीईसी ने आगे कहा क मानक चालन प त (एसओपी) अ धसचूना 

नद शकाओं के समय से अ यतन के लए 11 जनू 2015 को जार  क  गई 

थी। आगे, तं  को और अ धक सु ढ़ करने के लए बोड ने पीयर लेखापर ा 

का एक नया तं  अनुमो दत कया है। 
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वभाग का उ तर  वीकाय नह ं है  य क अ धसचूना 21 जनवर  2013 को 

अि त  व म आई थी और यह साथ ह  साथ आईसीईएस णाल  पर अ य तत 

हो जानी चा हए थी ता क यह फ  ड फामशन  वारा कायाि वत क  जा सके। 

स  टम पर अ धसचूना के जार  होने और इसके अ यतन के बीच समय-

अतंराल के कारण राजकोष को राज  व क  हा न हो सकती है। 

(ग)  या ी वारा लाए गए प  य पर शु  क के नधारण के लए 
क   यूटराई  ड णाल   

लेखापर ा ने देखा क एसवीपी, अतंराि  य हवाई अ डा अहमदाबाद पर 

या य  वारा लाये गए सामान के लए सीमा शु  क का ह   य प से 

नधारण कया जाता है। या य  का ववरण जसेै क नाम, वदेश म रहने क  

अव ध, व  त ुका ववरण और मू  य, व  तु पर उद हण शु  क आ द को शु  क 

डे बट रिज  टर (डीडीआर) वाउचर म हाथ म भरा जाता है िजसके बाद वाउचर 

पर नधा रत शु  क को बक म जमा कया जाता है और माल को या ी को 

स प दया जाता है। या ी वारा लाए गए प  य पर शु  क के नधारण के लए 

कोई क   यूटराई  ड णाल  व यमान नह ं है। 

बेहतर पारद शता लाने के लए वभाग एक णाल  वक सत कर सकता है 

िजसम क तपय सचूना का उ  लेख करना जसेै क लाभ उठाए गए मु त भ ते 

का मू  य और पछल  रवानगी क  दनांक को शु  क के नधारण करने से 

पहले अ नवाय कया जा सकता है। इसे ा  त कया जा सकता है य द 

नधारण क  णाल  क   यूटर कृत हो िजसम इस कार क  सचूना को 

सं  करण से पूव अ नवाय कया जा सके। 

इसी कार सांगनेर हवाई अ डा जयपुर के पास भी या ी वारा लाए गए प  य 

पर शु  क के नधारण के लए कोई क   यूटर कृत णाल  नह ं है।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म यह  वीकारते हुए क या ी 

ट मनल पर क   यूटर करण या का नह ं कया गया है कहा क नधारण 

या का क   यूटर करण पहल ूक  देखा जा रहा है और  यवहाय अ  ययन 

कया जा रहा है, आव  यक कदम अ त ाथ मकता पर उठाए जाएंगे। 
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कए जा रहे  यवहायता अ  ययन का अं तम प रणाम लेखापर ा को सू चत 

कया जा सकता है।  

सफा रश स.ं. 4:   सीबीईसी सभी उ  च मू  य और सवेंदनशील प  य  के लए 
आईसीईएस 1.5 का शी ताकर से काया  वयन सकती है। ईडीआई णाल  को 
गो  ड डोर बार के आयात/ नयात सोने के आभषूण  क  नयात, हाथ का 
सामान और ड  पोजल तक व  ततृ कया जा सकता है। समय म ढंग से 
इडीआई णाल  म टै रफ मू  य, व नमय दर और शु  क दर के अ यतन को 
सु नि चत करने के लए भावी तं  को अपनाया जा सकता है। 

2.6  अपया  त  यापार सरल करण 

(क)  सदेंशवाहक आयात  और नयात  ( नकासी) व नयम , 1998 के 

व नयम आया तत (i) पशु एवं उनके भाग, पौध  और उनके भाग ; (ii) नाशवान; 

(iii) भारत क  गलत सीमाओं को दखाने वाला मान च  का काशन; और (iv) 

कसी भी कार म क मती एवं कम क मती र  न , सोना अथवा चॉदं , उनके 

न  कासन से पूण नमनू  क  जॉचं क  आव  य  ता अथवा ससुगंत सां व धक 

या वशेष  के सदंभ म ा धका रय  को लाग ूनह ं कया गया था।    

वदेशी डाक घर जयपुर के अ भलेख  क  लेखापर ा सवंी ा से पता चला क 

इकाईय  वारा 2010-11 से 2014-15 के दौरान 3970 पासल  वारा ` 

43.90  करोड़ के क मती एव ंकम क मती र  न , सोने के आभषूण और चॉद  

के आभषूण  को आया तत कया गया था को व नयम  के ावधान  के 

उ  लघंन म सदेंशवाहक आयात एवं नयात नपटान व नयम  वाल  1998 को 

लाग ूकरते हुए  ल यर कया गया था । 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क डाक वारा आया तत 

या नया तत माल सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 क  धारा 82,83 और 84 

वारा सशुा सत कया जाता है। डाक वारा माल के नपटान क  प त 1953 

के भारत के अदंर/बाहर वदेशी प तन  से डाक सबंंधी पासल  और प  पैकेट  

से सबंं धत नयम  म नधा रत है। वदेशी डाक घर के मा  यम से आयात 

सदेंशवाहक आयात एव ं नयात ( नपटान) व नयमावल  1998 वारा कवर 

नह ं होता है।  
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उ तर तकसगंत नह ं है  य क सदेंशवाहक आयात एव ं नयात ( नकासी) 

व नयमावल  1998 के व नयम 2(1) के अनुसार, व नयम एक वा णि यक 

तफल के लए एक पेर बती या ेषक क  और से प रवहन के कसी अ  य 

मा  यम वारा आवक या जावक पर ा धकृत को रयन वारा लाए गए माल 

के नधारण और नपटान के लए लाग ूह गे। 

(ख)  एमओसी वारा ग ठत टा  क फोस स म त ने उनके तवेदन (जनवर  

2011) म लेन-देन लागत को कम करने के लए देश के वदेशी  यापार लेन-

देन  को भावी करने वाले समय और लेन-देन लागत को कम करने के लए 

व भ  न उपाय  का सझुाव दया था। दनांक 16 माच 2010 को सीमाशु  क 

प रप  वारा नयात बा  यता पूर  करने के व  ततृ स  यापन को अ धदे शत 

कया गया। इसके अ त र  त दनॉक 18 जनवर  2011 के सीमाशु  क अनुदेश 

म यह उ  ले खत कया गया क उन मामल  म जहॉ आरएलए ने नयात 

बा  यता उ  मु  त माण प  (ईओडीसी) का समथन कया है वहॉ सीमाशु  क 

को एसबीज एवं अ  य द  तावेज  म स  या पत करना चा हए।  

मु  बई म, आरएलए मु  बई सभी आव  यक द  तावेज  के स  यापन के बाद 

ईपीसीजी लाइसस  के सबंंध म ईओडीसी जार  कर रहा था और उसक  त 

भी सीमाशु  क ईपीसीजी सेल का और बॉड के नर  तीकरण के लए पंजीकरण 

के सबंं धत प तन को भी सीधे अ े षत क  जाती है। तथा प, बॉड 

नर  तीकरण आवेदन को फाइल करने के समय पर, लाइसस धारक को 

ईओडीसी प  क  मलू और सा  यं कत त ल प स हत पुनः इन सभी 

द  तावेज  को सलं  न कर के सीमाशु  क को भेजता है। इस लए वतमान 

या ऊपर टा  क फोस के सुझाव  के साथ सरें खत नह ं है  य क लागत 

घटाने क  सफा रश और वदेशी  यापार पर समय भाव अभी भी आयाि वत 

नह ं कया गया है।  

डीएफजीट  ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म कहा क वे लेखापर ा 

आपि तय  के साथ सहम त म ह, क आरए वारा एक बार जार  ईओडीसी 

कसी क  आगे द  तावेजीकरण पर आ ह कए बना सीमाशु  क वारा 

स  मा नत होना चा हए जब तक क ऐसा करने का एक अ तरो  य कारण 

हो। 
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सीबीईसी का उ तर त त है (जनवर  2016)। 

(ग)  दनॉक 25 अग  त 2006 के सीबीईसी प रप  के अनुसार, 

आयात/ नयात परेषण  (द  तावेज और सभी कार के नौभार) क  100 

तशत  नगं को ए  स-रे अथवा अ  य गरै ह  त ेप जॉच (एनआईआई) 

ौ यो ग क वारा करने क  आव  य  ता थी तथा प, इस कार क  कोई 

सु वधा या तो ए  स-रे या एनआईआई तकनीक उप क म  नर (सीमाशु  क), 

एफपीओ, जयपुर के कायालय म उपल  ध नह ं थी। इसके अलावा इस 

कायालय म सदेंशवाहक वारा आयात के सबंंध म क   यूटर करण भी नह ं 

कया गया था। 

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क वतमान म 11 

ए  स-रे बैगेज नर ण णाल  (ए  सबीआईएस) णाल  व भ  न  थान  पर 

7 एफपीओज/पीएडीज त  ठा पत क  गई थी और इसके अ त र  त 5 और 

मशीन त  ठा पत कया जाना  ता वत ह। 

सीबीईसी  थान के बारे म बताए जहॉ ये मशीन त  ठा पत क  और अथवा 

त  ठा पत क  जानी  ता वत थी। 

(घ)  सदेंशवाहक आपात एवं नयात (मजंरू ) व नयमावल , 1998 के 

व नयम 2 के उप व नयम 2 (बी) के अनुसार ये व नयम ऐसी व  तुओं पर 

लाग ूनह ं होते जहॉ कसी एक पैकेज का वजन 70 क ा से अ धक ह । 

इसके अ त र  त, ये व नयम कटे एवं पा लश कए हुए ह रे के नयात, 

नयातो  मखु इकाइय , से समय‐समय पर सशंोधन के अनुसार वा ण  य 

मं ालय के अतंगत भारत सरकार, वारा का शत नयात और आयात नी त 

क  कसी योजना के अतंगत र  न एवं आभषूण  पर लाग ू ह गे य द ऐसे 

नयात के अतंगत  येक नयात खेप का मू  य ` बीस लाख से अ धक न 

हो। 

लेखापर ा ने देखा क ` 20 लाख से अ धक मू  य वाले अ  याय 71 के माल 

के नयात पेरषण एवं 70 क ा से अ धक वजन वाले और अ  याय शीष 

71031029 के तहत क  चे अ -मू  यवान प  थर  के आयात परेषण क  भी 

एफपीओ, कायालय, जयपुर वारा मजंरू  द  गई थी। 
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सीबईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क डाक के मा  यम से 

आया तत एवं नया तत माल सीमाशु  क अ ध नयम 1953 क  भारत के 

अ  दर/बाहर 1962 क  धारा 82, 83 और 84 वारा शा सत होती है। वदेश 

डाक से पो  टल पासल  और प  पैकेट  के सबंंध म नयमावल  म डाक के 

मा  यम से माल क  मंजरू  क  या का ावधान कया गया है। वदेशी 

डाक घर के मा  यम से नयात कू रयर आयात एवं नयात (मजंरू ) 

व नयमावल , 1998 वारा कवर नह  ंहोता। चॅू क डाक मा  यम से आयात 

एवं नयात, सबसे पुरानी था है, इस लए सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 क  

धारा 82,83 धारा 84 म ऐसी कोई व तीय सीमा नह ं है। 

उ तर तकसगंत नह ं है  य क सदेंशवाहक आयात एव ं नयात ( नकासी) 

व नयमावल  1998 के व नयम 2(1) के अनुसार, ये व नयम आवक अथवा 

जावक वाल  उडान पर ‘ ा धकृत कू रयस’ वारा अथवा वा णि यक उपयोग 

के लए पेर षती या परेषक क  ओर से कसी अ  य प रवहन के मा  यम 

वारा वहन कए गए माल के नधारण एव ं नकासी के लए लाग ू ह गे। 

वदेशी डाक उपरो  त व नयम के उप- व नयम 3(ए) के अनुसार ‘ ा धकृत 

कू रयर’ क  प रभाषा के अतंगत कवर होते ह। इस कार वदेशी डाकघर 

सदेंशवाहक आयात एव ं नयात ( नकासी) व नयमावल , 1998 वारा कवर 

होता है। 

(ड़)  सीमाशु  क अ ध नयम 1962 के अनुसार उ चत अ धकार  को कसी 

भी सं द  ध  यि त क  जॉचं करने क  शि त है जो उतरा हो या बोड करने 

वाला हो अथवा भारतीय सीमाशु  क जल े  के भीतर कसी जहाज पर बोड 

करने वाला हो तो छुपाए गए माल के लए सं द  ध  यि त क  जॉच या शर र 

का ए  स-रे कर सकता है। इसके अ त र  त, सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 के 

अनुसार, सीमाशु  क े  म अनलोडडे सभी आया तत माल ा धकृत  यि त 

क  अ भर ा म रहेगी तथा इसे केवल ा धकृत  यि त क  ल खत अनुम त 

से ह  बाहर ले जाने क  अनुम त होगी। 

क म  नर सीमाशु  क, सामा  य, े -1, मु  बई के नवारक वगं के तहत मुबंई 

प  तन  यास म मौजदूा णाल  और अपनाई गई याओं को लेखापर ा 

सवंी ा से पता चला क ‘ए’ डवीजन या ी ट मनल पर कोई जॉचं मशीन 
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त  ठा पत नह ं लगाई गई थी और अ धका रय  को केवल हाथ वाले मेटल 

डटे  र दान कए गए थे। इसके अ त र  त, वेश/ नकास गेट पर तैनात 

क य औधो गक सरु ा बल (सीआईएसएफ) अ धकार  केवल सरु ा ि टकोण 

से चालक दल के साथ साथ या य  के सामान  क  जॉच कर रहे थे।  

आगे यह देखा गया क वदेशी जहाज  से उतरने वाले या य  को शहर म 

जाने और वापस आने के लए अ  थायी पास के साथ बाहर जाने क  अनुम त 

द  गई थी। चालक दल को मुबंई से साइन ऑफ करने क  अनुम त द  गई 

थी, य द उनक  यूट  अव ध पूर  हो गई हो। या ी ट मनल पर त  ठा पत 

जांच मशीन न लगाए जाने के अभाव म सीमाशु  क अ धकार  यह पता लगाने 

क  ि थ त म नह ं हो सकते क अ  थायी पास पर अनुमत या य  एव ं यूट  

समा  त होने  पर साइन ऑफ करने वाले चालक दल के सद  य अपने साथ 

कोई शु  क यो  य अथवा तबं धत समान तो नह ं ले जा रहे। 

या य /चालक दल को उनके सामान/  यि त को कसी जॉच के बना नकास 

क  अनुम त लाग ूशु  क के भगुतान के बना शु  क यो  य माल/ तबं धत 

माल को बाहर ले जाने के जो खम से भरा है।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क जहाज /पोत  से 

उतरने वाले या य  और चालक दल के सद  य  के लए कोई सामान  कैनर 

नह ं दान कया गया है और एमबीपीट , मुबंई म  कै नगं मशीन त  ठा पत 

करने का ावधान नह ं है। 

अं तम प रणाम से लेखापर ा को अवगत कराया जाए। 

(च)  सीमाशु  क नयमपिु तका 2014 के अनुसार  येक मोजदूा हवाई 

अ डा अतंरा  य रेलवे  अेशन या एयर/रेल काग पर कोई भी या ी वारा 

आया तत कसी अ  य सामानऔर अपनेसामान क  पू  जॉच के बना 

सीमाशु  क  टेशन नह ं छोड़ सकता जब तक क सभी औपचा रकताओ ंजसेै 

शु  क के भगुतान क  मजंरू  के प  चात ् सीमा शु  क अ धका रय  वारा 

अनुम त न द  जाए।  

सीमाशु  क ( नवारक) क म  नर , अमतृसर के सीमाशु  क  टेशन  अथात, 

एसजीआरडीजेआई हवाई अ डा आईसीपी अटार  रोड, एलसीएस अटार  रेल के 
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अ भलेख  क  सवंी ा के दौरान यह देखा गया क सभी  टेशन  पर केवल 

ए  स-रे, मेटल डटे  टर त  ठा पत कए गए थे ले कन क मती प  थर  जसेै 

ह रे, र  न एवं अ  य का पता लगाने के लए कोई तं  या कोई अ  य उपकरण 

उपल  ध नह ं था। इस कार, वभाग के पास सोने और सोने के सामान को 

छोड़ कर ह रे, र  न  आ द जसेै क मती र  न  क  त  कर  क  जांच करने के 

लए उपकरण पया  त नह ं थे। 

सीबीइसी अने अपने उ तर म बताया ( दसबंर 2015) क आ वासन वारा 

या ी के नगम के बाद जहॉ तक ह रे र  न और अ  य क मती प  थर  के पता 

लगाने के लए तं  क  उपल  धता का सबंंध म सीमाशु  क अ धकार  या य  

वारा लाए हुए सारे सामान मद  का ए  स-रे करते ह और  वयं या ी मटैल 

डटै  टर के दरवाजे से गजुरते ह। यह भी उ  लेख करना ासं गक है क 

क मती धातु और र  न  के ए  स-रे म पहचान यो  य सकेंत होते ह। य द 

ए  स-रे के दौरान कोई शंका पैदा होती है, तो या ी के सामान को चि हत 

कर दया जाता हे और जांच के लए भेजा दया जाता है। सीमाशु  क इस 

उ े  य हेतु  टेशन पर ि नफर डॉग भी रखती है। उपयु  त उि ल खत उपाय  

के अ त र  त या ी क  ोफाई लगं भी क  जाती है और व भ  न आसचूना 

एज सय  के साथ गहन सपंक रखती है और या ी क  कोई सदेंहा  पद 

ग त व ध देखने पर, उसक  कठोर जांच क  जाती है। 

 (छ)  एक भारतीय या ी जो एक वष से अ धक से वदेश म रह रहा है, 

पु ष या ी के मामले म ` 50,000 कुल मू  य तक का वा  त वक सामान एवं 

म हला या ी के मामल म ` 1 लाख तक का शु  क मु  त सामान या आभषूण 

लाने क  अनुम त है। 

भारतीय मलू का कोई या ी ( वदेशी रा  य नाग रक भी) अथवा पासपोट 

अ ध नयम, 1967 के तहत जार  वैध पासपोट धारक या ी जो वदेश म 6 

मह ने से अ धक रहकर न आया हो, के बाद भारत म आया हो को शु  क के 

भगुतान िजसे वदेशी मु ा म दया जाना है, पर सामान के प म सोने और 

चॉद  क  व न द  ट मा ा आयात करने क  अनुम त है। 

देवलद  ल  हवाईअ डा पर वष 2010-11 से 2014-15 के लए सामान 

ाि तय  क  लेखापर ा जॉच से पता चला क कई मामल  म वदेश म कने 
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क  अव ध दज नह ं थी। इसके अ त र  त, इसे रकाड करने के लए सामान 

रसीद म कोई कॉलम उपल  ध नह ं है। 

चॅू ंक भारत लाई जाने वाल  अनमुत मा ा, वदेश म रहने क  अव ध पर 

नभर है, इस लए ावधान  के दु पयोग को कम करने के लए समान ाि त 

बह  म वदेश म रहने क  अव ध का कॉलम अव  य उपल  ध कराया जाना 

चा हए।  

सीबीईसी ने अपने उ तर ( दस  बर 2015) म बताया क सभी अ धका रय  

को ऐसी सामान रसीद तैयार करके जार  करने का अनुदेश दया गया है ता क 

यह सु नि चत कया जा सके क वदेश म कने स हत सभी  यौर  का उनके 

वारा बनाई गई सामान रसीद म नरपवाद प से उ  लेख कया गया है। 

तथा प, जार  अनुदेश  क  त लेखापर ा को  तुत नह ं क  गई थी। 

2.7  सेज म ग त व धयॉ ं

(क)  सेज से सादे सोने के आभषूण  का नयात  

दो मामल  म, लेखापर ा ने देखा क सोने क  छड़  को आयात करने क  

या म उ  पादन इकाईय  तक उनक  पहुॅचंना और खर दार  को उनको 

नयात करना इकाइय  वारा घो षत नयात को आयात क  स  पूण या 

पर सदेंह का कारण देते हुए बहुत कम समय म पूरा कया गया था।  

डीसी, नोएडा ने सोने के आभषूण के व नमाण के लए मसैस एसआरएस 

ल मटेड के प  म एक एलओए जार  (जलुाई 2010) कया था। ईकाई ने 

नव  बर 2013 से माच 2015 के दौरान सोने क  छड़  से व न मत 923.60 

क. ा क  शु  सोने के आभषूण  को नया तत कया था। लेखापर ा ने  

देखा क नयात  क  त थ से केवल एक या दो दन पहले इकाई ने सोने क  

छड़  को आया तत कया था। आया तत सोने क  छड़  से सोने के आभषूण  

का व नमाण और उनका नयात, इं दरा गॉधी अतंरा  य हवाईअ डा 

(आईजीआई) नई द  ल  एवं एनसेज पर आयात औपचा रकताओं को पूरा 

करने, आयात के प तन से इकाई तक प रवहन सोने क  छड़  से सोने के 

आभषूण  का व नमाण, एनसेज पर नयात औपचा रकताओं को पूरा करना 

और  फर  इस मामले म ल ण आईजीआई के प तन से नयात करना जसैी  
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व  ततृ या क  मॉगं करता है। उपरो  त उि ल खत स  पूण या एक 

या दो दन म पूर  क  गई है। 

इसक  त  ठाप त मता के परे इकाई वारा सोने के आभषूण का व नमाण 

और  य तः एक या दो दन क  लघु अव ध म जॉच करने क  आव  य  ता 

है।   

आगे, य य प इकाई ने त दन 25 क. ा के सादे सोने के आभषूण  के 

व नमाण क  उ  पादन मता घो षत क  थी और 18 एसबीज के त दन 

25 क. ा से अ धक मू  य के सोने के आभूषण  को नयात कया था जो 

दशाता है क इकाई उसे डीट ए से उसे ा  त करते हुए सोने के आभूषण  का 

नयात कर सकती थी। 

एक अ  य मामले म, मसैस कंुदन केयर ोड  स ल मटेड ने नव  बर 2013 

से नव  बर 2014 क  अव ध के दौरान ह र वार गड़ुगॉव म अपनी सहयोगी 

इकाई को 1815 क. ा सोने क  छड़ े ह  तांत रत क  थी। और गडुगॉव म 

व नमाण के बाद सोने के आभषूण नयात कए थे। लेखापर ा सवंी ा से 

पता चला क  छड़  का नयात कया था िजसे 103 बजक  वारा नयात क  

दनांक से केवल एक दन पूव ह र वार से ा  त कया गया था। 

ह र वार से गड़ुगॉव तक प रवहन से ग त व धय  क  ंखला गडुगॉव इकाई 

पर सभी व नमाण या को पूरा करते हुए और नयात औपचा रकता एक 

दन म सभंव नह  तीत होती ह। इस कार, इकाई वारा न मत सोने के 

आभषूण  को नयात क  जांच क  आव  य  ता ह। 

वभाग एफट पी के तहत नयात ो  साहन योजनाओं के ावधान  को पुनः 

देख सकता है और योजनाओं के तहत सदेंह वाले आयात और नयात से 

बचने के लए उ चत जॉच एवं सतंुलन लाग ूकर सकता ह। 

सीबईसी ने म.ै कु  दन केयर ॉड  स ल., ह र वार के सबंधं म अपने उ तर 

म बताया ( दस  बर 2015) क मामले म गहराई से समि वत जांच क  

आव  यकता है। तथा प इस मामले म जांच ार  भ क  जा रह  है और जांच 

समा  त होने पर जांच के प रणाम से सू चत कया जाएगा। 

अि तम प रणाम से लेखापर ा को सू चत कराया जाए। 
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(ख)  सेज नयम  म वा  त वक अप  यय सु नि चत करने हेतु तं  न होना 
तथा मू  य सवंधन के ावधान का अभाव  

एचबीपी ने र  न एवं आभषूण े  म मू  य सवंधन ईओयजू नधा रत कए 

थे। तथा प, सेज नयमावल  2006 म ऐसे कोई ावधान नह ं ह और इस लए 

सेज म र  न  एवं आभषूण इकाईय  को अ  य नयातक /ईओयूज क  तुलना म 

एक लाभकार  अव  था म रखा गया है। इसके अ त र  त नधा रत मू  य 

सवंधन क  ाि त म असफलता क  दशा म, ईओयूज को वीए क  गरै-

उपलि ध के अनुपात म छोड़ गए शु  क क  रा श-का भुगतान करना दायी था, 

जब क, सेज म इकाईय  को केवल एक सकारा  मक मू  य सवंधन ा  त करने 

क  आव  य  ता है। इस रपाट के पैरा ाफ 2.4 (बी) म लेखापर ा ने यह मत 

दया है क जब वसलूा गया एनएफई अ म ा धकरण योजना के तहत छोड़ 

गए शु  क से कम है तो इसका राजकोषीय बंधन पर एक सीधा भाव है। 

यह ि थ त सेज इकाईय  के लए भी बल हो सकती है। 

लेखापर ा ने कोचीन सेज से सबंं धत आयात/ नयात डाटा का व  लेषण कया 

और पाया क मसैस राजेश ए  सपोट ल मटेड ने सोने के 86.18 तशत का 

आयात कया और कोचीन वशेष आ थक ज़ोन से नयात के 83.84 तशत 

का योगदान दया है। 2007-08 से 2013-14 क  अव ध के डाटा व  लेषण से 

पता चला क कुल 1108 नयात परेषण  म से इकाई ने एचबीपी म ावधान 

के अनुसार 112 परेषण  म 1.5 तशत मू  य सवंधन कया। शेष 996 

मामल  म से 554 मामल  म ा  त कया गया मू  य सवंधन 1.5 तशत से 

कम था और 412 परेषण  म 200,775,820 अमे रक  डॉलर क  नकारा  मक 

मू  य वृ  हुई थी। इसके अलावा, नया तत माल क  वा  त वक शु ता 

सु नि चत नह ं क  जा सकती  य क सीसेज म नया तत माल क  शु ता क  

जॉचं के समय पर उस समय कोई तं  नह ं था। चॅू ंक म.ै राजेश  सपो स 

ल. सीसेज म सोने का मखु आयातक/ नयातक था, इस लए र  न एवं 

आभषूण े  म  यूनतम मू  य सवंधन नधारण करने हेतु सेज नयम  म 

ावधान के अभाव ने वदेशी मु ा अजन का वां छत उ े  य असफल कर 

दया। 
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इसी कार सात सेज इकाईय  (4 नोएडा सेज और 3 म नकंचन सेज) इओयूज़ 

के लए नधा रत वीए ा  त नह ं कर सके हालॉ ंक वे एनएफई ा  त कर चुके 

ह।  

डीजीएफट  ने सफा रश के उ तर म बताया ( दस  बर 2015) क डीओसी 

वारा कारवाई क  जानी है  य क सेज अ ध नयम/ नयम  म प रवतन क  

आव  य  ता है।  

अं तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है। 

(ग)  त  क र  ग त व धय  को रोकने के लए अपया  त सेज नयमावल  

अनु चत आयात, गलत-उ घोघोषणा आ द के कारण माल ज  त करने और 

कारण बताओ सचूना जार  करने के बाद मामल  का फैसला करने के लए 

कारवाई ार  भ करने के लए वभाग ने सीमाशु  क अ ध नयम, 1962 लागू 

कया। राज  व आसचूना नदेशालय (डीआरआई)   न ब  सामान और 

सीमाशु  क के अपवंचन से बच सकने वाले सामान िजसम सोना, चॉदं  ह रे 

और अ  य क मती और कम क मती धातु और र  न शा मल है, क  त  कर  

ग त व धय  को रोकने के लए काय कर रहा है। 

2010‐11 से 2014-15 क  अव ध के दौरान, प र श  ट आठ म दये गये  यौरा 

के अनुसार डीआरआई, चै  नै से भा वत ज  ती म वृ  वाल  वृ त थी। 

कोचीन सेज म, सोने को अ ा धकृत प से हटाये जाने के दो  टा  त राज  व 

आसचूना नदेशालय वारा नवारक वगं वारा पाया गया म ैअि वन गो  ड 

ा. ल मटेड गणना न कये गये 10.5 क. ा. सोने के बारे म सू चत कया 

गया था और म,ै राजेश ए  सपोट ल म. के एक नयो  ता से 900 ा. सोना 

ज  त कया िजसे ा धकरण बना सेज प रसर  से बाहर लाया गया था। 

सेज वार से माल का अ ा धकृत चालन रोकने के लए सेज म मौजुदा तं  

तैयार कया गया और यह सू चत कया गया था क सरु ा का मक सामान 

के अ ा धकृत चालन रोकने के लए सेज के वार पर नयु  त कये गये थे। 

उ तर तकसगंत नह ं है  य क सरु ा का मक कसी सीमाशु  क बचाव या 

चलाने के लए ा धकृत नह ं है और न ह  गेट पास डाटा कसी नयं ण जांच 

हेतु सेज आन लाईन डाटा के लए लकं कये गये थे। 
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सेज नयमावल   वयं-उ घोघोषणा के प म सेज इकाई को  वतं ता दान 

नह ं करती और इसके वारा व न द  ट इन सामान क  नय मत जांच को भी  

उनक  सामा  य काय णाल  चलाते रहने के लए सीमाशु  क कायका रय  को 

तबं धत करती है। र  न और आभषूण े  के सबंंध म राज  व पहल ू से 

सबंं धत न हत जो खम  के म ेनजर, लेखा पर ा का वचार है क व त 

मं ालय वारा जार  क  गई व भ  न अ धसचूनाओं और आदेश  के कारण 

स  त सीमाशु  क पयवे ण/सवंी ा के अतंगत छूट ा  त शु  क का व  तार 

कये जाने के कसी भी अ  य योजना के मामल म एमओसीआई सोने/ह ने क  

गरै कानूनी प से हटाने/त  कर  को रोकने के लए तं  आरंभ कर सकता है 

लेखापर ा आपि त  को  वीकार करते हुए सीबीईसी ने अपने उ तर म बताया 

( दसबंर 2015) क सवंग पुनः सरंचना के बाद सं  वीकृ त मता व भ  न 

सवंग  म बढ़ गई है। इसके अ त र  त कायकार  मता म भी सधुार हुआ है। 

मामला नवारक काय म नयु  त कायका रय  क  मौजदूा रि तय  के सबंंध 

म है और उ तर इन रि तय  को भरने के सबंंध म मौन ह। 

(घ)  सेज इकाईय  वारा आया तत सोने/चॉदं  का गरै-लेखांकन  

 येक सेज इकाईयां व तीय वष-वार उ चत लेखे अनुर त करेगी और सेज 

नयमावल  2006 ावधान  के अनुसार ऐसे लेख म आया तत माल उपयोग 

कया गया और उ  प ा दत यु  त माल नयात वारा नपटान माल का मू  य 

और  टॉक का शेष  प  ट प से दशाये जाने चा हए। 

(i)  एमइपीजडै के अतंगत  वैलस मगैनम (सेज इकाई) ने 2009-10 से 

2011-12 क  अव ध के दौरान ` 1,405.47 करोड़ का मू  य का माल आयात 

कया और सोने क  खपत 31 माच 2012 तक ` 7.97 करोड़ का  टॉक छोड़ते 

हुए ` 1,397.50 करोड़ के सौने क  खपत बताई जब क माल के मू  य का अतं 

 टॉक वष 2011-12 के लए एपीआर म ` 2.87 लाख बताया गया है। चूं क 

वष 2013-14 और 2014-15 के दौरान कोई आयात और नयात नह ं कया 

गया था, इस लए सामान का वा  त वक  टॉक और इसका मू  य उ  त डु ट के 

म ेनजर सीमा-शु  क के व शि ट अ धकार  वारा नकलने जाने क  

आव  य  ता है  य क सोने के अतं  टॉक मू  य पर 10.3 तशत पर शु  क 

` 82.11 लाख कम आंका गया था। 
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(ii)  म.ै फोरएवर प र सयस  वैलर  एंड डायमडंस ल मटेड एक सीसेज 

इकाई ने 2013 म सेज योजना से बाहर नकलने क  अनुम त हेत ुअनुरोध 

कया और सू चत कया (माच 2014) क उनके पास 1.304 क. ा. सोने 

और 54.730 क. ा. चॉदं  का  टॉक था। इकाई के अनुरोध पर, वभाग ने 

सीसेज म अ  य कसी इकाई को उ  त को ह  तांरण करने के लए अनुम त 

दान क  (मई 2014)।   

आयात- नयात डाटा से पता चला क इकाई ने 8985 क. ा. सोना आयात 

कया (माच 2011 से माच 2013) और 75,303 क. ा. शेष छोड़ते हुए 

89,09.697 क. ा, का नयात कया जब क वा  त वक बताया गया सोने का 

 टॉक 1.304 क. ा. था। डाटा से यह भी पता चला क इकाई ने उ  त 

अव ध के दौरान ह  उनके वारा आया तत 90 क ा. चॉदं  के कण  के 

नयात नह  ं कये थे। जब क वा  त वक चॉदं   टॉक 54.730 क. ा था। अतः 

इकाई के पास अलेखां कत 73.999 क. ा. सोने और 35.270 क. ा. चॉदं  

कण थे िजस पर उ  ह मशः ` 1.89  करोड़ और ` 1.22   लाख शु  क अदा 

करना दायी है। 

लेखापर ा ने देखा क इकाई को अभी इि ़जट अनुम त नह ं द  गई थी 

िजसके कारण अलेखां कत सोने और चॉदं  के शु  क के त `1.90 करोड़ का 

राज  व अव  हो गया। 

उपरो  त मामले म वभाग का उ तर ती त है (जनवर  2016) 

(ड़)  सेज म परेषण  क   य  जांच 

सेज नयामावल  के अंतगत कसी उ  पादक या कसी इकाई वारा आयात 

और घरेल ूअ ध ाि त के नधारण  वय-ंउदघोषणा के आधार पर ह गे और 

नयात हकदार  के दावे के अतंगत घरेल ूटै रफ े  से अ ध ाि त के मामले 

को छोड़कर नय मत जांच के अधीन नह ं ह गे बशत क कह ं पूव आसचूना 

के आधार पर, जांच आव  यक हो जाए तो उ  त को व श  ट अ धकार  से 

ल खत अनमु त ा  त करने के बाद ा धकृत अ धकार  (अ धका रय ) वारा 

कया जाएगा।    
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जब क, दनांक 1 जलुाई 2006 के आरबीआई प रप  के अनुसार, सीमाशु  क 

ा धका रय  को उनके सबंं धत बक  से नयातक  वारा  तुत कये गये 

तभू त ेषण  (जीआर) प रप  म नया तत माल के मू  य क  जांच करना 

और उनको मा णत करने क  आव  यकता है। 

डीसी, एसईईपीजेड, मु  बई वारा  तुत सचूना से लेखापर ा ने देखा क 

2010-11 से 2013-14 के दौरान एसईजेड इकाईय  ने ` 14,738.35 करोड़ 

का आयात तथा ` 41,494.21 करोड़ का नयात कया  था। सेज इकाईय  

वारा इन सभी आयात  तथा पुन: आयात  के मामल  के अ त र  त, कसी 

 य  जांच के बना अनुमत कए गए थे। तथा प समान सा  यता इसके 

ऋण आधार तथा नयात  पर तराशे गए तथा पॉ लश कए गए ह र  के 

आयात  के मामले क  जांच म धारण नह ं क  गई यह स  या पत करने के 

लए क जड़ने म योग कए गए ह रे समान थे या नह ।   

सेज नयमावल  म  य  जांच का स म बनाने वाला ावधान, व भ  न सेज 

पर सीमाशु  क ा धका रय  तथा डीआरआई वारा पता लगाए गए कपट/शु  क 

अपवंचन के मामल  क  ि  ट म अ  यंत मह  व का है।  डीआरआई ने 

ईओय/ूईपीजेड/एसईजेड म व.व. 2010 से व.व. 2014 के दौरान शु  क 

अपवंचन के 29 मामल  का पता लगाया।  

आगे लेखापर ा ने देखा क डीसी सरूत एसईजेड ने 22 नव  बर 2013/1 

दस  बर 2013पर खाड़ी देश  से /को आयात/ नयात के मामले म कुल ेषण 

के  यूनतम 10 तशत क  सीमा तक सोना,  वण आभषूण तथा अ  य 

आभषूण  के आयात/ नयात क  म र हत नमनूा जांच के लए नदश जार  

कए तथा हांगकांग तथा अ  य देश  के लए जांच तथा शु ता जॉचं मर हत 

आधार पर करनी थी। हमारे मत म ऐसे नदश  का कोई वा  त वक भाव 

नह ं होता  य क यह एसईजेड नयमावल  2006 म सशंोधन वारा 

ो  सा हत नह ं क  गई है।  

सेज नयमावल  म एक स म बनाने वाले ावधान क  अनुपि  थ त म, 

वभाग इकाईय  वारा  कए गए नधारण  तथा इसके प रणाम  व प 

सपंा दत राज  व क  उपयु  तता को जांचने क  ि  थ त म नह ं है। अत: 

एसईजेड नयमावल  तथा आरबीआई नदश  के बीच एक अतंरण क  



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

 

52 

 

आव  यकता है। इसी लए एक सेज इकाई वारा आया तत/ नया तत व  तुओं 

क   य  जांच के लए बोड से कसी नयम या नदश  क  अनुपि  थ त म 

आयात/ नयात म माल का अव नधारण/अ धक नधारण खा रज नह ं कया जा 

सकता तथा उसी कार से, सेज इकईय  वारा ा  त मू  य सवंधन/ नवल 

नवेश मु ा (एनएफई) पर नभर नह ं हुआ जा सकता।  

वभाग का उ  तर ती त ह (जनवर  2016)  

(च)   वण पदक  तथा स  क  क  शु ता जांचने के लए कोई ावधान नह  ं

एमईपीजेड, चे  नई म म.ै सरुाना कोप रेशन ल मटेड को आभषूण साम य  

पदक  तथा कसी क मती धातुओं के बारो के नमाण तथा  यापा रक 

ग त व ध के लए एलओए जार  (मई 2008) कया गया। इकाई  वण पदक , 

स  को का नमाण तथा नयात करती थी तथा 2013-14 के दौरान नमाण 

तथा  यापार बंद कर दया था।  

एपीआर के अनुसार 2009-10 से 2013-14 के दौरान, इकाई ने ` 161.25 

करोड़ का एनएफईई ा  त कया। हालां क बक ाि  त  योरे के अनुसार ` 

298.97 करोड़ क  एक रा श दो वष  से अ धक क  एक अव ध के लए 

बकाया थी। यह नयात आय क  गरै वसलू  के कारण ` 137.72 करेाड़ के 

समान क  नकारा  मक एनएफई क  ाि  त म प रणत हुई। प रणाम  व प 

नयातो क  गरै वसलू एफओबी मू  य के समान  वण बार के आयात पर 

व  ता रत ` 15.63 करोड़ का छोडा गया शु  क लाग ू  याज के साथ वसलूा जा 

सकता है।   

इसके अलावा, राज  व आसचूना नदेशालय, चे  नई ने म.ै सरुाना कोप रेशन 

ल मटेड से इसके एनएससी बोस रोड़, चे नई पर ि  थत शो म प रसर से ` 

1.40 करोड़ के मू  य का 5.242 क. ा. का त  कर  कया हुआ  वण पकड़ा 

तथा यह भी पाया क 408.739 क. ा. क   वण परत वाले आभषूण (तांबे 

से बने आभषूण  िजन पर  वण रंग क  परत है) 22 कैरेट  वण आभषूण के 

समान महुर से चि  हत थे।  
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सीमाशु  क ा धका रय  वारा सेज से व भ  न देश  को नया तत  वण 

पदक  तथा स  को (एसबीज म 995 वशु ता क  शु ता के प म 

उि  ल खत) क  शु ता क  जांच करने का वतमान म कोई ावधान नह ं है।  

वभाग का उ  तर ती त है (जनवर  2016)।  

सफा रश सं  या 5: वा ण  य वभाग एसईजेड इकाईय  वारा सेज नयमावल  
म एक  यनूतम मू  य सवंधन का आदेश देने वाले उपयु  त ावधान  को 

 ततु करने का वचार कर सकता है;  वण आभषूण क  शु ता ह र  के कैरेट 
क  जांच करने तथा डीट ए म वपथन जांच के नय मत  टॉक स  यापन के 
लए माल के नि  चत  यनूतम तशत क  जांच ा  त करने के लए। 
ावधान  म एनएफईई क  सगंणना के उ े  य के लए डीट ए से ( वदेश मु ा 
म भगुतान पर) सेज वारा क  गई अ ध ाि  तय  का मू  य सि  म लत होना 
चा हए।  

2.8  मानद  ड तथा स म करने वाल  शत  का अभाव 

(क)  तराशे तथा पॉ लश कए गए ह रे (सीपीडी) के पुन: आयात के लए 
सम प या का गरै अि  त  व  

सीमाशु  क अ ध नयम 1962 के अनुसार य द माल नयात के बाद भारत म 

आया तत होता है, ऐसी व  तुएं शु क के लए दायी है, तथा शत  तथा 

तबंध  का वषय है, य द कोई है तो, िजसके लए सभी कार तथा मू  य के 

माल दायी या इसके आयात का वषय है।  

उसी कार से, एफट पी 2009-14 के अनुबंध करता है क र  न एवं आभषूण 

नयातक को सीमाशु  क नयम तथा व नयम  तथा या ह  तपिु  तका 

(एचबीपी) खंड-1 के अ  तगत आदे शत या के अनुसार ेषण आधार पर 

ह रे, र  न तथा आभषूण  के नयात क  अनुम त है। आगे , एचबीपी न द  ट 

करती है क ेषण आधार पर नया तत इन मद  (या स  पूणता म या 

आं शक प से) का पुन: आयात इस शत का वषय है क नयातक ससुगंत 

सीमाशु  क अ धसचूना के नयत ावधान  का अनुपालन करेगा यह स  करने 

के लए क माल समान है जो क नयात कया गया है। सीपीडी के पुन: 

आयात को शा सत करने वाल  क तपय मह  वपूण छूट अ धसचूनाएं प र श  ट 

9 म सारणीब  है। 
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लेखापर ा ने देखा क ेषण आधार पर नयात के त पुन: आयात  के 

मामले म, सीमाशु  क अ धसचूनाओं म या एफट पी के अ  तगत सीपीडी के 

पुन: आयात क  जांच के लए कसी नयं ण रिज  टर या रपो टग णाल  के 

अनुर ण के लए कोई या आदे शत नह  ंहै। यह सु नि  चत करने के लए 

क पुन: आया तत सीपीडी समान है जो नयात कए गए थे तथा आयातक ने 

ऐसे नयात पर कसी नयात ो  साहन  का दावा नह  ं कया है, कोई तं  

 यव  था म नह  ं है। 2010-11 से 2014-15 क  अव ध के दौरान 

पीसीसीसीसी, मु  बई पर कए गए सीपीडी के पुन: आयात का मू  य ` 

1,17,698.14 करोड़ (प र श  ट 10) था। पीसीसीसीसी, मु  बई म ईडीआई के 

मा  यम से आयात जनवर  2014 से कायाि  वत कए गए थे तथा नयात  को 

ईडीआई के साथ अभी भी एक कृत नह ं कया गया है।  

2010‐11 से 2014-15 के दौरान पीसीसीसीसी के मा  यम से सीपीडी के आयात 

तथा पुन:आयात के व  लेषण से पता चला क सीपीडी के कुल आयात  के 

त कुल पनु:आयात मामल  क  तशतता 2010-11 म केवल 27 तशत 

तथा 2011-12 म 30 तशत थी जब सीपीडी पर कोई शु  क नह ं था। 

य य प बाद के वष  म पुन: आयात के मामले मह  वपूण प से बढ गए जब 

सीपीडी पर 2 तशत का शु  क ारंभ कया गया था तथा वष 2012-13, 

2013-14 तथा 2014-15 म कुल आयात  के मश: 73 तशत, 66 

तशत तथा 79 तशत के समान था। यह  यान देना भी मह  वपूण है क 

वष 2014-15 म सीपीडी का पुन: आयात ` 40,440 करोड़ के समान था जो 

पीसीसीसीसी मु  बई से सीपीडी के कुल नयात का 29 तशत है।  

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क पुन: आया तत माल 

क  पहचान  था पत करने के लए उपयु  त या व ध पहले से ह   यव  था 

म है। आकार रंग, कैरेट, शु ता माणन इ  या द के समान नयातक वारा 

नयात के समय बनाए गए ाचल नयात द  तावेजो पर सम थत है तथा ये 

ाचल पुन: आया तत माल के साथ मेल खाते है।  

वष 2014-15 म सीपीडी के पुन: आयात पर लेखापर ा नर ण के सबंंध म 

पीसीसीसीसी, मु  बई पर अ भलेख स  या पत कए जा रहे है। इस सबंंध म 

एक व  ततृ उ  तर ज  द  ह   तुत कया जाएगा। 
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वभाग का उ  तर तकसगंत नह ं है  य क कसी सीमाशु  क अ धसचूना म या 

एफट पी के अ  तगत सीपीडी के पुन: आयात नगरानी के लए कोई नयं ण 

रिज टर या रपो टग णाल  के अनुर ण के लए कोई या या शत 

नधा रत नह ं है। पुन: आयात के कसी अ भलेख के बनाए रखने क  

अनुपि  थत म यह सु नि  चत करने के लए क वभाग ने पुन: आयात 

अनुमत करने के समय पर उपयु  त या का अनुसरण कया है, कोई 

लेखापर ा ेल नह ं है। पीसीसीसीसी पर 2014-15 म सीपीडी के पुन: आयात 

के सबंंध म व  ततृ उ  तर ती ारत है।  

सफा रश स.ं6: राज  व के बचाव तथा आवतन पगं को रोकने के लए, 
पनु: आयात  के शा मल प रणाम तथ मू  य को  यान म रखते हुए, वा ण  य 
वभाग जी एंड जे नयात  उ  पाद वग तथा देश वार पर अनमुत नयात 
ो  साहन  क  समी ा कर सकता है।  

(ख)   वण आभषूण पर आयात शु  क वृ  म देर   

बोड ने  वण आभषूण तथा  वण बार  पर शु  क क  दर  को मश: 10 

तशत तथा चार तशत पर अ धसू चत (17 माच 2012) कया।  वण बार 

पर शु  क क  दर आगे, 21 जनवर  2013 से छः तशत से बढाकर, जनू 

2013 से आठ तशत तक तथा 13 अग  त 2013 से दस तशत तक कर 

द  गई थी।  

एक उ  टे शु  क ढॉचे को टालने तथा धरेल ु  वण आभषूण व नमाण उ योग 

क  सरु ा के लए  वण तथा  वण आभषूण क  सीमाशु  क दर  के बीच 

उपयु  त अ  तर रखा गया थ। यह देखा गया था क  वण आभषूण पर शु  क 

क  दर वतमान दस तशत से साथ-साथ नह ं बढाया गया जब  वण बार  

पर शु  क क  दर 13 अग  त 2013 से दस तशत बढा द  गई थी।  वण 

आभषूण  पर शु  क क  दर 17 सत  बर 2013 से 15 तशत बढा द  गई 

थी। यह देखा गया था क ` 13.79 करोड़ पर मू  यां कत  वण आभषूण दस 

तशत क  दर पर सीमाशु  क के भगुतान वारा 13 अग  त 2013 से 16 

सत  बर 2013 क  अव ध के दौरान पीसीसीसीसी पर आया तत कए गए थे। 

य द  वण आभषूण  पर शु  क दर 13 अग  त 2013 से 15 तशत बढा द  

गई होती, अव धके दौरान सरकार अकेले पीसीसीसीसी, मु  बई के मा  यम से 



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

 

56 

 

कए गए  वण आभषूण के आयात से अ त र  त ` 68.96 लाख अिजत कर 

सकती थी। 2013-14 के दौरान कए गए आयात  का अ खल भारत डाटा 

डीजी, ( णाल ) नई द  ल  से मंगवाया गया, जो व  ततृ जांच के लए 

लेखापर ा को  तुत नह ं कया गया है।  

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क  वण पर आयात 

शु  क म वृ  के बाद, डीआरआई ने सझुाव दया क ाथ मक दर से 

 यूनतम 5 तशत अ धक का शु  क वभेदक इस म गहन े  को स  ते 

आयात  से बचाने के लए दान करना चा हए। उसी कार, वशेषा धकार 

स म त, लोकसभा ने भी सझुाव दया था क ईट (  वण तथा चांद ) तथा 

इसके आभषूण  के बीच  यूनतम 10 तशत का अ  तर, इस े  पर उनक  

आजी वका के लए आ त कार गर  के हत  क  र ा के लए, रखना चा हए। 

तदनुसार, वषय क  जांच क  गई तथा दनांक 17 सत  बर 2013को  वण 

आभषूण पर शु  क क  टै रफ दर को बढाने के लए अ धसचूना जार  क  गई 

थी। उपयु  त या ने लगभग एक मह ने का समय लया तथा आपात 

काल न शि  त का योग करते हुए  वण पर शु  क दर बढाई गई है। 1 मह ने 

क  समय समाि  त भारतीय आभषूण इकाईय  को अि  थर करन के लए बहुत 

अ धक नह ं है।  

वभाग का उ  तर सतंोषजनक नह ं है  य क शु  क दर 15 तशत तक 

रोजगार तथा घरेल ुमू  य सवंधन ृंखला को बचाने के लए एक सु वचा रत 

प रवतन क  बजाय केवल डीआरआई तथा वशषेा धकार स म त, लोकसभा क  

सफा रश  के बाद बढाई गई थी।  

(ग)  आयात लाईससो के लए प  तन का अपूण ा धकरण  

एचबीपी के अनुसार  येक लाईससधारक को तबं धत मद  के मामले म 

डीजीएफट  वारा आयात लाईसस के जार  करने के लए फाम एएनएफ 2बी 

मे सबंं धत आरएलए को मौ लक प म एक आवेदन भर कर देना है। इसके 

साथ ह  आवेदक वारा घोषणा के अनुसार एक तबं धत मद के लए आयात 

ा धकरण समु  प  तन  या हवाई प  तन  या आईसीडीज या सीएफएस म से 

एक के मा  यम से आयात के लए जार  ह गीं। 
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आरएलए मु  बई तथ जेडीजीएफट , देहरादनु ने 2010-11 से 2014-15 के 

दौरान गो  ड डोर बास के आयात के लए मश: 26 तथा 2 ा धकृत 

लाईसस जार  कए थे। लेखापर ा ने लाईसस  से देखा क रिज  ेशन का 

प  तन ‘’ओ’’ के प म उि  ल खत है जो क लाईससधारक  वारा उनके 

आवेदन म उि  ल खत वशेष प  तन क  बजाए रिज  ेशन के प  तन के त 

भारत म कसी प  तन को इं गत करता है। इडीआई के मा  यम से नह ं भेजे 

गए आयात  के कारण, डीजीएफट  गो  ड डोर बास क  नगरानी तथा लाईससो 

म रिज  ेशन के वशेष प  तन को भी पकड़ने क  ि  थ त म नह ं था।  

वभाग ने लेखापर ा अ  युि  त को  वीकृत करते समय कहा क उ  ह ने 

ासं गक ा धकरण के जार  तथा काशन के लए नयत वतमान सॉ टवेयर 

णाल  म आव  यक पांतरण करने के लए एनआईसी/क   यूटर सलै को 

अनुरोध कया है।  

डीजीएफट  ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म कहा है क डीजीएफट  म 

एनआईसी को सॉ टवेयर म समु चत  यव  था के लए अनुरोध कया जा रहा 

है ता क जार  कए जाने वाले लाइसस म रिज  ेशन का प  तन  वत: आ 

जाए।  

अं तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है।  

(घ)  अ धसचूनाओं तथा ावधान  म असगं तयां/अ  प  टताएं  

(i)  सीबीईसी ने नधारण तथा राज  व के सं हण के लए समान डाक 

तथा कू रयर के मा  यम से आयात के लए 17 जनवर  2012 से भावी, 

 वण तथा चांद   पर टै रफ मू  य अ धसू चत कया। तथा प,  वण तथा चांद  

के नय मत आयात यानी डाक, कू रयर तथा सामान के मा  यम से आयात के 

अ त र  त के लए टै रफ मू  य बोड वारा 30 माच 2012 का ारंभ कया 

गया। दो अलग े णय  क  आयात या के लए यानी डाक, सदेंशवाहक 

तथा सामान के मा  यम से आयात तथा डाक, सदेंशवाहक तथा सामान के 

मा  यम से आयात के अ त र  त  वण तथा चांद  के लए टै रफ मू  य का 

अ  तर एसीसी, मु  बई, चे नई, कोय  बटूर, नेदमुबसर  तथा कोचीन हवाई 

क म  नर  म 17 जनवर  2012 से 30 माच 2012 के दौरान 32 बीईज के 
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मा  यम से आया तत 50 मद  के आयात पर ` 1.55 करोड़ के बराबर राज  व 

का कम सं हण म प रणत हुआ।    

उसी कार, ` 1.45 करोड़ के समान अ धक शु  क चे नई, कोय  बटूर, कोचीन 

तथा हवाई क म  नर  म 22 बीईज के मा  यम से 46 मद  के आयात पर 

सं हत कया गया ।  

ासं गक अव ध के दौरान सामान/कू रयर तथा नय मत आयात  के मा  यम 

से  वण/चांद  बार  के आयात पर दो अलग मू  य नधारण  को अपनाने म 

बोड वारा अपनाए गए नि  चत नणय म असगं तयां थी।  

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क व श  ट शु  क दर  

से यथामू  य शु  क म प रवतन के उपरांत, हवाई प  तन  पर या य  क  ती  

नकासी सगुम करने के लए या य  वारा  वण तथा चांद  के आयात के 

लए टै रफ मू  य नि  चत कए गए तथा बाद म अ भवेदन  क  एक सं  या 

पर आधार करके यह पौतभार के मा  यम से भी  वण तथा चांद  के नयात 

तक बढा दया गया। तथा प, टै रफ मू  य का नधारण राज  व बढाने वाला 

मापद  ड नह ं है, पर  तु नधारण म नि  चतता तथा एक पता सु नि  चत 

करने का एक मापद  ड है। आगे वभाग ने कहा क टै रफ मू  य या लेन देन 

मू  य जो भी शु  क भार के लए उ  चतर हो, को अगंीकार करने क  

सफा रश  वीकृत करना मू  य नधारण पर ड   यूट ओं समझौते का उ  लघंन 

होगा िजसका भारत एक ह  ता रकता है।   

आगे, सीबीईसी ने सू चत कया क कोय  बटूर एसीसी के मामले म, वष  

2012 तथा 2013 से संबं धत सभी छह बीईज (पांच आयातक  वारा फाईल) 

काल बा धत है, य य प आयातक  को कम उद हत शु  क  याज के साथ 

भगुतान करने के लए कहा गया था। पांच आयात को म से दो आयात को 

यथा म.ै द हडलमू एंड हडी ा टस ए  सपोटस कोप रेशन ऑफ इं डया तथा म.ै 

र  स  बु  यनस ल मटेड ने  `   4.21 लाख क  रा श के कम उद हत 

शु  क तथा  याज का भुगतान कर दया है। शु  क के अ धक सं हण के सबंंध 

म, टै रफ मू  य के गरै अ भ हण तथा टै रफ मू  य के गलत अनु योग के 

कारण, िजसके लए कोई कारवाई लं बत नह ं है  य क  कसी आयातक ने 

अ धक शु  क भगुतान के लए कोई तदाय दावा फाईल नह ं कया है।  
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वभाग का उ  तर  वीकाय नह  ं है  य क टै रफ मू  य का नधारण अ  प 

मू  यांकन को रोकने के लए कया गया था जसैा सीमाशु  क के चीफ 

क म  नर  क  बैठक के व भ  न ल खत  यौर  से देखा जा सकता है। वा  तव 

म, ासं गक अव ध के दौरान सामान/कू रयर के मा  यम से  वण/चांद  बार  

के आयात तथा नय मत आयात पर दो अलग मू  यांकन अगंीकार करने के 

वारा बोड वारा लए गए नि  चत नणय म असगं त के कारण अ  यव  था 

का नमाण हुआ था। इस लए एक लेखापर ा सफा रश का टै रफ मू  य या 

लेन देन मू  य जो भी शु  क भार के लए उ  चतर हो, को अगंीकार करने का 

 न ह  नह ं है बि  क सीबीईसी को नयम व  प रि  थ त को समा  त 

करने के लए कहा गया है। य य प शेष मामल  म प रणाम सू चत कया जा 

सकता है। सरकार वारा आयातको से सं हत अ धक रा श रा  य ाहक 

न ध म जमा क  जानी चा हए जसैा क  पनी अ ध नयम, 1962 क  धारा 27 

म अनुबंध कया गया है।  

(ii)  शीषक 7113 के अ  तगत आने वाल  आभषूण क  व  तुए ं दनांक 01 

माच 2011 क  अ धसचूना क  शत  म 6 तशत पर सीवीडी को उद हणीय 

है। लेखापर ा ने देखा क शीषक 7113 के अ  तगत आने वाल  आभषूण क  

व  तुओं के लए सीवीडी क  दर, जो 17 माच 2012 से 1 तशत भावी थी, 

शु  क क  शू  य दर पर सशंो धत क  गई थी, देखे व  त अ ध नयम 2012 

(2012 का 23) दनांक मई 2012, 17 माच 2012 से पूव  यापी भाव के 

साथ। 

चूं क दोनो पूव  त अ धसचूनाएं लाग ूहै, आभषूण  क  व  तुओं के आयात पर 

सीवीडी के उद हण के सबंंध म अ  प  टता है। बोड इन अ धसचूनाओं क  

समी ा कर सकता है तथा अ  प  टता हटाने के लए शु  क दर क  तकसंगत 

 या  या कर सकता है।  

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क यह एक नि  चत 

कानूनी ि  थ त है क जब नधा र तय  को दो अ धसचूनाएं उपल  ध है, वह 

उस अ धसचूना का योग कर सकता है जो उसके लए लाभकार  हो।  

सीबीईसी उनके उ  तर क  इस त  य के सदंभ म समी ा कर सकते है क बोड 

प रि  थ त के त त या करके लाभ नह ं हो रहा बि  क अ स य प से 
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लेखापर ा वारा च  हां कत अ धसचूनाओं म अ  प  टताओं का प रशोधन कर 

सकता है।  

(iii)  एचबीपी के अनुसार, मश: वदेशी खर ददार वारा आपू त के त 

नयात, तथा मनोनीत एज सय  वारा आपू त के त नयात, नयात 90 

दन  के अ  दर पूण होगा तथा ईओ क  पू त के लए कसी व  तारण को 

अनुम त नह ं द  जाएगी।  

य य प, सीमाशु  क अ धसचूनाएं 5 मई 2000 तथा  8 मई 2000, िजसके 

अ  तगत वदेशी खर ददार के वारा आपू त के त नयात तथा मनोनीत 

एज सय  वारा आपू त के त नयात क  योजना सीमाशु  क वभाग वारा 

योजना क  नगरानी के लए कायाि  वत क  गई थी, ावधान करती है क 

आयातक आयात क  त थ से 120 दन  के अ  दर  वण/चांद /  ले टनम 

आभषूण  या व  तुओं का नयात करगे। इस लए, एचबीपी के ावधान  तथा 

ईओ क  पू त क  अव ध से सबंं धत सीमाशु  क अ धसचूनाओं म असगं त 

व यमान है। 

म.ै मालाबार गो  ड ओनामटस मेकस ा. ल मटेड ने 995 शु ता  वण का 

25 क ा. एसीसी नेदमुबसेर  (को  ची) के मा  यम से वदेशी खर ददार वारा 

आपू त के त नयात योजना के अ  तगत म.ै डी  वैलर  एलआईसी, यूएई 

से आयात कया। 22 कैरेट के आभषूण  का आयात म.ै मालाबार गो  ड 

ाईवेट ल मटेड (एक करण के प  चात नाम प रव तत) वारा आयात क  

त थ से 112 दन  के अव ध के बाद स  पूण (अ ैल 2015) कया गया।   

सीमाशु  क अ धसचूना तथा एचबीपी के बीच ावधान  म असगं त नयात 

बा  यता अव ध के 22 दन  वारा व  तारण के मा यम से अनु चत लाभ म 

प रणत हुई तथा इस कारण से ` 65.11 लाख का छोडा गया शु  क आयातक 

से वसलूा नह ं जा सकता था। 

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म कहा क वे डीओसी के साथ 

परामश म अ  प  टता को प रशो धत करगे। जब क, डीजीएफट  ने उ  तर 

( दस  बर 2015) दया क सीमाशु  क तथा डीजीएफट  ावधान  के म  य 



2016 क  तवेदन सं  या 6 ( न  पादन लेखापर ा) 

61 

 

असगं त के लए, सीमाशु  क को एचबीपी का अनुसरण करने क  आव  यकता 

है।  

अं तम प रणाम लेखापर ा को सू चत कया जा सकता है।  

(ड़)  बोड वारा नि  चत टै रफ मू  य लेन देन मू  य से सबंं धत नह ं है 

सीमाशु  क अ ध नयम यह भी ावधान करता है क य द बोड सतंु  ट है क 

ऐसा करना आव  यक या  यवहा रक है, तो बोड अ धका रक गजट म 

अ धसचूना के वारा ऐसी या इस कार के माल के मू  य कृ त को  यान म 

रखते हुए, आया तत माल या नया तत माल क  कसी ेणी के लए टै रफ 

मू  य नि  चत कर सकता है, तथा जहां ऐसा कोई टै रफ मू  य नि  चत होता 

है, शु  क ऐसे टै रफ मू  य के सदंभ म भा रत होगा। व  व  वण स म त 

(ड   यूजीसी) उनक  वेबसाईट www.gold.org म त दन  वण क  अ  तरा  य 

दर अ धसू चत करती है।   

बोड ने 17 जनवर  2012 से भावी  वण तथा चांद  का टै रफ मू  य 

अ धसू चत कया था। त  पचात, बाजार  के उतार चढाव पर, बोड समय समय 

पर  वण के आयात पर टै रफ मू  य सशंो धत करता है।  

एसीसी, मु  बई एसीसी, बैगलोर, चे  नई हवाई, कोय  बटूर हवाई सीमाशु  क, 

कोलकाता हवाई प  तन तथा कोचीन सीमाशु  क क म  नर  के मा  यम से 

आया तत  वण बार  के आयात के डाटा के व  लेषण से पता चला क बोड 

वारा नि  चत टै रफ मू  य अव ध 2012-13 से 2014-15 के दौरान 

आया तत 646 माल म इनवॉइस मू  य (सीआईएफ मू  य) से कम था जो ` 

46.55 करोड़ के शु  क के कम उद हण म प रणत हुआ।  

बोड वारा टै रफ मू  य नि  चत करने का उ े  य माल के अ  प मू  यांकन को 

रोकना था। य य प, बोड वारा सा  ता हक या पा क आधार पर नि  चत 

टै रफ मू  य  वण/चांद  क  च लत अ  तरा  य क मत  के साथ समप रणाम 

नह  थी  य क दर एक दन म बहुधा प रव तत होती है।  वण तथा चांद  के 

अ  प/अ धक मू  यांकन को रोकने के लए, लेखापर ा का यह मत है क 

राज  व सवंधन के लए, बोड टै रफ के नधारण के लए वतमान  यव  था क  

समी ा करने पर वचार कर सकता है ता क कोई राज  व हा न न हो।  
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सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म कहा था क भारत के 

सीमाशु  क मू  यांकन कानून सीमाशु  क मू  यांकन पर ड   यूट ओं समझौते 

(एसीवी) से नकलते है जो एक बा  यकार  समझौता है। टै रफ मू  य क  

गणना  वण तथा चांद  के च लत अ  तरा  य क मतो के आधार पर क  

जाती है। टै रफ मू  य इन व  तुओ ं के लए नधारणीय मू  य  के प म 

 वीकृत क  जाती है, यह  यान दए बना क इन व  तओुं के लए घो षत 

मू  य इन टै रफ मू  य  से उ   तर या न  नतर है। ये टै रफ मू  य नधा रत 

नह ं है पर  तु चल मू  य ह तथा  येक पखवाड ेपर अ  तरा  य क मत  पर 

आधा रत करके समी त तथा प रशो धत कए जाते है ता क उ ह लेन देन 

मू  य  के समीप रखा जा सके। 

लेखापर ा ट  पणी का के   टै रफ के नधारण क  या सु ढ करना है 

तथा ड   यूट ओ नयम के व  नह ं है। इस कार से टै रफ मू  य नधा रत 

करना ता क राज  व हा न न हो, पर वभाग का वचार  वीकाय नह ं है 

 य क मू  यांकन नदेशक ने टै रफ मू  य  क  सफा रश  के लए व  तुएं 

चयन के लए न  न ल खत मानदंड वक सत कए: (i)  आयात  का बडा 

प रमाण तथा मह  वपूण राज  व योगदान (ii) शु  को क  उ  च दर तथा अ  प 

मू  यांकन क  सवेंदनशीलता, (iii) अलग सीमाशु  क के   पर नधा रत मू  य  

म वहृत उतार चढाव (iv) अतंरा  य क मत से सबंं धत व  वसनीय सचूना 

उपल  ध है। (ड   यूजीसी वारा अ धसू चत दै नक दर), (v)  यथे  ट सचूना तथा 

डाटा टै रफ मू  य क  आव धक समी ा के लए उपल  ध है ता क इसे 

अ  तरा  य क मत  के समीप रखा जा सके। उपरो  त से  प  ट है क एक 

आनलाईन वातावरण म अलग सीमाशु  क के   के ा  त लेन देन मू  य पर 

डाटा पर टै रफ मू  य क  समी ा के लए वचार नह ं कया गया था। टै रफ 

का अवा  त वक मू  य अ धक नधारण के भरोसे क  हा न तथा/या सरकार क  

राज  व हा न होती है। लेखापर ा राय बनाए रखता है क टै रफ मू  य इस 

कार से नधा रत क  जानी चा हए िजससे अ  प मू  यांकन को रोका जा 

सके। 
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सफा रश स.ं7: टै रफ मू  य नधारण के लए वतमान  यव  था क  सीबीईसी 
वारा समी ा क  जा सकती है ता क राज  व बंधन तथा मू  यांकन योजनो 
के म  य एक सतंलुन सगुम बनाया जा सके। 

(च)  आयात नयात फॉम म घो षत वा षक नयात टनओवर के सहस बध 
के लए  यव  था क  अनुपि  थ त  

एचबीपी के अनुसार, पुन: ाि  त (आरईपी) ा धकरण के लए आवेदन 

सबंं धत आरए को कया जा सकता है। लाईससधार  उनके आवेदन म कसी 

गलत ववरण के लए दंडा  मक कारवाई के लए उ  रदायी है।  

आरएलए मु  बई ने 2010-12 से 2014-15 के दौरान म.ै व ुत जे  स तथा 

म.ै द पक द पचंद तसवाला को मश: 19 तथा 36 आरईपी अनु ि  त 

ा धकृत क । लेखापर ा ने देखा क आयात नयात फॉम म पछले तीन 

वष  के कट नयात लाभ तथा हा न लेखे म घो षत नयात के साथ मेल 

नह ं खा रहा था। यह सकेंत करता है क वभाग के पास लाईससधारक वारा 

उनके आवेदन म क  गई घोषणा क  सट कता क  जांच के लए कोई तं  नह  ं

है तथा फल  व प वभाग वारा लाईससधारक के त कोई कारवाई ारंभ 

नह ं क  गई थी।  

वभाग क  शु  क े डट माणप  क  अनुम त के लए लाईससधारक वारा 

 तुत घोषणा पर स  पूण व  वास तथा अ  य सां व धक द  तावेजो जैसे 

लेखापर त वा षक लेखे के साथ घोषणा का गरै सहसबंंध एक जो खम े  

था जो वभाग वारा योजनाओं के दु पयोग के लए खुला छोड़ दया गया 

था।  

डीजीएफट  ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क कारोबार 

सरल करण के ता  पय के साथ, डीजीएफट  तथा डीओसी वारा अ त र  त 

द  तावेज  पर आ ह टालने के वारा लेनदेन मू  य को कम करने के लए 

 येक यास कया गया है। कसी भी मामले म य द बाद म भी कोई गलत 

घोषणा  यान म आती है, वदेश  यापार ( व नयम) नयमावल , 1993 क  

नयम 10 के अ  तगत ा धकरण धारक के त अ भयोग कया जा सकता 

है।  
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(छ)  मानव न मत ह रे तथा ाकृ तक ह र  के लए अलग अतंरा  य 
टै रफ वग करण (ससुगंत णाल ) सं हता  

(i)  योगशाला म उ प  न /कृ म/मानव न मत ह रे तथा ाकृ तक ह रे 

16 जनवर 2012 से समान आईट सीएचएस सं हता के अ  तगत वग कृत थे, 

उससे पहले वे अलग शीषक  के अ  तगत वग कृत थे।   

योगशाला म उ  प  न/कृ म/मानव न मत ह रे तथा ाकृ तक ह र  दोनो को 

एक शीषक के अ तगत वग कृत करने का औ च  य लेखापर ा को उपल  ध 

नह ं कराया गया था।  

लेखापर ा ने देखा क ाकृ तक ह रे योगशाला म उ  प  न ह र  क  तुलना 

म बनने म ल  बा समय लेते है। अ  छ  गुणव  ता के कृ म ह रे केवल 

योगशाला म व श  ट उपकरण  के योग के साथ पहचाने जा सकते है। 

मानव न मत ह र  क  क मते ाकृ तक ह र  से 30-60 तशत क  सीमा 

तक स  ती होती है। डायमडं इंटैल जस ी स के तवेदन  क अनुसार समान 

आईट सी एचएस सं हता के अ  तगत इक ा होने ने मानव न मत ह र  क  

ाकृ तक ह र  के साथ अवैध तथा अघो षत म ण क  ओर ले गया। यह 

ाहक  को ठगने तथा सभंवधन लां गं के लए भी अवसर छोड़ देता है। 

आगे, यह भारतीय ह रा उ यम म ाहक तथा  यापार भरोसे को खतरे म 

डालती है। अत: मानव न मत ह रे के लए व श  ट एक  प  ट वग करण, 

कृ म ह र  क  व श  ट खोज को समथ बनाने के लए, क  आव  यकता है। 

डीओसी वारा वष 2014-15 के लए उनके बजट  ताव म समान  ताव 

कए गए थे।  

सीबीईसी ने उनके उ  तर ( दस  बर 2015) म बताया क इस वषय क  जांच 

क  जा रह  है। यहॉ ंकोई राज  व कोण नह ं है। िजतना ज  द  सभंव होगा 

नणय लया जा सकता है।  

(ii)  जीजेईपीसी ने 25 अ  तूबर 2013 को, सीबीईसी के सम  अनै तक 

प  वारा तुरंत लाभ करने के लए योगशाला म उ  प  न ह रे को ाकृ तक 

ह रे के प म कट करने के मा  यम से सभंव धोखाधड़ी करने के सबंंध म 

समझाया । जीजेईपीसी ने यह मु ा भी उठाया क ऐसी ग त व ध भारत म 

स  पूण ाकृ तक ह रा उ यम को दू षत कर सकती है, इस कार अतंरा  य 
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बाजार म भारत क  व  वसनीयता पर नकारा  मक भाव डाल सकती है तथा 

सीमाशु  क के चीफ क म  नर, गजुरात मडंल को ऐसी ग त व ध क  जांच के 

लए सीट एच 7104.2000 तथा 7104.9000 (यानी, कृ म या पुन न मत 

बहुमू  य या अध बहुमू  य र  न ) के अ  तगत आया तत/ नया तत ेषण क  

जांच के लए सफा रश (नव  बर 2013) क ।  

लेखापर ा ने देखा क वभाग ने उपयु  त सफा रश के आधार पर, भारतीय 

ह रा सं  थान, सरूत को जांच के लए सीट एच 7104.2000 तथा 7104.9000 

के अ  तगत वग कृत व  तु के प म घो षत,  येक ेषण के भेजने का काम 

शु  कया।  

माल क  जांच क  या जो पहले से ह  कृ म ह रे घो षत कए जा चुके है, 

उस उ े  य को समा  त कर देती है िजसके लए जीजेईपीसी ने ेषण क  जांच 

के लए अनरुोध कया है। ाकृ तक ह रे के प म घो षत माल क  जांच यह 

सु नि  चत करने के लए करना क इसम कृ म ह रे समा व  ट नह ं है, 

अ धक उ चत होगा। य य प, लेखापर ा ने कोई उदाहरण ा  त नह ं कया 

जा ‘ ाकृ तक ह रे’ के प म घो षत ेषण जांच के लए भेजा गया था। अत: 

अनुपालन क  जा रह  वतमान णाल  क  पुन: अ भ  यंजना क  जा सकती है।  

वभाग का उ  तर ती त है (जनवर  2016)।  

सफा रश स.ं 8: भारतीय ह रा उ यम म ाहक तथा  यापार भरोसा बनाए 
रखने के लए, सीबीईसी ाकृ तक ह रे को मानव न मत ह र  से वभेद करने 
के लए एक  प  ट वग करण पर वचार कर सकता है।  




