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अ  याय 1: तावना 

1.1   पृ ठभू म 

र  न और आभषूण (जीएंडजे) उ योग का भारतीय अथ यव था म मह पूण 

थान है य क यह मखु वदेशी व नमय अजक ह और सबसे तेजी से 

बढते उ याग  म से एक। इस उ योग क  दो मु  य उ पाद े णयां सोने के 

आभषूण और ह रा है। सोने के आभषूण भारतीय आभषूण बाजार का कर ब 

80 तशत है जब क शेष बाजार मांग ज डत आभषूण क  है िजसम ज डत 

ह रे के साथ-साथ र  न ज डत आभषूण शा मल ह। व तीय वष 2014-15 म 

` 2,53,940 करोड़ के र  न और आभषूण का नयात कया गया थ, िजसमे से 

कट और पो लश कया गया ह रा (सीपीडी) ` 1,38,463 करोड़ का था और 

आभषूण नयात ` 80,679 करोड़ था जसैा नीचे ता लकाब  है (ता लका 1)। 

ता लका 1: व.व. 11 से व.व. 15 के दौरान क चे ह रे और सीपीडी का आयात/ नयात 

  ोत: commerce.nic.in, http://indiabudget.nic.in  

भारत म व  व के पो लश कये गये ह रे के मू य के सदंभ मे कर ब 65 

तशत, मा ा के सदंभ म 85 तशत और टुकड़  म 92 तशत न मत 

कया जाता है। भारत का ह रा नमाण े  देशभर म कर ब दस लाख लोग  

को रोजगार देता है। ह रा नमाण का अ धकतर काय सरूत, गजुरात म होता 

है। मुबंई म भारत डायमडं बोस, आधु नक यापार प रसर, िजसम 2010 म 

अपना काय शु  कया, व  व म सबसे बड़ा बोस है और भारत के कुल ह रे के 

यापार के कर ब 90 तशत के लये िज मेदार है। आभषूण और रंगीन र  न  

का नमाण जयपुर म केि त है जो व  व का सबसे बड़ा नमाण के  है। 

भावी सीमाशु क शु आत म क चे ह रे और सोने के लये 1 जनवर  2007 

वष  आयात  नयात 

खुरदरा  
ह रा 

सोना  सीपीडी  अ य  कुल 
सीट एच 

71 

सोना  आभूषण  सीपीडी  अ य कुल 
सीट एच 

71 
व. व.11  48832  184729  95464 21371 350396 5763 37373 131011  24739 198886

व. व.12  65412  269900  63637 35649 434598 1980 68128 126071  30111 226290

व. व.13  80115  292153  36652 46936 455856 23765 75073 116233  23388 238459

व. व.14  98471  166243  35031 45285 345030 18351 65570 147716  20538 252175

व. व.15  102251  210658  22581 45890 381515 17442 80679 138463  17356 253940
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से 12.5 तशत से कम होकर 10 तशत कर दया गया था। सोने पर 

भावी शु क 27 फरवर  2010 को त 10 ाम ` 300 के नधा रत दर से 

13 अग त 2013 से 10 तशत तक अलग-अलग था। क चे ह रे के लये 

शु क क  भावी दर माच 2012 से ‘शू य’ रखी गई है। 

1.2   शास नक सरंचना 

के य बोड उ पाद शु क और सीमाशु क (सीबीईसी), डीओआर, अपने 

नदेशालय और े ीय सरंचनाओं के मा  यम से, राज व एक त करने, सीमा 

नयं ण और कुछ यापार सरल करण उपाय  के लये िज मेदार है। 

महा नदेशक वदेश यापार (डीजीएफट )/वा ण य वभाग (डीओसी) े  के 

लये व भ न नयात सवंधन योजनाओं के लेन-देन लागत मु  और 

या वयन क  नगरानी करता है। र  न और आभषूण नयात सवंधन प रषद 

(जीजेईपीसी) इस े  को सु वधाजनक बनाने के लये शीष नकाय के प म 

डीओसी के सरं ण के अतंगत 1996 म बनाया गया था। यह क चे ह रे के 

आयात और नयात के लये कमबल  या णाल करण योजना 

(केपीसीएस) के लये नोडल एजसी के प म अ नवाय कर दया गया है और 

सभी मा णत ‘ ववाद-मु त’ क चे ह र क  यापार जानकार  रखता है। अपने 

प रणामी बजट 2013-14 म, डीओसी ने पीपीपी आधार पर र  न और आभषूण 

के लये दो नई योजनाऐ ं ता वत क । प रणाम  क  माप और सचूक अभी 

बताये जाने बा क ह। दो ता वत योजनाऐं न न ल खत कार ह।   

i) सामा य सु वधा के : जीएंडजे े  म कुशल कार गर  क  भार  कमी 

को  यान म रखते हुये, समहू म र  न और आभषूण के कार गर  को 

आक षत करने के लये अ त र त सु वधाऐं दान करके 12वीं पंच 

वष य योजना (2012-17) म पीपीपी आधार पर सामा य सु वधा के  

ता वत कया गया था। 

ii) जयपुर म र  न बोस: सीमाशु क, बक, ि लय रगं और फोव डगं एजटो 

आ द जसैी सु वधाओं के साथ जयपुर म र  न का अतंरा य के  

(र  न बोस) वक सत करने का ताव रखा गया था। 
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डीओसी क  साम रक योजना म जीएंडजे े  का उ लेख है ले कन प रणाम 

परेखा द तावेज (आरएफडी) 2013-14 ने जीएंडजे े  के लये कोई व श ट 

ल  य/योजना/उ े  य उि ल खत नह  ं कये य य प इस उ योग क  भारत के 

नयात े  म उ चतम मा ा है। 

भारतीय रजव बैक वदेशी व नमय, अतंरा य यापार के लये मह वपूण 

त व को नय मत करने के लये उ तरदायी है। 

1.3   हमने यह वषय य  चनुा? 

जीएंडजे े  सीमाशु क टै रफ अ ध नयम, 1975 क  अनुसूची 1 के अ  याय 

71 के अतंगत कवड भारत का सबसे बडा और ग तशील नयात े , मुख 

वदेशी व नमय अजक है, लाख  कुशल और कम-कुशल मशि त को 

रोजगार देता है। इसने व भ न मु त यापार कर  के अतंगत वर यता ा त 

टै रफ लाइन होने के साथ-साथ वदेश यापार नी त (एफट पी) म व भ न 

शु क छूट और ेषण का लबें समय तक आनदं लया है। सोना कसी भी प 

म सपंि त क  ेणी है और अपनी आ थक मता व वधता का लाभ उठाते 

हुये भारत म उ च मु ा और गरै-मु ा मू याकंन है। चाल ूखाता घाटा सकंट 

(जनू 2013 म जीडीपी का 4.9 तशत) से बाहर नकलने म सोना और 

आभषूण पै ो लयम े  के बाद वदेशी व नमय ब हवाह का दसूरा सबसे बड़ा 

सहयोगी था। 20:80 योजना सोने और आभषूण से आयात नय मत करने, 

नयात बढाने और वदेशी व नमय आय अ धकतम करने के लये शु  क  

गई थी। े  क  अं तम बार 2008 म लेखापर ा क  गई थी िजसम इस 

व श ट े  स हत पूण भारतीय अथ यव था क  उ च वकास अव ध 

अ  तगत थी। सफा रश मु  य प से यापार डाटाबेस तैयार करने; बहुमू य 

काग  सीमाशु क ि लयरस के  (पीसीसीसीसी) पहले डीपीसीसी के नाम से 

जाना जाने वाला म आईसीईएस के या वयन और डीट ए खर द, ि लयर 

कये गये माल क  भौ तक जांच, सेज म वा षक ग त रपोट (एपीआर) क  

गणुव ता और मू य वधन पर थीं। 

हाल के वष  के दौरान र  न और आभषूण े  क  मह वपूण और बढ़ती हुई 

मह वपूण भू मका को देखते हुये, इसके न पादन क  लेखापर ा क  गई थी। 
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1.4   लेखापर ा उ े  य 

इस न पादन लेखापर ा का उ े  य न न ल खत पर आ  वासन पाना है: 

 या उ चत अ ध नयम  और स य नयम और व नयम के ावधान 
पया त ह और डीओसी (एफट पी का अ  याय 4), और डीओआर, 
सीबीईसी (सीट एच का अ  याय 71) के क थत उ े  य  के अनुसार ह, 
और आयात/ नयात समय-समय पर सरकार/आरबीआई वारा जार  
अ ध नयम , नयम , अ धसचूनाओं, प रप  और दशा नदश  के 
ावधान के अनुसार ह।  

 या बहुमू य धातु और अ य व श ट उ पाद  के आयात के लये 
छूट/ रयायत/माफ  के लाभ सह  प से अनुमत ह और ऐसे लाभ देने 
के लये नयम और शत पूर  क  गई थी। 

 आंत रक नयं ण णाल , नगरानी और सम वय तं  सरकार के 
प रणाम आधा रत काय और उ े  य  के न पादन को स म करने के 
लये पया त, उ चत और उपयु त थे। 

1.5  लेखापर ा नमनूा  

यह न पादन लेखापर ा डीओआर, डीओसी, डीईए, डीजीएफट , मु  य 

सीमाशु क टेशन  और सेज/ईओयू इकाईय  म क  गई थी। हमने 

तर कृत या ि छक नमूना प त के अनुसार सभी चय नत सीमाशु क 

टेशन  म 2010-11 से 2014-15 के लये सीट एच के अ  याय 71 के 

अंतगत आयात और नयात से संबं धत अ भलेख  क  संवी ा क । मश: 

3,26,012 बीईज़ और 11,55,362 एसबीज़ क  कुल जनसं  या म से 

21,245 आयात प  (बीई) और 13,143 श पगं बल (एसबी) के नमून  

का संवी ा के लये चयन कया गया था। 34 ईओयू इकाईय  म से 28 

नयात उ मुख इकाईय  (ईओयू), 891 सेज इकाईय  म से 156 वशेष 

आ थक े  (सेज) के अ भलेख  और व भ न नयात संवधन योजनाओं 

के अंतगत जार  6607 लाइसस म से 1702 लाइसस से संबं धत 

अ भलेख  का भी संवी ा के लये चयन कया गया था। सोने के आयात 

के लये पंजीकृत/लाइसस ा त 81 ना मत एज सय /बको/एसट एच/ 

पीट एच म से 47 ना मत एज सय /बको/एसट एच/पीट एच के अ भलेख  

क  भी लेखापर ा क  गई थी। डीओआर, डीओसी और डीजीएफट  
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मु  यालय, नई द ल  म कुछ संबं धत अ भलेख  क  भी जांच क  गई 

थी।  

1.6   लेखापर ा मानदंड 

हमने न न ल खत म वतमान ावधान / दशा नदश  के त अपने न कष  

को बचमाक कया: 

क. सीमाशु क अ ध नयम/ नयमावल  1962, सीमाशु क टै रफ अ ध नयम, 

1975 

ख. सीमाशु क मनैुअल, सीबीईसी क  अ धसचूना और प रप । 

ग. प र श ट स हत याओं क  पुि तका के साथ वदेश यापार नी त; 

वदेश यापार ( वकास और व नयम) अ ध नयम, 1992 

घ. एि जम नी तय  और सोने के आयात पर आरबीआई के मु  य प रप । 

ङ. सेज अ ध नयम; 2005; सेज नयमावल , 2006 




