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अÚ याय 1: Ĥèतावना 

1.1   पçृठभूͧ म 

र× न और आभषूण (जीएंडजे) उɮयोग का भारतीय अथ[åयवèथा मɅ मह×पूण[ 

èथान है Èयɉͩक यह Ĥमखु ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[क हɇ और सबसे तेजी से 

बढते उɮयागɉ मɅ से एक। इस उɮयोग कȧ दो मÉु य उ×पाद Įेͨणयां सोने के 

आभषूण और हȣरा है। सोने के आभषूण भारतीय आभषूण बाजार का करȣब 

80 ĤǓतशत है जबͩक शेष बाजार मांग जͫडत आभषूण कȧ है िजसमɅ जͫडत 

हȣरे के साथ-साथ र× न जͫडत आभषूण शाͧमल हɇ। ͪव×तीय वष[ 2014-15 मɅ 

` 2,53,940 करोड़ के र× न और आभषूण का Ǔनया[त ͩकया गया थ, िजसमे से 

कट और पोͧलश ͩकया गया हȣरा (सीपीडी) ` 1,38,463 करोड़ का था और 

आभषूण Ǔनया[त ` 80,679 करोड़ था जसैा नीचे ताͧलकाबƨ है (ताͧलका 1)। 

ताͧलका 1: ͪव.व. 11 से ͪव.व. 15 के दौरान कÍचे हȣरे और सीपीडी का आयात/Ǔनया[त 

  İोत: commerce.nic.in, http://indiabudget.nic.in  

भारत मɅ ͪवæ व के पोͧलश ͩकये गये हȣरे के मãूय के सदंभ[ मे करȣब 65 

ĤǓतशत, माğा के सदंभ[ मɅ 85 ĤǓतशत और टुकड़ɉ मɅ 92 ĤǓतशत Ǔनͧम[त 

ͩकया जाता है। भारत का हȣरा Ǔनमा[ण ¢ेğ देशभर मɅ करȣब दस लाख लोगɉ 

को रोजगार देता है। हȣरा Ǔनमा[ण का अͬधकतर काय[ सरूत, गजुरात मɅ होता 

है। मुबंई मɅ भारत डायमडं बोस[, आधुǓनक åयापार पǐरसर, िजसमɅ 2010 मɅ 

अपना काय[ शुǾ ͩकया, ͪवæ व मɅ सबसे बड़ा बोस[ है और भारत के कुल हȣरे के 

åयापार के करȣब 90 ĤǓतशत के ͧलये िजàमेदार है। आभषूण और रंगीन र× नɉ 

का Ǔनमा[ण जयपुर मɅ केिÛġत है जो ͪवæ व का सबसे बड़ा Ǔनमा[ण केÛġ है। 

Ĥभावी सीमाशुãक शुǾआत मɅ कÍचे हȣरे और सोने के ͧलये 1 जनवरȣ 2007 

वष[  आयात  Ǔनया[त 

खुरदरा  
हȣरा 

सोना  सीपीडी  अÛय  कुल 
सीटȣएच 

71 

सोना  आभूषण  सीपीडी  अÛय कुल 
सीटȣएच 

71 
ͪव.ͪव.11  48832  184729  95464 21371 350396 5763 37373 131011  24739 198886

ͪव.ͪव.12  65412  269900  63637 35649 434598 1980 68128 126071  30111 226290

ͪव.ͪव.13  80115  292153  36652 46936 455856 23765 75073 116233  23388 238459

ͪव.ͪव.14  98471  166243  35031 45285 345030 18351 65570 147716  20538 252175

ͪव.ͪव.15  102251  210658  22581 45890 381515 17442 80679 138463  17356 253940
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से 12.5 ĤǓतशत से कम होकर 10 ĤǓतशत कर Ǒदया गया था। सोने पर 

Ĥभावी शुãक 27 फरवरȣ 2010 को ĤǓत 10 Ēाम ` 300 के Ǔनधा[ǐरत दर से 

13 अगèत 2013 से 10 ĤǓतशत तक अलग-अलग था। कÍचे हȣरे के ͧलये 

शुãक कȧ Ĥभावी दर माच[ 2012 से ‘शूÛय’ रखी गई है। 

1.2   ĤशासǓनक सरंचना 

केÛġȣय बोड[ उ×पाद शुãक और सीमाशुãक (सीबीईसी), डीओआर, अपने 

Ǔनदेशालय और ¢ेğीय सरंचनाओं के माÚ यम से, राजèव एकǒğत करने, सीमा 

Ǔनयğंण और कुछ åयापार सरलȣकरण उपायɉ के ͧलये िजàमेदार है। 

महाǓनदेशक ͪवदेश åयापार (डीजीएफटȣ)/वाͨणÏय ͪवभाग (डीओसी) ¢ेğ के 

ͧलये ͪवͧभÛन Ǔनया[त सवंध[न योजनाओं के लेन-देन लागत मुƧɉ और 

ͩĐयाÛवयन कȧ Ǔनगरानी करता है। र× न और आभषूण Ǔनया[त सवंध[न पǐरषद 

(जीजेईपीसी) इस ¢ेğ को सुͪ वधाजनक बनाने के ͧलये शीष[ Ǔनकाय के Ǿप मɅ 

डीओसी के सरं¢ण के अतंग[त 1996 मɅ बनाया गया था। यह कÍचे हȣरे के 

आयात और Ǔनया[त के ͧलये ͩकमबलȹ ĤͩĐया Ĥणालȣकरण योजना 

(केपीसीएस) के ͧलये नोडल एजɅसी के Ǿप मɅ अǓनवाय[ कर Ǒदया गया है और 

सभी Ĥमाͨणत ‘ͪववाद-मÈुत’ कÍचे हȣर कȧ åयापार जानकारȣ रखता है। अपने 

पǐरणामी बजट 2013-14 मɅ, डीओसी ने पीपीपी आधार पर र× न और आभषूण 

के ͧलये दो नई योजनाऐ ंĤèताͪवत कȧ। पǐरणामɉ कȧ माप और सचूक अभी 

बताये जाने बाͩक हɇ। दो Ĥèताͪवत योजनाऐं Ǔनàनͧलͨखत Ĥकार हɇ।   

i) सामाÛय सुͪ वधा केÛġ: जीएंडजे ¢ेğ मɅ कुशल कारȣगरɉ कȧ भारȣ कमी 

को Ú यान मɅ रखते हुये, समहू मɅ र× न और आभषूण के कारȣगरɉ को 

आकͪष[त करने के ͧलये अǓतǐरÈत सुͪ वधाऐं Ĥदान करके 12वीं पंच 

वषȸय योजना (2012-17) मɅ पीपीपी आधार पर सामाÛय सुͪवधा केÛġ 

Ĥèताͪवत ͩकया गया था। 

ii) जयपुर मɅ र× न बोस[: सीमाशुãक, बɇक, िÈलयǐरगं और फोव[ͫ डगं एजɅटो 

आǑद जसैी सुͪ वधाओं के साथ जयपुर मɅ र× न का अतंरा[çĚȣय केÛġ 

(र× न बोस[) ͪवकͧसत करने का Ĥèताव रखा गया था। 
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डीओसी कȧ सामǐरक योजना मɅ जीएंडजे ¢ेğ का उãलेख है लेͩकन पǐरणाम 

Ǿपरेखा दèतावेज (आरएफडी) 2013-14 ने जीएंडजे ¢ेğ के ͧलये कोई ͪवͧशçट 

लê य/योजना/उƧेæ य उिãलͨखत नहȣ ं ͩकये यɮयͪप इस उɮयोग कȧ भारत के 

Ǔनया[त ¢ğे मɅ उÍचतम माğा है। 

भारतीय ǐरजव[ बैक ͪवदेशी ͪवǓनमय, अतंरा[çĚȣय åयापार के ͧलये मह×वपूण[ 

त×व को Ǔनयͧमत करने के ͧलये उ×तरदायी है। 

1.3   हमने यह ͪवषय Èयɉ चनुा? 

जीएंडजे ¢ेğ सीमाशुãक टैǐरफ अͬधǓनयम, 1975 कȧ अनुसूची 1 के अÚ याय 

71 के अतंग[त कव[ड भारत का सबसे बडा और ĤगǓतशील Ǔनया[त ¢ğे, Ĥमुख 

ͪवदेशी ͪवǓनमय अज[क है, लाखɉ कुशल और कम-कुशल ĮमशिÈत को 

रोजगार देता है। इसने ͪवͧभÛन मÈुत åयापार करɉ के अतंग[त वरȣयता ĤाÜत 

टैǐरफ लाइन होने के साथ-साथ ͪवदेश åयापार नीǓत (एफटȣपी) मɅ ͪवͧभÛन 

शुãक छूट और Ĥेषण का लबें समय तक आनदं ͧलया है। सोना ͩकसी भी Ǿप 

मɅ सपंि×त कȧ Įेणी है और अपनी आͬथ[क ¢मता ͪवͪवधता का लाभ उठाते 

हुये भारत मɅ उÍच मġुा और गरै-मġुा मãूयाकंन है। चाल ूखाता घाटा सकंट 

(जनू 2013 मɅ जीडीपी का 4.9 ĤǓतशत) से बाहर Ǔनकलने मɅ सोना और 

आभषूण पैĚोͧलयम ¢ेğ के बाद ͪवदेशी ͪवǓनमय बǑहवा[ह का दसूरा सबसे बड़ा 

सहयोगी था। 20:80 योजना सोने और आभषूण से आयात Ǔनयͧमत करने, 

Ǔनया[त बढाने और ͪवदेशी ͪवǓनमय आय अͬधकतम करने के ͧलये शुǾ कȧ 

गई थी। ¢ेğ कȧ अǓंतम बार 2008 मɅ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी िजसमɅ इस 

ͪवͧशçट ¢ğे सǑहत पूण[ भारतीय अथ[åयवèथा कȧ उÍच ͪवकास अवͬध 

अÛ तग[त थी। ͧसफाǐरशɅ मÉु य Ǿप से åयापार डाटाबेस तैयार करने; बहुमãूय 

कागɟ सीमाशुãक िÈलयरɅस केÛġ (पीसीसीसीसी) पहले डीपीसीसी के नाम से 

जाना जाने वाला मɅ आईसीईएस के ͩĐयाÛवयन और डीटȣए खरȣद, िÈलयर 

ͩकये गये माल कȧ भौǓतक जांच, सेज मɅ वाͪष[क ĤगǓत ǐरपोट[ (एपीआर) कȧ 

गणुव×ता और मãूय वध[न पर थीं। 

हाल के वषɟ के दौरान र× न और आभषूण ¢ेğ कȧ मह×वपूण[ और बढ़ती हुई 

मह×वपूण[ भूͧ मका को देखते हुये, इसके Ǔनçपादन कȧ लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। 
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1.4   लेखापरȣ¢ा उƧेæ य 

इस Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा का उƧेæ य Ǔनàनͧलͨखत पर आæ वासन पाना है: 

 Èया उͬचत अͬधǓनयमɉ और सͩĐय Ǔनयम और ͪवǓनयम के Ĥावधान 
पया[Üत हɇ और डीओसी (एफटȣपी का अÚ याय 4), और डीओआर, 
सीबीईसी (सीटȣएच का अÚ याय 71) के कͬथत उƧेæ यɉ के अनुसार हɇ, 
और आयात/Ǔनया[त समय-समय पर सरकार/आरबीआई ɮवारा जारȣ 
अͬधǓनयमɉ, Ǔनयमɉ, अͬधसचूनाओं, पǐरपğɉ और ǑदशाǓनदȶशɉ के 
Ĥावधान के अनुसार हɇ।  

 Èया बहुमãूय धातु और अÛय ͪवͧशçट उ×पादɉ के आयात के ͧलये 
छूट/ǐरयायत/माफȧ के लाभ सहȣ Ǿप से अनुमत हɇ और ऐसे लाभ देने 
के ͧलये Ǔनयम और शतɏ पूरȣ कȧ गई थी। 

 आंतǐरक Ǔनयंğण Ĥणालȣ, Ǔनगरानी और समÛवय तंğ सरकार के 
पǐरणाम आधाǐरत काय[ और उƧेæ यɉ के Ǔनçपादन को स¢म करने के 
ͧलये पया[Üत, उͬचत और उपयुÈत थे। 

1.5  लेखापरȣ¢ा नमनूा  

यह Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा डीओआर, डीओसी, डीईए, डीजीएफटȣ, मुÉ य 

सीमाशुãक èटेशनɉ और सेज/ईओयू इकाईयɉ मɅ कȧ गई थी। हमने 

èतरȣकृत याǺिÍछक नमूना पƨǓत के अनुसार सभी चयǓनत सीमाशुãक 

èटेशनɉ मɅ 2010-11 से 2014-15 के ͧलये सीटȣएच के अÚ याय 71 के 

अंतग[त आयात और Ǔनया[त से संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ संवी¢ा कȧ। Đमश: 

3,26,012 बीईज़ और 11,55,362 एसबीज़ कȧ कुल जनसंÉ या मɅ से 

21,245 आयात पğ (बीई) और 13,143 ͧशͪपगं ǒबल (एसबी) के नमूनɉ 

का संवी¢ा के ͧलये चयन ͩकया गया था। 34 ईओयू इकाईयɉ मɅ से 28 

Ǔनया[त उÛमुख इकाईयɉ (ईओयू), 891 सेज इकाईयɉ मɅ से 156 ͪवशेष 

आͬथ[क ¢ेğ (सेज) के अͧभलेखɉ और ͪवͧभÛन Ǔनया[त संवध[न योजनाओं 

के अंतग[त जारȣ 6607 लाइसɅस मɅ से 1702 लाइसɅस से संबंͬधत 

अͧभलेखɉ का भी संवी¢ा के ͧलये चयन ͩकया गया था। सोने के आयात 

के ͧलये पंजीकृत/लाइसɅस ĤाÜत 81 नाͧमत एजɅͧसयɉ/बɇको/एसटȣएच/ 

पीटȣएच मɅ से 47 नाͧमत एजɅͧसयɉ/बɇको/एसटȣएच/पीटȣएच के अͧभलेखɉ 

कȧ भी लेखापरȣ¢ा कȧ गई थी। डीओआर, डीओसी और डीजीएफटȣ 
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मुÉ यालय, नई Ǒदãलȣ मɅ कुछ संबंͬधत अͧभलेखɉ कȧ भी जांच कȧ गई 

थी।  

1.6   लेखापरȣ¢ा मानदंड 

हमने Ǔनàनͧलͨखत मɅ वत[मान Ĥावधानɉ/ǑदशाǓनदȶशɉ के ĤǓत अपने Ǔनçकषɟ 

को बɅचमाक[  ͩकया: 

क. सीमाशुãक अͬधǓनयम/Ǔनयमावलȣ 1962, सीमाशुãक टैǐरफ अͬधǓनयम, 

1975 

ख. सीमाशुãक मनैुअल, सीबीईसी कȧ अͬधसचूना और पǐरपğ। 

ग. पǐरͧशçट सǑहत ĤͩĐयाओं कȧ पुिèतका के साथ ͪवदेश åयापार नीǓत; 

ͪवदेश åयापार (ͪवकास और ͪवǓनयम) अͬधǓनयम, 1992 

घ. एिÈजम नीǓतयɉ और सोने के आयात पर आरबीआई के मÉु य पǐरपğ। 

ङ. सेज अͬधǓनयम; 2005; सेज Ǔनयमावलȣ, 2006 




