


ͪवहंगावलोकन 

इस ĤǓतवेदन मɅ तीन अÚ याय सिàमͧलत हɇ: Ĥथम अÚ याय मɅ राÏ य कȧ ͪव× तीय 
िèथǓत, योजना तथा लेखापरȣ¢ा का सचंालन और लेखापरȣ¢ा ĤǓतवेदन का अनुपालन 
शाͧमल है। इस ĤǓतवेदन का अÚ याय दो पाँच Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा समी¢ा के जाँच 
पǐर णामɉ से संबंͬधत है तथा अÚ याय तीन ͪवͧभÛ न ͪवभागɉ के अनुपालन लेखापरȣ¢ा 
से संबंͬधत है। इस ĤǓतवेदन मɅ शाͧमल Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा एवं अनुपालन 
लेखापरȣ¢ा कंͫडकाओं के जाँच पǐर णाम का कुल मौǑġक मूã य ` 353.15 करोड़ है। 

भारतीय लेखा तथा लेखापरȣ¢ा ͪवभाग हेतु ͪवǑहत लेखा-परȣ¢ण मानकɉ के अनुसार 
लेखापरȣ¢ा संचाͧलत कȧ गयी है। लेखापरȣ¢ा नमनूɉ का चयन, सांिÉयकȧय नमूना 
Ĥणालȣ के साथ-साथ जोͨखम आधाǐरत ͪववेकपूण[ नमूना के आधार पर ͩकया गया 
है। Ĥ× येक Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा मɅ अंगीकृत ͪवशषे लेखापरȣ¢ा पƨǓत का उã लेख 
ͩकया गया है। सरकार के मÛतå य को Ú यान मɅ रखत े हुए लेखापरȣ¢ा Ǔन ç कष[ 
Ǔन काले गये हɇ और अनुशंसाएँ कȧ गई है। Ĥमुख लेखापरȣ¢ा के जाँच पǐर णामɉ का 
सार इस ͪव हंगावलोकन मɅ Ĥè तुत ͩक या गया है।  

1. काय[Đमɉ/काय[कलापɉ/ͪवभागɉ का Ǔनç पादन लेखापरȣ¢ा 
 
(i)  झारखंड मɅ ͬचͩक×सा ͧश¢ा 

ͬचͩक×सकɉ और पारा मेͫडकल कͧम[यɉ कȧ घोर कमी से Ǔनपटने के ͧलए सरकार ने 
राÏय मɅ èवाèØय सेवाओं के ͧलए उपलÞध Ĥͧशͯ¢त ͬचͩक×सा कͧम[यɉ को तैयार 
करने के ͧलए ͬचͩक×सा संèथानɉ को बढ़ाने का पहल ͩकया जो एलोपैथी के तहत 
ͬचͩक×सा ͧश¢ा Ĥणालȣ कȧ िèथǓत पर वष[ 2010-15 कȧ अवͬध के ͧलए एक 
Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के संचालन के ͧलए Ĥो×साǑहत ͩकया।  

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा के दौरान यह पता चला ͩक पी.पी.पी. पƨǓत/Ǔनजी ¢ेğ के 
साथ-साथ सरकारȣ ¢ेğ मɅ तीन नए ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ कȧ èथापना नहȣं कȧ 
जा सकȧ थी। बजट मɅ राͧश का Ĥावधान नहȣं होने के कारण तीन पारा मेͫडकल 
पाɫयĐमɉ कȧ शुǾआत नहȣं कȧ जा सकȧ। पी.एम.सी.एच., धनबाद मɅ भारतीय 
ͬचͩक× सा पǐरषɮ (भा.ͬच.प.) के अनुमोदन के ǒबना छाğɉ के भͪवçय को जोͨखम मɅ 
डालते हुए वष[ 2014-15 के दौरान अǓतǐरÈत सीटɉ पर नामांकन ͧलया गया। आगे, 
पी.एम.सी.एच. धनबाद मɅ ĤाÚ यापकɉ कȧ घोर कमी के कारण è नातको× तर पाɫयĐम 
शुǾ नहȣं कȧ जा सकȧ। 

ͬचͩक× सा महाͪवɮयालयɉ के ͪवͧभÛन ͪवभागɉ मɅ ͬचͩक×सा उपकरणɉ कȧ कमी थी। 
ĤǓतकम[क/तकनीͧशयन के अभाव मɅ ͬचͩक×सा उपकरण को उपयोग मɅ नहȣं लाया 
गया था। ĤाÚ यापक वगɟ कȧ कमी होने के कारण, वाèतͪवक ͧश¢ण घंटे, भा.ͬच.प. 
कȧ Ǔनधा[ǐरत Ûयूनतम मापदंडɉ से 14 से 48 ĤǓतशत तक कम हो गए थ े िजसकȧ 
वजह से ͧश¢ा कȧ गुणव×ता पर ĤǓतकूल Ĥभाव पड़ सकता है।  
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सहायक नस[ और ͧमडवाईफ Ĥͧश¢ण केÛ ġ, सामाÛ य नस[ और ͧमडवाईफ Ĥͧश¢ण 
केÛ ġ और नͧसɍग महाͪवɮयालय, राँची मɅ मानव संसाधन और ͬचͩक×सा उपकरणɉ कȧ 
घोर कमी थी जो इन महाͪवɮयालयɉ से èनातक कȧ उपाͬध ĤाÜत करने वालȣ नसɟ 
और तकनीͧशयनɉ कȧ गुणव×ता को ĤǓतकूल Ǿप से Ĥभाͪवत कर सकती है। 

पी.एम.सी.एच. धनबाद मɅ अनुĮवण कȧ घोर कमी थी È यɉͩक वष[ 2010-15 के 
दौरान भा.ͬच.प. के मापदंडɉ के अनुसार महाͪवɮयालय पǐरषɮ कȧ ͪवǑहत 20 बैठकɉ 
के ͪवǾƨ केवल चार बैठकɅ  आयोिजत कȧ गई थी।  

    (कंͫडका 2.1) 

(ii)   समेͩकत काय[ योजना (स.का.यो.) का काया[Ûवयन 

वामपंथ उĒवाद Ĥभाͪवत िजलɉ मɅ ͪवकास के मुƧɉ का समाधान करने के ͧलए भारत 
सरकार ने झारखंड के 17 िजलɉ सǑहत देश के 82 आǑदवासी और ͪपछड़ े िजलɉ मɅ 
समेͩकत काय[ योजना (स.का.यो.) का शुभारंभ (Ǒदसàबर 2010) ͩकया। योजना का 
मुÉय उƧेæय इन ¢ेğɉ मɅ साव[जǓनक बुǓनयादȣ ढाँचे और सेवाएँ Ĥदान करना था जो 
èथानीय आबादȣ को सीधे Ĥभाͪवत करती और अãपावͬध मɅ असर Ǒदखाती। युवा 
लोगɉ के ͧलए इन ¢ेğɉ मɅ उपयुÈत कौशल ͪवकास काय[Đम बनाने का भी उƧæेय था 
ताͩक इन ¢ेğɉ मɅ वामपंथ उĒवाद कȧ गǓतͪवͬधयɉ से उÛहɅ दरू ͩकया जा सके। 

Ǔनçपादन लेखापरȣ¢ा ɮवारा राͧश के अनुͬचत Ĥबंध और ͪव×तीय अनुशासन कȧ कमी 
के पǐरणामèवǽप Ǔनͬध का कम उपयोग, ` 495.81 करोड़ कȧ केÛġȣय राͧश कȧ 
हाǓन, ` 4.22 करोड़ कȧ योजना राͧश का गबन और ` 5.53 करोड़ का 
असमायोिजत/बकाया अͬĒम इ× याǑद का पता चला। आगे, आयोजना कȧ कͧमयɉ के 
कारण िजला योजना सͧमǓत (िज.यो.स.) के ĤशासǓनक èवीकृǓत के बाद ` 42.41 
करोड़ कȧ ĤाÈकͧलत राͧश के 1,369 कायȾ को रƧ ͩकया जाना, पǐरयोजनाओं के 
चयन मɅ दोहराव, अÛय केÛġȣय/ राÏय Ĥायोिजत योजनाओं के साथ अͧभसरण मɅ 
कमी और योजनाÛतग[त ` 22.25 करोड़ कȧ ĤाÈकͧलत राͧश के अĒाéय कायɟ का 
चयन और ͩĐयाÛवयन हुआ।  

योजना के अंतग[त ͩĐयािÛवत कायɟ के ğǑुटपूण[ अनुĮवण के पǐरणामèवǽप 82 
पǐर×यÈत कायɟ पर ` 6.28 करोड़ का åयथ[ åयय, ` 33.10 करोड़ के åयय के 
बावजूद 700 कायɟ का अपूण[ रहना, अǓनयͧमत खरȣद, योजनाÛतग[त Ǔनͧम[त 
पǐरसàपि×तयɉ का उपयोग नहȣं होना, पाया गया। 

(कंͫडका 2.2) 
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 (iii)   मÚ याéन  भोजन योजना 

नामांकन, उपिèथǓत एवं ठहराव मɅ वृͪ ƨ के साथ हȣ Ĥाथͧमक/उÍच Ĥाथͧमक वगɟ के 
ͪवɮयाͬथ[यɉ के पोषण िèथǓत मɅ सुधार ɮवारा Ĥाथͧमक ͧश¢ा के साव[भौमीकरण के 
उƧेæ य से Ĥाथͧमक ͧश¢ा को पौषͨणक सहायता (Ĥा.ͧश.पौ.स.), एक केÛ ġ Ĥायोिजत 
योजना जो मÚ याéन भोजन योजना के नाम से लोकͪĤय है, कȧ शुǾआत अगè त 
1995 मɅ कȧ गई थी। 

ͪवɮयालयɉ मɅ ͪवɮयाͬथ[यɉ के नामांकन और उपिèथ Ǔत मɅ कमी थी जो योजना के 
नकारा× मक संकेत थे। ͪवɮयालयɉ को राͧश और खाɮयाÛ न Ĥदान करने के ͧलए 
मापदंड के अभाव मɅ योजना का ͪवलिàबत और बाͬधत काया[Û वयन हुआ। खाɮयाÛ नɉ 
का लेखा ͧमलान नहȣं ͩकया गया था और ĤǓतवेǑद त आंकड़ɉ कȧ स× यता सुǓनिæचत 
नहȣं कȧ गयी थी। मÚ याéन भोजन के गुण और माğा कȧ कभी जाँच नहȣं कȧ गई 
थी। 

झारखÖ ड राÏ य मÚ याéन भोजन अͧभकरण के पास राͧश कȧ उपलÞ धता के बावजूद 
संĒहण सुͪवधा के साथ रसोई घर और पकाने एवं परोसने हेतु बत[नɉ जैसे आधारभूत 
संरचनाएँ पया[Ü त Ǿप से उपलÞ ध नहȣं करायी गई थी। योजना का अनुĮवण Ĥभावी 
नहȣं होने से योजना का काय[ Ĥभाͪवत हुआ और पुनǓन[वेशन å यवè था का अभाव था।  

(कंͫडका 2.3) 

(iv)   झारखÖ ड मɅ सेवा देने कȧ गारÛ टȣ अͬधǓनयम का काया[Û वयन 

राÏ य के नागǐरकɉ को ͪवǑहत समय मɅ अͬधकार-आधाǐरत साव[जǓनक सेवायɅ देने हेतु 
ͧसतà बर 2011 मɅ ‘राईट टू गारंटȣ ऑफ सͪव[स (आर.टȣ.जी.एस.) अथा[त झारखÖ ड 
राÏ य सेवा देने कȧ गारÛ टȣ अͬधǓनयम 2011’ लागू ͩकया गया और झारखÖ ड राÏ य 
सेवा देने कȧ गारÛ टȣ Ǔनयमावलȣ 2011 अͬधसूͬचत ͩकया गया (नवà बर 2011)। 
Ǔनयम Ĥद× त सेवा के अनुĮवण हेतु अͧभलेखɉ के संधारण, सेवा Ĥदाता के ¢मता 
Ǔनमा[ण और Ĥͧश¢ण, अपीलȣय Ĥाͬधकाǐरयɉ आǑद का मनोनयन ͪवǑहत करता है। 
मुÉ य लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[ Ǔनà नͧलͨखत है: 

नमूना-जाँच से उɮघǑटत हुआ ͩक राÏ य मɅ आर.टȣ.जी.एस. अͬधǓनयम/Ǔनयम का 
काया[Û वयन अĤभावी था। अͬधǓनयम के काया[Û वयन हेतु संè थाǓनक å यवè था 
अपया[Ü त थे È यɉͩक न तो पया[Ü त राͧश न हȣ पया[Ü त काय[बल ͬचिÛहत ͩकये गये थे। 
अͬधǓनयम के काया[Û वयन के चार वषɟ के बाद भी राÏ य लोक सेवा Ĥदायी आयोग 
का गठन नहȣं ͩकया गया था। राजè व और भूͧम सुधार ͪवभाग से संबंͬधत चार 
सेवाओं के ͧलए अपीलȣय अͬधकारȣ के ͧलए अͬधसूचना Ǔनग[त नहȣं कȧ गई थी। 

नमूना-जाँͬचत नाͧमत अͬधकाǐरयɉ ɮवारा सेवा देन ेमɅ ͪवलंब था लेͩकन लोगɉ मɅ 
अपील ĤͩĐया संबंधी जागǾकता कȧ कमी के कारण संबंͬधत नागǐरक अपीलȣय 
अͬधकारȣ के पास अपील नहȣं ͩक ये थे। अĤभावी अनुĮवण के कारण नोडल ͪवभाग 
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और िजला नोडल अͬधकारȣ के पास आवेदन ĤािÜत, Ǔनग[त पावती, समयबƨ Ĥद× त 
सेवाओं, सेवायɅ जो समयबƨ Ĥद× त नहȣं कȧ गई और ͪवलà ब का कारण आǑद कȧ 
िèथǓत कȧ जानकारȣ नहȣं थी।    

(कंͫडका 2.4) 

(v)   भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग (भ. Ǔन.ͪव.) कȧ काय[Ĥणालȣ पर è वीकृत लेखापरȣ¢ा 
अनुशंसाओं के काया[Û वयन पर अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा  

अनुवतȸ लेखापरȣ¢ा यह सǓुनिæचत करने के उƧेæ य से ͩकया गया ͩक È या भ.Ǔन.ͪव. 
è वीकृत लेखापरȣ¢ा अनुशसंाओं को काया[िÛवत करता है एव ंसुधारा× मक उपायɉ ɮवारा 
ğǑुटयɉ को पया[Ü त Ǿप से दरू करता है। 

लेखापरȣ¢ा मɅ यह उɮघǑटत हुआ ͩक ͪवभाग ɮवारा दȣघ[/वाͪष[क योजना तैयार करने 
के ͧलए सरकारȣ भवनɉ का डाटाबेस बनाने हेतु कोई सवȶ¢ण नहȣं ͩकया गया था। 
मानक ĤाÈ कलन पर ǒबना तकनीकȧ è वीकृǓत के 81 जमा काय[ काया[िÛवत ͩकए 
गए। जमा काय[ हेतु ĤशासǓनक ͪवभागɉ से Ǔनͬधयɉ के पया[Ü त Ĥावधान एवं सुè पç ट 
काय[ è थलɉ कȧ उपलÞ धता का आæ वासन नहȣं ͧलया गया था, िजसके फलè वǾप 18 
जमा काय[ अधूरे रह गए। ĤमÖ डलɉ तथा कायɟ का आवͬधक Ǔनरȣ¢ण Ǔनधा[ǐरत 
मापदंडɉ के अनुसार नहȣं ͩकया गया था। 

(कंͫडका 2.5) 

2.  अनुपालन लेखापरȣ¢ा Ǔनç कष[  

लेखापरȣ¢ा न े ͪववेͬचत ¢ğेɉ मɅ मह× वपूण[ कͧमयɉ को पाया, जो राÏ य सरकार कȧ 
Ĥभावशीलता को Ĥभाͪवत करता है। अनुपालन लेखापरȣ¢ा से उ× पÛ न कुछ Ĥमुख 
लेखापरȣ¢ा Ǔनç कषɟ (तेरह कं ͫडकाओं) को ĤǓतवेदन मɅ Ĥè तुत ͩकया गया है। Ĥमुख 
ǑटÜ पͨण याँ Ǔनयमɉ एवं ͪवǓनयमɉ के गैर-अनुपालन, औͬच× य के ͪवǾƨ लेखापरȣ¢ा 
तथा अपया[Ü त तक[ संगत å यय के मामले एव ंǺिçटचूक/शासन कȧ ͪवफलता से सबंंͬधत 
है। कुछ का उã लेख नीचे ͩकया गया है: 

• काय[पालक अͧभयंता ɮवारा अͬĒम Ĥदान करने मɅ संǑहता के Ĥावधानɉ का पालन 
नहȣं करने के कारण भवन Ǔनमा[ण ͪवभाग के अÛ तग[त अपूण[ भवन पर ` 0.93 
करोड़ के Ǔनçफल åयय के अलावे ` 0.57 करोड़ का संदेहाèपद दुͪ व[Ǔनयोजन हुआ। 

(कंͫडका 3.1.1)  

• Ǒदशा-Ǔनदȶशɉ कȧ शतɟ का पालन नहȣं होने से कृͪष, पशुपालन एवं सहकाǐरता 
ͪवभाग के अÛ तग[त 1.72 लाख हेÈ टेयर ǒबना बोये हुए ¢ेğ के ͪवǾƨ `  93.03 
करोड़ कȧ बीमा दावɉ कȧ Ǒहè सेदारȣ का अͬधक भुगतान।  

(कंͫडका 3.2.1) 
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• Ēामीण ͪवकास ͪवभाग के अÛ तग[त संवेदक को ` 18.22 लाख का अनुͬचत लाभ 
Ǒदया गया इसके अलावे अपूण[ पुल पर ` 1.30 करोड़ का अपåयय पाया गया।  

(कंͫडका 3.2.2) 

• पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग के अÛ तग[त ठेकेदारɉ को उपकरण अͬĒम कȧ è वीकृǓत मɅ 
काय[पालक अͧभयंताओं, सहायक अͧभयंताओं तथा कनीय अͧभयंताओं ɮवारा è टेÖ डड[ 
बीͫडगं डॉÈ यूमɅट (एस.बी.डी.) के Ĥावधानɉ के पालन करने मɅ ͪवफलता के 
पǐरणामè वǾप ` 4.14 करोड़ का अनͬधकृत भुगतान।  

(कंͫडका 3.2.3) 

• राजेÛ ġ ͬचͩक× सा ͪव£ान संè थान (ǐरà स) ने ǐरà स अͬधǓनयम, 2002  के 
Ĥावधानɉ के अनुपालन के ǒबना अपने आंतǐरक ĤािÜतयɉ से ` 8.21 करोड़ का 
भुगतान ͩकया।  

(कंͫडका 3.2.4) 

• कã याण ͪवभाग के पुè तक अͬधकोष योजनाÛ तग[त ǒबना लͯ¢त अनुसूͬचत जाǓत/ 
अनुसूͬचत जनजाǓत लाभुकɉ कȧ संÉ या के पुè तकɉ के Đय पर अǓनयͧमत Ǿप से  
` 3.10 करोड़ का å यय ͩकया गया।  

(कंͫडका 3.2.5) 

• पहँुच -पथ के ͧलए भूͧम  कȧ उपलÞ धता सुǓनिæचत ͩकए ǒबना काय[ कȧ शुǾआत 
ͩकये जाने के कारण पथ Ǔनमा[ण ͪवभाग मɅ ǓनिçĐय पुल पर ` 1.90 करोड़ का 
Ǔनç फल å यय। 

(कंͫडका 3.3.1) 

• सेल फोन जैमर का अͬधç ठापन और इसे 3जी तकनीकȧ मɅ उÛ नयन के ͧलए 
पया[Ü त संͪवदा करन ेमɅ गहृ ͪवभाग कȧ ͪवफलता के कारण ` 7.55 करोड़ å यय करने 
के बावजूद कैǑदयɉ के संचार å यवè था को अवǾƨ करने के ͪवͧशç ट उƧेæ य को ĤाÜ त 
नहȣं ͩकया गया। 

(कंͫडका 3.3.2) 

• बुÖडू अनुमंडलȣय अèपताल Ǔनमा[ण के धीमे काया[Ûवयन के पǐरणामèवǽप लागत 
मɅ ` 2.78 करोड़ कȧ वृͪ ƨ के अलावे अपणू[ काय[ पर ` 2.87 करोड़ का Ǔनçफल åयय 
हुआ। 

(कंͫडका 3.3.3) 

• Ēामीण काय[ ͪवभाग ɮवारा ससमय कदम उठाने मɅ ͪवफल रहने के 
पǐरणामèवǽप तीन से पाँच वषɟ के ͧलए अपूण[ सड़कɉ पर ` 1.57 करोड़ का Ǔनçफल 
åयय ͩकया गया। 

(कंͫडका 3.3.4) 
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• भारतीय दंत ͬचͩक× सा पǐरषद के मापदÖ डɉ के अनुसार ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ के 
उͬचत समÛ वयन नहȣं होने के पǐरणामè वǾप ǓनिçĐय (å यथ[) पड़ े दंत ͬचͩक× सा 
महाͪवɮयालय और अè पताल भवन के Ǔनमा[ण पर ` 9.54 करोड़ का å यय हुआ। 

(कंͫडका 3.3.5) 

• Ēामीण काय[ ͪवभाग के अÛ तग[त पया[वरण Ǔनबा[धन सुǓनिæचत ͩकए ǒबना काय[ 
Ĥारंभ करने के कारण काय[ को रोकना पड़ा िजसके पǐरणामèवǽप ` 2.78 करोड़ का 
Ǔनçफल åयय हुआ।  

(कंͫडका 3.4.1)   

• è वाè Ø य, ͬचͩक× सा ͧश¢ा एवं पǐरवार कã याण ͪवभाग ɮवारा ͪवͪवध गǓतͪवͬधयɉ 
अथा[त ्अè पताल भवन का Ǔनमा[ण, आवæ यक पदɉ कȧ è वीकृǓत ĤाÜ त करना और 
उपकरण और दवाओं कȧ आपूǓत [ के उͬचत समÛ वयन मɅ ͪवफल रहने के 
पǐरणामè वǾप मात ृव ͧशशु कã याण अè पताल पर ` 3.54 करोड़ का Ǔनरथ[क å यय 
हुआ।  

(कंͫडका 3.4.2) 




