
अध्याय - 3 
 

3 वित्तीय रिपोर्टिंग 

प्रासंगिक तथा विश्िसनीय सूचना के साथ सक्षम आंतरिक वित्तीय रिपोर्टिंि 
प्रणाली िाज्य सिकाि द्िािा दक्ष तथा प्रभािी प्रशासन के ललये महत्िपूणण 
सहयोि प्रदान किती है। वित्तीय ननयमों, प्रक्रियाओं तथा ननदेशों के अनुपालन 
के साथ–साथ ऐसे अनुपालन की स्थथनत पि प्रनतिेदन की िुणित्ता तथा 
सामनयकता अच्छे प्रशासन का द्योतक है। ननम्नललखित अभ्युस्ततयों में, 
र्दल्ली सिकाि के विलभन्न वित्तीय ननयमों, प्रक्रियाओं तथा ननदेशों की 
अनुपालना की चचाण की िई है: 

3.1 उपयोगगता प्रमाणपत्रों को प्रस्तुत किने में विलम्ब 

सा.वि.नन. का ननयम 212 अनुबंगित किता है क्रक विशषे कािणों के ललए िषण 
के दौिान अदा क्रकए िए अनुदानों के ललए, वित्तीय िषण की समास्तत के 12 
महीनों के अन्दि अनुदानग्रार्हयों से विभािीय अगिकारियों द्िािा उपयोगिता 
प्रमाण पत्र (उ.प्र.) प्रातत क्रकए जाने चार्हए थे। जबक्रक, 31 माचण 2014 तक 
अदा की िई अनुदानों के संबंि में, ` 17,720.49 किोड़ की समुगचत िालश के 
3761 उ.प्र. 31 माचण 2015 तक अनुदान ग्रर्हयों द्िािा नहीं भेजे िए थे। 
उ.प्र. के प्रथतुनतकिण में समय-िाि लम्बन को ताललका 3.1 में र्दया िया है: 

ताललका 3.1 

उपयोगगता प्रमाणपत्रों के समयिाि बकाया 
  (` किोड़ में) 

क्र. 
सं. 

विलंब की अिगि 
(िर्षों की संख्या) 

कुल र्िया गया अनुिान  बकाया उपयोगगता 
प्रमाणपत्र 

संख्या िालि  संख्या िालि  

1 0-2 863 9684.98 422 3151.59 

2 2-4 307 3621.59 299 3524.34 

3 4-6 334 3244.23 333 3211.31 

4 6-8 1145 2118.35 1145 2118.35 

5 8-10 386 1488.59 386 1488.59 

6 10 & above 1176 4226.31 1176 4226.31 

 कुल 4211 24384.05 3761 17720.49 

 स्त्रोतः भुगतान तथा लेखा कायाालय द्िािा भजेी गई सूचनाओं स ेसंकललत 
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3761 उ.प्र. में से, दो से दस िषों के बीच की अिगि के ललए ` 13494.18 
किोड़ के 2585 (68.73 प्रनतशत) उ.प्र. बकाया थे, जबक्रक ` 4,226.31 किोड़ 
के 1176 उ.प्र. (31.27 प्रनतशत) उ.प्र. 10 िषों से अगिक समय से बकाया 
थे। 
मुख्य चकूकताण शहिी विकास विभाि था स्जसका बकाए में ` 15,719.64 
किोड़ (88.71 प्रनतशत) की भािीदािी थी। र्द.न.नन., न.र्द.न.पा., र्दल्ली 
विद्युत बोर्ण, एस.र्ी.आई.आई.र्ी.सी. ने शहिी विकास विभाि से प्रातत 
अनुदानों के उ.प्र. प्रथतुत नही क्रकये। आिे कला, संथकृनत तथा भाषा विभाि 
ने भी प्रातत अनुदानों का उ.प्र. प्रथतुत नहीं क्रकया।  

3.2 ननकायों/प्रागिकिणों की लेखापिीक्षा  

नन.म.ले.प. को नौ ननकायों/ प्रागिकिणों की लिेापिीक्षा नन.म.ले.प. (र्ीपीसी) 
अगिननयम, 1971 की िािा 19 तथा 20 के अतंिणत सपुदुण की िई। लेिापिीक्षा 
सौंपने, लेिापिीक्षा को लेिे देने, पथृक लेिापिीक्षा प्रनतिेदन जािी क्रकए जाने की 
स्थथनत परिलिष्ट 3.1 में दशाणई िई है। नौ1 ननकायों/ प्रागिकिणों में से, केिल छः2 
ननकायों/ प्रागिकिणों के िावषणक लेिे िषण 2013-14 तक प्रातत हुए। 

शषे तीन ननकायों/ प्रागिकिणों के 2013-14 तक बकाया िावषणक लिेे प्रिान 
महालेिाकाि (लिेापिीक्षा), र्दल्ली के कायाणलय में माचण 2015 तक प्रातत नहीं हुए। 
इन बकाया लेिों के विििण ताललका 3.2 में र्दए िए है। 

ताललका 3.2 

31 माचा 2015 को बकाया लेखों के ब्यौिे 
क्र. 
सं. 

इकाई/प्रागिकिण का नाम िर्षा जजनके ललए लेखे 
प्राप्त नहीं हुए थे 

बकाया 
लेखों की 
संख्या 

प्राप्त 
सहायता  

(` किोड़ में) 
1 र्दल्ली जल बोर्ण (र्द.ज.बो.) 2009-10 से 2013-14 5 1350.43 

2 र्दल्ली अजा./अजजा./ अ.वप.ि./ 
अल्पसंख्यक तथा विकलांि वित्तीय 
एिं विकास ननिम लललमटेर्. 

2004-05 से 2013-14 10 − 

3 नेताजी सुभाष तकनीकी संथथान 
(ने.सु.त.स.ं) 

2013-14  1 − 

                                                 
1 र्दल्ली भिन तथा अन्य ननमाणण श्रलमक कल्याण बोर्ण (ii) र्दल्ली विद्यतु ननयामक आयोि (iii) र्दल्ली जल बोर्ण 
(iv) र्दल्ली कल्याण सलमनत (v) र्दल्ली विगिक सेिा प्रागिकिण (vi) िुरू िोविन्द लसहं इन्रप्रथथ विश्िविद्यालय 
(vii) र्दल्ली अ.जा/अ.ज.जा./अ.वप.ि./अल्पसंख्यक तथा विकलांि वित्तीय तथा विकास ननिम लल. (viii) नेताजी 
सुभाष तकनीकी संथथान (ix) अम्बेर्कि विश्िविद्यालय 

2(i) र्दल्ली कल्याण सलमनत (ii) िुरू िोबबदं लसहं इंरप्रथथ विश्िविद्यालय, (iii) र्दल्ली भिन तथा अन्य ननमाणण 
श्रलमक कल्याण बोर्ण (iv) र्दल्ली विगिक सेिा आयोि (v) र्दल्ली विद्यतु ननयामक आयोि (vi) अम्बेर्कि 
विश्िविद्यालय  
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उपिोतत ताललका से देिा जा सकता है क्रक तीन ननकायों/प्रागिकिणों के िषण 2013-
14 तक के 16 िावषणक लिेे बकाया थे। र्दल्ली अजा./अजजा./अ.वप.ि./ अल्पसखं्यक 
तथा विकलांि वित्तीय एि ंविकास ननिम लललमटेर् के मामले में 2004-05 से 10 
िावषणक लिेे बकाया थे। र्दल्ली जल बोर्ण ने 2009-10 से पााँच लेिे प्रथततु नहीं क्रकए 
तथा नेताजी सभुाष तकनीकी सथंथान ने िषण 2013-14 के अपने िावषणक लेि ेप्रथततु 
नहीं क्रकए। 

3.3 िवुिाननयोजन, हाननयााँ तथा गबन इत्यार्ि   

31 माचण 2015 तक लेिापिीक्षा द्िािा ` 23.30 लाि की चोिी, सामग्री का 
दवुिणननयोजन/हानन के 24 मामलों का पता चला। लस्म्बत मामलों की आिगिक 
रुपिेिा तथा प्रत्येक ििण में चोिी औि दवुिणननयोजन/हानन में लस्म्बत मामलों 
की संख्या स्जन्हें इन परिलशष्टों से ललया िया है नीच े ताललका 3.3 में 
संक्षेवपत क्रकया िया है। 

ताललका 3.3 

िवुिाननयोजन, हाननयों, चोिी, गबन इत्यार्ि की रुपिेखा  

लजम्बत मामलों की आिगिक रूपिेखा लजम्बत मामलों की प्रकृनत 

अिगि 
िर्षों में 

मामलों 
की संख्या 

सजम्मललत िालि  

(` लाख में) 

मामलों की प्रकृनत मामलों 
की संख्या 

सजम्मललत िालि 
(` लाख में) 

0-5 04 12.92 चोिी 12 0.71 

5-10 12 09.89 

10-15 06 0.06 दवुिणननयोजन/ सामग्री 
की हानन 

12 22.59 

15-20 02 0.03 

20-25 उ.न. 0.40 

कुल 24 23.30 कुल बकाया मामले 24 23.30 

इन 24 मामलों में से, आठ मामले अथपतालों से, सात मामले लशक्षा विभाि 
से, चाि मामले र्दल्ली जल बोर्ण से हैं। 

3.4 व्यजततगत जमा खात े

प्रिान लेिा कायाणलय द्िािा प्रथतुत सूचना के अनुसाि िषण 2014-15 के 
दौिान ग्यािह व्यस्ततित जमा िाते महा लेिा ननयंत्रक (म.ले.नन.), वित्त 
मंत्रालय, भाित सिकाि के पूिण अनुमोदन से इन उदे्दश्यों के साथ िोले एिं 
प्रचाललत क्रकए िए क्रक स्जन भूथिालमयों की भूलम अगिग्रर्हत की िई है उनको 
क्षनतपूनत ण तथा भुितान की िालश, न्यायालयों के आदेशानुसाि िार्दयों के 
लसविल एिं अपिागिक जमाओं तथा क्रकिाए आर्द की जमा/ननकासी, पेपि बुक 
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मामलों में संिीक्षा प्रभाि की जमा, सुिक्षा प्रभाि तथा चनुाि यागचकाओं के 
शुल्क की प्रास्तत की जा सके। 31 माचण 2015 को इन 11 व्यस्ततित जमा 
िातों में ₹ 158.10 किोड़ की िालश बकाया थी । 
3.5 असमायोजजत साि आकजस्मक बबल 

प्रास्तत तथा भुितान ननयम का ननयम 118 यह दशाणता है क्रक प्रत्येक साि 
आकस्थमक बबल के साथ इस आशय का प्रमाणपत्र संलग्न क्रकया जाना चार्हए 
क्रक भुितान के ललए प्रथतुत बबल के पहले के माह में आहरित क्रकए िए साि 
आकस्थमक (सा.आ.) बबलों के संदभण में विथततृ आकस्थमक (वि.आ.) बबलों को 
ननयंत्रक अगिकारियों को प्रथतुत क्रकया िया था। क्रकसी भी स्थथनत में कोई 
साि आकस्थमक बबल इस प्रमाणपत्र के बिैि भुनाया नहीं जा सकता। 

दथतािेजों की जााँच से ज्ञात हुआ क्रक ₹ 1,305.68 किोड़ के सा.आ. बबलों के 
प्रनत ₹ 728.60 किोड़ (55.80 प्रनतशत) के वि.आ. बबल प्रातत क्रकए िए स्जस 
कािण 31 माचण 2015 को ₹ 577.08 किोड़ के सा.आ. बबल बकाया थे। 
िषणिाि विििण नीच ेताललका 3.4 में र्दया िया है। 

ताललका 3.4 

साि आकजस्मक बबलों के प्रनत विस्ततृ प्रनतहस्ताक्षरित आकजस्मक बबलों की प्रस्तनुत 
में विलबं 

(` किोड़ में) 
िर्षा सा.आ. बबलों 

की िालि 
वि.आ. बबलों 
की िालि 

सा.आ. बबलों की 
प्रनतितता में वि.आ. बबल 

बकाया 
सा.आ. बबल 

 2009-10 
तक 

129.96 34.81 26.79 95.15 

2010-11 43.28 2.83 6.54 40.45 

2011-12 56.60 32.80 57.95 23.80 

2012-13 214.48 115.27 53.74 99.21 

2013-14 411.92 328.29 79.70 83.63 

2014-15 449.44 214.60 47.75 234.84 

कुल 1305.68 728.60 55.80 577.08 

उपिोतत ताललका दशाणती है क्रक सा.आ. बबल पााँच िषों से अगिक की अिगि 
के ललए बकाया थे । लेिा पिीक्षा को सा.आ. बबलों के िैि-समायोजन के 
कािणों को सूगचत नही क्रकया िया था (र्दसंबि 2015)। विलभन्न विभािों 
द्िािा वि.आ. बबलों के िैि-प्रथतुनतकिण के कािण, यह सुननस्श्चत नहीं क्रकया 
जा सका क्रक ललया िया फण्र् उसी उदे्दश्य पूनत ण के उपयोि में लाया िया था 
स्जसके ललये यह ननकाला िया था। इस प्रकाि, क्रकसी भी आकस्थमक बबलों के 
ब्यौिे के अभाि में ननगियों के अथथायी दरुूपयोि की संभािना से इंकाि नही 
क्रकया जा सका था। 
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3.6 उचतं िरे्ष 

िा.िा.क्षे.र्दल्ली सिकाि का कोई पथृक लोक िाता नहीं है तथा इस प्रकाि के 
लेन-देन “संघीय सिकाि के िाते” के अन्तिणत क्रकए जाते हैं। ऐस ेसभी लेन-
देनों का अन्त में ननिािण या तो नकद रुप में िसूली के भुितान अथिा 
िाता समायोजन द्िािा क्रकया जाता है। प्रािंभ में इन्हें उचतं शीषो में दजण 
क्रकया जाता है स्जनका अल्प अन्तिालों में पुनिीक्षण क्रकया जाता हैं ताक्रक यह 
सुननस्श्चत क्रकया जा सके क्रक उगचत रूप से आिश्यकता से अगिक समय तक 
कोई मद असमायोस्जत न िहे तथा प्रत्येक मामले में लािू ननयमों के अनुसाि 
इसका समाशोिन सामान्य प्रकाि से हो। लेिा पिीक्षा में देिा िया क्रक 
पस्ब्लक सैतटि बैंकों (पी.एस.बी.) के उचतं शषे की बढोतिी के कािण 2013-
14 िषण के दौिान शीषण के तहत बहुत अगिक बढोतिी हुई स्जसका 2014-15 
में ननपटान कि र्दया िया था। इसके अनतरितत िा.िा.क्ष.े र्दल्ली सिकाि 
द्िािा तैयाि क्रकए िए लोक लेिा (केन्रीय) में ऐसे लेन देनों की जांच से पता 
चला क्रक 31 माचण 2015 को ₹ 254.76 किोड़ की िालश बकाया थी स्जसे 
ननम्न ताललका में दशाणया िया है।  

ताललका 3.5 

 उचंत िीर्षें के अन्तगात िालि   

(` किोड़ में) 
िर्षा प्रािजम्भक िेर्ष ननिल जोड़(+)/ननपटान(-) अन्त िेर्ष 

2010-11 101.02  (+) 57.79 158.81 (र्बेबट) 
2011-12 158.81  (+) 56.81 215.62 (र्बेबट) 
2012-13 215.62  (+) 58.16 273.78 (र्बेबट) 
2013-14 273.78  (+) 877.87 1151.65 (र्बेबट) 
2014-15 1151.65  (-) 896.89 254.76 (र्बेबट) 

 

31 माचण 2015 को विलभन्न उचतं शीषें के अन्तिणत शषेों का विििण नीच े
र्दया िया है : 

(` किोड़ में) 
लेखों के िीर्षों के नाम िालि 

िेतन एिं लेिा कायाणलय उचंत िाता (101) 66.50 (र्बेबट) 
नकद परिशोिन उचंत लेिा (न.प.उ.ले.)(107) 181.75 (र्बेबट) 
भविष्य ननगि उचंत लेिा (113) 0.09 (र्बेबट) 
सामग्री िय उचंत लेिा(सा.ि.उ.ले.) (129) 14.35 (िेडर्ट) 
सािणजननक क्षेत्र बैंक उचंत लेिा (108) 20.87 (र्बेबट) 
उचंत लेिा (लसविल)(102) 0.10 (िेडर्ट) 
कुल  254.76 (डबेबट) 
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प्रिान लिेा कायाणलय ने कहा (अतटुबि 2015) क्रक “नकद परिशोिन उचंत लेिों” 
(न.प.उ.ले.) शीषण के अन्तिणत बकाया िालश का मखु्य भाि पी.ए.ओ. (एनएस), सड़क 
परििहन तथा िाजमािण मतं्रालय (स.प.िा.म.ं), भाित सिकाि तथा िहृ मतं्रालय के 
अन्तिणत र्दल्ली पलुलस से सबंगंित है तथा न.प.उ.ले. के अन्तिणत बकाया शषेों के 
परिशोिन के ललए िा.िा.क्षे. र्दल्ली सिकाि के लो.नन.वि. के मखु्य अलभयन्ता के साथ 
मामला उठाया िया। यह कहा िया क्रक लो.नन.वि. द्िािा र्दल्ली पलुलस के कायों का 
ननष्पादन मखु्य शीषण – 8658 न.प.उ.ले. के प्रचालन द्िािा क्रकए जाने के तिीके को 
जािी नहीं ििा िया तथा अब कायण को ननक्षेप कायण के रूप में ननष्पार्दत किाया 
िया। सभी पी.ए.ओ. को बकाया बाहय दािों की प्रनतपनूत ण के ललए आिश्यक कािणिाई 
के अनदेुश र्दए िए थे । इससे आिे पनुः उत्ति र्दया िया क्रक जनििी 2009 से 
कोि बैंक्रकि प्रणाली के आिंभ होने से सािणजननक क्षते्र बैंक उचंत में अगिक मात्रा में 
शषे सगंचत हुए थे। शषेों के परिसमापन का मामला प्रबलता के साथ विभाि ने 
सम्बस्न्ित पी.ए.ओ. के समक्ष उठाया है। 

3.7 ननष्कर्षा 
विलभन्न अनुदान प्राततकत्ताण संथथाओं से उपयोगिता प्रमाणपत्र प्रथतुत क्रकए 
जाने में काफी देि हुई स्जसके कािण अनुदान का समुगचत उपयोि सुननस्श्चत 
नहीं क्रकया जा सका। 3761 बकाया उ.प्र. में से ` 4,226.31 किोड़ के 1176 
(31.27 प्रनतशत) उ.प्र. 10 िषों से अगिक समय से लस्म्बत थ।े 9 
ननकायों/प्रागिकिणों में से तीन ननकायों/प्रागिकिणों के 2013-14 तक बकाया 
16 िावषणक लेिे माचण 2015 तक प्रातत नहीं हुए थे। िाज्य सिकाि के विभािों 
ने दरुुपयोि, हानन, चोिी, िबन इत्यार्द के 24 मामलों की सचूना दी थी स्जसमें माचण 
2015 तक ` 23.30 लाि की सािणजननक िालश सस्म्मललत थी। इन मामलों में 
अस्न्तम कािणिाई शषे थी। 31 माचण 2015 तक उचंत शीषण के अतंिणत  ` 254.76 
किोड़ के बड़ े अगिशषे थ े स्जनका तिंुत ननपटान तथा उपयतुत लिेा शीषों में 
ििीकिण क्रकया जाना आिश्यक था। 

3.8 लसफारििें 
सिकाि विचाि कि सकती है : 
(i) सिकािी विभािों के आतंरिक ननयतं्रण ततं्र को मजबतू क्रकया जाए, ताक्रक उ.प्र. के 

समयानसुाि प्रथतनुत पि ननििानी ििी जा सके तथा पिूण अनदुानों के उ.प्र. की 
प्रास्तत के बाद ही आिे अनदुान जािी क्रकए जाए ;  

(ii) थिायत्त ननकायों/प्रागिकिणों के िावषणक लेिों की प्रथतनुत को तीव्र किने के ललए 
क्रकसी प्रणाली को अपनाने के विषय में; 

(iii) दवुिणननयोजन, चोिी एि ंहानन के मामलों में कायणिाही हेत ुसमयबद्ध रूपिेिा तयैाि 
की जाए। तथा 
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(iv) उचंत शीषण का तिंुत ननपटान तथा उपयतुत लेिा शीषों के अतंिणत उनका 
ििीकिण सनुनस्श्चत किने हेत ुआिगिक समीक्षा क्रकया जाना। 

प्रनतिेदन में सस्म्मललत उपिोतत बबन्दओु ंको सिकाि को जािी क्रकया िया (जनििी 
2016), उत्ति प्रनतक्षक्षत। 
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