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अ� याय-4 
काया�� वयन  

4.1 ज.जा.उ.यो. के काया�� वयन हेत ुकार�वाई योजना 

योजना आयोग (2006) के �दशा�नद�श� के अनुसार, ज.जा.उ.यो. को जनजा�त 

मामला मं�ालय �वारा �नर��ण तथा "# येक मं�ालय/$वभाग म& सम$प*त इकाई के 

गठन �वारा  काया*ि3 वत 4कया जाना था।   

4.1.1  ज.जा.उ.यो. का उपयोग  

जनजातीय उप-योजना का मूल उ8े9 य के3:�य मं�ालय�/$वभाग� �वारा रा; य� म& 

अनुसू<चत जनजा�तय� हेत ुकम से कम उनक> जनसं? या के अनुपात म& $वकास 

के @लए �न<धय� को <चि3 हत करके पCरD यय� के "वाह को �नय@मत करना है। 

हालां4क, के3 :�य F तर से �न<धय� को रा; य क> G�भािजत शीष* सामा3 य/ 

अ.जा./अ.ज.जा. के अंतग*त तथा रा;य� �वारा िजल� को जार� 4कया जाता था, 

य�य$प "# येक F तर पर अलग से ऐसे D यय के लेखे अनुरL�त नह�ं 4कए जा रहे 

थे। बु�नयाद� F तर पर, ज.जा.उ.यो. क> �न<धय� को उ<चत Oप से <चि3 हत नह�ं 

4कया गया था और अत: <चि3हत करने का अं�तम उ8े9य, के पूरा होने के 

आ9वासन का �नधा*रण का पता लगाना संभव नह�ं था। य�य$प, ज.जा.उ.यो. एक 

योजना आधाCरत काय*नी�त है, आवंटन या <चि3 हत करने क> "4कया जनजातीय 

$वशषे योजनाओं पर आधाCरत नह�ं थी। 

इसे T यान म& रखते हुए, लेखापर��ा ने ज.जा.उ.यो. �न<धय� के उपयोग के @लए 

अनुसरण क> गई काय*"णाल� क> जांच के @लए रा; य� के आ�दवासी बहुल िजल� 

म& दो �े�� अथा*त ् @श�ा एव ं F वाF V य का चयन 4कया था। इन दो �े�� के 

अंतग*त योजनाओं को भी ज.जा.उ.यो. के अंतग*त �न<धय� के आवंटन के आधार 
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पर चयन 4कया गया था। वष* 2011-12 से 2013-14 के @लए इन योजनाओं के 

अंतग*त ज.जा.उ.यो. �न<धय� का आवंटन नीचे �दया गया है: 

2011-14 के दौरान ज.जा.उ.यो. क� योजना-वार �व� तीय ि� थ�त 

 (` करोड़ म�) 

योजना का नाम  अव�ध 
	न�धय� का कुल 

आवंटन  

ज.जा.उ.यो. शीष� 

‘796’   के अतंग�त 

�चि% हत 	न�धयां 

ज.जा.उ.यो. के 

अतंग�त जार� 

	न�धयां 

'श�ा �े(  

सव� �श�ा अ�भयान  2011-12 61734.36 6518.23 2276.26 
2012-13 69875.30 7475.67 2632.90 

2013-14 49130.24 5265.57 2910.09 

कुल 180739.90 19259.47 7819.25 

म� यांतर आहार 2011-12 9901.91 1110.66 1087.49 
2012-13 10867.90 1277.26 1172.75 
2013-14 10927.21 1417.23 1339.82 

कुल 31697.02 3805.15 3600.06 

रा� ��य मा� य�मक 

�श�ा अ�भयान 

2011-12 2512.45 273.73 273.73 
2012-13 3172.63 342.81 342.81 
2013-14 3123.00 366.99 366.99 

कुल 8808.08 983.53 983.53 

�श�क �श�ा पर 

के� � �ायोिजत 

योजना का पनुग�ठन 

एवं पनु! य�व" था 

2011-12 500.00  

उपल& ध नह�ं 

57.88 
2012-13 500.00 76.62 
2013-14 500.00 60.46 

कुल 1500.00 194.96 

सूचना एव ंसचंार 

�ौ*यो+गक, 

2011-12 500.00 53.50 53.21 
2012-13 352.70 37.50 37.45 
2013-14 559.14 42.28 42.28 

कुल 1411.84 133.28 132.94 

) वा) * य �े( 

क- सर, डाय/बट�ज, 

2दय रोग तथा " �ोक 

के 5नय6ंण तथा 

5नवारण हेत ुरा� ��य 

काय�8म 

2011-12 125.00 10.00 9.92 
2012-13 300.00 24.60 0.02 

2013-14 300.00 32.70 9.32 

कुल 725.00 67.3 19.26 

व:ृ " वा" ; य  

देखभाल हेत ुरा� ��य 

काय�8म 

2011-12 75.00 0.00 Nil 
2012-13 150.00 12.30 4.82 
2013-14 50.00 5.45 0.30 

कुल 275.00 17.75 5.12 

�5तर�ण 2011-12 871.00 101.90 97.09 
2012-13 1605.00 171.51 116.65 
2013-14 1605.00 174.94 157.31 

कुल 4081.00 448.35 371.05 
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अवसंरचना रखरखाव  2011-12 4280.00 327.00 395.36 
2012-13 4928.00 527.64 625.43 
2013-14 4928.00 537.13 534.15 

कुल 14136.00 1391.77 1554.94 

रा< य पी.आई.पी. हेतु 

लचीला पूल 

2011-12 9890.00 1334.00 1334.00 
2012-13 10789.51 1155.21 1291.08 
2013-14 11111.01 1211.07 1267.54 

कुल 31790.52 3700.28 3892.62 

काया�� वयन म� क�मयाँ 

4.2 जनजातीय मामला मं#ालय $वारा �नर%&ण क� कमी 

योजना आयेाग के �दशा�नद�श� ने �नधा*Cरत 4कया 4क जनजातीय मामला मं�ालय 

(ज.जा.मा.मं) को के3 :�य म�ंालय�/$वभाग� के वा$ष*क योजना को अं�तम Oप देने 

क> "4Yया म& शा@मल होना चा�हए। लेखापर��ा ने पाया 4क जनजातीय मामला 

मं�ालय न तो वा$ष*क योजना अZ यास� म& और न ह� ऐसे �नर��ण के @लए 

"4Yयाओं का $ववरण देने के �दशा�नद�श� म& शा@मल था।  

जनजातीय मामला मं�ालय ने बताया (अ[ तबूर 2014) 4क उसे 4कसी के3 :�य 

मं�ालय/$वभाग� के वा$ष*क योजना के �नमा*ण एवं अं�तम Oप देने क> "4Yया म& 

योगदान देने के @लए आमंG�त नह�ं 4कया गया था।   

इस "कार, जनजातीय मामला मं�ालय �वारा �नर��ण भू@मका क> अनुपिF थ�त के 

कारण योजना आयोग के �दशा�नद�श केवल @ल\खत Oप म& रहे जो4क �नयं�ण क> 

F प] ट $वफलता है।  

4.3  मं#ालय $वारा सम�प�त इकाई का �वलं+बत �नमा�ण एवं ज.जा.उ.यो. 

/दशा�नद1श2 का �नयमन 

के3 :�य मं�ालय�/$वभाग� �वारा $व# त वष* 2011-12 से ज.जा.उ.यो. के 

काया*3 वयन हेत ु योजना आयोग ने अनुशंसा क>। �दशा�नद�श� के अनुसार, 

ज.जा.उ.यो. के �नमा*ण एवं काया*3 वयन हेत ुनोडल अ@भकरण के Oप म& "# येक 

के3 :�य मं�ालय/$वभाग म& एक सम$प*त इकाई को ग�ठत 4कया जाना था। 
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लेखापर��ा ने पाया 4क मं�ालय�/$वभाग� म& नोडल इकाईय� के �नमा*ण म& $वल` ब 

थे। ऐसे नोडल इकाईय� के �नमा*ण के Yमानुसार $वलंब नीचे दशा*ए गए हa: 

जून 2012 एक नोडल इकाई अथा*त ् @श�ा हेत ु रा] b�य मॉनीटCरगं स@म�त 

(रा.मॉ.स.) को डढ़े वषe के $वलंब के प9 चात ् ग�ठत 4कया गया 

था। 

जुलाई 2012 रा.मॉ.स. के गठन के अलावा, रा.मॉ.स. क> सहायता हेत ु F थायी 

स@म�त तथा F थाई स@म�त क> सहायता हेत ुछ: काय* दल� को भी 

ग�ठत 4कया गया था।  

अ"ैल 2013 मं�ालय म& ज.जा.उ.यो. के काया*3 वयन �दशा�नद�श� क> तयैार� का 

काय* F थायी स@म�त को सgपा गया था िजसे रा.मॉ.स. क> अनुशसंा 

हेत ु"F ततु 4कया गया था।  

अ[ तूबर 
2013 

अनुशंसा के प9 चात ्ढ़ाई वषe के $वलंब के प9 चात ्मा.सं.$व.मं. के 

सभी संबं<धत $वभाग� को �दशा�नद�श� को पCरचा@लत 4कया गया 

था। इसके कारण ज.जा.उ.यो. के वाF त$वक काया*3 वयन $वलंGबत 

हुआ था।   

अ[ तूबर 

2013 
मा.सं.$व.मं. ने काया*3 वयन पर �दशा�नद�श� को जार� 4कया तथा 

मं�ालय क> वेबसाइट पर भी इसे अपलोड कर �दया था। 

�दशा�नद�श� को मं�ालय के "शास�नक �नयं�ण के अंतग*त सभी 

संगठन� �वारा काया*ि3 वत 4कया जाना था। उपरो[ त  �दशा�नद�श 

का पैरा 2(iv) (ख) "दान करता है 4क मा.सं.$व. मं�ालय के 

"शास�नक �नयं�ण के अंतग*त सभी संगठन अपने संबं<धत 

संगठन�/काय*Yम� म& ज.जा.उ.यो. काया*3 वयन पर T यान देने के 

@लए के3 :�य "ायोिजत योजनाओं के मामले म& नोडल  इकाई

अथवा स@म�त अथवा पCरयोजना संF वीकृ�त बोड* (प.सं.बो.) को 

ना@म�त कर&ग&। यह इकाइयाँ/स@म�तयां/प.सं.बो., अनुसू<चत 

जनजा�त के  शैL�क $वकास म& अंतरण को  अनुमा�नत करने के 

प9 चात ् परामशj "4Yया के माT यम से अनुसू<चत जनजा�त क> 

$वकास आव9 यकताओं को "ाथ@मकता देकर स�म "ा<धकार� क> 

संF वीकृ�त से इन संगठन�/योजनाओं से संबं<धत ज.जा.उ.यो. तैयार 

कर&गे।       

�दस` बर 
2013 

�दशा�नद�श� को जार� 4कए जाने के बाद यू.जी.सी. नोडल इकाई का 

�नमा*ण कर सकता था।  
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मई एवं जून 

2014 
नोडल इकाई के �नमा*ण के प9 चात मई एव ंजून 2014 (5 मह�न� 

के $वलंब के प9 चात)् म& नोडल इकाई क> केवल दो बैठक&  संचा@लत 

क> गयी थी।  

अ"ैल 2014 यू.जी.सी. म& ज.जा.उ.यो. के काया*3 वयन पर केवल kाlट 

�दशा�नद�श� को संF वीकृ�त हेत ुमं�ालय को "े$षत 4कया गया था 

जो4क अभी तक "तीL�त थी।   

4.4 एन.पी.सी.डी.सी.एस. तथा एन.पी.एच.सी.ई. (योजना भाग को 

अंतरण) के अंतग
त (सू.श.सं.) मु� य ग�त�व�धय� का सजृन न 

�कया जाना। 

कa सर, डायGबट�ज, mदय रोग तथा F bोक के �नयं�ण एवं बचाव  हेत ु रा] b�य 

काय*Yम के �दशा�नद�श "दान करत े हa 4क के3 : सरकार समुदाय को खतरे के 

घटक�, F वF थ जीवन को बढ़ावा देने के @लए तथा अ3 य चैनल�, $व@भ3 न 

इले[ bो�नक, $"टं मीoडया के माT यम से उपलp ध सेवाओं के बारे म& सू<चत करने 

के @लए F bोक समेत mदय रोग, उq च र[ तचाप, डायGबट�ज, कa सर पर सूचना, 

@श�ा एवं संचार (सू.@श.सं.) तैयार कर&गी।  

लेखापर��ा ने पाया 4क 2011-12 से 2013-14 क> अव<ध के दौरान दोन� 

काय*Yम� म& योजना "को] ठ �वारा जनजातीय D यि[ त के लाभ हेत ुकोई सूचना, 

@श�ा एवं संचार (सू.@श.सं.) ग�त$व<धयां नह�ं हुई थीं। 

4.5 चय�नत योजनाओं के अंतग�त रा7 य �व�श8 ट �न8 कष� 

जैसा4क इस "�तवेदन के अT याय 2 के पैरा 2.1.2 म& उिs ल\खत 4कया गया है 

लेखापर��ा ने जनजातीय जनसं? या वाले रा; य� म& F वाF V य एवं @श�ा $वभाग 

तथा F कूल� @श�ा एवं @श�ा $वभाग �वारा काया*ि3 वत पांच मु? य योजनाओं के 

कुछ "मुख घटक� का �नर��ण 4कया था। लेखापर��ा ने पाया 4क ज.जा.उ.यो. 

�न<धय� को अ3 य �न<धय� के साथ @मला �दया गया था तथा रा; य F तर पर कोई 

अलगाव उपलp ध नह�ं था। चय�नत योजनाओं क> जांच के पCरणाम� क> चचा* 

�न` न@ल\खत पैराtाफ� म& क> गई है। 
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4.5.1   �श&ा 

 

4.5.1.1 सव� �श&ा अ�भयान (स.�श.अ.) 

2001-02 म& मानव संसाधन $वकास मं�ालय (मा.सं.$व.मं.), भा.स. �वारा अपना 

T यान उ<चत F कूल अवसंरचना, का@म*क, अकाद@मक सहायता, वं<चत सामािजक 

वगe (अनुसू<चत जनजा�त समेत) पर क& �:त करके, देश म& 6 से 14 वष* क> आयु 

के सभी बq च� को "ाथ@मक @श�ा सु�नि9 चत करने के @लए स.@श.अ. क> शुOआत 

क> गई थी। "ाथ@मक F तर पर लड़4कय� क> @श�ा के @लए अ�तCर[ त घटक� को 

"दान करने के @लए भा.स. ने Yमश: 2003 तथा अगF त 2004 म& स.@श.अ. को 

अ�तCर[ त सहायता के Oप म& "ाथ@मक F तर पर लड़4कय� क> @श�ा हेत ुरा]b�य 

काय*Yम ("ा.F त.ल.@श.रा.का.) तथा कF तूरबा गांधी बा@लका $व�यालय 

(क.गां.बा.$व.) योजना क> शुOआत क> थी। 

4.5.1.1(i) क� तूरबा गांधी बा�लका �व$यालय (क.गां.बा.�व.) क� � थापना म� 

क�मयां 

क.गां.बा.$व. �दशा�नद�श� के पैरा 2.1.1 तथा स.@श.अ. �दशा�नद�श� के पैरा 3.7.2.1 

म& "द# त है 4क मु? य Oप से अ.जा., अ.ज.जा., अ.$प.व. आ�द F तर क> लड़4कय� 

के @लए उq च "ाथ@मक F तर पर Cरहायशी F कूल� को उन p लॉक� म& F था$पत 4कया 

जाना चा�हए था, जहाँ tामीण म�हला सा�रता 46.13 "�तशत से कम थी।    

लेखापर��ा ने क.गां.बा.$व. क> F थापना/�नमा*ण म& क@मयां पायी थीं। महारा] b 

ज` मू एवं क9 मीर  तथा गुजरात म&, इन F कूल� को 4कराएं पर ल� गई इमारत� म& 

चलाया जा रहा था तथा छा�ावास जैसी सु$वधाएं तथा शौचालय�, क` पाउंड क> 

द�वार�, खेल के मैदान� जैसी आव9 यक अवसंरचना को "दान नह�ं 4कया गया था। 

इन रा; य� म& पाई गई क@मय� का $ववरण आगे अनुबंध -15 म& �दया गया है। 
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�च(-1: पशशुाला के +प म� उपयोग म� लाई जा 

रह� क.गां.बा.0व. क� इमारत (	नमा�णाधीन) (दुंगी), 

राजौर�, ज. एवं क. 

 �च(-1: पशुशाला के +प म� उपयोग म� लाई 

जा रह� क.गां.बा.0व. क� इमारत 

(	नमा�णाधीन) (दुंगी), राजौर�, ज. एवं क. 

 

�च(-3: क.गा.ंबा.0व., खगेंला, दाहोद, गुजरात के प8रसर के भीतर अवैध +प से 	न'म�त 

	नजी घर 

4.5.1.1(ii) ‘बा�लकाओं के �लए मॉडल B ल� टर � कूल’ क� � थापना तथा तथा 

काया�� वयन न Cकया जाना 

"ा.F त.बा.@श.रा.का. �दशा�नद�श "दान करत ेहa 4क जहाँ पर अ.जा./अ.ज.जा. म�हला 

सा�रता 10 "�तशत से कम है तथा अ.ज.जा. जनसं? या (जनगणना 2001) के 

कम से कम 5 "�तशत वाले p लॉक� म& रा; य सरकार �वारा ‘बा@लकाओं हेत ुमॉडल 

[ लF टर F कूल’ क> F थापना क> जानी है। लेखापर��ा ने सात रा; य� म& क@मयां 

पाई िजसका $ववरण नीचे �दया गया है: 
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 महारा8 D म&, माच* 2011 के प9 चात ् 18 िजल� म& कोई बा.मॉ.[ल.$व. नह�ं 

खोला गया था। 

 गुजरात म&, "ा.F त.बा.@श.रा.का. के अंतग*त कोई बा.मॉ.[ल.$व. नह�ं खोला 

गया था। हालां4क, "ा.F त.बा.@श.रा.का. के अंतग*त "ाx त अनुदान� को मौजूदा 

"ाथ@मक एवं उq च "ाथ@मक F कूल� म& बा@लका $व�या<थ*य� के लाभ के @लए 

उपयोग म& लाया गया था। 

 असम म&, 2012-13 तक काबj अंगलांग िजले म& 14 बा.मॉ.[ल.$व. F था$पत 

4कए गए थे जो 4क अ�तCर[ त �न<धय� को आवं�टत न 4कए जाने के कारण 

गैर-4Yया# मक रहे थे। 

 आ� F Gदेश म&, 2013-14 से भारत सरकार से �न<धय� क> "ािx त न होने के 

कारण ‘"ाथ@मक F तर पर बा@लकाओं क> @श�ा हेत ु रा] b�य काय*Yम 

("ा.F त.बा.@श.रा.का.)’ बंद कर �दया गया था। इसके प9 चात ्आ3 y "देश म& 

F था$पत बा@लकाओं हेत ुमॉडल [ लF टर F कूल� को 2013-14 से बंद कर �दया 

गया था।  

 जH मू एवं कI मीर म&, 3 िजल� (Cरआसी, पंुछ एवं अनं3 तनाग) म& 2012-13 

एवं 2013-14 के दौरान रा; य सरकार से "ा.F त.बा.@श.रा.का. के @लए कोई 

�न<धयां "ाx त नह�ं हुई थीं। 

 झारखL ड म&, भा.स. से �न<धय� क> "ािx त न होने के कारण 2013-14 के 

दौरान 2961 बा.मॉ.[ल.$व. के माT यम से कुल 210 p लॉक आवतृ 4कए गए 

थे, िज3ह& भा.स. से �न<धयां "ाxत न होने के कारण 2013-14 से ब3द कर 

�दया गया था। 

 राज� थान म&, 4 चय�नत िजल� के 9 p लॉक� म& 709 बा.मॉ.[ल.$व. खोले गए 

थे िजसम& से 107 केवल बा@लकाओं के @लए थे। 

 �दशा�नद�श� के उs लंघन म& लड़क� के @लए बा.मॉ.[ल.$व. भी F था$पत 4कए 

गए थे। 

 2011-12 के दौरान भा.स. से कोई �न<धयां "ाx त नह�ं हुई थीं। 
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इस "कार, बा.मॉ.[ल.$व. क> F थापना न 4कए जाने तथा गैर–काया*# मक 

बा.मॉ.[ल.$व. के कारण, अ.ज.जा. जनसं? या योजना के अंतग*त लL�त लाभ 

"ाxत नह�ं 4कया जा सका था। 

4.5.1.1(iii)  मूलभूत आवI यकताओं एवं सु�वधाओं क� कमी 

स.@श.अ. �दशा�नद�श� म& "द# त है 4क मूलभूत अवसंरचना जैसे शौचालय एवं 

पेयजल सु$वधाएं, बाड़ लगाना/चारद�वार� तथा अ3 य F कूल� अवसंरचना को "दान 

4कया जाना है। 

लेखापर��ा ने चय�नत िजल� जहाँ अ.ज.जा. जनसं? या काफ> अ<धक थी वहाँ पर 

उपलp धता एवं गुणव# ता का पता लगाने क> |ि] ट से F कूल� अवसंरचना क> जांच 

शुO क> थी।  

अ@भलेख� क> लेखापर��ा संवी�ा से पता चला 4क मMणपुर, ज. एवं क. तथा 

गुजरात म& F वq छ पेय जल, चारद�वार� जैसी मूलभूत आव9 यकताओं तथा 

सु$वधाओं क> कमी थी। क@मय� के $ववरण अनुबंध-16 म& �दए गए हa। 

 

�च(-4: एम.सी.एस. (य.ूपी.एस.) फतेहपुर, राजौर�, ज.एवं क. म� 0व?या�थ�य� ?वारा पीने के 'लए 

उपयोग म� लाया गया अ) वA छ पेय-जल  
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�च(-5: चदंपरु� फ'लया, दंतोल, पचंमहल, गुजरात के Eाथ'मक 0व?यालय क� �	तF) त प8रसर 

क� द�वार तथा लड़Gकय� का शौचालय 

�च(-6: उA च Eाथ'मकता 0व?यालय, वरोल� तलत, वलसाड़ िजले, गुजरात के �	तF) त ि) थ	त म� 

शौचालय H लॉकं  

4.5.1.1 (iv) � कूल क� वदN का सं�वतरण न Cकया जाना 

स.@श.अ. �दशा�नद�श� म& "द# त है 4क रा; य सरकार� को @श�ा अ<धकार 

अ<ध�नयम या �नयमावल� म& बालक क> हकदार� के Oप म& $व�यालय क> वद} के 

@लए "ावधान शा@मल करना था तथा $व�यालय के बq च� को उसका सं$वतरण 

सु�नि9 चत कर&। 
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लेखापर��ा ने पाया 4क महारा8 D, छ� तीसगढ़, झारखL ड, ज. एवं क. असम तथा 

आ� F Gदेश के रा; य� म& मानदंड� के अनुसार $व�यालय क> वद} को सं$वतCरत 

नह�ं 4कया गया था िजसका $ववंरण अनुबंध -17 म& �दया गया है। 

4.5.1.1(v)  अ.ज.जा. �व$याPथ�य2 को पथृक रखने के मुRे 

स.@श.अ. �दशा�नद�श� म& "द# त है 4क F थानीय व[ ताओं को काय*रत करके 

F थानीय भाषा म& @श�ा "दान करके अ.ज.जा. के $व�या<थ*य� को पथृक रखने के 

मु8े संबो<धत 4कये जाने थे, िजससे F थानीय भाषाओं म& शैL�क सामtी के $वकास 

से बq च� म& अलगाव क> भावना हटाना था; आ�दवासी �े�� म& काय* करने के @लए 

गैर-आ�दवासी @श�क� के @लए आ�दवासी बोल� के ~ान स�हत $वशषे "@श�ण 

"दान करना था।  

लेखापर��ा ने पाया 4क अ.ज.जा. $व�या<थ*य� क> $व@श] ट समF याओं को संबो<धत 

करने वाले अपेL�त �दशा�नद�श� का अनुसरण नह�ं 4कया गया था, [ य�4क 

F थानीय @श�क� क> �नयुि[ त म& क@मयां, F थानीय भाषाओं म& पा�य पुF तक� क> 

गैर-उपलp धता आ�द थी। यह क@मयां मS य Gदेश, झारखL ड, छ� तीगढ़, गुजरात, 

असम, महारा8 D एवं ज. एवं क. के रा; य� म& पायी गयी थीं। $ववरण अनुबंध-18 

�दए गए हa। 

4.5.1.1(vi)   �श&क2 क� कमी 

$व# तीय "बंधन तथा स.@श.अ. के "ापण पर �नयमावल�, "दान करती है 4क 

"ाथ@मक एवं उq च "ाथ@मक $व�यालय� म& हर 40 बq च� के @लए एक @श�क 

होना चा�हए। "ाथ@मक F कूल� के @लए कम से कम 2 @श�क तथा उq च "ाथ@मक 

F कूल� म& "# येक क� के @लए 1  @श�क �नयु[ त 4कया जाना चा�हए। 

लेखापर��ा ने पाया 4क छ� तीसगढ़, गुजरात एवं असम के रा;य� म& @श�क� क> 

कमी थी तथा पCरणामF वOप $व�याथj गुणव# ता @श�ा से वं<चत थे। रा; य 

$व@श] ट $ववरण अनुबंध -19 म& �दए गए हa। 
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4.5.1.2 रा8 D%य मS यांतर भोजन काय�Tम (रा.म.भो.का.) 

रा.म.भो.का. मु? य Oप से सु$वधाह�न बq च� के @लए शुO 4कया गया था [ य�4क 

उससे F कूल� म& नामां4कत तथा उपिF थ�त पर सकारा# मक "भाव पड़ना अपेL�त 

था। मT यां# तर भोजन योजना के अंतग*त ज.जा.उ.यो. अनुदान सभी रा; य� 

/सं.शा.�े. के @लए अ.ज.जा. से संबं<धत अ.ज.जा. जनसं? या क> @श�ा से  

संबं<धत िजला सूचना "णाल� (@श.िज.सू.".) "�तशतता पर अधाCरत थी। 

4.5.1.2(i)   वा�ष�क काय� योजना तथा बजट (वा.का.यो.ब.) म� क�मयां 

म.भो. �दशा�नद�श म& "द# त है 4क "# येक रा; य को p लॉक, िजला एवं रा; य F तर� 

पर एकG�त तथा $व�यालय F तर पर, अनुरL�त सूचना के आधार पर वा$ष*क काय* 

योजना एवं बजट (वा.का.यो एवं ब.) तयैार करना था।     

लेखापर��ा ने पाया 4क आठ रा; य� म& नमूना पर�L�त िजल� म& F कूल�/p लॉक� से 

एकG�त डाटा के साथ न तो वा$ष*क काय* योजना बजट तैयार 4कया गया था और 

न ह� अ.ज.जा. $व�या<थ*य� के @लए पCरयोजनाओं या कोई $वशषे योजना थी 

िजसका $ववरण नीचे �दया गया है: 

�.सं. रा� य  क
मयां 

1. असम   � कूल, � लॉक तथा िजला � तर से डाटा एक��त �कए �बना 

2011-14 के दौरान वा.का.यो. एवं बजट तैयार �कए गए थे।  

 8 नमूना पर$%&त िजल' म( से 6 म( वा.का.यो. एवं ब. तैयार 

नह$ं �कया गया था।    

2. कना*टक  9 िजल' म( 72 � कूल तथा 18 तालुकाओं ने वा.का.यो. एवं 

ब. तैयार नह$ं �कया था।   

 ज.जा.उ.यो. के +लए कोई अलग काय* योजना तैयार नह$ं क/ 

गई थी।  

3. पि0 चम बंगाल  3नचले � तर क/ इकाईय' से �कसी इनपुट के �बना 2011-13 

के +लए योजना तैयार क/ गई थी।   

4. ज; मू व 

क0 मीर  

 � लॉक एवं � कूल � तर' हेतु वा.का.यो. एवं ब. तैयार नह$ं 

�कया गया था।   
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5. �बहार  128 नमूना पर$%&त � कूल' म( से 113 म( वा.का.यो. एवं ब. 

तैयार नह$ं �कए गए थे।  

6. राज� थान   90 चय3नत � कूल' म( वा.का.यो. एवं ब. तैयार नह$ं �कया 

गया था।  

7. त+मलनाडु  � कूल$ � तर पर कोई  वा.का.यो. एवं ब. तैयार नह$ं �कया 

गया था।  

8. म=णपुर  � कूल, � लॉक एवं िजला � तर पर कोई वा.का.यो. एवं ब. 

तैयार नह$ं �कया गया था।  

इस "कार, योजना बनाने म& पूण* |ि] टकोण क> कमी F प] ट Oप से �दखाई दे रह� 

थी तथा ज.जा.उ.यो. के अंतग*त �न<धय� को <चि3 हत 4कए जाने के बावजूद 

जनजातीय $व�या<थ*य� के @लए अलग से रा; य F तर पर वा.का.यो. एवं ब. नह�ं 

था। यह F प] ट Oप से योजना बनाने क> "4Yया म& ज.जा.उ.यो. काय*नी�त के 

अपया*x त काया*3 वयन पर "काश डालता है। 

4.5.1.2(ii)  रसोई सह गोदाम क� अनुपि� थ�त 

मT यांतर भोजन योजना के काया*3 वयन हेत ुआव9 यक अवसंरचना, प[ क> रसोई-

सह-गोदाम, रसोई के उपकरण तथा F वq छ पेयजल हेत ु "ावधान था। हालां4क, 

चय�नत F कूल� क> लेखापर��ा के दौरान मT यांतर भोजन के ज.जा.उ.यो. घटक के 

अंतग*त "ाx त �न<धय� वाले आ�दवासी जनसं? या वाले 10 रा; य�/स.शा.�े. म& 

रसोई शडे, रसोई के उपकरण� तथा F वq छ पेय जल से संबं<धत क@मयां पाई ग� 

थीं। (अनुब� ध-20) 

रसोई शडे�, रसोई म& पूण* अवसंरचना, रसोई के उपकरण� तथा पया*x त पेयजल क> 

अनुपलp धता के कारण बq च� को F वाF V य का खतरा था [ य�4क भोजन को खुल� 

तथा अF वाF V यकर पCरिF थ�तय� म& खुल� जगह पर बनाया/बांटा जा रहा था।   
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�च�-7: जी.एम.एस. कृ� णान� ला, हतबे, अ. एव ं

न. �वीपसमूह के रसोई घर म� भोजन पकाने 

का वातावरण  

 
�च�-8: जी.एम.एस., तमालू, कारनकोबार, अ. 

एवं न. �वीपसमूह म� खुला रसोईघर 
 

4.5.1.2 (iii)  �शकायत �नवारण त#ं 

म.भो. योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, "# येक F कूल म& @शकायत �नवारण त�ं को 

F था$पत 4कया जाना चा�हए।  

सात रा; य� म& @शकायत त�ं को गैर-मौजूद/कमीपूण* पाया गया था जैसा4क $ववरण 

नीचे �दया गया है: 

�.सं. रा� य  अ युि� तयां 

1. ज. एवं क., 

गुजरात, आ@ A 

Bदेश, एवं कना*टक 

नमूना पर$%&त िजल'/� कूल' म( कोई +शकायत 3नवारण तं� 

� थाEपत नह$ं �कया गया था।  

2. पि0 चम बंगाल नमूना पर$%&त 6 िजल' तथा 20 � लॉक' म( से 4 िजल' म( 

+शकायत रिज� टर अनुर%&त �कया गया था।   

3. महाराF G नमूना पर$%&त 115 � कूल' म( से 10 चय3नत िजल' म( 39 

म( +शकायत 3नवारण तं� नह$ं था।  
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4. मI य Bदेश  10 िजल' म( 84 चय3नत � कूल' म( से 48 � कूल' म( 

+शकायत 3नवारण तं� मौजूद नह$ं था।   

5. त+मलनाडु  9 िजल' म( 192 चय3नत � कूल' म( से केवल 55 म( 

+शकायत 3नवारण तं� था। 130 � कूल' म( कोई तं� नह$ं 

था।  

4.5.1.2 (iv) खा$या� न2 का कुGबंधन 

मT यांतर भोजन के अंतग*त, भा.स. "ाथ@मकता क�ाओं (I-V) तथा उq च 

"ाथ@मकता क�ाओं (VI-VIII) के @लए मुlत खा�यान� क> आप�ूत* हेत ु रा; य 

सरकार सहायता "दान करती है।     

लेखापर��ा ने पाया 4क म.भो. के @लए खा�या3 न� क> आपू�त*, पकाने क> लागत 

तथा �न<धय� के उपयोग को छ� तीसगढ़, असम, आ� F Gदेश, राज� थान, पिI चम 

बंगाल एवं +#पुरा के चय�नत िजल� म& बq च� क> आव9 यकताओं को पूरा करने के 

@लए पया*x त एवं �नय@मत नह�ं पाया गया था। क@मय� का संL�x त Oप से $ववरण 

अनुबंध -21 म& �दया गया है। 

4.5.1.3  रा8 D%य माSय�मक �श&ा अ�भयान (रा.मा.�श.अ.) 

भारत सरकार ने 11वीं पंच वषjय योजना के दौरान माT य@मक एवं उq च 

माT य@मक F तर पर @श�ा क> गुणव# ता म& सुधार तथा @श�ा तक पहँुच के 

साव*भौ@मक>करण हेत ु के3 :�य "ायोिजत योजना  ‘रा] b�य माT य@मक @श�ा 

अ@भयान (रा.मा.@श.अ.) क> शुOआत क> थी (जून 2009)। रा.मा.@श.अ. के अंतग*त 

माT य@मक @श�ा को 14-18 वषe के आयु समूह के सभी युवाओं के @लए अq छ� 

गुणव# ता क> @श�ा क> उपलp धता, पहँुच तथा सF ते म& उपलp ध करवाया जाना है। 

4.5.1.3(i)  अनुPचत अवसंरचना 

रा.मा.@श.अ. �दशा�नद�श म& "द# त है 4क रा.मा.@श.अ. के अंतग*त @स$वल �नमा*ण 

कायe को "# येक िजले के @लए अवसंरचना आव9 यकता के उ<चत आंकलन के साथ 
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शुO 4कया जाना चा�हए था तथा शौचालय�, पेयजल, आ�द समेत "# येक F कूल हेतु 

पया*x त अवसंरचना क> आव9 कता है। 

लेखापर��ा ने पाया 4क मS य Gदेश, असम, राज� थान, +#पुरा, ज. एवं क. 

त�मलनाडु एवं गुजरात के रा; य� म& चय�नत F कूल अपूण*  अवसंरचना के साथ 

काया*ि3 वत थे, िजसके कारण बेहतर @श�ण तथा सीखने के माहौल से वं<चत था। 

रा; य $व@श] ट �न] कषe का अनुबंध-22 म& $ववरण �दए गए हa। 

 

�च(-9: दोकमोक उA चJ तर माK य'मक ) कूल, कबM –अगंलांग, असम-समापन क� देय 

	त�थ से 12 माह क� चूक के पN चात भी इमारत पूर� नह�ं हुई थी। 

 

�

�

�

�

�

�

�

�च(-10: शकंर देव 'मशन माK य'मक ) कूल, उदलगुड़ी, असम समापन क� देय 	त�थ से 

लगभग नौ मह�न� क� चूक के पN चात ्भी इमारत पूर� नह�ं हुई थी। 
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�च(–���सरकार� माKय'मक )कूल, रहदनुगर�, गुजरात – क�ा ���� के छा(� ?वारा बरामदे के तल 

पर बैठकर पढ़ाई करना। 

4.5.1.3 (ii)  सामुदा�यक ग�तशीलता एवं अ�भनव ह� त&ेप 

रा.मा.@श.अ. हेत ु ढांचे म& माT य@मक एवं उq च माT य@मक F तर� पर 

अ.जा./अ.ज.जा./अ.$प.व. आ�द के बq च� को पा�यपुF तक, काय*पुिF तकाएं तथा 

F टेशनर� आ�द; अ�नवासी छा�� को व�द*यां, जूते, साइ4कल/D ह�लचेयर, बोoड�ग एवं 

लॉिजंग सु$वधा तथा वजीफा आ�द जैसा हF त�ेप तथा संसाधन सहायता "दान 

करने का "ावधान करता है। अ@भलेख� क> जांच के दौरान, लेखापर��ा ने 13 

रा; य� म& अनुदान� क> गैर-"ािx त, पा�यपुF तक& , साइ4कल& आ�द "दान करने म& 

अ.ज.जा. बq च� को सहायता देने म& कमी के मामले पाए थे। लेखापर��ा ने 

नामांकन डाटा के मेल न खाने, छा�विृ# त, बोoड�ग लॉिजंग, व�द*य� आ�द को "दान 

न 4कये जाने के मामले पाए थे िजसके $वववरण अनुबंध-23 म& �दए गए हa। 

4.5.1.3(iii)  �श&क2 के �लए Uरहायशी आवासीय सु�वधा का उपलV ध न होना 

रा.मा.@श.अ. �दशा�नद�श� म& दरूF थ/पहाड़ी �े�/दगु*म �े�� म& @श�क� के @लए 

आवासीय मकान� के �नमा*ण क> पCरकs पना क> गई है। $व@श] ट �े� के भीतर 

म�हला @श�क� को "ाथ@मकता के साथ सभी F कूल� के @श�क� के @लए आवास 

के साथ Cरहायशी कलF टर� के Oप म& मकान� का �नमा*ण 4कया जाना था।  

+#पुरा म&, एक Cरहायशी F कूल को छोडकर, tामीण एवं क�ठन पहाडी �े�� म& 

तनैात @श�क� के @लए Cरहायशी आवासीय सु$वधा उपलp ध नह�ं थी। आगे, यह भी 
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पाया गया 4क म�हला @श�क� के @लए F कूल� क> कोई भी आवासीय सु$वधा 

उपलp ध नह�ं थी।    

गुजरात म&, पCरयोजना संF वीकृत बोड* (प.सं.बो.) ने जनजातीय �े�� म& 25 

सरकार� माT य@मक F कूल�
6

 के @लए 40 Cरहायशी मकान� (`6.00 लाख "�त 

मकान) के @लए `2.40 करोड़ संF वीकृ�त (जुलाई 2011) 4कए गए थे। हालां4क, 

लेखापर��ा ने पाया 4क इन मकान� को अगF त 2014 तक �न@म*त नह�ं 4कया 

गया था, [ य�4क मकान� के @लए Fथल का चयन नह�ं 4कया गया था तथा 

जनजातीय �े�� के @श�क प.सं.बो. �वारा संF वीकृ�त के तीन वषe से अ<धक क> 

चूक के प9 चात भी आवासीय सु$वधाओं से वं<चत थे। 

4.5.1.4 �श&क G�श&ण सं� थान2 (�श.G.सं.) का सशिB तकरण 

@श�क @श�ा के पुनग*ठन एवं पुन�न*मा*ण क> के3 :�य "ायेािजत योजना को @श�ा 

क> रा] b�य नी�त 1986 (@श.रा.नी.) के �नमा*ण के अनुवतj म& 1987 म& शुO 4कया 

गया था। योजना को @श�क @श�ा "णाल� हेत ुअसाधारण चुनौ�तय� को पूरा करने 

के @लए XII योजना म& संशो<धत 4कया गया था।  

4.5.1.4(i) �श&ा हेत ुअ.जा./अ.ज.जा. तथा अX पसंY यक Gको8 ठ क� � थापना न 

Cकया जाना 

रा.@श.अ.".प. क> संरचना म& अ.जा./अ.ज.जा. तथा अs पसं? यक "को] ठ हेत ु@श�ा 

"को] ठ क> F थापना क> जानी थी। अ@भलेख� क> संवी�ा से पता चला 4क पिI चम 

बंगाल एवं केरल म& ऐसा कोई "को] ठ F था$पत नह�ं 4कया गया था। उसी "कार, 

अ.जा./अ.ज.जा अ<धकार समूह� से नामां4कत सदF य� के साथ रा.@श.अ.".प. म& 

काय*Yम सलाहकार� स@म�त होनी चा�हए थी। रा.@श.अ.".प. म& ऐसी स@म�त भी 

F था$पत नह�ं क> गई थी। 

�����������������������������������������������������������

�

�� बनसंकठा (तीन), दाहोद (दो), सूरत (चार), बड़ोदरा (तीन) एवं वलसाड़ (13) 
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4.5.1.4 (ii) िजला �श&ा एवं G�श&ण सं� थान (िज.�श.G.सं.) क� � थापना न Cकया 

जाना 

@श.".सं. �दशा�नद�श� के अनुसार, @श�क D यवसायी $वकास हेत ु िजला F तर पर 

@श�ा के $वके3 :�करण म& सहायता तथा "ाथ@मक @श�ा को सु|ढ़ बनाने के @लए 

भारत सरकार, मानव संसाधन $वकास �वारा िज.@श.".सं. को सिृजत 4कया गया 

था। $वके3 :�करण के मह# वपूण* F तर अथा*त ्िजला पर िज.@श.".सं. िF थत है।     

लेखापर��ा ने पाया 4क �न` न@ल\खत पांच रा;य� म& कुछ िज.@श.".सं. ठ�क से 

काया*ि3 वत नह�ं थी िजसके $ववरण नीचे �दए गए है:- 

T.सं. रा7 य/सं.शा.&े. िजल2 

क� 

संY या  

सं� वीकृत 

िज.�श.G.सं. क� 

संY या  

काया�� मक 

िज.�श.G.सं. 

क� संY या  

असं� वीकृत 

गैर-काया�� मक 

िज.�श.G.सं. 

क� संY या  
1. असम  27 23 18 9 

2. झारख� ड  22 22 19 3 

3. नागालै� ड  08 08 06 2 

4. राजF थान  33 32 32 1 

5. पि9 चम बंगाल 18 18 16 2 

कुल 17 

उपरो[ त से यह F प] ट है 4क 5 रा; य� म& 17 िज.@श.".सं. या तो संF वीकृत नह�ं 

थे या गैर-काया*# मक थे।  

अ@भलेख� क> जांच से महारा8 D एवं त�मलनाडु म& िज.@श.".सं. क> F थापना न 

4कए जाने के मामले सामने आए। $व@श] ट �न] कष* नीचे �दए गए हa: 

महारा8 D म&, Fथल क> उपलp धता न होने के कारण मु` बई को छोड़कर "# येक 

िजले म& िजला @श�ा एवं "@श�ण संF थान (िज.@श.".सं.) F था$पत 4कए गए थे।   

त�मलनाडु म&, 32 िजल� के "�त, 29 िजल� म& िज.@श.".सं. F था$पत 4कए गए थे। 

यह पाया गया 4क चय�नत िजल� म& िज.@श.".सं. म& "@शL�त @श�क� का 
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समुदाय-वार डाटा अनरुL�त नह�ं 4कया गया था तथा इस@लए लेखापर��ा इस 

काय*Yम �वारा लाभाि3 वत अ.ज.जा. @श�क� क> सं? या का पता नह�ं लगा पाया 

था।     

पCरणामF वOप, @श�क� को पया*x त "@श�ण "दान नह�ं 4कया जा सका था तथा 

@श�क� क> िF थ�त तथा D यवसायी �मता म& सुधार का उ8े9 य $वफल हुआ था। 

4.5.1.4 (iii)  िज.�श.G.सं. का कम �न8 पादन  

लेखापर��ा ने पाया 4क ज. एवं क. म&, न तो पया*x त अवसंरचना उपलp ध थी 

(िज.@श.".सं. लेह को छोड़कर) और न ह�, राजौर� तथा पुंछ िजल� म& पूण* F टाफ 

क> उपलp धता के बावजूद नमूना पर�L�त िजल� म& िज.@श.".सं. म& । से VIII क�ा 

हेत ु $वक@सत पा�यचया* पा�यYम @श.के.अ. 2009 के अनुसार थीं तथा न ह� 

उपरो[ त ग�त$व<धय� अथा*त ् िज.@श.के.अ. म& नव �नयु[ त @श�क� तथा "धान 

अT यापक का "@श�ण "@श�ाणा<थ*य� के @लए "@श�ण, सामtी $वक@सत करना, 

िज.@श.".सं. ले[ चरर� क> "वीणता $वक@सत करने के @लए �मता �नमा*ण 

काय*शाला आयोिजत करना को संचा@लत 4कया गया था। िज.@श.".सं. राजौर� तथा 

रआसी "धानाचाय* ने चूक के कारण �न<धय� क> अनुपलp धता तथा वष* के अंत म& 

�न<धय� का �नग*म बताए। िज.@श.".सं. पुंछ के "ाधानाचाय* ने चूक के कारण 

छा�ावास  सु$वधा तथा क` x यूटर क� क> अनुपिF थ�त बताया और F वीकार 4कया 

4क भ$व] य म& इन ग�त$व<धय� को संचा@लत करने के "यास 4कए जाएंगे। 

+बहार म&, 10 चय�नत िजल� म& यह पाया गया था 4क कैमूर तथा बांका म& 

@श�क� क> पया*x त सं? या नह�ं थी। 2011-13 के दौरान तीन से सात @श�क� क> 

कमी थी।      

िज.@श.".सं., पू\ण*याँ म&, नव` बर 2013 तक रा.@श.@श.प. �वारा मा3यता "ाx त 

नह�ं था िजसके कारण अव<ध के दौरान $व�या<थ*य� को नामां4कत नह�ं 4कया गया 

था।     
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आ� F Gदेश म&, 2 िज.@श.".सं.
7

 (सात नमून� म& से) क�ाओं, पुF तकालय, 

"योगशाला तथा काया*लय हेत ु इमारत� जैसी अवसंरचना# मक सु$वधाएं अq छ� 

हालात म& नह�ं थी, तथा कुछ इमारत� के पुन*�न@म*त करने क> आव9 यकता थी 

इसके अ�तCर[ त, @श�क F टाफ के पद भी Cर[ त पड़ ेहुए थे।    

राज� थान म&, 2012-13 तक 32 िज.@श.".सं. संचालन म& थे परंत ु2011-12 के 

दौरान रा; य सरकार �वारा कोई  रा; य अंश जार� नह�ं 4कया गया था [ य�4क 

िज.@श.".सं. हेतु के3 : सरकार/@श�क @श�ा के p लॉक संF थान (@श.@श.p लॉ.सं.) 

�वारा 100 "�त शत के3 :�य सहायता योजना (के.स.यो.) "दान क> गई थी। 

4.5.1.4 (iv) नव �नयुB त �श&क2 एवं मुY य �श&क का G�श&ण  

िज.@श.".सं. म& "@श�ण मह# वपूण* अ<धदेश है। लेखापर��ा ने इस संदभ* म& 

क@मयाँ पायी िजसका $ववरण �न` न@ल\खत ता@लका म& �दया गया है: 

T.सं. 

रा7 य/सं.शा.&े.का 

नाम  
लेखापर%&ा अ[ युिB तयां 

1. पि9 चम बंगाल  2011-14 के दौरान, "@श�ण पांच
8

 नमूना पर�L�त 

िज.@श.".सं. म& 4कसी म& भी नव �नयु[ त @श�क� के 

@लए "@श�ण "दान नह�ं 4कया गया था।  

2. ज` मू एवं क9 मीर  तीन िजल� (0-100 "�तशत), Cरआसी (100 "�त शत) 

अनंतनाग (43 से 50 "�तशत), लेह (65 से 70 

"�तशत) म& अ.ज.जा @श�क� के "@श�ण म& कमी पाई 

गयी थी।  

न तो पुंछ एवं राजौर� िजले म& उपलp ध अ.ज.जा. 

@श�क� क> कुल सं? या दशा*त ेहुए डाटा था और न ह� 

िज.@श.".सं. म& "@शL�त अ.ज.जा. @श�क� क> सं? या

के बारे म& $वशषे डाटा िज.@श.".सं. पंुछ एवं राजौर� म& 

अनुरL�त 4कया गया था।   

�����������������������������������������������������������

�

�� वारंगल एवं ने= लौर  

�

�� बध�मान, पि? चम मेAदनीपुर, पुC�लया, बंकुश एवं जलपाईगुड़ी  
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3. मT य "देश 10 चय�नत आ�दवासी बहुल िजल� म&, 12050

अ.ज.जा.  @श�क� म& से, 8025 को "@श�ण "दान 

4कया गया था।  
 

4. आ3 y "देश रा; य सरकार �वारा �न<धय� के �नग*म न 4कए जाने 

के कारण सात नमूना िजल� म& 4कसी भी िज.@श.".सं. 

म& नव �नयु[ त @श�क� एवं मु? य अT यापक� के @लए 

"@श�ण काय*Yम� को आयोिजत नह�ं 4कया गया था।  
5. राजF थान  2011-12 से 2013-14 के दौरान नौ चय�नत 

िज.@श.".सं. म& "@श�ण हेत ुचय�नत 15833 अ.ज.जा. 

@श�क� के "�त केवल 8154 अ.ज.जा. @श�क� को 

"@श�ण �दया गया था।  
6. अ� डमान एवं 

�नकोबार 

2012-13 म& अ.ज.जा. @श�क� को कोई "@श�ण नह�ं 

�दया गया था।  

4.5.1.4(v) �श&क2 क� �श&ा के V लॉक सं� थान (�श.�श.V लॉ.सं.) क� � थापना न 

Cकया जाना 

@श.".सं. �दशा�नद�श� के अनुसार, 196 @श�क� क> @श�ा के pलॉक संF थान 

(@श.@श.p लॉ.सं.) F था$पत करने का �नण*य @लया गया था। ऐसा एक संF थान 90 

अs पसं?यक बहुल िजल� (अ.ब.िज.) के "# येक p लॉक म& तथा अ.ज.जा/अ.ज.जा. 

बहुल िजल� िज.@श.".सं. संF वीकृत p लॉक को  छोड़कर अ3 य p लॉक), िजसके @लए 

के3 : क> सहायता "दान क> जाएगी। @श.@श.p लॉ.सं. एक पूव*-सेवा "ाथ@मक @श�क 

@श�ा संF थान होगा।  

आठ रा; य� के अ@भलेख� क> संवी�ा ने �न` न@ल\खत को दशा*या: 

T.सं. रा7 य का नाम  लेखापर%&ा अ[ युिB तयां 

1.  ज` मू एवं क9 मीर अ.जा./अ.ज.जा. बहुल p लॉक� म& कोई @श.@श.p लॉ.सं. 

F था$पत नह�ं हुए।  

2.  केरल य�य$प, वायनाद िजले म& @श.@श.p लॉ.सं. क> F थापना 

हेत ु जून 2013 म& रा; य सरकार ने `31.00 लाख 

जार� 4कए थे। परंत ु उसे F था$पत नह�ं 4कया गया 

था।    
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3.  महारा] b  भा.स. ने 2011-12 म& रा; य अथा*त ् खामगांव, 

बसमत, नवपुर गंगाखेड़ तथा मंगOलपुCर म& पांच 

@श.@श.p लॉ.सं. संF वीकृत 4कए थे। रा; य सरकार ने 

2012-13 म& खामगांव तथा 2013-14 म& मंगOलपुCर 

म& @श.@श.p लॉ.सं. क> F थापना हेत ुभू@म को <चि3 �त 

एवं आवं�टत क> थी। हालां4क, 2013-14 तक 

@श.@श.p लॉ.सं. का अभी तक काया*# मक 4कया जाना 

था।    

4.  मT य "देश कोई @श.@श.p लॉ.सं. F था$पत नह�ं 4कया गया था।  

5.  राजF थान  

6.  त@मलनाडु 

7.  असम  असम म& 14 जल�
9 

को p लॉक F तर पर @श.@श.p लॉ.सं. 

क> F थापना हेतु अs पसं? यक/अ.ज.जा. बहुत �े�� को 

पहचाना गया था। परंत ु इन िजल� म& 4कसी म& भी 

कोई @श.@श. pलॉ.सं. F था$पत नह�ं 4कया गया था।   

8.  Gबहार सभी 10 नमूना पर�L�त िजल� म& से 4कसी म& भी 

माच* 2014 तक कोई @श.@श.p लॉ.सं. F था$पत नह�ं 

गई थी।   

4.5.1.5 � कूल2 म� सूचना एवं संचार Gौ$योPगक� (सू.सं.Gौ.) 

शैL�क "ौ�यो<गक> (शै."ौ.) क> योजना को 1972 म& शुO 4कया गया था। जुलाई, 

1998 म& "धानमं�ी �वारा ग�ठत सूचना "ौ�यो<गक> एवं सॉlटवेयर $वकास 

(सू."ौ.सॉ.$व.) पर रा] b�य काय* बल ने F कूल� समेत @श�ा �े� म& सू."ौ. के 

समावेश पर $व@श] ट अनुशंसाएं क> थी ता4क $व�याथj क` x यूटर योजना, @श�क 

क` x यूटर योजना तथा F कूल क` x यूटर योजनाओं के माT यम से क` x यूटर� तक 

पहँुच हो सके।  

�����������������������������������������������������������

�

�� बरपेता, बोगांइगांव, कचर, डरांग, धुबर�, गोलपारा, हेलाकंडी, कबD अगंलांग, कर�मगंज, 

कोकरझार, मोर�गांव, नागांव, कामCप, एन.सी. Aह=स 
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4.5.1.5(i)   सू.सं.Gौ. योजना का काया�� वयन न Cकया जाना 

लेखापर��ा ने 2011-14 के दौरान काफ> अ<धक अ.ज.जा. क> उपिF थ�त वाले 

नमूना पर�L�त िजल� म& योजना के गैर-काया*3 वयन के मामले पाए, िजसका 

$ववरण नीचे �दया गया है: 

क अL डमान एवं �नकोबार म&, 2012-13 के दौरान मा.सं.$व.मं. ने F कूल� म& 

सूचना एवं संचार "ौ�यो<गक> (सू.स."ौ.) नामक के3 :�य "ायोिजत योजना 

को काया*ि3 वत करने के @लए अं. एवं �न. "शासन को जनजातीय उप 

योजना के अंतग*त `5.38 लाख संF वीकृत 4कए थे। पर3 तु रा@श का 

उपयोग नह�ं 4कया जा सका था [ य�4क "शासन को मा.सं.$व.मं. से  

"ा<धकरण प� क> "ािx त नह�ं हुई थी। 

ख गुजरात म&, नमूना पर�L�त िजल� के 96 रा.मा.@श.अ. F कूल� म& केवल 34 

रा.मा.@श.अ. F कूल सू.सं."ौ. के अंतग*त आव#ृत थे। 

ग असम म&, 33 चय�नत F कूल�
10

 म& से 32 के अ@भलेख नमूना पर�L�त 

4कए गए थे। सू.सं."ौ. योजना इन 32 F कूल� म& से केवल 12 म& 

काया*ि3वत क> गई थी।   

घ त�मलनाडु म&, ज.जा.उ.यो. �न<ध क> रा@श `15.05 करोड़ (भा.स. अंश 

`11.29 करोड़ जमा रा; य अंश `3.76 करोड़) तक क> रा@श य�य$प 

2011-12 के दौरान संF वीकृत क> गई थी, परंत ुनव` बर 2014 तक D यथ* 

पड़ी हुई थी। 

योजना के काया*3 वयन न होने के कारण जनजातीय िजल� के $व�याथj  

क` x यूटर @श�ा के लाभ से वं<चत रहे। 

�����������������������������������������������������������

��

�� �� मा� य�मक " कूल एव ं16 उG चतर मा� य�मक " कूल� एक " कूल ने अ�भलेख नह�ं �" तुत 

Iकए थे। 
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4.5.1.5(ii) � माट� � कूल क� � थापना न Cकया जाना। 

�दशा�नद�श के अनुसार, मौजूदा रा; य सरकार F कूल� म& से एक म& बदलाव करके 

एक F माट* F कूल क> F थापना क> जाएगी तथा आस-पड़ाेस के F कूल� म& भी 

संसाधन एवं अवसंरचना को बांटा जाएगा। F माट* F कूल क> F थापना के @लए 40 

क` x यूटर� के साथ अ3 य सामान को योजना के अंतग*त चय�नत F कूल को "दान 

4कए जाएंगे।    

लेखापर��ा ने पाया 4क रा; य� अथा*त ् +#पुरा, असम, गुजरात, आ� F Gदेश 

त�मलनाडु एवं कना�टक म& नमनूा पर�L�त िजल� म& 4कसी म& भी F माट* F कूल क> 

F थापना नह�ं क> गई थी। लेखापर��ा ने यह भी पाया क> भा.स., मा.सं.$व.मं. ने 

महारा8 D के @लए F माट* F कूल संF वीकृत नह�ं 4कया था, तथा राज� थान के मामले 

य�य$प @श�ा �नदेशालय ने भा.स. को फरवर� एवं नव` बर 2011 म& सात F माट* 

F कूल� को F था$पत करने का "F ताव "F ततु 4कया था, मा.सं.$व.मं. ने कोई F माट* 

F कूल संFवीकृत नह�ं 4कया था।     

इस "कार, वां�छत सु$वधा को सिृजत नह�ं 4कया जा सका तथा जनजातीय िजल� 

के $व�या<थ*य� �वारा लाभ नह�ं उठाए जा सके थे।  

4.5.1.5(iii) अवसंरचना का �वकास न होना  

योजना �दशा�नद�श� के अनुसार, "# येक F कूल को बा�य उपकरण� के साथ सव*र 

के माT यम से जोड़ ेगए 10 पी.सी. या 10 नो�स "दान 4कए जाएंगे। योजना म& 

�ोडबaड कने[ ट�$वट�, अ$व9 वसनीय Gबजल� आपू�त* वाले F कूल� म& जनरेटर�,औसतन 

10 अT यापक� को "ेरण एवं पुन9 चया* "@श�ण �दया जाना "द# त था।    

लेखापर��ा ने चार रा;य� अथा*त ्पिI चम बंगाल, +#पुरा, राज� थान एवं असम म& 

स.सं."ौ. अवसंरचना $वकास म& क@मयां पायी गयी थी। रा; य $व@श] ट �न] कषe का 

$ववरण अनुबंध 24 म& �दया गया है। 
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4.5.1.5 (iv) Gेरण एवं पुनI चया� G�श&ण न /दया जाना 

�दशा�नद�श� के अनुसार, स.ूसं."ौ. म& "थम बार का "ेरण "@श�ण 10 �दन� ("�त 

�दन 8 घंटे) क> अव<ध के @लए संF वीकृत F कूल� म& सभी अT यापक� को "दान 

4कया जाना चा�हए था।   

अT यापन म& सू.सं."ौ. के उपयोग पर "ेरण "@श�ण संF वीकृत F कूल� के सभी 

अT यापक� को "�त वष* 5 �दन� ("�त�दन 8 घंटे) के @लए "दान करना चा�हए।  

लेखापर��ा ने पाया 4क रा; य� +#पुरा, केरल, पिI चम बंगाल, महारा8 D, असम एवं 

राज� थान म& अनुबंध 25 म& �दए गए $ववरण� के अनुसार योजना के अंतग*त 

अपेL�त Oप से "ेरण/पुन9 चया* "@श�ण "दान नह�ं 4कया गया था।  

इस "कार, अ.ज.जा. के $व�याथj सू.सं."ौ. ~ान म& वं<चत रहे थे। इसके 

अ�तCर[ त, उ<चत पुन9 चया* "शL�ण क> अनुपिF थ�त से सू.सं."ौ. @श�ा क> 

गुणव# ता "भा$वत हुई थी। 

4.5.2   � वा� ] य 

�

4.5.3 4.5.2.1 क̂सर, डाय+बट%ज, _दयरोग तथा दौरे से बचाव एवं �नयं#ण 

हेत ुरा8 D%य काय�Tम (एन.पी.सी.डी.सी.एस.) 

एन.पी.सी.डी.सी.एस. को भा.स., F वाF V य एवं पCरवार कs याण मं�ालय 

(F वा.प.का.मं.) �वारा जैसे कa सर, डायGबट�ज, mदय रोग तथा दौरे जैसी असंYामक 

रोग� के बोझ को कम करने के @लए शुO क> गई थी, जो4क मानव जीवन के 

संभा$वत उ# पादक वषेा� को कम करने वाले मु? य कारक हa, िजनके कारण 

अ# य<धक आ<थ*क हा�न होती थी। 2011-14 के दौरान, 21 रा; य� म& 100 

<चि3 �त िजल� को इस काय*Yम के अंतग*त आव#ृ त 4कया गया था।  
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4.5.2.1(i) ` यवहार एवं जीवन शैल% म� पUरवत�न क� ग�त�वPधय2 को संचा�लत न 

Cकया जाना  

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� म& यह "द# त है 4क संचार मीoडया, सामुदा�यक @श�ा 

तथा पारF पCरक संपक* , सूचना, @श�ा एवं संचार (सू.@श.सं.) के माT यम से 

सामा3 य जागOकता सिृजत क> जाए ता4क समुदाय को जो\खम के बारे म& अवगत 

कराया जा सके, F वOथ जीवन शैल� को बढ़ावा �दया जाना आ�द को रा; य� म& 

"चाCरत 4कया जाए। 

 लेखापर��ा ने पाया 4क जनता म& जागOकता सजृन हेत ुमS य Gदेश (2011-

12), झारखL ड, पिI चम बंगाल (जलपाईगुड़ी िजला), �सिB कम (2011-13), 

जH मू एवं कI मीर (2011-12), +बहार, कना�टक, महारा8 D एवं छ� तीसगढ़ 

(2011-12) म& सूचना, @श�ा एवं संचार (सू.@श.सं.) अ@भयान� को आयोिजत 

नह�ं 4कया गया था। 

 मS य Gदेश (�छंदवाड़ा िजल2 को छोड़कर), �सिB कम, ओcडशा (2011-14) 

कना�टक, जH मू एवं कI मीर (लेह: 2011-14) एवं काPग�ल: 2011-12) तथा 

छ� तीसगढ़ (2011-12) म& लोग� को @शL�त करने के @लए कोई कै` प 

आयोिजत नह�ं 4कए गए थे तथा ना ह� संचार मीoडया एवं सामुदा�यक @श�ा 

का संचालन 4कया गया था।  

4.5.2.1(ii) शीd �नदान हेत ुलोग2 क� जांच न Cकया जाना  

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� के अनुसार, परुानी असंYा# मक रोग� के शी� �नदान 

हेत ुकाय*नी�त म& 4कसी भी F वाF V य देखभाल सु$वधा, चाहे वो गांव, सा.F वा.के., 

िजला अF पताल, ततृीयक देखभाल अF पताल आ�द के साथ "ाथ@मकत: संपक*  पर 

30 वषe से अ<धक आयु के लोग� क> पCरिF थ�तज3 य जांच शा@मल है ता4क उन 

लोग� को पहचाना जा सके िजनम& डायGबट�ज तथा mदयरोग $वक@सत होने का 

अ<धक जो\खम है, के संबंध म& आगे क> जांच/कार*वाई क> गारंट� "दान करता है। 
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 लेखापर��ा ने पाया 4क मS य Gदेश (धार एवं रतलाम िजला), झारखL ड, 

महारा8 D (2011-12) एवं छ� तीसगढ़ (2011-13) म&, F वाF V य के3 :� �वारा 

सामा3 य अ.सं.रो. के $वक@सत होने के अ<धक जो\खम वाले D यि[ तय� क> 

जांच को संचा@लत नह�ं 4कया था। 

4.5.2.1(iii)  उपचार सु�वधाएं Gदान न Cकया जाना 

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� म& “अ.सं.रो. [ ल��नक" F था$पत करने तथा िजला 

अ.सं.रो. [ ल��नक म& जांच सु$वधाओं क> उपलp धता तथा कुछ "योगशाला जांच& 

(मेमोtाफ>, ए[ स-रे तथा अs bासाउंड) जो4क िजला अF पताल म& उपलp ध नह�ं हa, 

को बाहर से करवाने का $वकs प "दान 4कया गया है।  

 लेखापर��ा ने पाया 4क मS य Gदेश, केरल, पिI चम बंगाल (नमूना पर�L�त 

सा.F वा.के./"ा.F वा.के.) म&, आ� F Gदेश एवं असम म& कa सर के रोग� क> 

$वF ततृ जांच हेत ुपर��ण/टेF ट िजला अ.सं.रो. [ ल��नक पर उपलp ध नह�ं थे।  

 मS य Gदेश (धार एवं रतलाम िजल2) तथा आ� F Gदेश म&, पर��ण/टेF ट क> 

अनुपलp ध सु$वधाओं को बाहर से नह�ं करवाया गया था।  

 +बहार, कना�टक, मS य Gदेश, आ� F Gदेश एवं असम म&, गंभीर रो<गय� को 

घर पर उपचारा# मक देखभाल "दान नह�ं क> गई थी। 

 कना�टक एवं पिI चम बंगाल म& गंभीर रो<गय� के @लए कोई पCरवहन सु$वधा 

उपलp ध नह�ं थी। 

4.5.2.1(iv)  G�श&ण ग�त�वPधय2 म� कमी 

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� म& जैसा 4क पCरकिs पत है 4क, के3 :�य अ.सं.रो. 

"को] ठ �वारा के3 :�य F तर�य "@श�ण काय*Yम तयैार 4कया था। रा; य तथा 

िजला F तर� पर "@श�ण को आयोिजत तथा "दान  करने क> �मता के साथ 

माF टर "@श�क� का पूल तयैार 4कया जाना था। "@श�ुओं के प# येक �ेणी के 
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@लए "@श�ण 4कट� के मूल Oप के3 :�य अ.सं.रो. "को] ठ �वारा तयैार 4कया जाना 

था। रा; य F तर पर, $व@भ3 न F तर� पर तैनात मेoडकल तथा पैरामेoडकल F टाफ के 

"@श�ण का काय*Yम मानव संसाधन� के �मता �नमा*ण हेत ुतैयार 4कया जाना 

था।  

 लेखापर��ा ने पाया 4क पिI चम बंगाल (दािज��लगं), महारा8 D, मS य Gदेश 

एवं असम, रा; य� म& पया*x त माF टर "@श�क उपलp ध नह�ं थे।  

 मS य Gदेश एवं �सिB कम म&, "@श�ण कैले� डर तथा "@श�ण मॉ�यूल तयैार 

नह�ं 4कए गए थे।   

 मS य Gदेश, �सिB कम, कना�टक म& "@श�ण 4कट& उपलp ध नह�ं थीं। 

लेखापर��ा म& पायी गई अ3 य क@मय�/खा@मय� को अनुबंध 26 म& �दया गया है। 

4.5.2.1(v)  ततृीयक क̂सर के� e2 (त.ृक̂.के.) क� � थापना न Cकया जाना 

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� म& पCरकिs पत 4कया गया है 4क रा; य सरकार को 

त.ृकa .के. योजना के अंतग*त $व# तीय सहायता हेतु सरकार� <च4क# सा 

महा$व�यालय/िजला अF पताल/सरकार� संF थान को <चि3 �त करना था। के3 :�य एवं 

रा; य अंश 80:20 के साथ "# येक के3 : एक-बार अ<धकतम `6.00 करोड़ क> 

$व# तीय सहायता के @लए पा� था।  

 लेखापर��ा ने पाया 4क मS य Gदेश म& रा; य सरकार ने ततृीयक कa सर 

के3 : के Oप मे कोई अF पताल या F वाF V य संF थान <चि3 �त नह�ं 4कया 

था।   

 �सिB कम म&, 2012-13 के दौरान लेखापर��ा ने पाया 4क �नमा*ण 

ग�त$व<धय�/उपकरण� के "ापण हेत ुत.ृकa .के. के अंतग*त भा.स. ने `480 

लाख संF वीकृत 4कए थे। स.थो.ना.मे. अF पताल को �न<धयां जार� क> जानी 

थीं। हालां4क, रा.F वा.सो. अ.सं.रो. ने न तो स.थो.ना.मे. अF पताल को 

�न<धयां अंतCरत क> थी और न ह� उपकरण के "ापण हेत ुकोई कार*वाई 
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क> थी। पCरणामF वOप, 2012-13 से सोसायट� के खात ेम& �न<धयां पड़ी 

हुई थीं।  

4.5.2.2  वfृ2 के � वा� ] य देखभाल हेत ुरा8 D%य काय�Tम (एन.पी.एच.सी.ई.) 

एन.पी.एच.सी.ई. को भा.स., F वाF V य एवं पCरवार कs याण मं�ालय (F वा.प.क.मं.) 

�वारा बा�य सेवाओं समेत रा; य F वाFV य देखभाल $वतरण "णाल� के $व@भ3 न 

F तर� पर वCर] ठ नागCरक� को अलग एवं D यापक F वाF V य देखभाल "दान करने 

के @लए शुO 4कया था। �नवारक एवं "ो# साहक देखभाल, बीमार� म& देखभाल 

करना, व�ृावF था सेवाओं हेत ु F वाF V य �मशि[ त $वकास, <च4क# सा पुन*F थापना 

एवं उपचारा# मक उपाय� तथा सू.्@श.सं., एन.पी.एच.सी.ई. म& पCरकिs पत कुछ 

काय*नी�तयां हa। 

4.5.2.2(i)   सू.�श.सं. तथा प# प+#काओं क� ग�त�वPधय2 को संचा�लत न करना  

पCरचालना# मक �दशा�नद�श के अनुसार, अ.सं.रो. "को] ठ व�ृ D यि[ तय� के 

F वाF V य क> देखभाल पर "ोटोटाइप सू.@श.सं. सामtी तैयार करेगा ता4क समुदाय 

को देखभाल, F वाF V य जीवन शैल� आ�द के बारे म& जागOक बनाया जा सके।   

योजना रा; य अ.सं.रो. "को] ठ �वारा संयोिजत कa प� समेत संचार के $व@भ3 न 

माT यम� से साव*ज�नक जागOकता भी "दान करती है, ता4क व�ृ D यि[ तय� क> 

F वाF V य देखभाल, F वF थ जीवनशैल� को "ो# साहन आ�द के बारे म& जनता को 

जागOक बनाया जा सके।  

 लेखापर��ा ने पाया 4क मS य Gदेश (2011-2013 के दौरान), �सिB कम, जH मू 

एवं कI मीर-कारPगल िजला (2011-12), +बहार, कना�टक महारा8 D एवं 

छ� तीसगढ़ के नमूना पर�L�त िजल� म& जनता क> जागOकता हेत ु सूचना, 

@श�ा एवं संचार (सू.@श.सं.) अ@भयान संयोिजत नह�ं 4कए गए थे।   

 मS य Gदेश (2011-13), महारा8 D, झारखL ड, �सिB कम, असम, आ� F Gदेश, 

जH मू एवं कI मीर (कारPगल िजला 2011-13) तथा (लेह िजला 2011-14), 



2015 क� ��तवेदन सं. 33�

जनजातीय उप-योजना क� 	न
 पादन लेखापर��ा�

	��

कना�टक, +बहार एवं छ� तीसगढ़ म& कोई कै` प संयोिजत नह�ं 4कए गए थे तथा 

जनता को @शL�त करने के @लए कोई "चार मीoडया तथा पोF टर, बैनर आ�द 

के माT यम से सामुदा�यक, @श�ा संचा@लत नह�ं क> गई थी।  

अनुबंध 27 म& $ववरण� के अनुसार हमने <च4क# सक>य सेवाओं हेत ु�नधा*Cरत "ाOप 

के उपयोग (मT य "देश), भा.स. से "चार सामtी के "ाx त न होने (@सि[ कम) 

जैसी रा; य $व@श] ट क@मयां भी पाई थीं। 

4.5.2.2 (ii)   कोई � वा� ] य सेवा Gदान न Cकया जाना 

पCरचालना# मक �दशा�नद�श म& "द# त है 4क के3 :�य अ.सं.रो. "को] ठ, 

एन.पी.एच.सी.ई. के अंतग*त सशि[ तकृत एवं सम<थ*त 8 �े�ीय व�ृावF था के3 :� 

को सहायता "दान एवं काया*3 वयन को मॉनीटर कर&ग&।   

�दशा�नद�श� म& व�ृ D यि[ तय� को िज.अ., सा.F वा.के., "ा.F वा.के. तथा उ.F वा.के. 

F तर� पर अ�तCर[ त वाड*, [ ल��नक, नैदा�नक सु$वधा, �नवास के दौर�, मानव 

संसाधन, मशीनर� तथा उपकरण, उपयो� य वF तओंु तथा दवाईय� आ�द �वारा 

सम$प*त सु$वधाएं/सेवाएं "दान करना तथा "# येक िज.अ. म& व�ृ D यि[ तय� के @लए 

अF पताल म& भतj मर�ज� के @लए दस-GबF तर वाला व�ृ� का वाड* F था$पत 4कया 

जाना था तथा "# येक िज.अ., सा.F वा.के. तथा "ा.F वा.के. म& अलग व�ृ� का 

[ ल��नक F था$पत 4कया जाना था।    

"ा.F वा.उ.के./"ा.F वा.के./सा.F वा.के. F तर पर tाम F तर पर सभी व�ृ� क> वा$ष*क 

जांच को आयोिजत 4कया जाना चा�हए तथा रा.F वा.सो. के �वारा $व4क@सत व�ृ� 

के @लए मानक F वाF V य काड* म& सूचना अ�य�तत क> जानी चा�हए। व�ृ D यि[ तय� 

के @लए सहायक सामtी जैसे 4क चलने क> छड़ी, कै@लपर, इं�ारेड लै` प, भार 

चY, पुल�, वॉकर आ�द को उप-के3 : F तर पर उपलp ध करवाना चा�हए। 

लेखापर��ा ने पाया 4क: 
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 असम एवं मS य Gदेश (धार िजला) म&, व�ृ D यि[ तय� को �नय@मत 

सम$प*त बा.रो.$व. सेवाएं "दान करने के @लए िजला अF पताल म& कोई व�ृ 

[ ल��नक F था$पत नह�ं 4कया गया था।   

 कना�टक म&, 4कसी भी उ.के./"ा.F वा.के. म& उपकरण तथा सहायक उपकरण 

उपलp ध नह�ं थे। पिI चम बंगाल के के3 :� म& केवल नेp यूलाइज़र उपलp ध 

था।   

 मS य Gदेश (सभी नौ सा.F वा.के., नमूना पर�L�त सा.F वा.के., 16 

"ा.F वा.के. म& से 14 "ा.F वा.के. एवं 34 उ.F वा.के. म& से 28 उ.F वा.के.), 

पिI चम बंगाल, कना�टक म& नमूना पर�L�त िजल� म& घर पर रहने 

वाले/GबF तर पर पड़ े रहने वाले/GबF तर पर पड़ े हुए व�ृ D यि[ तय� को 

"शामक देखभाल "दान नह�ं क> गई थी।     

 कना�टक, महारा8 D, मS य Gदेश (सा.� वा.के.), असम (िजला एवं सा.� वा.के.) 

म& व�ृ� हेत ु वा$ष*क जांच अथवा साधारण जांच को संचा@लत नह�ं 4कया 

गया था। 

हमने रा; य $व@श] ट क@मयां भी पायी जो 4क अनुबंध 28 म& �दए $ववरण के 

अुनसार आव9 यक F वाF V य हF त�ेप �सिB कम, आ� F Gदेश, पिI चम बंगाल, 

कना�टक एवं झारखL ड म& उपलp ध नह�ं थी।  

4.5.2.2 (iii) G�श&ण ग�त�वPधय2 म� क�मयां 

पCरचालना# मक �दशा�नद�श� के अनुसार, $व@भ3 न सु$वधाओं के क@म*य� के "@श�ण 

हेत ु "@श�ण कैले� डर एवं योजना तयैार क> जाएगी, िजसम& रा; य अ.सं.$व. 

"को] ठ �वारा काय*Yम के अंतग*त "@श�ण हेत ु"@श�ण संF थान, अव<ध, $वF ततृ 

पा�यYम आ�द का वण*न 4कया जाएगा। के3 :�य अ.सं.रो. "को]ठ �वारा "# येक 

"@श�ु के @लए "@श�ण 4कट� का मूल Oप तयैार 4कया जाना था।  



2015 क� ��तवेदन सं. 33�

जनजातीय उप-योजना क� 	न
 पादन लेखापर��ा�

	��

 झारखL ड (सा.� वा.के.), पिI चम बंगाल, आ� F Gदेश, काय*Yम के 

अंतग*त $व@भ3 न सु$वधाओं के क@म*य� के @लए 4कसी "@श�ण को 

संचा@लत नह�ं 4कया गया था।  

 मS य Gदेश, �सिB कम म&, न तो $व@भ3 न F तर� पर कोई "@श�ण 

कैले� डर तयैार 4कया गया था और न ह� तनैात मानव संसाधन क> 

�मता बढ़ाने के @लए $व@भ3 न F तर� पर कोई "@श�ण �दया गया था।   

 असम, कना�टक म&, "@श�ुओं क> "# येक �ेणी के @लए के3 :�य F तर से 

4कसी "@श�ण 4कट क> आपू�त * नह�ं क> गयी थी। 

हमने �न<धयो, F टाफ क> कमी (जH मू एवं कI मीर तथा मS य Gदेश) तथा व�ृ� के 

@लए [ ल��नक� (कना�टक) आ�द म& रा; य $व@श] ट क@मयां भी पायी थीं। $ववरण 

अनुबंध -29 म& �दए गए हa। 

4.5.2.3 ट%काकरण 

�नय@मत ट�काकरण तथा पs स पो@लयो ट�काकरण के अंतग*त बq च� को लाभ 

"दान करने के @लए 2005 म& रा] b�य tामीण F वाF V य @मशन (रा.tा.F वा.@म.) के 

अंतग*त ट�काकरण एक मु? य �े� है। बq च� का सात ट�का �नवारणीय रोग� 

अथा*त ् डीxथेCरया, काल� खांसी, टेटनस, पो@लयो, खसरा, बचपन म& तपे�दक का 

गंभीर Oप तथा हेपेटाइटस बी का ट�काकरण �नय@मत आधार पर सुधार के Oप म& 

4कया जा रहा था। 

4.5.2.3 (i) �शशु रोग 
 

(क) �शशुओं के रोग2 पर कम �नयं#ण 

 गुजरात के 12 जनजातीय िजल� म& 2012-13 क> तुलना म& 2013-14 के 

दौरान पांच वषe से कम के बq च� म& 368.23 "�तशत तक खसरा के 
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मामले तथा ती� 9 वसन संYमण (ती.9 व.सं.) के मामल� म& बढ़ो# तर� हुई 

थी।   

 लेखापर��ा ने पाया 4क 2011-12 एवं 2012-13 क> तलुना म& 2012-13 

और 2013-14 के दौरान पांच वष* से कम आयु के @शशुओं म& ती.9 व.सं. के 

मामल� म& बढ़ो# तर� हुई थी, य�य$प गुजरात, राज� थान तथा त�मलनाडु म& 

ट�काकरण ग�त$व<धयां आयोिजत/संचा@लत क> गयी थीं।    

 कना�टक तथा त�मलनाडु म& खसरा तथा 9 वसन संYमण तथा दF त जैसे 

@शशु रोग� पर पूण* �नयं�ण नह�ं पाया गया था।  

(ख) लg य2 एवं उपलिV धय2 म� क�मयां 

लेखापर��ा म& अ@भलेख� क> संवी�ा के दौरान, हमने 13 रा; य�
11

 म& "�तरL�त 

बq च� के ल� य क> उपलिp ध म& कमी पाई। रा; य-वार अZ युि[ तय� के $ववरण 

अनुबंध 30 म& शा@मल हa। 

(ग) गभ�वती म/हलाओं के �लए आई.एफ.ए. गो�लय2 एवं जांच म� क�मयां 

12 रा; य� म& अ@भलेख� क> संवी�ा के दौरान, हमने पाया 4क पंजीकृत गभ*वती 

म�हलाओं के "सव पूव* जांच तथा अनुवतj जांच� म& काफ> अंतराल था। रा; य-वार 

अZ युि[ तय� के $ववरण अनुबंध 31 म& शा@मल हa। 

(घ) G�श&ण म� क�मयां 

नौ रा; य� म& $व@भ3 न <च4क# सक>य F टाफ एवं पैरा-मेoडकल F टाफ को "@श�ण 

देने म& क@मयां थीं। रा; य-वार अZ युि[ तयां अनुबंध 32 म& शा@मल हa। 

�����������������������������������������������������������

��

�� त�मलनाडु, झारखL ड, /6पुरा, मMणपुर, म� य प�ेश, �सिN कम, असम, जO मू एवं क? मीर, 

/बहार, ओQडशा, गजुरात, छS तीसगढ़ तथा राज" थान  



2015 क� ��तवेदन सं. 33�

जनजातीय उप-योजना क� 	न
 पादन लेखापर��ा�

	��

4.5.2.4  अवसंरचना रखरखाव योजना (अ.र.यो.) 

सरल सेवा "सव को सु�नि9 चत करने के @लए िजला तथा उप-िजला F तर पर 

रा; य सरकार के माT यम से भा.स., F वाF V य एवं पCरवार कs याण मं�ालय 

(F वा.प.क.मं.) �वारा भ.र.यो. काया*ि3 वत क> गयी थी। अवसंरचना# मक F थापना म&  

<च4क# सक>य तथा पैरा-मेoडकल F वाF V य D यवसा�यय� को आधारभूत "@श�ण 

"दान करने के @लए रा; य एवं िजला F तर पर पCरवार कs याण p यूरो, उप-के3 :, 

शहर� कs याण के3 :, शहर� F वाF V य पद, "@श�ण F कूल तथा के3 :, शा@मल हa। 

इन योजनाओं के अंतग*त, $व@भ3 न घटक�/ग�त$व<धय� अथा*त ् 4कराया,  

आकिF मकता, वजीफा आ�द हेत ु राजकोषीय माग* के माT यम से चार अ<tम 

�मैा@सक 4कF त� म& सहायता अनुदान को जार� 4कया जाता था।  

मई 2012 से, पCरवार कs याण काय*Yम के काया*3 वयन हेत ु �नय@मत F टाफ के 

वेतन पर D यय भा.स. �वारा 4कया जाना था। अ3 य घटक/ग�त$व<धय� पर D यय 

संबं<धत रा; य/सं.शा.�े. सरकार �वारा 4कया जाएगा। 

4.5.2.4 (i)  अपया�i त अवसंरचना 

�नदेशालय, F वाF V य सेवाओं म& रा; य F तर पर रा; य पCरवार कs याण p यूरो 

(रा.प.क.p यू.) को F था$पत 4कया जाना है, जहॉ ंपCरवार �नयोजन ग�त$व<धय� क> 

देखभाल हेत ुपCरवार कs याण अनुभाग F था$पत 4कया जाएगा। इसी "कार, मु? य 

<च4क# सा तथा F वाF V य अ<धकार� (मु.<च.F वा.अ.) के काया*लय म& िजला F तर पर 

िज.प.क.p यू. F था$पत 4कए गए थे।  

 मMणपुर म&, F वाF V य के3 : क> कमी थी अथा*त ् 11 सा.F वा.के. क> 

आव9 यकता के "�त 7 सा.F वा.के., 47 क> आव9 यकता के "�त 38 

"ा.F वा.के. तथा 312 क> आव9 यकता के "�त 134 सा.F वा.के. थे। गैर 

काया*# मक सा.F वा.के. क> कुछ तF वीर नीचे दशा*ई गयी हa: 
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�च(-12: सा.) वा.के. माओ, मQणपुर म� बंद Gकया 

गया 	नमा�ण काय�  

 

<च�-13: सा.F वा.के. माओ, म\णपुर म& 

गैर-काया*# मक ऑपरेशन क� 

"ा.F वा.के. मराम म&  `27.96 लाख
12

 क> कुल लागत पर �न@म*त F टाफ [ वाट*र 

अ"यु[ त पड़ े हुए थे। इसी "कार, "ा.F वा.के. मराम म&  `12.60 लाख क> कुल 

लागत पर पCरसर क> द�वार तथा जनरेटर शडे का �नमा*ण काय* पूण* बताया गया 

था। हालां4क, सयुं[ त भौ�तक जांच के दौरान ऐसी कोई अवसंरचना नह�ं देखी गयी 

थी। फोटोtा4फक "माण नीचे दशा*ए गए हa: 

 

 

 

�च(-14: माराम, Eा.) वा.के., सेनाप	त िजला, 

मQणपुर म� अEयRु त ) टाफ R वाट�र 

 �च(-15: मराम Eा.) वा.के. सेनाप	त िजले, मQणपुर 

म� झाUड़य� से 	घरा हुआ अEयRु त ) टाफ R वाट�र 

इसी "कार, माखन के3 : "ा.F वा.उ.के., सेनाप�त िजले म& काया*# मक नह�ं था 

[ य�4क इमारत पर एक पCरवार का कp जा था। शाजौबा "ा.F वा.उ.के. म& कोई 

इमारत नह�ं थी तथा F वाF V य के3 : �नजी मकान से चलाया जा रहा था।  

�����������������������������������������������������������

��

�� एस.एच�एम.एस.� 2014 क, ि" थ5त Uरपोट� के अनसुार `13.98 लाख का भगुतान Iकया गया। 
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�च(-16: गैर-काया�J मक माखन के% W 

Eा.) वा.उ.के., सेनाप	त िजला, मQणपुर 

 �च(-17: मराम खXु लेन Eा.) वा.उ.के., सेनाप	त 

िजला, मQणपुर म� Eसू	त क� क� खराब ि) थ	त 

लेखापर��ा म& पाई गई, Gबल� के अ�नय@मत "�तपू�त * (राज� थान) तथा वाहन� के 

गैर-"ापण (गुजरात) के बारे म& अ3 य कमी/अभाव को अनुबंध 33 म& �दया गया है। 

4.5.2.4 (ii)   � वा� ] य सु�वधा क� कमी  

"ाथ@मक F वाF V य देखभाल "णाल� तथा समुदाय के बीच उप-के3 : सबसे पCरधीय 

तथा "थम संपक*  Gब3 द ु है। ढांचे म& 3000 क> जनसं? या के @लए एक उप-के3 : 

(उ.के.), 20000 क> जनसं? या के @लए "ा.F वा.के. तथा जनजातीय �े�� म& 

80000 क> जनसं? या के @लए एक सा.F वा.के. "दान करने का ल� य था, इन 

के3 :� को संचा@लत करने के @लए एक पुOष F वाF V य कम*चार� क> आव9 यकता 

थी। इसके अ�तCर[ त, एक म.F वा.आ. को पय*वे�ण हेत ुछ: उप-के3 : सgपे गए थे। 

स.".न. एवं म.F वा.आ. का वेतन भा.स. �वारा �दया जाना था तथा पुOष F वाF V य  

कम*चार� का वेतन रा; य सरकार� �वारा �दया जाना था। 

 �सिB कम एवं पिI चम बंगाल के 10 िजल� म& जनजातीय जनसं? या के @लए 

1607 उ.के., 243 "ा.F वा.के. तथा 61 सा.F वा.के. क> आव9 यकता के "�त 

891 उप.के., 88 "ा.F वा.के. तथा 24 सा.F वा.के. उपलp ध थे, जो4क मानदंड� 

के $वO� था िजसके कारण जनजातीय लोग अपेL�त F वाF V य सु$वधाओं से 

वं<चत रहे।  

लेखापर��ा ने पOुष F वाF V य कम*चाCरय� एवं म�हला F वाF V य आगंतुक� के पद पर 

भतj न 4कए जाने म& क@मयां (मS य Gदेश म&), �नधा*Cरत मानदंड� का अनुसरण 

4कए Gबना अवसंरचना का सजृन तथा मूलभूत आव9 यकताओं क> कमी के कारण 
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पड़ी हुई अ"यु[ त पCरसंपि# तयां (�सिB कम म&), जनसं? या मानद� ड� का अनुसरण 

4कए Gबना उप-के3 :� क> F थापना (राज� थान, कना�टक म&), आ�द पायी थी। 

$ववरण अनुबंध 34 म& �दए गए हa। 

4.5.2.4 (iii)  श.प.क.के. क� उपलV धता न होना  

शहर� �े� म& िजला अF पताल तथा @स$वल अF पताल म& शहर� पCरवार कs याण 

के3 :� (श.प.क.के.) को F था$पत 4कया जाना ता4क पCरवार �नयोजन के बारे म& 

"चार तथा जागOकता बनाई जा सके तथा पCरवार कs याण, जq चा एवं बq चा 

F वाF V य, "�तर�ा तथा "जनन बq चा F वाF V य सेवाओं को F वीकार करने के @लए 

पा� दंपि# तय�  को "ेCरत 4कया जा सके। 

श.F वा.यो. को शहर�बF ती �े�� म& F था$पत 4कया जाना था ता4क "सव पूव*-"सव , 

माताओं क> "सव और "सवो# तर देखभाल, बq च� के ट�काकरण, छोट� बीमार� 

उपचार तथा पCरवार �नयोजन F वीकारकता* को सलाह तथा सेवाओं समेत समे4कत 

$ववरण "णाल� को �न] पा�दत 4कया जाएगा।  

लेखापर��ा ने श.प.क.के. एवं श.F वा.यो. उपलिp धय� क> योजनाओं तथा 

ग�त$व<धयो, ल� य� एवं उपलिp धय� क> गैर-उपलp धता (मS य Gदेश म&), श.प.क.के. 

क> गैर F थापना (पिI चम बंगाल म&) क> गैर-F थापना, आ�द जैसी $व@भ3 न क@मयां 

पाई थी। रा; य-वार अZ युि[ तय� के $ववरण अनुबंध 35 म& शा@मल हa। 

4.5.2.4(iv)  म.� वा.आ./ब.उ.क.(पुjष) के �लए आधारभूत G�श&ण म� क�मयां 

सहायक नस* दाई (स.न.दा.) तथा म�हला F वाF V य आगंतुक (म.F वा.आ.) को 

स.न.दा./म.F वा.आ. केा उ<चत "@श�ण "दान करने के @लए �नयु[ त 4कया गया 

था ता4क tामीण �े�� म& जq चा एवं बq चा F वाF V य तथा पCरवार �नयोजन म& 

उq च गुणव# ता क> सेवाएं "दान क> जाएं। उसी "कार, बहु उ8े9 य कम*चार� (पुOष) 

के @लए पCरवार कs याण, जq चा एवं बq चा F वाF V य, ट�काकरण आ�द को मूल 

"@श�ण "दान करने के @लए "@श�ण के3 : F था$पत 4कए गए थे।  
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लेखापर��ा ने "@श�ण F कूल� म& "ाधानाT यापक� के पद Cर[ त रहना (मS य Gदेश 

म&), 1992 से "@श�ण संचा@लत करना (झारखL ड म&), "@श�ण �न<ध का 

सामा3 य, ज.जा.उ.प. तथा अ.ज.जा. उ.यो; म& $वपथन (छ� तीसगढ़) म& तथा सू<चत 

D यय का मेल न खाना आ�द जैसी $व@भ3 न क@मयां पायी थीं। रा; य-वार 

अZ युि[ तय� के $ववरण अनुबंध-36 म& �दए गए हa। 

4.5.2.5 रा7 य काय�Tम काया�� वयन योजना हेत ुलचीला पूल (रा.का.का.यो.ल.पू.) 

रा] b�य tामीण F वाF V य @मशन, जो4क अब रा] b�य F वाF V य @मशन के नाम से 

जाना जाता, उसे F वाF V य "णाल� एवं लोग� मु? य Oप से देश के tामीण �े�� म& 

रह रहे लोग� क> F वाF V य िF थ�त म& काफ> सुधार लाने क> |ि] ट से शOु 4कया 

गया है। रा.tा.F वा.@म. के अंतग*त �न<धय� को साथ म& पूल 4कया जाता है तथा 

इसके अंतग*त $व@भ3 न काय*Yम� के काया*3 वयन हेत ु"दान 4कया जाता है। एक 

ऐसा काय*Yम है रा; य काय*Yम काया*3 वयन योजना हेत ु लचीला पूल 

(रा.का.का.यो.ल.पू.) िजसे $वभािजत 4कया गया है (क) "जनन बq चा F वाFV य  

लचीला पूल (".ब.F वा.ल.पू.) एवं (ख) @मशन लचीला पूल (@म.ल.पू.) िजसके 

अंतग*त संबं<धत काय*Yम काया*3 वयन ग�त$व<धय� के @लए �न<धय� का उपयोग 

4कया गया है। 

(क)        Gजनन �शशु � वा� ] य कX याण पूल (G.�श � वा.क.पू.) 

4.5.2.5(i)   अपया�i त मात ृ� वा� ] य सु�वधाएं 

मात ृF वाF V य 3 याय नी�त म& व$ृ� करने और गर�बी को कम करने म& 4कसी देश 

के $वकास के @लए एक मह# वपूण* पहलू है। माताओं क> उ# तर जी$वता एवं 

कs याण   केवल उनके @लए मह# वपूण* नह�ं है अ$पतु बड़ ेआ<थ*क, सामािजक तथा 

$वकासा# मक चुनौ�तय� म& सुधार लाने के @लए भी के3 :�य है। 

 काफ> अ.ज.जा. सं? या वाले नमूना पर�L�त िजल� म& अ@भलेख� तथा डाटा 

क> जांच के दौरान, हमने जH मू एवं कI मीर म& जननी सुर�ा योजना 

(ज.सु.यो.) के भुगतान म& अ<धक $वलंब, �सिB कम म& संF थागत "सव को 
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अपा*x त "ो# साहन, असम म& पहाड़ी/जनजातीय �े�� म& F वाF V य संF थान� 

क> कमी तथा अवसंरचना आ�द (पिI चम बंगाल तथा राज� थान) क> 

अनुपिF थ�त पायी। $वF ततृ रा; य $व@श] ट �न] कष* अनुबंध 37 (क) म& �दए 

गए हa।   

 राज� थान, पिI चम बंगाल, जH मू एवं कI मीर, मS य Gदेश, केरल, +#पुरा 

एवं गुजरात म& "थम संद@भ*त इकाईय� एवं 24x7 सा.F वा.के. क> अपया*x त 

उपलp धता पाई गई थी। िजसका $ववरण अनुबंध 37 (ख) म& �दया गया है। 

4.5.2.5(ii)  बाल � वा� ] य सु�वधाओं क� कमी 

लेखापर��ा ने पाया 4क +बहार, जH मू एवं कI मीर तथा महारा8 D म& आव9 यक 

दवाईयां जैसे ओ.आर.एस., िज़क, एंट�बायो�टक दवाईय� (कॉb�मॉवज़ोल), आयरन 

एवं फो@लक ए@सड एवं $वटा@मनए, सा.F वा.के., सा.F वा.के. म& उपलp ध नह�ं थीं। 

इसके अ�तCर[ त असम, मS य Gदेश, केरल, कना�टक, राज� थान एवं त�मलनाड़ु म& 

सु$वधाओं अथा*त ् नवजात देखभाल कॉन*र (न.दे.कॉ.), $वशषे नवजात देखभाल 

इकाइय� ($व.न.दे.इ.) एवं नवजात िF थCरकरण इकाइय� (न.िF थ.इ.) क> कमी थी। 

रा; य $व@श] ट �न] कषe के $ववरण अनुबंध 38 म& �दए गए हa। 

4.5.2.5(iii)  पUरवार �नयोजन हेत ुअपया�i त G�श&ण 

लेखापर��ा ने पाया 4क ले"ोF को$पक नसबंद� @मनीलैप "@श�ण तथा आ� F Gदेश, 

मS य Gदेश, जH मू एवं कI मीर, छ� तीसगढ़ तथा गुजरात म& F टाफ तथा 

<च4क# सक>य F टाफ के @लए पCरवार �नयोजन के "@श�ण के अपया*x त "@श�ण 

के मामले थे। इसके अ�तCर[ त, हमने मS य Gदेश, जH मू एवं कI मीर, पिI चम 

बंगाल तथा गुजरात म& मा@सकधम* F वq छता योजना को "ो# साहन नह�ं �दया गया 

था। रा;य-वार $वF ततृ अZ युि[ तयां अनुबंध 39 म& द� गई हa। 
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4.5.2.5 (iv)  Cक.G.यौ.� वा. ग�त�वPधय2 को संचा�लत न करना 

4कशोर "जनन एवं यौन F वाF V य (4क.".यौ.F वा.) को मु? य तकनीक> काय*नी�त के 

Oप म& ".ब.F वा.-।। काय*Yम के Oप म& शा@मल 4कया गया था ता4क 4कशोर 

जनसं? या को पुन*ग�ठत करने पर मु? य Oप से T यान केि3 :त 4कया जाए जो4क 

$ववाह क> आयु म& देर�, 4कशोर[ य म& गभा*वF था क> घटनाओं को कम करना, 

शी� एवं सुरL�त गभ*पात सेवा तक पहँुच समेत "सू�त क�ठनाइय� से बचाव एवं 

"बंधन म& लाभ "दान करेगा।  

लेखापर��ा ने पाया 4क झारखंड, पिI चम बंगाल, जH मू कI मीर, गुजरात एवं 

छ� तीसगढ़ म& काफ> अ.ज.जा उपिF थ�त के साथ नमूना पर�L�त िजल� म& 

4क.".यौ.F वा. क> सू.@श.सं. ग�त$व<धय� तथा हेs पलाइन क> गैर-F थापना, 

छ� तीसगढ़ एवं मS य Gदेश म& एक �दन उ3 मुखीकरण काय*शाला को संचा@लत न 

4कए जाने के मामले पाए गए थे। रा; य-वार $वF ततृ अZ युि[ तयां अनुबंध 40 म& 

द� गयी है। 

इसके अ�तCर[ त, मMणपुर म&, <च4क# सक>य Oप से असे$वत/कम सेवा वाले �े�� म& 

F वाF V य देखभाल सेवाओं क> पहँुच को सु�नि9 चत करने के @लए "# येक िजले म& 

एक चलायामान <च4क# सा इकाई (च.<च.इ.) "दान क> जानी थी। तदनुसार 

2011-14 के दौरान, `3.89 करोड़ क> लागत पर 18 चलायमान वैन� का "ापण 

4कया गया था हालां4क, नमूना पर�L�त िजल� म& इन वाहन� का उपयोग नह�ं 

4कया गया था। इसके अ�तCर[ त, िजला F वाF V य संF थाओं के �नदेशक वाहन� को 

4कराए पर ले @लया करते थे जब भी आउटर�च कै` प� का संचालन 4कया जाता 

था। िज.F वा.सं., सेनाप�त ने न तो काय*-पंजी और न ह� चलायमान <च4क# सा 

इकाई के पCरचालना# मक अ@भलेख� को अनुरL�त 4कया था। इस "कार, च.<च.इ. 

का D यथ* पड़ ेरहना तथा काय*-पंची एवं पCरचालना# मक अ@भलेख� के गैर-अनुर�ण 

ने असे$वत/काम सेवा "दान 4कए गए ज.जा.उ.यो. �े�� को $वशषे F वाF V य 

सु$वधाएं "दान करने के रा.tा.F वा.@म. को "भा$वत 4कया था। 
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(ख)             �मशन लचीला पूल 

4.5.2.5 (v)   अ` य�यत खुला अनुदान 

रा.tा.F वा.@म. ढ़ाचा �नधा*Cरत करता है 4क 10,000 एवं 25,000 तथा 50,000 के 

खुले अनुदान Yमश: "# येक F था.स., सा.F वा.स. तथा सा.F वा.स. को "दान 4कया 

जाना था ता4क उसे मं�ालय �वारा जार� �दशा�नद�श� के अनुसार 4कसी भी 

F थानीय F वाF V य ग�त$व<ध के @लए उपयोग म& लाया जा सके। खुले अनुदान को 

पCरवार सव��ण�, F वाF V य कa प�, F वाq छता अ@भयान�, पCरYामी कa प�, �न<ध आ�द 

के @लए उपयोग म& लाया जाना था ता4क आकिF मक "विृ# त के कायe को 4कया 

जा सके िज3 ह& िजला F तर पर $वकेि3 :त योजनाओं के अंतग*त साम3 य Oप से 

आव#ृ त नह�ं 4कया गया था। इन �न<धय� को अनुपिF थत अंतराल� को भरने तथा 

अधूरे जनोपयोगी पCरसंपि# तय� को पूरा करने के @लए मु? य Oप से आवं�टत 4कया 

गया है।  

लेखापर��ा ने पाया 4क 31 माच* 2014 को, चार रा; य� म& $व@भ3 न सा.F वा.के, 

तथा F था.F वा.स. म& `3.87 करोड़ के खुले अनुदान अD य�यत पड़ ेहुए थी। $ववरण 

इस "कार है: 

(` करोड़ म�)  

रा7 य  रा�श अ[ युिB तयां 

मT य "देश 1.41   वष* 2011-12 से 2013-14 के दौरान `33.88 

करोड़ क> उपलp ध �न<ध के "�त `32.47 

करोड़ क> रा@श का उपयोग 4कया गया था तथा 

`1.41 करोड़ क> �न<ध अD य�यत रह� थी। 

 दस नमूना पर�L�त िजल� म& से आठ म& 

2011-12 से 2013-14 के दौरान `27.65 

"�तशत क> खुल� �न<धय� का उपयोग नह�ं 

4कया गया था। 

त@मलनाडु 0.56  चय�नत नौ िजल� को 2011-12 स& 2013-14 

के दौरान खूले अनुदान के Oप म& `5.72 करोड़ 
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क> रा@श जार� क> गयी थी तथा माच* 2014 

के अंत तक इन िजल� के पास `0.56 करोड़ 

का अD य�यत शषे था। इन नौ िजल� म& 

चय�नत 93 सा.F वा.के. म&, माच* 2014 के अंत 

तक `0.06 करोड़ का अD य�यत शेष था। 

ज` मू एवं 

क9 मीर 

0.66  2011-12 से 2013-14 के दौरान `5.87 करोड़ 

को जार� �न<धय� म& से सा.F वा.के. तथा 

सा.F वा.के. F तर पर केवल `5.21 करोड़ का 

उपयोग 4कया गया था िजसके कारण `0.66 

करोड़ क> रा@श अ"यु[ त रह� थी।  

 छ: नमूना पर�L�त िजल� म&, 2011-12 से 

2013-14 के दौरान `0.47  करोड़ (21.91%) 

क> खुल� �न<धय� का उपयोग नह�ं हुआ था। 

गुजरात 1.24  31 माच* 2014 को, चय�नत िजल� म& $व@भ3 न 

उप-के3 :�,सा.F वा.के. तथा सा.F वा.के. F तर� पर 

`1.24 करोड़ अD य�यत पड़ा हुआ था।  

छ# तीसगढ --  15 सा.F वा.के. एवं 34 सा.F वा.के. म& यह पाया 

गया था 4क: 

 एक से तीन वषe के @लए �नधा*Cरत रा@श के 

आ<ध[ य म& खुल� �न<ध सात
13

 सा.F वा.के. को 

जार� क> गई थी। $पछले दो वषe से से 

सा.F वा.के., $वजयनगर को कोई �न<धयां जार� 

नह�ं क> गई थी। सा.F वा.के. लायलुंगा के 

मामले म& खु.�न. एक वष* म& जार� नह�ं क> 

गयी थी जब4क अगले वष* म& �नधा*Cरत रा@श 

से �तगुणा जार� कर �दया गया था।  

 16
14

 सा.F वा.के. क> एक से तीन वषe के @लए 

�नधा*Cरत रा@श से अ<धक म& खुल� �न<ध जार� 

क> गई थी जब4क तीन
15

 सा.F वा.के. को दो से 

�����������������������������������������������������������

�	

�� व�ानानागर ,नांगुर, केाटा, मारवाह�, गोरे= ला ढोरपुर, /बशरामपुर  

�


�� जमवंतपुर, बदकगावं, गुCकुल, ब" तर, अदावल, कुरंद�, बेलगेहना, कगD काला, धोबेर, �सओनी, 

ब" ती बंगर, Iकओची, बारबेलानवनगर, सVगरा, रेवती 

��

�� भानपुर�, कंदराई, लाटोर� 
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तीन वषe के @लए �न<धयां जार� नह�ं क> गई 

थी, एक वष* @लए दो
16

 सा.F वा.के. को �न<धयां 

जार� नह� ं क> गई थी तथा अगले वष* म& 

�तगुनी जार� कर द� गई थी। तीन
17

 सा.F वा.के. 

�वारा कोई सूचना नह�ं क> गई थी। 

कुल 3.87  

बड़ी मा�ा म& अ"यु[ त खुला अनुदान दशा*ता है 4क F वा.के. के "भार� समेत 

संबं<धत काया*कता*ओं को इन �न<धय� के उपयोग के संबंध म& अवगत नह�ं 

करवाया गया था।  

4.5.2.5 (vi)  अ` य�यत रोगी कX याण स�म�त अनुदान 

रो.क.सं. को मु? यत: "ा.F वा.के./सा.F वा.के. F तर पर F वाF V य देखभाल के3 :� के 

"भावी सामुदा�यक "बंधन के @लए,सा.F वा.के. को `1 लाख एवं "# येक िज.अ. को 

`5 लाख का अनुदान रा; य� को "ा.F वा.के. /सा.F वा.के./िज.अ. के @लए �दया जाना 

था, जब4क रो.क.स. ग�ठत क> जा चुक> थी।  

लेखापर��ा ने पाया 4क रो.क.स. को जार� �न<धय� के कारण पांच राजय� म& 

`10.97 करोड़ के अD य�यत अनुदान थे। मT य "देश के मामले म&, भारत सरकार 

ने `10.12 करोड़ कम जार� 4कये थे। म\णपुर म&, संयु[ त फ>s ड जांच के दौरान, 

यह पाया गया 4क अ$वतCरत दवाइय� क> समय सीमा समाx त हो चुक> थी। इसके 

अ�तCर[ त, $पछले तीन वषe से माओंस.F वा.के. एवं मरम "ा.F वा.के. म& डॉ[ टर 

(आ.यो.यू.@स.हो.) क> भी तनैाती नह�ं हुई थी। इन के3 :� म& रो.क.स. के गैर-

�नमा*ण के कारण सामुदा�यक भागीदाCरता क> कमी को दशा*ता है। रा; य $व@श] ट 

�न] कष* अनुबंध 41 म& हa। 

�����������������������������������������������������������

��

�� मुN देगा, राजपुर 

��

�� �स�सरंगा, बगDदहु, रघनुाथपुर 
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4.5.2.5 (vii)   अGयुB त वा�ष�क रखरखाव अनुदान 

वा$ष*क रखरखाव अनुदान (वा.र.अ.) को मु? यत: भौ�तक अवसंरचना म& सुधार एवं 

रखरखाव के @लए मु? य Oप से "दान कया जाता था ता4क अवसंरचना का 

सशि[ तकरण, तथा भौ�तक आव9 यकताओं को "दान 4कया जा सके। इसे केवल 

भारत सरकार के F वा@म# व वाल� इमारत� के @लए "दान 4कया जाताहै न 4क 

4कराए क> इमारत� के @लए रा] b�य F वाF V य @मशन का अंश होने के Oप म&, एक 

वा.र.अ. $व@भ3 न इकाइय� अथा*त ्सा.F वा.के. अथा*त ्सा.F वा.के. को `1.00 लाख 

"�त वष* तथा उ.F वा;के. को `10.000 "�त वष* "दान 4कया जाना चा�हए।  

मS य Gदेश, जH मू एवं कI मीर,गुजरात, त�मलनाडु, राज� थान एवं छ� तीसगढ़ को 

`2.84 करोड़ क> सीमा तक उपयोग म& नह�ं लाया गया था। भारत सरकार ने भी 

मT य "देश को `8.48 करोड़ कम जार� 4कए थे। रा; य $व@श] ट �न] कष* अनुबंध 

42 म& है।  

इस "कार, वा$ष*क रखरखाव अनुदान� का उपयोग न 4कए जाने के कारण, रा; य� 

क> tामीण जनसं? या योजना के लाभ� से वं<चत रह�ं। 

4.5.2.5 (viii) मा� यता Gाi त सामािजक � वा� ] य काय�कता� (मा.Gा.� वा.का.) क� 

कमी 

रा.tा.F वा.@म. ढांचे म& 1000 क> जनसं? या वाले "# येक गांव म& एक मा."ा.F वा. 

का "दान करना पCरक@लत 4कया गया था। जनजातीय, पहाड़ी, रे<गF तान इलाक� 

के @लए, काय*भार पर �नभर* करत ेहुए "# येक �नवास के @लए एक मा."ा.F वा.का. 

हेत ुमानदंड� म& छूट द� जा सकती है।  

मS य Gदेश, पिI चम बंगाल, जH मू एवं कI मीर, राज� थान एवं कना�टक म&, 31वीं 

माच* 2015 तक मा."ा.सा.F वा.का. क> कमी थी रा; य $व@श] ट �न] कष* अनुबंध 43 

म& �दए गए हa। 



2015 क� ��तवेदन सं. 33 

जनजातीय उप-योजना क� 	न
 पादन लेखापर��ा�


��

4.5.2.5 (ix)  � वा�] य देखभाल अवसंरचना क� कमी 

पी.आई.पी. के अनुसार, F वाF V य देखभाल अवसंरचना म& व$ृ� एवं नए �नमा*ण क> 

आव9 यकता को जनसं? या मानदंड� के अनुसार तैयार 4कया जाना था। इसके 

अ�तCर[ त, F वाF V य सु$वधाओं के अ�यतन एवं संशि[ त करण हेत ु अZ यास 

भारतीय साव*ज�नक F वाFV य मानक� (भा.सा.F वा.मा.) मानदंड� के अनुसार मानव 

संसाधन क> तैनाती, गुणव# ता देखभाल, सेवाओं के $वतरण के संदभ* म& 4कया 

जाना था।  

अ@भलेख� क> जांच के दौरान, लेखापर��ा ने पाया 4क नीचे �दए गए $ववरण� के 

अनुसार काफ> अ.ज.जा. उपिF थ�त वाले चय�नत रा; य� के चय�नत िजल� म& 

मानदंड� के अनुसार F वाF V य देखभाल अवसंरचना क> कमी थी:  

 

राY य 0ववरण 

म� य �देश  " वा" ; य सेवाओ ंको पूरा करने के �लए आव? यक दवाइयV तथा सामYी के 

साथ िजले पणू� Cप से तयैार नह�ं थे। 

�सिN कम  इन उप-के� �V म[ जल आपू5त� क, कमी थी। 

 " यार� कोपीबाडी. �ा." वा.से.के. म[ नवजात �शशु क, सरु�ा के �लए बेबी 

वाम�र �दान नह�ं Iकया गया था।  

 मूलभूत आव? यकताओ ंक, अनपुि" थ5त तथा मर�ज एवं " वा" ; य कम�चाUरयV 

क, " वा" ; य सुर�ा एवं " वG छता क, अनपुि" थ5त। 

 `20.38 लाख क, क,मत के उपकरण ! यथ� पड़ ेहुए थे।   

 मूल दवाईयV के /बना उप-के� � चलाए जा रहे थे।    

 दो उप-के� �V (बसीलख तथा पेि= लंग) म[ तथा िजला अ" पताल, पि? चम म[ 

29 समय सीमा समा_ त हुई दवाईयV पाई गयी थीं    

केरल  तीन अ5तUरN त उप-के� �V  के 5नमा�ण के �लए `20.15 लाख  क, रा�श 

जार� क, गई थी (अनमुा5नत लागत `69 लाख), माच� 2014 तक काय� को 

शुC नह�ं Iकया गया था N यVIक +चि� ̀त साइट 5नमा�ण हेतु उपयNु त नह�ं 

थी।   

महारा� �   आधारभूत अवसंरचना के सजृन म[ कमी।  
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गुजरात  चय5नत िजलV मे, अवसंरचना क, कमी थी।  

राज" थान   6 �ा." वा.के. (दगुारपुर-3 एवं उदयपुर-3) म[ +चIकS सा अ+धकार� तैनात नह�ं 

थे।  

जO म ू एवं 

क? मीर  

 2013-14 के दौरान `433.45 लाख (34 �5तशत) म[ से `146.08 लाख क, 

रा�श अ! य5यत पड़ी हुई थी।   

पि? चम 

बंगाल 

 सा." वा.के. तथा �ा." वा.के. क, नमूना जांच म[, " वा" ; य सुaवधाओं क, कमी 

थी।  

छS तीसगढ़  आठ िजला अ" पतालV के 15 सा." वा.के. एव ं34 �ा." वा.के. म[ 2010-11 से 

2012-13 के दौरान सं" वीकृत कुल 3121 5नमा�ण कायe म[ से केवल 675 

5नमा�ण काय� (22 �5तशत) को पूरा कर �लया गया था जबIक 1578 

5नमा�ण काय� (50 �5तशत) 5नमा�णाधीन थे तथा लेखापर��ा तक 868 

5नमा�ण काय� (28 �5तशत) शुC नह�ं Iकए गए थे। 

 

उपकरण�, अवसंरचनाओं, दवाइय� आ�द के बारे म& लेखापर��ा म& पाई गई $वF ततृ 

क@मयां अनुबंध 44 म� द� गयी हa। 

इसके अ�तCर[ त, असम म& भी लेखापर��ा ने अवसंरचना तथा रोगी सेवाएं (रो.से.), 

"F त�ुत सेवाएं, नवजात देखभाल, "ा.F वा.के. F तर पर आकिF मक सेवाएं, र[ त 

संtहण सु$वधा, अs bासाउंड F कैनर, ए[ स-रे, बीमार बq च� क> बाल <च4क# सा  

देखभाल आ�द जैसी F वाF V य देखभाल सेवाओं क> अ# या<धक कमी पाई थी। 

 उप-के3 : F तर पर पुOष एवं म�हला हेत ुअलग उपयो<गताएं उपलp ध नह�ं 

थी।   

 नमूना पर�L�त 10 "ा.F वा.के. म& 4कसी म& भी ऑपरेशन <थयेटर क> 

सु$वधाएं मौजूद नह�ं थी।  

 "ा.F वा.के. F तर पर ऑ[ सीजन @सल&डर, D ह�लचेयर, F टैचर, न.जा.िF थ.इ. 

क> सु$वधाएं उपलp ध नह�ं थीं।  
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 आठ चय�नत िजल� म&, गभ*वती म�हलाओं को मु? य सड़क तक लाने के 

@लए रेफरल पCरवहन अथा*त ् पाs क> या उस "कार क> सु$वधाएं उपलp ध 

नह�ं थीं। 

F वाV य के3 :� म& खराब अवसंरचना# मक सु$वधाओं को दशाते हुए कुछ फोटोtाफ 

नीचे �दए गए है: 

�च(-18: काम+प िजले (असम) म� गोरायमार� 

सा.) वा.के. म� अ) वA छ प8रि) थ	त म� रखा गया 

नवजात 'शशु  

�च(-19: काम+प िजला (असम) म� गोरायमार� 

सा.) वा.के. म� गैराज के +प म� बदला गया 

ऑपरेशन �थयेटर  

 

�च(-20: धीमाजी िजले (असम) म� तेलम 

Eा.) वा.के. म� 0वशेष मर�ज [ब) तर क� मांग 

के कारण मर�ज को Eती�ा क� म� रखा 

गया  था।   

�च(-21: सानीतपुर िजला (असम) म� धी'म% जुल� 

सा.) वा.के. म� गैर-काया�J मक एR स-रे मशीन 

$वभागीय अ<धकार� के साथ संयु[ त "# य� जांच (अगF त 2014) म& पता चला 4क 

कोकराझर िजले म& बशबर� सा.F वा.के. तथा कबj अंगलॉग िजले म& @सलडुबी उ.के. 

काया*# मक नह�ं थे जब4क Gबजल� के कायe को छोड़कर सा.F वा.के. क> इमारत को 
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काफ> पहले पूण* हुआ बताया गया था तथा "F ततु पी.आई.पी. के अनुसार उ.के. 

काया*# मक था।�

 

 

मMणपुर म&, $वभाग के पास अ@भलेख म& उपलp ध पुराने उपकरण के �नपटान या 

उपकरण क> मर` मत एवं रखरखाव के @लए कोई D यवF था नह�ं थीं। इसके 

अ�तCर[ त, $वभाग ने भंडार एवं F टॉक क> "# य� जांच संचा@लत नह�ं क> थी।  

4.5.2.5 (x)   mमशिB त क� कमी 

पी.आई पी. के अनुसार, मानव संसाधन का "ावधान क�ठन तथा क�ठनाई से 

पहंुचने वाले �े�� के @लए पया*x त/"ो# सा�हत "ावधान के साथ अंतर $व9 लेषण पर 

आधाCरत 4कया जाना था। सभी F तर� पर अ<धक सं$वदा# मक मानव संसाधन� के 

संवध*न हेत ु रा; य सरकार तथा रा.tा.F वा.@म. �वारा मौजूदा Cरि[ तय� को भरा 

जाना था।  

अ@भलेख� क> जांच के दौरान, लेखापर��ा ने पाया 4क काफ> अ.ज.जा. उपिF थ�त 

वाले चय�नत रा; य� तथा चय�नत िजल� म& मानदंड� के अनुसार <च4क# सा तथा 

पैरा-मेoडकल �मशि[ त क> कमी थी।      

मS य Gदेश, असम, छ� तीसगढ़, गुजरात, त�मलनाडु, पिI चम बंगाल एवं मMणपुर 

म&, चय�नत रा; य� म& <च4क# सक>य तथा पैरा-मेoडकल �मशि[ त क> कमी थी। 

$ववरण अनुबंध 45 म& �दए गए हa। 

�च(-22: कोकराझर िजले (असम) म� 

गरै-काया�J मक बशबर� सा.) वा.के. 

�च(-23: कबM अगंलॉगं िजले म� गैर काया�J मक 

'सX डुबी उप-के% W 
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4.5.3 �न8 कष� 

लेखापर��ा ने उपरो[ त �न] कषe से पाया 4क काफ> अ.ज.जा. उपिF थ�त के साथ 

िजल� म& योजनाओं के काया*3 वयन म& $व@भ3 न क@मयां तथा चंूके थीं। ज.जा.उ.यो. 

के मूल उ8े9 य� अथा*त ्अ.ज.जा. के लाभ हेत ुD यय 4कए गए संसाधन� का अंश, 

गर�बी म& काफ> कमी, उ# पादक पCरसंपि# त य� का सजृन, पया*x त @श�ा एवं 

F वाF V य सेवाओं के माT यम से मानव संसाधन $वकास तथा भौ�तक एवं $व# तीय 

सुर�ा का "ावधान पूण* Oप से "ाx त नह�ं हो पाया था जैसा4क उपरो[ त �न] कषe 

म& दशा*या गया है। अ.ज.जा. को आवंटन के बावजूद, इन काय*Yम� के भीतर 

उनक> उ3 न�त को मॉनीटर करने के @लए कोई त�ं नह�ं थे। 

 

 

 

 

 

 

 
 

  

अनुशंसाएं  

� $वशषेत: जनजातीय "मुख p लॉक� म& सामुदा�यक भागीदार� के साथ 

योजना बनाने क> "4Yया को मजबूत बनाए जाने क> आव9 कता है 

ता4क संबं<धत योजनाओं के अंतग*त जनजातीय समुदाय� के @लए 

लाभ सु�नि9 चत 4कया जा सके। 

� रा; य सरकार को रा; य F तर/िजला F तर पर मॉनीटCरगं तथा $वशषे 

Oप से ज.जा.उ.यो. �न<ध के काया*3 वयन एवं मॉनीटCरगं क> समी�ा 

करने के @लए एक अवसंरचना का �नमा*ण करना चा�हए। 

� रा; य/िजला F तर पर नोडल इकाई को सश[ त बनाए जाने क> 

आव9 यकता है ता4क जनजा�तय� के �नवास �े�� म& 

अवसंरचना# मक अंतराल तथा $वकास आव9 यकताओं का आकलन 

4कया जा सके तथा ".मं.tा.स.यो., रा.कृ.$व.यो. आ�द जैसी 

योजनाओं के अंतग*त उपलp ध �न<धकरण का अ@भसरण करने क> 

आव9 यकता है। 


