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अ�याय-3 
�व�तीय �बंधन 

3.1.  �न�ध �बधंन क
 योजना 

जनजातीय उपयोजना के मा�यम से अ.ज.जा. के �वकास क� योजना म� के���य 

म�ांलयो/�वभाग� क� योजनागत �न�धय� को एक अलग लेखा-शीष& म� �चि�हत 

करना, +शास�नक +बधंन का सु1ढ़�करण तथा ज.जा.उ.यो. �न�धय� क� मानीट6रगं 

हेत ुकाया&� वयन शा7मल है। 

3.1.1 रा�य/िजला/�लाक �तर पर ज.जा.उ.यो. क
 �न�धय� का कोई �वयोजन न 

होना 

लेखापर�:ा ने पाया ;क +<येक योजना के अंतग&त म�ांलय से रा=य/सं.शा.:े. 

�वभाग को �चि�हत ज.जा.उ.यो. �न�धय� के +वाह को योजना >दशा�नद@श के 

अनुसार ‘0796- योजनागत शीष&’ म� �वयोिजत ;कया गया था, पंरत ुरा=य Aतर पर 

ऐसी �न�ध का कोई �वयोजन उपलDध नह�ं था। तथा�प, ज.जा.उ.यो. मे शा7मल 

योजनाओं के काया&�वयन हेत ु +ाFत सभी �न�धय� को एक आम �न�ध म� रखा 

गया था। के���य सरकार से ज.जा.उ.यो. के अतगं&त +ाFत �न�धय� का कोई अलग 

खाता/अ7भलेख� का अनुर:ण नह�ं ;कया जा रहा था। 

3.2 ज.जा.उ.यो. �न�धय� को अनुपयु�त �चि!हत करना तथा कम �नग&म 

संशो�धत >दशा�नद@श� के पैरा 5.9 ने अनुबंध ;कया ;क चार JेKणय� म� वगLकृत 

मं�ालयो/�वभाग� क� बा�यता को उनक� +�तशतता के अनुपात म� ज.जा.उ.यो. 

प6रNयय को �चि�हत करना अपेO:त है (अनुबंध-3)। 

(क)  तPनुसार, Aकूल� 7श:ा एव ं सा:रता �वभाग Jेणी-IV के अतगं&त आता है 

तथा उसे 10.70 +�तशत �चि�हत करना अपेO:त था। इसी तरह उVचतर 7श:ा 

�वभाग Jेणी-।।। के अंतग&त आता है तथा कुल प6रNयय का 7.50 +�तशत 

�चि�हत करना अपेO:त था।  
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लेखापर�:ा ने पाया ;क ये �वभाग �नधा&6रत मानदWडो का अनुपालन करने म� 

�वफल रहे। प6रणामAवZप, 2011-12 से 2013-14 के दौरान पया&Fत अ�धक/कम 

आवंटन तथा कम �नग&म थे जैसा नीचे �ववरण >दया गया है: 

(` करोड़ म') 

अव�ध 

मानव संसाधन �वकास मं)ालय 

(�कूल+ ,श0ा एवं सा0रता �वभाग) 

�न�धय� 

का कुल 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

हेत ु4कया 

गया 

आवंटन 

अपे50त 

आवंटन 

(10.70%) 

ज.जा.उ.यो. 

के अंतग&त 

जार+ �न�ध 

जार+ न 

क
 गई 

�न�ध 

(3-5) 

जार+ 

�न�ध क
 

��तशतता  

1 2 3 4 5 6 7 

2011-12 75148.72 7956.12 8040.91 3748.58 4207.54 47.11 

2012-13 84768.53 9133.24 9070.23 4262.54 4870.70 46.67 

2013-14 64239.59 7092.07 6873.61 4719.63 2372.44 66.55 

  24181.43 23984.75 12730.75   

^ोत: मं�ालय� Pवारा उपलD ध कराये गये आँकड़ े

अव�ध 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय 

(उ� चतर �श�ा �वभाग) 

	न�धय$ 

का कुल 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

हेतु (कया 

गया 

आवंटन 

अपे)�त 

आवटन 

(10.70%) 

ज.जा.उ.यो. 

के अतंग*त 

जार� 	न�ध 

जार� न 

क� गई 

	न�ध 

(3-5) 

जार� 	न�ध 

क� %  

1 2 3 4 5 6 7 

2011-12 3484.50 256.00 261.34 256.00 --- 100 

2012-13 3928.76 332.71 294.66 230.21 102.50 69.19 

2013-14 3611.94 279.61 270.89 243.45    36.16 87.07 

  868.32 826.89 729.66   

^ोत: मं�ालय� Pवारा उपलDध कराये गये आँकड़ े
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लेखापर�:ा ने आगे पाया ;क ज.जा.उ.यो. �न�ध के �नग&म दोन� �वभाग� Pवारा 

;कए गए इसके आवंटनो क� तलुना म� काफ� कम थे। Aकूल� 7श:ा एवं सा:रता 

�वभाग ने 2011-12 तथा 2012-13 के दौरान 50 +�तशत से कम तथा 2013-

14 के दौरान 66.55 +�तशत ज.जा.उ.यो. �न�ध जार� क� थी जब;क उ.7श. 

�वभाग ने 2012-13 एवं 2013-14 के दौरान dमश: 69 +�तशत से 87 +�तशत 

तक जार� क� थी। 

 (ख)   ̀ 13138.05 करोड़ क
 ज.जा.उ.यो. �न�ध का कम/नह+ जार+ 4कया जाना 

लेखापर�:ा ने आगे पाया ;क मं�ालय� के �वभाग� ने 2011-12 से 2013-14 के 

दौरान रा=य�/के���य Aवाय<त �नकाय� को चय�नत योजनाओं मे कुल �चि�हत 

�न�धय� के सापे: कम ज.जा.उ.यो �न�धय� को जार� ;कया था। 

  

���

���

���

���

���

���

उ� चतर 

�श	ा �वभाग 

ज.जा.उ.यो. हेतु 

आवंटन 

मापद� ड� के 

अनसुार आवंटन 

�न�धयां जार� 

क� 

�

����

�����

�����

	����

	����


����

� कूल� 

�श	ा 

�वभाग 

ज.जा.उ.यो. हेतु 

आवंटन 

मापद� ड� के 

अनसुार आवंटन 

�न�धयां जार� 

क� 
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(` करोड़ म�) 

�वभाग 
योजना/के��य �वाय�त 

�नकाय 

कम/जार� नह� क� गई 

रा�श  
अ�यिु�तयाँ 

�कू.�श.एवं 

शा.�व. 

एस.एस.ए.,  एम.डी.एम., 

आई.सी.ट�. 

 

 

 

11645.65 

 

 

 

अ�भलेख म( ऐसे कम जार� 

*कये जाने के कारण नह� 

पाये गये। इसके अलावां, 

आर.एम.एस.ए. एवं ट�.ई. 

के सदंभ0 मे, मं2ालय 3वारा 

ज.जा.उ.यो. के �लए �न6ध 

का आवंटन नह� *कया 

गया था।  (अनबुंध 4).  

आई.सी.ट�., 

आर.एम.एस.ए. एवं 

ट�.ई.एस. 

-------- ज.जा.उ.यो. �न6ध का जार� 

नह� *कया जाना 

(अनबुंध 5) 

उ.�श.�व �व.अ.आ, इ9न ूएवं 

ए.आ.सी.ट�.ई. 

138.65 �वभाग ने �नधा0;रत 

मानदंडो को �वीकार नह� 

*कया अथा0त, ज.जा.उ.�न. 

जार� करते समय 7.5% 

(अनबुंध 6) 

�व.एवं क�य.�व एन.पी.सी.डी.सी.एस., 

एन.पी.एच.सी.ई., 

ट�काकरण, 

एफ.पी.एस.पी.आई.पी. 

1353.75 

 

कम जार� रा�श. 

(अनबुंध  7) 

कुल 13138.05  

�

इस �कार, 2011-12 से 2013-14 के दौरान ज.जा.उ.यो. �न�ध के अंतग�त कम 

जार� क� गई रा�श ` 13138.05 करोड़ �वभाग #वारा �न�धय$ के �बंधन पर 

अपया�'त �नयं(ण को दशा�ती है। 

3.3 �चि�हत करने के मानद�ड� को न अपनाना: 

 

(क) जनजातीय बहुल रा�यो को ` 706.87 करोड़ क� रा�श के ज.जा.उ.यो. "न�धय� 

का गलत "नग%म 

जनजातीय �वकास नी�त तथा काय�6म$ के अनुसार, ज.जा.उ.यो. धारणा 

जनजातीय बहुसं9यक रा:य$ अथा�त ् अ<णाचल �देश, मेघालय, �मजोरम तथा 
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नागालै@ड को और लC#वीप तथा दादर एवं नगर हवेल� के सं.शा.Cे., जहां 

जनजातीय 60 ��तशत जनसं9या से अ�धक है, मे लागू नह�ं है तथा इस �कार 

इन रा:य$/सं.शा.Cे. क� वा�ष�क योजना वाIतव मJ जनजातीय योजनाएं हK। 

इस िIथ�त के बावजूद, दो मं(ालय$ के अंतग�त �नMन�लNखत �वभाग$ तथा केPQ�य 

Iवायत �नकाय$ ने इन रा:य$ को 2011-12 से 2013-14 के दौरान ज.जा.उ.यो. 

�न�ध के अंतग�त `706.87 करोड़ क� रा�श जार� क�। �वभाग-वार Tयौरे 

�नMनानुसार हK: 

ज.जा.उ.यो. अनुदान� के गलत "नग%म के &यौरे 

(.सं. +वभाग/के�01य 2वा."न. 
रा�श 

(` करोड़ म3) 

1. Iकूल� �शCा एवं साCरता �वभाग 365.80 

2. IवाIUय एवं पVरवार कWयाण �वभाग 301.69 

3. �वXव�व#यालय अनुदान आयोग (उ[चतर �शCा �वभाग) 34.72 

4. 
अNखल भारतीय �शCक �शCा पVरषद (उ[चतर �शCा 

�वभाग) 
1.00 

5. 
केPQ�य होMयोपैथी अनुसंधान पVरषद के.ह.अ.प. (आयुष 

�वभाग) 
3.40 

6. 
केPQ�य आयुव]^दक अनुसंधान एवं �व_ान पVरषद 

के.आ.�व.अ.प. (आयुष �वभाग) 
0.26 

कुल 706.87 

जब`क अPय �वभाग$ से जबाब अभी तक �ा'त `कये जा रहे है, अयुष मं(ालय 

(के.ह.अ.प. एवं के.आ.�व.अ.प.) ने अaयुिbत को Iवीकार `कया तथा बताया 

(जुलाई 2015) `क पVरषद उन इकाईय$/काय�6म क� पहचान करने क� �`6या मJ 

थी, जो ज.जा.उ.यो. �न�ध के �नग�म हेत ुयोcय बनते है। 
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(ख) गैर-अ.ज.जा. जनसं4या वाले रा�य� को ज.जा.उ.यो. "न�धय� का "नग%म 

`326.21 करोड़ 

ज.जा.उ.यो. ^दशा�नद]श$ का पैरा 2.2 (क) अनुबंध करता है `क केPQ�य मं(ालयो/ 

�वभाग$ को, अPय बात$ के साथ, कम से कम देश क� अ.जा. तथा अ.ज.जा. 

जनसं9या के अनुपात मे योजनागत पVरdयय से ज.जा.उ.यो. के अतगं�त �न�धय$ 

को �चिPहत करना अपेeCत है। ^दशा�नद]श यह भी �ावधान करत ेहK `क केवल 

उPह� योजनाओं को dयय के मापद@ड के अंतग�त शा�मल `कया जाना चा^हए जो 

अ.ज.जा. से संबं�धत पVरवार$ के dयिbतय$ को सीधे लाभ को सु�निXचत करे। 

लेखापर�Cा ने पाया `क उपरोbत �ावधान$ के �वपर�त, �नMन�लNखत �वभाग$ तथा 

संबं�धत �वभाग$ के अंतग�त केPQ�य Iवायgत �नकाय$ ने उन रा:य$ (उदाहरणाथ� 

^दWल�, च@डीगढ़, हVरयाणा, पंजाब, पुडुचेर�) जहाँ जनगणना 2011 के अनुसार 

अ.ज.जा. जनसं9या शूPय थी, को 2011-12 से 2013-14 के दौरान चय�नत 

योजनाओं के अंतग�त कुल `326.21 करोड़ क� ज.जा.उ.यो. �न�धय$ को 

�चिPहत/जार� `कया। �वभाग- वार �ववरण �नMनानुसार हK:  

गैर- अ.ज.जा. जनसं4या वाले रा�य� को ज.जा.उ.यो. "न�धय� का "नग%म 

(.सं. +वभाग/के�01य 2वा."न. 
रा�श  

(` करोड़ म3) 
1. Iकूल� �शCा एवं साCरता �वभाग  68.85

2. IवाIUय एवं पVरवार कWयाण �वभाग 152.82

3. �वXव�व#यालय अनुदान आयोग (उ[चतर �शCा �वभाग) 97.02

4. अNखल भारतीय �शCक �शCा पVरषद (उ[चतर �शCा 

�वभाग) 

6.03

5. केPQ�य यूनानी औष�ध अनुसंधान पVरषद (आयुष 

�वभाग) 

0.51

6. केPQ�य आयुव]^दक �व_ान अनुसंधान पVरषद (आयुष 

�वभाग) 

0.98

कुल 326.21
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इस �कार, ज.जा.उ.यो. �न�धय$ को �नयत ��तमान$ के अनुसार जार� नह�ं `कया 

गया था। 

जब`क अPय �वभाग$ से उgतर �ा'त होना अपेeCत है, आयुष (के.यू.औ.अ.प) 

मं(ालय ने बताया (जुलाई 2015) `क पVरषद के अधीन कोई जनजातीय 

संIथा/इकाई काय� नह� कर रह� है। `फर भी, पVरषद के अधीन �नदानाgमक कJ Q$ 

को जनजातीय जनसं9या पर खच� करने के �लए �न�ध आवं^टत `कया गया। 

�वभाग का उgतर Iवीकाय� नह� है bय$ `क जनजातीय जनसं9या पर खच� करने 

के �लए �न�ध आवं^टत `कया गया। �वभाग का उgतर Iवीकाय� नह� है bय$ `क 

जनगणना 2011 के अनुसार ज.जा.उ.यो. �न�ध उन रा:य$ के �लए नह� है जहाँ 

जनजातीय जनसं9या नह� है। 

�वभाग (के.आ.�व.अनु.प.) ने अa युिb तय$ को I वीकार `कया (जुलाई 2015) तथा 

बताया `क भ�वl य मJ वह जनजातीय Cे($ का चयन करने मJ अ�धक सावधान 

रहेगा। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मामला अ�ययन 

�व.अ.आ. जा.�म.इ. एवं अ.मु.�व. (के���य �व�व�व�यालय) को केवल योजनागत शीष�-सामा�य घटक# के 

अंतग�त अनुदान जार� करता रहा है न *क अ.जा./अ.ज.जा. घटक के अतंग�त मा.सं.�व. मं+ालय से अ.ज.जा. 

घटक के अंतग�त ,ा-त `444.33 करोड़ क1 रा�श क1 ज.जा.उ.यो. 5न6ध म8 से, 2011-12 के दौरान, इन 

�व�व�व�यालय# को �व.अ.आ. ने `7.46 तथा `2.44 करोड़ जार� *कए थे। बाद म8, जा.�म.इ. तथा अ.मु.�व. 

के अ>यसं?यक होने के बावजूद इ�हे ज.जा.उ.यो. 5न6धय# के 5नग�म के AपCट�करण हेतु �व.अ.आ. �वारा 

यह मामला म+ंालय को सदं�भ�त *कया गया था (अ,ैल 2013)। मं+ालय से उFतर/AपCट�करण ,ा-त नह� 

हुआ था पर  जा.�म.इ. न े भी ज.जा.उ.यो. 5न6ध ,ा- त करने पर �व.अ.आ. से AपCट�करण मांगा था 

(नवGबर 2013) *क जा.�म.इ. के अ>पसं?यक सAंथान होने के कारण Jया अ.ज.जा. घटक जा.�म.इ. पर 

लागू होता था। य�य�प, मं+ालय ने AपCट नह�ं *कया, �व.अ.आ. ने, 2013-14 के दौरान, ज.जा.उ.यो. के 

अंतग�त Kमश: जा.�म.इ. तथा अ.मु.�व. को `3.75 करोड़ और `8.25  करोड़ जार� कर Nदए थे। यह 

ज.जा.उ.यो. काय�नी5त तथा आवंटन तथा ज.जा.उ.यो. के अंतग�त 5न6धय# के उपयोग म8 AपCटता क1 कमी 

को दशा�ता है।  
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3.4 वष% के अ�त म3 `433.09 करोड़ क� "न�धय� का "नग%म 

सा.�व.�न. 215(2) �ावधान करता है `क वष� के अPत के ��त �न�धय$ का बड़ा 

भाग जार� करने से बचने के �लए एक `6या�व�ध Iथा�पत क� जानी चा^हए तथा 

इसे योजना के mडजाईन मJ शा�मल `कया जाना चा^हए। 

(क) लेखापर�Cा ने पाया `क 2011-12 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 

Iवा.प.क. �वभाग #वारा चय�नत पांच योजनाओं अथा�त ् राln�य कैसंर 

बचाव एवं �नयं(ण काय�6म, मधुमेह, oदयरोग एवं Inोक, अवसंरचना 

अनुरCण, ट�काकरण (पWस पो�लयो ट�काकरण), रा:य पी.आई.पी हेतु 

pलैbसीपूल-आर.सी.एच. pलैbसीपूल तथा �मशन pलैbसीपूल योजनाओं, मJ 

`4395.32 करोड़ के कुल �नग�म के ��त 59 मामल$ मJ `427.82 करोड़ 

को वष� के अंत (माच� माह) मे जार� `कया गया था। इस �कार, यह 

�नग�म उपरोbत �ावधान$ के उWलंघन मJ `कए गए थे। माच� के मह�ने मJ 

�न�धय$ का योजना-वार/रा�श-वार �नग�म अनुबंध-8 मJ ^दया गया हK।  

(ख) लेखापर�Cा ने यह भी पाया `क �नMन�लNखत मामल$ मJ `5.27 करोड़ क� 

ज.जा.उ.यो. अनुदान$ को आयुष �वभाग #वारा वष� के अंत मJ �व�भPन 

योजन$ के अंतग�त जार� `कया गया था। 

�.सं. प�रषद का नाम सं�वीकृ	त सं. एव ं&दनाकँ �व(तीय वष) 
रा�श 

(` करोड़ म+) 

1. के��य आयवु@Aदक �वBान 

अनसुंधान प;रषद 

(के.आ.�व.अ.प.) 

जी.27012/32012आर.ड�ेक 

Aदनांक 28.03.2013 

2012-13 3.00 

2. के��य होGयोपैथी 

अनसुंधान प;रषद 

(के.हो.अ.प.) 

सं. जी-27012/052013-

आर.डी. Aदनाकं 21.03.2014 

2013-14 0.50 

3. के��य यनूानी औष6ध 

अनसुंधान प;रषद 

(के.य.ूऔ.अ.प.) 

सं. जी.27012/8/2013-

अनसुंधान ड�ेक  

Aदनांक 05.03.2014 

2013-14 1.77 
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�वभाग (के.आ.�व.अ.प., के.हो.अ.प. एवं के.यू.औ.अ.प.) ने Iवीकार `कया और 

कहा (जुलाई 2015) `क अaयुिbतय$ को नोट कर �लया गया है और भ�वlय मे 

rयान रखा जाएगा।  

3.5 ज.जा.उ.यो. के अंतग%त जार1 "न�धय� के संबंध म3 उपयोग <माणप>� क� 

अ<ाि?त 

मं(ालय/�वभाग �व�भPन शीषs अथा�त ्सामाPय, अ.जा. तथा अ.ज.जा. के अंतग�त 

�न�धयां जार� करत ेसमय, केPQ�य सहायता/केPQ�य अंश को रा: य$ को तीन शीषs 

अथा�त-्187 सामाPय, 789-अ.जा. के �लए �वशषे घटक योजना एवं 796-

अनुसू�चत जनजा�त उपयोजना मे बाँटा। 

लेखापर�Cा ने पाया `क मा.सं.�व.मं. (Iकू.�श.सा.�वभाग) तथा Iवा.प.क.मं. 

(Iवा.प.क. मं(ालय) #वारा रा:य$ सरकार$ से जार� कुल �न�धय$ के �लए उपयोग 

�माणप( �ा'त `कए गए थे न `क शीष�-वार �नग�म$ के अनुसार। इस�लए, 

ज.जा.उ.यो. सघंटक के अंतग�त �न�धय$ के वाIत�वक उपयोग क� िIथ�त 

मं(ालय/�वभाग के अ�भलेख$ मJ उपलTध नह�ं थी। ज.जा.उ.यो. �न�धय$ के उ�चत 

उपयोग �माणप($ के अभाव मJ इसका वांछनीय उपयोग गैर-�नधा�रणीय रहा। 

3.6  के�01य 2वा."न. को सहायता अनुदान-इसके उपयोग म3 क�मयां 

संबं�धत �वभाग$ के अंतग�त �नMन�लNखत केPQ�य Iवा.�न.ने सहायता अनुदान$ के 

<प मJ ज.जा.उ.यो. �न�धय$ �ा'त क�। सहायता अनुदान$ क� संIवीकृ�त को 

�नयं(ण करने वाल� शत� �वgतीय वष� क� समाि'त के पXचात यह �माNणत करने 

वाले `क रा�श को उसी उuेXय के �लए उपयोग `कया गया था िजसके �लए यह 

संIवीकृत क� गई थी, उ.�. �Iतुत करना अपेeCत करती है। 
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<ा?त क� गई ज.जा.उ.यो. सहायता अनुदान� के +ववरण 

(` करोड़ म3) 

+वभाग का 

नाम 

पBरषद�/सं2थान� 

के नाम 

2011-12 2012-13 2013-14 कुल 

उDचतर 

�शEा 

�व.अ.आ. 434.00 349.39 378.38 1161.77 

अ.भा.त.�श.प. 12.25 30.00 27.75 70.00 

इcनू 3.75 4.13 3.45 11.33 

आयुष के.यू.औ.अ.प. 3.00 3.00 1.77 7.77 

के.आ.�व.अ.प. 4.50 5.00 5.00 14.50 

के.हो.अ.प. 2.00 2.00 2.00 6.00 

उपरोbत Iवा.�न. के काया�लय$ मJ अ�भलेख$ क� संवीCा ने �कट `कया `क: 

 इन छ: सगंठनो ने वाIत�वक उपयोग के �ववरण �Iतुत `कए wबना पूण� 

अनुदान हेत ुसंबं�धत �वभाग को उ.�. �Iतुत `कए। 

 इकाईय$ #वारा �व.अ.आ. को �Iतुत उ.�. भी, इस पVरणाम के साथ `क 

ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का उपयोग गैर-�नधा�रणीय था, �नय�मत �न�धय$ तथा 

ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का �वIततृ Tयौरा नह�ं दशा�ता था। 

 ज.जा.उ.यो. के अंतग�त 2011-14 के दौरान �ा'त `70.00 करोड़ के ��त 

अ.भा.त.�श.प. ने �व�भPन संIथान$/बहु�शWपो/�वXव�व#यालय$ आ^द को 

`79.50 करोड़ जार� `कए। `9.50 करोड़ के अ�धक �नग�म हेत ु कारण 

अ�भलेख पर नह�ं थे। 

 के.हो.अ.प. ने 2011-14 के दौरान ज.जा.उ.यो. �न�ध के अdय�यत शषे से 

`27.60 लाख क� आकिIमकता अ�xम अदा क� थी तथा इसे अं�तम 

dयय/उपयोग `कया गया के <प मJ माना। �वभाग ने बताया (^दसंबर 

2014) के अ�xमJ �gया�शत dयय के ��त अदा क� गई थीं तथा dयय के 

<प मJ दशा�या गया। उgतर तक� संगत नह�ं है bय$`क अ�xम$ का dयय के 

<प मJ अथ� नह�ं लगाया जा सकता। 
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ज.जा.उ.यो. लेखाओं हेतु कोई अलग बजट शीष� न होना 

 अ.भा.त.!श.प. 

अ.भा.त.�श.प. तकनीक� �शा के �व�भ�न योजनाओं/काय��म� के अतंग�त 

�व�भ�न सं�थान/�व�व�व!यालय�/पॉ�लटेि&नक� आ(द को अनुदाने जार, करता 

है। 2011-12 से 2013-14 के दौरान, यह देखा गया था 5क अ.भा.त.�श.प. ने 

�व�भ�न योजनाओं के अंतग�त कुल `79.50 करोड़ क� ज.जा.उ.यो. <न=धयां 

जार, क� थी। लेखापर,ा ने यह भी पाया 5क <न=धय� को यह स<ुनि�चत 5कए 

Bबना जार, 5कया गया था 5क पDरयोजनाएं ज.जा.उ.यो. <न=धय� अथवा 

अ.ज.जा. जनसंEया के �लए Fासं=गक थी तथा वे ज.जा.उ.यो <न=ध मे शा�मल 

5कए जाने योGय थीं। लेखापर,ा ने यह भी पाया 5क <न=धय� को यह 

स<ुनि�चत 5कए Bबना जार, 5कया गया था 5क पDरयोजनांए ज.जा.उ.यो. <न=धय� 

अथवा अ.ज.जा. जनसंEया से संबं=धत थी। लेखापर,ा ने यह भी पाया 5क 

<न=धय� के <नग�म� तथा उपयोग के मामले मH इसका कोई �वयोजन उपलKध 

नह,ं था। उLतर मH, अ.भा.त.�श.प. ने बताया 5क Mयय को अलग से दज� करने 

हेत ुकोई अलग बजट लेखा शीष� सिृजत नह,ं 5कया गया था; ज.जा.उ.यो. <न=ध 

के उपयोग के संबंध मH मPांलय से कोई �व�शQट (दशा<नदRश FाSत नह,ं 5कए 

गए थे। इसके अ<तDर&त जार, क� गई अनुदान को केवल 7.5 F<तशत क� 

सीमा तक अ.ज.जा. शीष� के अतंग�त दज� 5कया जा सकता था तथा उपयोग  

को इस �व=ध से F<तवे(दत 5कया जा सकता था।  

उLतर स�ुपQट <नदRश� क� कमी तथा �व�भ�न अ�भकरण� !वारा अपनाई गई 

�भ�न F5�याओं को उजागर करता है। ज.जा.उ.यो. <न=ध के लेखाबV M यय 

करना एवं उपयोग के F<तवेदन को Wट,न अXयास के Wप मे �लया गया। 

 इ$नू 

इGनू ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान मा.सं.�व. मंPालय से `11.33 करोड़ 

क� ज.जा.उ.यो <न=धयां FाSत क� तथा समे5कत FाWप मH अपने �व�भ�न ेPीय 

के�[ो को जार, क� तथा इGनू के पास सं�वतDरत ज.जा.उ.यो. <न=ध का कोई 

�वयोजन उपलKध नह, था। इGनू ने बताया (�सतंबर 2014) 5क FLयेक ेPीय 

के�[ को FLयेक संघटक के अंतग�त सं�वतDरत अनुदान का �वयोजन संभव नह, ं

था। तथा�प, लेखापर,ा ने पाया 5क मंPालय के (दशा<नदRश� के बावजदू, इGनू 

!वारा अ.ज.जा. लाभा=थ�य� को लाभ पहुचाने हेत ुपDरयोजना =चि�हत करने के 

�लए कोई सि_म�लत Fयास नह,ं 5कया था। 
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3.7  ज.जा.उ.यो. "न�धय� का गैर-Gयपगत पूल (ज."न.गै.Gय.पू.) 

संशो�धत ^दशा�नद]श$ के पैरा 5.9 ने अनुबंध `कया `क एक �वgतीय वष� क� 

समाि'त पर ज.जा.उ.यो. �न�धय$ (सभी मं(ालयो के लघु शीष� 796 के अतगं�त 

6मश: दशा�या गया है) के अ�युbत रहने पर इसे अनुसंधान$ के गैर-dयपगत 

केPQ�य पूल (अ.गै.dय.के.पू.) क� ^दशा पर उgतर पूवy Cे( हेत ुअतVंरत `कया जा 

सकता है िजसे “ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का गैर-dयपगत पूल$ से �न�धय$ को 

अ.ज.जा. �वकास हेत ुयोजनाओं को काया�िPवत करने के साथ-साथ ज.जा.उ.यो. के 

�भावी काया�Pवयन हेत ु रा:य सरकार को �ोgसाहन �दान करने के �लए 

मामला अ�ययन  

ज.जा.उ.यो. &न'धय) का *वपथन 

आयुष �वभाग क� तीन पDरषद� ने 2011-12 से 2013-14 के दौरान `28.27 

करोड़ मे से `27.29 करोड़ क� ज.जा.उ.यो. <न=ध का अनुसंधान पDरयोजनाओं के 

अंतग�त औष=धय� क� खर,द, <नय�मत �टाफ को अदा 5कए गए वेतन, 

आकि�मकताओं आ(द के F<त उपयोग 5कया गया था। Mयय अ.ज.जा. के �वकास 

से संबं=धत नह,ं था &य�5क अनुसंधान काय��म भारतीय औषधी Fणा�लय� के 

Fसार तथा �वकास से संबं=धत है जहां लाभ जनसंEया के पूण� �तर तक फैले हb। 

लेखापर,ा ने आगे पाया 5क 2011-12 से 2013-14 के दौरान ज.जा.उ.यो <न=ध 

के अंतग�त `9.77 करोड़ के आवंटनो। <नग�म� से के.यू.औ.अ.प. तथा के.हो.अ.प. ने 

`5.86 करोड़ क� अMय<यत ज.जा.उ.यो. <न=ध का अ�य सामा�य योजनागत <न=ध 

के F<त �वपथन 5कया। 

आयुष (के.हो.अ.प.) मंPालय ने अXयुि&तय� (जुलाई 2015) को �वीकार 5कया। 

के.यू.औ.अ.प. के मामले मे, कहा 5क <न=ध का �वपथन सामा� य योजना क� ओर 

नह, 5कया गया था। लेखापर,ा ने उLतर को तeयाLमक Wप से गलत पाया। 

अXयुि&तयाँ �सgद करती है 5क संगठन ज.जा.उ.यो के अंतग�त FाS त क� गई  

�व=धय� को <नय�मत <न=धय� क� तरह जनसंEया के लाभ के �लए उपयोग करने 

के तर,क� मे अ�पQटता थी। 
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जनजातीय काय� मं(ालय को आवं̂ टत `कया जाए जो रा:य योजनाओं हेत ुकेPQ�य 

सहायता का एक भाग बनाएगी। 

अंतर-मं(ालयी स�म�त क� अनुशंसाओं (जनवर� 2013) ने भी Iपlट `कया था `क 

मामले मJ यह पाया गया था `क एक �व�शlट वष� मJ ज.जा.उ.यो. हेत ु �चिPहत 

�न�धय$ का रा:य मJ अ.ज.जा. जनसं9या के अंश के अनुपात मJ dयय नह�ं `कया 

गया था। यह सु�निXचत `कया जाना चा^हए `क अतंर को संबं�धत नोडल मं(ालय 

अथा�त ् जनजातीय काय� मं(ालय जो बदले मJ केवल अ.ज.जा. के लाभ हेतु 

योजनाओं के काय�Pवयन हेत ु�न�धयां आवं^टत करेगा, #वारा �नयंw(त `कए जाने 

वाले गैर-dयपगत पूल मJ उस सीमा तक �न�धयां �दान करके, उपयुbत <प से 

�वgतपो�षत `कया जाना चा^हए।  

योजना आयोग ने बताया (अbटूबर 2014) `क ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का गैर-

dयपगत पूल (ज.�न.गै.dय.पू.) हेत ु संसाधन के �ावधान करना अभी था। आगे 

जनजातीय मामल$ के मं(ालय ने भी उg तर ^दया `क (अb तूबर 2014) अभी तक 

ज.जा.उ.यो. के गैर d यपगत केP Q�यपूल क� I थापना नह�ं क� गई थी और इस 

�कार मं(ालय ने इस सM बP ध मJ कोई �न�धयां �ा' त नह�ं क� थी। 

इस �कार, अ�युbत ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का ज.�न.गै.dय.पू. को अंतरण का �वचार 

गैर-�वत�क रहा। 

3.8 चय"नत योजनाओं के संबंध म3 +वतीय <बधंन पर रा�य +व�शLट "नLकष% 

चय�नत रा:य$ मJ अ�भलेख$ क� जांच ने �न�ध �बंधन तथा उपयोग से संबं�धत 

लेखापर�Cा �नl कषs क� पुिlट क�। नीचे ^दए गए Tयौरे के अनुसार �वgतीय �बंधन 

मJ क�मयां: 

3.8.1 ज.जा.उ.यो. "न�ध के अलग लेखे का गैर-अनुरEण 

2कू.�श. एवं सा. +वभाग  

 असम, Qबहार, दमन एवं द1व, गुजरात, झारख�ड, कना%टक, मSय <देश, 

मTणपुर, राज2थान, त�मलनाडु, आ�V <देश, झारख�ड, केरल मJ केPQ से 
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ज.जा.उ.यो के अंतग�त �ा'त �न�धय$ के कोई अलग लेखाओं/अ�भलेख$ का 

अनुरCण नह�ं `कया जा रहा था। ज.जा.उ.यो. स^हत योजना के काया�Pवन हेत ु

�ा'त सभी �न�धय$ को एक सामाPय पूल �न�ध मJ रखा गया था। इस �कार, 

ज.जा.उ.यो. �न�ध के dयय क� �मा(ा भी उपलTध/�नधा�Vरत नह�ं थी  

(अनुबंध 9(i))। 

2वा2Wय एवं पBरवार कXयाण +वभाग 

 मSय <देश, झारख�ड, असम, ओYडशा, ज.एवं.क., कना%टक, केरल, �सिZकम, 

राज2थान, Qबहार, त�मलनाडु तथा दमन एवं द1व के रा:य$ मJ 2011-14 के 

दौरान IवाIUय संघटको के अतगं�त चय�नत योजनाओं मJ ज.जा.उ.यो. �न�ध 

के संबंध मJ लेखाओं का अलग से अनुरCण नह�ं `कया गया था। इसके 

अ�तVरbत, भारत सरकार #वारा जार� ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का कोई Tयौरा 

उपलTध नह�ं था (अनुबंध 9(ii))। 

3.8.2 के�0 [वारा कम/"नग%म म3 +वल\ब  

2कू.�श. एवं सा. +वभाग 

 गुजरात तथा छ^तीसगढ़ मJ केPQ #वारा 2011-14 के दौरान स.�श.अ. तथा 

2011-12 और 2013-14 के दौरान आर.एम.एस.ए. के अतगं�त ज.जा.उ.यो. के 

अंतग�त कोई �न�धयां �दान नह�ं क� गई थीं। 

 आ�V <देश, Q>पुरा तथा �सिZकम मJ ज.जा.उ.यो. �न�धय$ का केPQ�य  

अंश स.�श.अ., दो.भो., आर.एम.एस.ए., आई.सी.ट�. तथा ट�.ई.एम. के  

अंतग�त 6मश: 12 से 20 मह�न$ के बाद अंत मे जार� `कया गया था 

(अनुबंध 10(i))। 

2वा. एवं प.क. +वभाग 

 ज.एवं.क., केरल असम, झारख�ड, मSय <देश, महाराL`, कना%टक, राज2थान, 

तथा �सिZकम रा:य मJ 2011-12 से 2013-14 के दौरान भारत सरकार 

#वारा एन.पी.सी.डी.सी.एस., एन.पी.एच.सी.ई., ट�काकरण, एफ.पी.एस.पी. 
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आई.पी. एवं एम.एस. के अंतग�त कोई केPQ�य अंश जार� नह�ं `कया गया था 

(अनुबंध 10(ii))। 

3.8.3 रा�य सरकार [वारा कम/"नग%म म3 +वल\ब 

2कू.�श. एवं सा. +वभाग 

 आ�V <देश, असम, Qबहार, ज.एवं.क., झारख�ड, कना%टक, म.<. तथा मTणपूर 

मJ स.�श.अ., दो.भा., आर.एम.एस.ए., आई.सी.ट�. तथा ट�.ई.एस. के अंतग�त 

केPQ से �ा'त �न�धय$ के बराबर रा:य अंश िजल$ को जार� नह� `कया गया 

था (अनुबंध 11(i))। 

 आ�V <देश, पिaचम बगांल तथा �सिZकम मJ योजना के अंतग�त रा:य के 

अंश को 6म जार� गया था तथा झारख�ड, कना%टक, महाराL`, मTणपुर, 

ओYडशा तथा राज2थान मJ रा:य अशं को समय सीमा के भीतर जार� नह�ं 

`कया गया था (अनुबंध11(ii))। 

2वा. एवं प.क. +वभाग 

 कना%टक, Qबहार, असम, ज.एवं.क. तथा �सिZकम रा:य मJ 

एन.पी.सी.डी.सी.एस. एन.पी.एच.सी.आई., आई.एम.एस. तथा एफ.पी.एस. 

पी.आई.पी. के अंतग�त कोई रा:य अंश जार� नह�ं `कया गया था (अनुबंध 

12(i))। 

 मSय <देश के पाँच िजल$
5

 मJ �न�धय$ को िजल$ को उनक� जनजातीय 

जनसं9या के अनुपात मJ जार� नह�ं `कया गया था। `फर भी, भारत सरकार 

#वारा ज.जा.उ.यो. शीष� के अंतग�त जनजातीय योजना के अनुपात मJ `5.29 

करोड़ कम �नग�म `कया गया। (अनुबंध 12(ii))  

�����������������������������������������������������������

5

 � धार� झाबुआ, �छ3वारा, रतलाम तथा होशंगाबाद 
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3.8.4 ज.जा.उ.यो. "न�धय� का गैर/कम उपयोग 

2कू.�श. एवं सा. +वभाग 

 छ^तीसगढ़, दमन एवं द1व, गुजरात, ज.एवं क., मSय <देश, राज2थान, 

त�मलनाडु तथा अ�डमान एवं "नकोबार मJ �नग�म के ��त �व�भPन योजनाओं 

मे �न�धय$ का कम उपयोग था (अनुबंध 13(i))। 

2वा. एवं प.क. +वभाग 

 मSय <देश, आ�V <देश, �सिZकम, ज.एवं.क., ओYडशा, झारख�ड तथा 

राज2थान रा: य$ मJ एन.पी.सी.डी.सी.एस., एन.पी.एच.सी.ई., 

एफ.पी.एस.पी.आई.पी., आई.एम.एस. तथा ट�काकरण योजनाओं मJ ज.जा.उ.यो. 

का कम उपयोग था (अनुबंध 13(ii))। 

3.8.5 अ�य क�मयाँ 

2वा. एवं प.क. +वभाग 

 मTणपुर रा:य मJ, `16.32 करोड़ क� ज.जा.उ.यो. �न�ध का �वपथन तथा 

`1.94 करोड़ क� ज.जा.उ.यो. �न�ध का अ�नय�मत आहरण पाया गया था 

(अनुबंध 14)। 

 

 

 

 

 

 

 

  

अनशुसंाएं - 

� मं,ालय को ज.जा.उ.यो काय)नी	त क� समी�ा करनी चा&हए ता0क इसके अतंग)त 

सू4चत 0कए गए 5यय को अ.ज.जा के लाभ7 के 8वाह से जोड़ ेजाने क� 80�या को 

सु	नि;चत 0कया जा सके। 

� मं,ालय को लेखांकन 8बंधन7 को श?ु करना चा&हए ता0क ज.जा.उ.यो. 	न4धय7 का 

�वप4थत न होना सु	नि;चत 0कया जा सके। 

� ज.जा.उ.यो. के अतंग)त आव(ृत योजनाओ ंके अबा4धत काया)Cवयन को सगुम बनाने 

के �लए केCD एव ंराEय �तर7 पर सभी घटक7 के �लए मं,ालय को 	न4धय7 का 

साम	यक 	नग)म स	ुनि;चत करना चा&हए। 

मं,ालय को अलग खाते के अनरु�ण तथा राEय7 Iवारा ज.जा.उ.यो. 	न4धय7 के अलग उ.8. 

को तैयार/8�ततु करने के �लए उ4चत 	नदLश जार� करने चा&हए।�


