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अ�याय-2 
लेखापर�	ा 
ि�टकोण एवं प��त   

2.1 लेखापर�	ा 
ि�टकोण  

2.1.1 लेखापर�	ा उ�े�य 

इस �न�पादन लेखापर�
ा का मु�य उ�े�य यह पता लगाना था �क �या: 

 �व�भ!न शै
$णक एंव (वा()य काय*+म, क- उनके सघंटको के साथ 

काया*!वयन हेत ुज.जा.उ.यो. क- योजना 4�+या अ6छ8 तरह 9डजाईन क- गई 

थी, आव�यकता आधा>रत थीं तथा प>रचालन माहौल के 4ासंBगक थी।  

 ज.जा.उ.यो. हेतु पया*Dत �विFतय प>रGयय Bचि!हत �कया गया था तथा 

जनजातीय जनसं�या के अनुपात मH समय पर जार� �कया गया था तथा �क 

इनका उपयोग योजनाओं के 4ावधान, के अनुसार �मतGययी Kप से तथा 

द
ता से �कया गया था।  

 अ.ज.जा. के �वकास हेत ु�श
ा एंव (वा()य सेवाएं योजनाओं को 4भावी Kप 

से पूरा �कया गया था। 

 योजनाओं/काय*+म, के प>रणाम, क- मानीट>रगं तथा मूNयाकंन हेत ुउपयु�त 

4भावी 4�+या (था�पत थी।   

2.1.2 लेखापर�	ा 	े� �व�तार 

ज.जा.उ.यो. का एक मूल उ�े�य पया*Dत �श
ा एंव (वा()य सेवाएं 4दान करके 

अ.ज.जा. का मानव संसाधन �वकास है। इस संबंध मH 2011-12 से 2013-14 क- 

अवBध हेत ु दो के!T�य मंUालय, अथा*त ् मानव संसाधन �वकास मंUालय तथा 

(वा()य एवं प>रवार कNयाण मंUालय क- नमूना जांच को इस �न�पादन 

लेखापर�
ा के अंतग*त शा�मल �कया गया था। इसमH (कूल� �श
ा एंव सा
रता 
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क- 25 योजनाओं मH से पांच योजनाओं तथा (वा()य एवं प>रवार कNयाण �वभाग 

क- 28 योजनाओं मH से पांच योजनाओं तथा 4Fयेक उ6चतर �श
ा �वभाग तथा 

आयुष �वभाग के +मश: तीन (वायत �नकाय, के अ�भलेख, क- संवी
ा शा�मल 

है। इसमे चय�नत 20 राZय, क- जनगणना के अनुसार उनक- अ.ज.जा. जनसं�या 

के आधार पर उनके नोडल �वभाग/काया*!वयन अ�भकरण, को भी शा�मल �कया 

गया है। मंUालय के अंतग*त चय�नत योजनाओं/सं(थानो के �वभाग-वार �ववरण 

�न[नानुसार ह\; 

ज.जा.उ.यो. के अंतग�त चय�नत मं�ालय-वार योजनाएं/इकाईयाँ    

�.सं. 

मं�ालय 

का नाम 
�वभाग  

योजनाओ/ंप�रषद�/सं�थानो 

क� कुल स.ं 

चय	नत 

योजनाओ/ंप�रषद�/सं�थान� 

क� सं. 

चय	नत 

योजनाओ/ंप�रषद�/स�थान� 

का नाम 

1  मानव 

संसाधन 

�वकास   

�कूल�

&श�ा 

एंव 

सा�रता  

25 5 1. सव� �श�ा अ�भयान 

(स.�श.अ.) 

2. दोपहर का भोजन 

(दो.भो.) 

3. रा���य मा�य�मक 

�श�ा अ�भयान 

(रा.मा.�श.अ.)  

4. सूचना एंव संचार 

�ौ�यो�गक� (सू.स.ं�ौ.)  

5. �श�क �श�ा पर 

के!"�य �ायोिजत 

योजना का पनुग�ठन 

तथा पुन: *यव+था 

(�श.�श.य-.)  

  उ)चतर 

&श�ा   

42 3 1. /व0व/व�यालय 

अनदुान आयोग 

2. इं2दरा गांधी रा���य 

मु6त /व0व/व�यालय 

(इ7न)ू  

3. अ8खल भारतीय 

तकनीक� �श�ा प;रषद  

(अ.भा.त.�श.प.)  
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2  �वा�*य 

एवं 

प�रवार 

क+याण  

�वा�*य 

एवं 

प�रवार 

क+याण 

28 (रा.�ा.�वा.�म. क
 21 

योजनाएं तथा गैर-

रा.�ा.�वा.�म.क
 7 योजनाएं) 

गैर-रा.�ा.�वा.�म. क
 2 

योजनाए ं

रा.�ा.�वा.�म. क
 3 

योजनाए ं

गैर-रा.-ा.�वा.&म.  

1. रा���य क= सर, मधुमेह, 

>दय रोग एवं +�ोक 

बचाव काय��म 

(रा.कै.म.C.रो.+�ो.ब.का.) 

2. रा���य वयोवEृ 

+वा+Fय देखभाल 

काय��म 

(रा.वा.+वा.दे.का.) 

रा.-ा.�वा.&म.  

1. अवसंरचना अनरु�ण 

(अ.अ.यो.)  

2. ट�काकरण  

3. राIय पी.आई.पी. हेतु 

Jलै6सीवल पलू 

(रा.पी.आई.पी.Jलै)-

�.�श.+वा. 

Jलै6सीवलपूल-�मशन 

Jलै6सीवलपूल   

  आयषु   8 3 1. के!"�य आयवुM2दक 

अनसुंधान प;रषद 

(के.आ.अ.प.), नई 

2दNल�  

2. के!"�य यनूानी औषधी 

अनसुंधान प;रषद 

(के.य.ूऔ.अ.प.), नई 

2दNल�  

3. के!"�य होPयोपैथी 

अनसुंधान प;रषद 

(के.हो.अ.प.), नई 

2दNल�        
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दोनो मं�ालय� क
 चय�नत योजनाओं क
 मं�ालय-वार �व�तीय आवंटन तथा �नग�म 

�न�नानुसार है: 

(` करोड़ म�) 

अव�ध 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय (�कूल� �श�ा 

एंव सा�रता �वभाग)  

�वा$%य एवं प&रवार क'याण मं�ालय (�वा�%य 

एवं प&रवार क'याण �वभाग)   

	न+धय, का 

कुल आवंटन 

ज.जा.उ.यो.

शीष/ के 

अतंग/त 

	न+धय, का 

आवटंन 

ज.जा.उ.यो. के 

अतंग/त जार� 

	न+ध  

	न+धय, का 

कुल 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

शीष/ के अतंग/त 

	न+धय, का 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. के 

अतंग/त जार� 

	न+ध 

2011-12 75148.72 7956.12 3748.58 15241.00 1772.90 1836.37 

2012-13 84768.53 9133.24 4262.54 17772.51 1891.26 2038.00 

2013-14 64239.59 7092.07 4719.63 17994.01 1961.29 1968.60 

1ोत: मं�ालय, 2वारा 3दान 4कया गया डाटा 

ता�लका म� नीचे द� गई सूचना उ�चतर �श�ा �वभाग के �व�व�व�यालय अनुदान 

आयोग (�व.अ.आ.) अ"खल भारतीय तकनीक$ �श�ा प&रषद (अ.भा.त.�श.प.), तथा 

इं,दरा गांधी रा/0�य मु2त �व�व�व�यालय (इ3नू) और आयुव5द, योग, 6ाकृ8तक 

9च:क; सा, यूनानी, �स< तथा हो?योपैथी मंAालय, केBC�य आयुव5,दक �वDान 

अनुसंधान प&रषद (के.आ.�व.अ.प.), केBC�य हो?योपैथी अनुसंधान प&रषद 

(के.हो.अ.प.), केBC�य यूनानी औष9ध अनुसंधान प&रषद (के.यू.औ.अ.प.) के �लए 

है।  
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(` करोड़ म� ) 

अव�ध 

मानव संसाधन �वकास मं�ालय (उ)चतर 

&श�ा �वभाग) 

�वा�*य एवं प�रवार क+याण मं�ालय 

आयषु �वभाग 

(अब आयषु मं�ालय) 

	न4धय� 

का कुल 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

शीष7 के 

अतंग7त 

	न4धय� का 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

के अतगं7त 

जार� 	न4ध 

	न4धय� का 

कुल 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

शीष7 के 

अतंग7त 

	न4धय� का 

आवंटन 

ज.जा.उ.यो. 

के अतंग7त 

जार� 	न4ध 

2011-12 3484.50 256.00 256.00 121.00 10.00 10.00 

2012-13 3928.75 332.71 230.21 151.26 10.00 10.00 

2013-14 3611.94 279.61 243.45 199.50 9.00 9.00 

Qोत:  मंRालय- �वारा �दान Sकया गया डाटा 

2.1.3  लेखापर�	ा मापद�ड के �ोत 

ज.जा.उ.यो. के �व�भ!न सघंटको के काया*!वयन क- �न[न�ल$खत ]ोत,/द(तावेज, 

से उFप!न मानद^ड के संदभ* से लेखापर�
ा क- गई थी: 

 ज.जा.उ.यो. के काया*!वयन हेत ु योजना आयोग _वारा जार� 

`दशा�नदaश/अनुदेश; 

 मानव संसाधन �वकास मंUालय तथा (वा()य एंव प>रवार कNयाण मंUालय 

_वारा जार� `दशा�नदaश ; 

 योजना आयोग/चय�नत मंUालय, (अथा*त ्मा.सं.�व.मं. एंव (वा.प.क.मं.) _वारा 

समय-समय पर जार� प>रपU/अनुदेश ; 

 के!T सरकार तथा राZय सरकार _वारा �नधा*>रत आवBधक >रपोट*/>रटन* ; 

 �व�वसनीय ]ोत, से 4भावी मूNयांकन तथा >रपोटa/सांि�यक-। 
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2.1.4  लेखापर�	ा नमूना 

35 राZय,/सं.शा.
े. मH से 20 राZय,/सं.शा.
े. (132 िजलH एंव 356 fलाक,) का 

�न[न�ल$खत 4�तमान,/सांि�यक-य ढांचो के आधार पर चयन �कया गया था: 

• 17 राZय,/सं,शा.
े
2

 जनजातीय जनसं�या 4�तशतता राZय जनसं�या के 

पांच 4�तशत से अBधक है  

• 3 राZय,
3

 मH जहां जनजातीय जनसं�या क- 4�तशतता राZय जनसं�या 

के पांच 4�तशत से कम है, परंत ुकुल अ.ज.जा. जनसख ्ंया तीन लाख से 

अBधक है  

इस 4कार, `हमाचल 4देश, उFतरांचल, उFतर4देश तथा गोवा के राZय शा�मल 

नह�ं �कए गए थे। पंजाब, च^डीगढ़, ह>रयाणा, `दNल� तथा पु�ुचेर� के राZय, 

िजनमे अ.ज.जा. जनसं�या नह�ं है, को भी शा�मल नह�ं �कया गया था। इस�लए, 

समी
ा 4�+या केवल 20 राZय,/सं.शा.
े. मH 4ार[भ क- गई थी (अनुबंध-1)।  

इकाईय, के नमूना हेत ु�न[न�ल$खत मानद^ड भी अपनाए गए थे : 

"थम चरण: िजले – राZय, के अतगं*त 30 4�तशत िजले (!यूनतम दो के तहत)। 

सभी िजल, को जनगणना 2011 के अनुसार जनजातीय जनसं�या के Kप मH 

माप मापद^ड के साथ उ6चतम से !यूनतम के +म मH Gयवि(थत �कया गया है। 

शीष* से 30 4�तशत िजल, का चयन �कया गया था। चय�नत 129 िजल, के 

fयौरे अनुबंध-2 मH `दए गए है।  

%दतीय चरण : 'लाक – !यूनतम 2 तथा अBधकतम 4 के तहत 25 4�तशत 

fलाक, क- अपेl
त सं�या का िजल, हेत ुउपयु*�त पm�त के अनुसार चयन �कया 

गया था। चय�नत 356 fलाक, का fयौरा अनुबंध-2 मH `दया गया है।  

�����������������������������������������������������������

�

�� झारखVड, म8णपूर, छYतीसगढ़, [Rपूरा, ओ]डशा, �सि6कम, म�य�देश, गजुरात, राज+थान, 

असम, जPम ूएवं क0मीर, महारा��, दमन एवं द�व, पि0चम बगंाल, अVडमान एव ं^नकोबार, 

आ!_ �देश तथा कना�टक 

�

� � केरल, त�मलनाडु तथा [बहार 
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ततृीय चरण: �व(यालय/"ा.�वा.के.
4

 /काया�)वयन अ*भकरण: इनका चयन 

याnि6छक �कया गया था।  

2.2  वत�मान लेखापर�	ा �न,कष0 का सगंठन 

लेखापर�
ा प>रणाम, का देशGयापी महFव से �व�लेषण �कया गया है तथा केवल 

के!T (तर पर पाए गए संl
Dत �न�कषo का इस 4�तवेदन मH उNलेख �कया गया 

है। 

लेखापर�
ा �न�कषo को 5 अलग अpयाय, मH सूBचत �कया गया है। इस 4�तवेदन 

का अpयाय 1 तथा 2 �व(ततृ �वहंगावलोकन तथा लेखापर�
ा �न�कषo तक 

पहुचने हेत ुअपनाई गई लेखापर�
ा पm�त को सूBचत करते ह\। अpयाय 3 मH 

हमने योजनाओं के �वFतीय 4बंधन मH अ�नय�मतताओं से संबंBधत लेखापर�
ा 

�न�कषo का वण*न �कया है। अpयाय 4 योजनाओं के काया*!वयन मH पाई गई 

क�मय, को 4(ततु करता है। अpयाय 5 योजनाओं क- मॉनीट>रगं एंव मूNयांकन 

मH क�मय, पर �वचार करता है तथा अpयाय 6 �न�पादन लेखापर�
ा के �न�कष* 

का सारांश 4(ततु करता है। 

2.3  लेखापर�	ा प3�त 

�न�पादन लेखापर�
ा का 4ार[भ मानव संसाधन �वकास मंUालय ((कूल� �श
ा 

एवं सा
रता �वभाग) तथा (वा()य एवं प>रवार कNयाण मंUालय ((वा()य एंव 

प>रवार कNयाण �वभाग) के साथ +मश: 26 मई 2014 तथा 12 जून 2014 को 

एक 4वेश स[मेलन �कया गया था िजसमH लेखापर�
ा पm�त, 
ेU, उदे�य, तथा 

मानद^ड को बताया गया था। साथ-साथ, 4Fयेक चय�नत राZय मH, 4वेश 

स[मेलन, से संबंBधत महा�नदेशक/4धान महालेखाकार/महालेखाकार (लेखापर�
ा) 

_वारा, योजनाओं के काया*!वयन मH शा�मल नोडल �वभाग के साथ, आयोिजत 

�कया गया था अनुबंध 2(i)। इसके प�चात, महा�नदेशक लेखापर�
ा (के!T�य 

�����������������������������������������������������������

�

 � �ाथ�मक +वा+Fय के!" 
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Gयय) तथा संबंBधत महा�नदेशक/4धान महालेखाकार/महालेखाकार(लेखापर�
ा) 

_वारा मंUालय, तथा काया*!वयन अ�भकरण, मH ज.जा.उ.यो. से संबंBधत अ�भलेख, 

क- जांच क- गई थी।  

sाtट 4�तवेदन को, लेखापर�
ा �न�कषo पर 4Fयुतर क- मांग करते हुए, 

27.अ4ैल.2015 को मा.सं.�व. मंUालय, (वा.प.क. मंUालय जनजातीय काय* 

मंUालय तथा आयुष मंUालय को जार� �कया गया था। इन मंUालय, से अं�तम 

उFतर अभी भी 4तीl
त ह\। लेखापर�
ा �न�कषo क- चचा* करने के �लए, नोडल 

मंUालय होते हुए जनजातीय मामला मंUालय के साथ 17 जुलाई 2015 को इन 

मंUालय, के साथ �नग*म स[मेलन आयोिजत �कया गया था। लेखापर�
ा _वारा 

क- गई अuयुि�तयां/अनुशंसाओं पर मंUालय/�वभाग, _वारा सहम�त हुई थी। 

संबंBधत मंUालय,/�वभाग, से सभी भागीदार, ने उनसे संबंBधत पैराvाफ, के उFतर 

शीxा�तशीx देने के �लए सहमत हुए थे। आयुष मंUालय को छोड़कर, अ!य 

मंUालय,/�वभाग, से उFतर अभी तक 4तीl
त है (जुलाई 2015)। आयुष 

मंUालय क- `टDप$णयां उBचत Kप से इस 4�तवेदन मH शा�मल है।  


