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अ�याय-1 
��तावना 

1.1  प�ृठभू�म 

2011 क� जनगणना के अनुसार भारत म� अनुसू�चत जनजा�त (अ.ज.जा.) 

जनसं�या 8.43 करोड़ थी, जो कुल जनसं�या क� 8.2 ��तशत बनती है। गर$बी, 

सा%रता तथा 'वा'+य के सामािजक आ�थ5क संकेतको का �न6न 'तर उनके 

9वकास के �न6न 'तर को दशा5ता है। वे सामािजक बाधाओं जैसी अ=य 

असु9वधाओं को भी सहन करते है।  

कई सां9व�धक सुर%ाएँ हA जो अ.ज.जा. के समB सामािजक आ�थ5क 9वकास के 

Cलए हA। तथा9प, 9वकास �यासE के बावजूद सामािजक आ�थ5क 9पछड़पेन क� 

�नर=तरता एवं 'थायीकरण ने अ.ज.जा. को अ�धक उ�चत �कार से 9वकासाGमक 

योगदानE तथा व9ृI के लाभE को और अ�धक सामा=य तर$के से बांटने म� समथ5 

बनाने हेत ुउनके Cलए एक 9वशषे सके=M$त पI�त तथा एक अलग नी�त साधन 

क� आवNयकता को �ा�धकृत Oकया था। इसCलए Cश%ा एवं सामािजक कQयाण 

मंRालय Sवारा 'था9पत एक 9वशेषT सCम�त Sवारा �ार6भ म� 1972 म� 

जनजा�तय लोगE के तीW आ�थ5क सामािजक 9वकास हेत ु अ.ज.जा. के संर%ण, 

कQयाण तथा 9वकास क� एक Xयापक नी�त तैयार क� गई थी तथा इसे पहल$ बार 

पांचवी पंचवषYय योजना म� अपनाया गया था। अ.ज.जा. हेत ु काय5 योजना म� 

अव�ध-वार 9वकास को नीचे संZ%[त म� \दया गया है : 

वष� सं��	त �ववरण 

1972 अनुस�ूचत जनजा�त के सरं�ण, क�याण तथा �वकास हेत ु जनजा�तय उप-

योजना (ज.जा.उ.यो.) के �वकास के �लए �ोफेसर एस.सी. दबेू क% अ&य�ता के 

�वशषे+ स�म�त का गठन।   
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1976 
�न2न उ3े4य5 से ज.जा.उ.यो. का �न6पण� �

(i) अ.ज.जा. क% गर7बी तथा बेरोजगार7 म8 भार7 कटौती;  

(ii) उनके <हत म8 उ=पादक प>रस2प�तय5 का सजृन तथा आजी�वका के 

अवसर �दान करना;  

(iii) पयाABत �श�ा तथा CवाCDय सेवा �दान करके मानव संसाधन �वकास; 

तथा  

(iv) सामािजक, भौ�तक तथा �व=तीय सरु�ा का �ावधान।   

2006 उ3े4य5 स<हत ज.जा.उ.यो. के �न6पण तथा �भावी कायाAGवयन हेत ु योजना 

आयोग (<दसंबर 2006) Kवारा जार7 संशो�धत <दशा�नदLश: 

(i) देश क% कुल जनसंMया के ��त अ.ज.जा. जनसंMया के अनुपात म8 

योजनागत �न�धय5 को �चिGहत करना   

(ii) ज.जा.उ.यो. �न�धयाँ अपवतAनीय नह7ं होनी तथा गैर-PयपQत होनी 

चा<हए; तथा 

(iii) ज.जा.उ.यो. को कायाAिGवत करने के �लए केGR7य मंQालयो/�वभाग5 के 

अलग बजट शीषA/उप-शीषA के अंतगAत �चिGहत �न�धय5 को रखना।  

2010 
� केGR7य मंQालयो/�वभाग5 ने ज.जा.उ.यो. के अंतगAत �न�धय5 को �चिGहत 

करने म8 अपनी कठनाईय5 को इं�गत Wकया था। इस�लए, <दशा�नदLश5 

क% समी�ा करने हेत ु डा. नरेGR जादव, सदCय योजना आयोग क% 

अ&य�ता म8 एक कायA बल का जून 2010 म8 गठन Wकया गया था।  

� कायA बल ने अनुस�ूचत जनजा�तय5 क% जनसंMया के अनुपात म8 

आवंटन को �चिGहत करने म8 उनक% बा&यता के अनुसार 28 केGR7य 

मंQालय5/ �वभाग5 क% चार [े\णय5 म8 पहचान क% (i) कोई बा&यता नह7; 

(ii) अ.ज.जा. हेत ु 7.5% से कम प>रPयय को �चिGहत करना; (iii) 

अ.ज.जा. हेत ु7.5%-8.2% के बीच प>रPयय को �चिGहत करना; (iv) 

अ.ज.जा. हेत ु8.2% से अ�धक प>रPयय को �चिGहत करना।    

\दशा�नद]श यह भी �ावधान करत े हA Oक जनजा�तय कQयाण 9वभाग रा^य म� 

ज.जा.उ.यो. के �न_पण हेत ु नोडल 9वभाग हEगे। ज.जा.उ.यो. धारणा उन 
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जनजा�तय बहुसं�यक रा^यE
1

 म� लागू नह$ं है जहाँ जनजा�तय जनसं�या के 60 

��तशत से अ�धक को �दCश5त करती है bयEOक इन रा^यE/सं.शा.%े. म� वा9ष5क 

योजना 'वयं म� एक जनजा�तय योजना है। इन रा^यE/सं.शा.%े. क� पूण5 योजना 

�ाथCमक _प से बहुसं�या 'था9पत कर रह$ अ.ज.जा. जनसं�या के Cलए थी।  

1.2 ज.जा.उ.यो. के उ�े�य 

जनजातीय उप योजना के=M$य योजना का भाग है। ज.जा.उ.यो. को �ार6भ करने 

का उdेNय के=M$य मRंालयE/9वभागE म� अ.ज.जा. के कम से कम उनक� जनसं�या 

के अनुपात म� दोनE भौ�तक तथा 9वGतीय 9वषयE म� 9वकास हेत ुसामा=य %ेR से 

पfरXययE तथा लाभE के �वाह को �न\द5gट करना था। ज.जा.उ.यो. के 9वशषे उdेNय 

�न6नानुसार हA :- 

 यह सु�निNचत करना Oक अ.ज.जा. के लाभ हेत ुXयय Oकए गए संसाधनो 

का भाग कम से कम देश म� जनसं�या म� उनके भाग के समानुपात है।  

 गर$बी तथा बेरोजगार$ म� भार$ कमी।  

 व9ृI िजसे स6 भवत: 9वकास �यासE से �ा[त Oकया गया है को बनाए 

रखने हेत ुअ.ज.जा. के \हत म� उGपादक पfरस6प�तयE का सजृन 

 सभी �कार के शोषण तथा उGपीड़न के ��त भौ�तक तथा 9वGतीय सुर%ा 

का �ावधान।  

उप-योजना �न�न पर लि�यत है; 

(a) ज.जा.उ.यो. के अंतग5त शाCमल %ेRE हेत ुसंसाधनो का �ावधान। 

(b) उन %ेRE के 9वकास हेत ुएक 9व'ततृ नी�त ढ़ाचा तैयार करना।  

(c) इसके काया5=वयन हेत ुएक उ�चत �शास�नक काय5नी�त पfरभा9षत करना।   

उपयु5bत उdेNयE को पूरा करने के Cलए �न6नCलjखत काय5 योजना पर 9वचार 

Oकया जाना था: 

 

�����������������������������������������������������������

�

�� अ�णाचल �देश, मेघालय, �मजोरम तथा नागालै�ड और ल��वीप तथा दादरा एवं नागर 

हवेल$ सं.शा.�े. म& ।  
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1.3 �न�ध �वाह �बंधन 

काय5 बल (नव6बर 2010) ने भा.स. के मंRालयE/9वभागE को अपने वा9ष5क 

योजनागत पfरXयय म� से कम से कम देश म� अ.ज.जा. जनसं�या क� 

��तशतता, जो जनगणना 2011 के अनुसार 8.2 ��तशत थी, के समानुपात म� 

ज.जा.उ.यो. के अंतग5त �न�धयE को �चि=हत करने क� Cसफाfरश क�। 9वGत 

मंRालय, Xयय 9वभाग ने, जहां कह$ं यह सु�निNचत करना आवNयक है Oक इन 

�न�धयE का Oकसी अ=य योजना को अपवत5न नह$ं Oकया गया था, सभी के=M$य 

मंRालयE/9वभागE को अनुदानE हेत ुअपनी मांगो म� एक अलग बजट शीष5 अथा5त ्

केGR7य मंQालय/�वभाग योजनागत प>रPयय म8 से कम से कम देश क% कुल जनसंMया 

के ��त अ.ज.जा. के अनुपात म8 ज.जा.उ.यो. के अंतगAत �न�धय5 को �चिGहत करना।  

जनजा�तय उप-योजना गैर-अपवतAनीय होना चा<हए। 

अ.ज.जा. के क�याण तथा �वकास हेत ु�=येक केGR7य मंQालय/�वभाग म8 ज.जा.उ.यो. 

के �न6पण तथा कायाAGवयन हेत ुएक नोडल इकाई के 6प म8 एक सम�पAत इकाई 

Cथा�पत क% जाए।  

नोडल सम�पAत इकाई यह स�ुनि4चत करने के �लए उ=तरदायी होनी चा<हए Wक 

�न�धय5 को अ.ज.जा. �वकास से �=य� 6प से संबं�धत योजनाओं को कायाAिGवत 

करने हेत ु�वभाग5 म8 �ेQीय इकाईय5 को आवं<टत Wकया जाएगा।  

ज.जा.उ.यो. के कायाAGवयन के �लए ज.जा.उ.यो. हेत ु�चिGहत �न�धय5 को �=येक 

केGR7य मंQालय/�वभाग म8 अलग बजट शीषA/उप-शीषA के अंतगAत रखना।  
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OmयाGमक मु�य/उप-मु�य शीष5 के नीचे लघु शीष5 “जनजा�तय उप योजना” कोड 

796 खोलने के Cलए पfरपR 2011-12 जार$ Oकया।  

2011-12 से, 28 के=M$य मंRालयो क� 2011-12 से उनके वा9ष5क योजनागत 

पfरXयय म� �Gयेक के ��त दशा5ई ��तशतता के अनुसार पfरXयय को �चि=हत 

करने हेत ुबाoय pेjणयE के अंतग5त पहचान क� गई थी। मंRालयE/9वभागE को चार 

pेjणयE, (i) कोई बाoयता नह$ं (ii) 7.5 ��तशत से कम पfरXयय को �चि=हत 

करना  (iii) 7.5 ��तशत से 8.2 ��तशत के बीच पfरXयय को �चि=हत करना 

तथा  (iv) अ.ज.जा. हेत ु8.2 ��तशत से अ�धक �चि=हत करना, म� अ.ज.जा. क� 

जनसं�या के समानुपात म� अपनी बाoयता क� शतr के अनुसार आवंटन को 

�चि=हत करना अपेZ%त था। (अनुबंध-2 (i) )।   

2011-12 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 28 के=M$य मंRालयो हेतु ज.जा.उ.यो. 

के अंतग5त समB बजट अनुमानE तथा Xयय क� ि'थ�त �न6नानुसार थी: 

(` करोड़ म�) 

वष� 
कुल प	र�यय        

(ब.अ.) 

कुल �यय            

(वा�त�वक) 

2011-12 18091.23 17453.61 

2012-13 21710.11 20184.10 

2013-14 24598.39           22029.97 (सं.अ.) 

�ोत: 	यय बजट, ख�ड -I, 2014-15 


