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के  सरकार वारा नरंतर पंचवष य योजना के मा यम से व छता काय म 

को ाथ मकता दान कए जाने के बावजदू भी जमीनी वा त वकता अ य धक 

डांवाडोल है। के  सरकार वारा व छता काय म पर अ य धक न धय  का 

यय हो चकुा है। धारणागत ढांचे को भी सतत प से प रव तत कया गया 

था। तथा प, मु य मु ा खुले म शौच क  समाि त ह  है, एक ऐसा आचरण 

जो न केवल हमारे रा  के त ब ब पर एक दाग है, जन वा य पर भी 

बुरा भाव डालता है, बि क मानव ग रमा के भी तकूल है।  

यह अ खल भारतीय लेखापर ा ामीण व छता के ब ध का मू यांकन 

करता है तथा उन कारण  का व लेषण करता है क सरकार य  इस सगंीन 

सामािजक-आ थक सचूक, जो हमारे पड़ो सय  क  तुलना म भी भारत के 

वैि वक ेणी पर तकूल भाव डालता है, पर वफल है। यह काय म, जो 

कर ब तीन दशक  से मशन मोड म चल रहा है, व भ न सरकार  अ भकरण , 

भागीदार ग.ैस.स ंतथा काप रेट म अपे त मशनर  उ साह का आहवान करने 

म भी सफल नह ं हुआ है। काय म के सफल होने के लए आव यक 

समायोिजत ि टकोण जसेै ससंाधन -धन, जन तथा व तु का उपयोग, ल त 

जनसं या के बीच जाग कता पैदा करना, नगरानी तं  तथा भावी .स.ू . 

के उपयोग, ाय: अ व यमान है। य द काय म को सफल बनाना है तो इनके 

या वयन म इन क मय  को नधा रत करने क  आव यकता है।  

हम आशा करते ह क भारत के स वधान के अनु छेद 151 के तहत रा प त 

को तुत करने हेतु तयैार क  गई यह रपोट अ त रा य मह व के इस 

काय म सि म लत नयोजक  तथा शासक  को कुछ सकेंतो का उ लेख 

करेगा।  

ा कथन 
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 तावना 

भारत के एक वक सत रा   म प रव तत होने के यास तब तक सफल 

नह ं हो सकते जब तक सभी को समु चत तथा स  ती  व  छ सु वधाएं 

सतत ्आधार पर उपल  ध नह ं कराई जा सक।  व  छता सु वधाओ ंतथा 

समाज के  वा   य  तर के बीच सीधा सबंंध एक सवमा  य त  य है। 

ामीण  व  छता काय म, कसी न कसी प म, 1954 ( थम पंचवष य 

योजना) से अि  त  व म रहा है। भारत सरकार ने 1986 म एक आपू त 

सचंा लत, बु नयाद  सु वधा आधा रत तथा शौचालय नमाण हेतु 

उ  च  तर य सि  सडी स हत एक काय म (के  य ामीण  व  छता 

काय म–के. ा.  वा.का.) आर  भ कया। यह मु  य प से ामीण लोग  के 

जीवन  तर म सधुार लाने तथा म हलाओं को नजता एवं स  मान दान 

करने पर के  त था। के. ा.  वा.का. के अतंगत  व  छता व  तार क  मदं 

वृ  से असतंु  ट होकर भारत सरकार ने 1999 म “मांग ज नत ि  टकोण” 

आधा रत स  पूण  व  छता अ भयान (स.ं  व.अ.) आर  भ कया।   

लेखापर ा हेतु इस वषय को हमने  य  चुना? 

स  पूण  व  छता अ भयान 2012 तक सभी के लए शौचालय सु वधा 

सु नि  चत कराने एवं सभी व यालय  तथा आंगनवा ड़य  म माच 2013 

तक  व  छता सु वधाऍ ं उपल  ध कराने के मु  य उ े  य के साथ आरंभ 

कया गया था। 2012 म स.ं  व.अ. को नमल भारत अ भयान ( न.भा.अ.) 

म प रव तत कर दया गया िजसम 2022 तक नमल भारत क  अवधारणा 

कायकार  सारांश 
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साथक करने का सशंो धत उ े  य सि  म लत था इस कार  व  छता ल  य  

को भावी प से लगभग एक दशक आगे कर दया गया। इसी प र े  य 

म हमने  व  छता अ भयान  क  कायप त तथा ससंाधन  के उपयोग क  

समी ा करने का नणय लया ता क स.ं  व.अ. के अतंगत 2012 तथा 

2013 के वषेा हेतु नयत मौ लक ल  य  के संबंध म व  तुि  थ त जॉचंी जा 

सके। सह  ाि  द वकास ल  य  (अं तम वष 2015 को लेकर) के अतंगत 

 व  छता सबंंधी ल  य  तथा  वा   य ल  य  पर इसके भाव के सबंंध म 

भारत क  तब ता क  भी इस वषय के चयन म भू मका रह । न  पादन 

लेखापर ा का उ े  य भारत सरकार वारा चलाए जा रहे  व  छता 

काय म  म शा मल याओं क  द ता एवं भावशीलता का आकलन 

करना था।      

हमार  न  पादन लेखापर ा से  या कट हुआ? 

  योजना 

12  रा  य  के नमनूा – जॉचं म लए गए 73 (49 तशत) िजल  म ाम 

पंचायत  तर पर तयैार योजनाऍ ं  लाक येाजनऍ ंतथा तद  तर िजला योजना 

म समे कत नह  ं क  गई। इसके अ त र  त, वा षक काया  वयन योजना 

(वा.का.यो.) म भौ तक तथा व  तीय ल  य  के िजला/  लाक/ ाम पंचायत 

( ा.पं.) वार आबंटन नह ं दशाए गये थे। वा.का.यो. वतमान वष/आगामी 

वष  इ  या द म नमल बनाये जा सकने वाले ा.पं. क  पहचान के आधार 

पर  यापक  व  छता तथा जल के व  तार को रेखां कत करते हुए 

सामदुा यक सतंिृ  त ि  टकोण के अनुसार नह ं तैयार क  गई थीं।  

(पैरा ाफ 2.4.1, 2.4.2) 
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प रयोजना काया  वयन   

गर बी सीमा से नीचे के प रवार  हेतु 426.32 लाख तथा गर बी सीमा से 

ऊपर के प रवार  हेत ु 469.76 लाख वैयि  तक प रवा रक शौचालय  

(व.घ.शौ.) के नमाण के ल  य क  तुलना म प रयोजना िजले केवल मश: 

222.32 लाख (52.15 तशत) तथा 207.55 लाख (44.18 तशत) 

व.घ.शौ. का नमाण 2009-10 से 2013-14 के दौरान  कर सके। मं ालय 

ने 16 रा  य  म फरवर  2011 तक 693.92 लाख  य.घ.शौ. के नमाण 

क  उपलि  ध द शत क  जब क इन रा  य  म 367.53 लाख प रवार  

(जनगणना 2011) के गहृ प रसर  म शौचालय सु वधाएं उपल  ध थीं।       

(पैरा ाफ 3.1.1, 3.1.2) 

आठ रा  य  के नमनूा जॉच म लए गए 53 िजल  म नि  य शौचालय  

का अनुपात 33 तशत ( 71.86 लाख प रवार  म से 24.03 लाख) से 

अ धक पाया गया िजसके कारण नमाण क  न  न गणुव  ता, अपूण ढॉचंा, 

गरै–रख रखाव, इ  या द थे।   

( ैरा ाफ 3.2.1.1) 

हमने पाया क 12.97 लाख व.घ.शौ. का नमाण, िजस पर `186.17 

करोड़ का  यय हुआ, योजना दशा नदश  के उ  लघंन म ठेकेदार /गरै 

सरकार  सं  थाओं (ग.ैस.स.ं), इ  या द के वारा कराया गया। इसके 

अ त र  त, सात रा य  के 13 िजल  म ठोस एवं तरल अप श  ट बंधन 

(ठो.त.अ. .) आधारभतू सरंचना के नमाण म `7.81 करोड़ क  रा श क  

व  तीय अ नय मतताऍ ंजसेै अनुमोदन के बना  यय, न धय  का वपथन, 

इ  या द पायी गई। यह भी देखा गया क छ: रा  य  के 21 चय नत िजल  
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म ामीण  व  छता बाजार/उ  पादन के   खोलने के लए दए गए `1.38 

करोड़ के ऋण म से  1.20 करोड़ क  रा श क  वसलू  समयाव ध के प  चात ्

भी वसलू नह ं क  जा सक  थी।    

(पैरा ाफ 3.2.1.4, 3.2.5.2 तथा 3.2.6.2) 

न ध बंधन 

लेखापर ा म देखा गया क 2009-14 के दौरान मं ालय ने रा  य  वारा 

मांगी गई न धय  म से केवल 48 तशत ह  जार  क  िजसम से 16 

रा  य  ने अपने ह  से क  न धयां या तो जार  नह  ंक  या कम जार  क । 

2009-10 से 2013-14 क  अव ध के दौरान `13494.63 करोड़  क  

न धय  क  उपल  धता के बावजदू केवल `10157.93 करोड़  ह  योजना 

काया  वयन पर  यय कये गये। वा षक आधार पर अ यु  त रा श 40 

तशत से 56 के म  य रह ।  

(पैरा ाफ 4.2, 4.3 तथा 4.4) 

हम छ: रा  य  (आ   देश, असम, गजुरात, कनाटक, महारा   तथा 

ओ डशा) म `2.28 करोड़ के दु व नयोजन के छ: मामले मले। आ   देश 

झारख  ड तथा म णपुर म `25.33 करोड़ के सं द  ध दु व नयोजन के मामले 

भी पाए गये। इसके अ त र  त,13 रा  य  म `283.12 करोड़ क  योजना 

न धयाँ वप थत कर उनका उपयोग  टाफ अ म, पूंजीगत प रस  पि  तय  

क  रचना, अवकाश वेतन पशन अशंदान, वाहन  क  खर द तथा कायालय 

 व  छता जसेै उ े  य  पर कया गया। साथ ह  छ: रा  य  म `81.08 करोड़ 

क  रा श अ  य के  य योजनाओं तथा रा  य ायोिजत योजनाओं को 

वप थत कर द  गई।   

(पैरा ाफ 4.6, 4.7) 

`
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यह पाया गया क नौ रा  य , आ   देश, असम, गजुरात, ज  मू एव ं

क  मीर, केरल, म णपुर, म  य देश, महारा   तथा पि  चम बंगाल, म 

`212.14 करोड़ क  रा श 4 मह न  से 29 मह न  क  अव धय  हेतु 

रा  य/  लाक/ ा.पं.  तर पर नि  य/अ यु  त पड़ी रह । साथ ह , आ   

देश, ह रयाणा, झारख  ड, केरल, म णपुर तथा ओ डशा के छ: रा  य  म 

व भ  न काया  वयन एजेि  सय  को दये गए `48.97 करोड़ के अ म 16 

से 120 मह न  से लि  बत थे। यह भी देखा गया क  यारह रा  य  म 

योजना न धय  पर उपािजत `5.58 करोड़ के  याज को हसाब म नह  ं

लया गया।  

(पैरा ाफ 4.9, 4.10, 4.13.iii) 

सचूना, श ा तथा सचंार 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. एक मांग ज नत योजना है िजसके लए ामीण जनता 

म  व  छता तथा आरो  य के लाभ  के बारे म जाग कता फैलाने हेतु 

स.ू श.स.ं का योग अ  यंत मह  वपणू है। पर  तु हमने देखा क स.ू श.स.ं 

को उ चत मह  व नह ं दया गया तथा 2009-10 से 2011-12 के वष  के 

दौरान स.ू श.स.ं का 25 तशत स.ू श.स.ं से असबंंध ग त व धय  पर 

े ं े ़ े  के 

बावजदू, मं ालय अपने स.ू श.स.ं अ भयान का मू  यांकन करने म वफल 

रहा।  

(पैरा ाफ 5.2.1) 
अ भसरण 

अ भसरण सबंं धत सरकार  काय म  से सहायता वारा इ  टतम प रणाम 

सु नि  चत करने क  एक रणनी त है। 2007 के स.ं  व.अ. दशा नदश  के 

लगाया गया। पछल पाच वष  क दौरान `788.60 करोड़ क यय 
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अनुसार इं दरा आवास योजना के अतंगत ग.रे.नी. हेतु न मत सभी घर  म 

स.ं  व.अ. के तहत एक शौचालय बनवाया जाना था। परंतु लेखापर ा म 

पाया गया क 2009-12 के दौरान अ  य योजनाओं के साथ कोई अ भसरण 

नह ं था। 2012-14 के दौरान इं दरा आवास योजना तथा महा  मा गांधी 

रा  य ामीण रोजगार गारंट  योजना के अ भसरण म केवल व.घ.शौ. का 

लघु तशत (औसतन 6 तशत) ह  बताया गया। तथा प, 

म.गॉ.ंरा. ा.रो.ग.यो. के साथ अ भसरण अथवा  थानीय या अ  य ोत  से 

सहायता लेकर अ  य संघटक  जसेै व यालय शौचालय आंगनवाड़ी शौचालय, 

सामदुा यक  व  छता प रसर तथा ठो.त.अ. . प रयोजनाओं के अतंगत कोई 

उपलि  धयॉ ंनह ं थी। मं ालय अपने कारपोरेट सामािजक उ  तरदा य  व के 

तौर पर कसी भी कॉरपोरेट नकाय को सि  म लत करने म भी वफल रहा। 

साथ ह  मानव मल के असरु त नपटान तथा रेलपट रय  पर खलेु म 

शौच क  थाओं को हतो  सा हत करने हेतु भारतीय रेलवे के साथ कोई 

बंध नह ं कये गये।  

(पैरा ाफ 6.3, 6.4 तथा 6.6) 

नगरानी एव ंमू  यांकन 

मं ालय नगरानी एवं मू  यांकन ( न.म.ू) अ  य भार के अतंगत अनुमो दत 

न धय  का उपयोग करने म वफल रहा तथा 2009-10 से 2013-14 के 

दौरान केवल `0.32 करोड़ (शीष के अतंगत बुक कये गये `22.40 करोड़ 

म से) न.म.ू के अतंगत आने वाल  ग त व धय  पर  यय कये गए तथा 

शेष `22.08 करोड़ क  रा श को अ  य ग त व धय  क  ओर वप थत कर 

दया गया।   

(पैरा ाफ 7.2) 
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काय म क  भाै तक तथा व  तीय ग त क  नगरानी के लए एक कृत 

बंधन सचूना णाल  (ए. .स.ू .) वारा ऑनलाईन नगरानी का आ य 

लया िजसके वारा िजल / ाम पंचायत  को डटेा अपलोड करना था। परंत ु

लेखापर ा म पाया गया क ऑनलाईन ा  त डटेा क  व  वसनीयता 

जॉचंने क  मं ालय म कोई णाल  नह ं थी। मं ालय वा षक न  पादन 

तवेदन  से तपर ण वारा भी डटेा क  ामा णकता सु नि  चत नह  ं

कर रहा था। इस चूक के प रणाम  व प एक कृत बंधन सचूना णाल  पर 

भौ तक ग त अ धक सू चत क  गई। साथ ह , मं ालय ने कोई समवत  

मू  यांकन अथवा काया  वयन ग त समी ा नह ं क  थी।  

(पैरा ाफ 7.3 तथा 7.6) 

न कष तथा अनुशंसा  

हमार  लेखापर ा वचारणीय ल य  के ा त करने म व छता काय म 

के वफलता को प ट प से कट करती है। धारणागत ढांचे आपू त 

े रत से मांग े रत और अ तत: ‘सतंृ  त एवं अ भसरण’ ि टकोण के प 

मे बदलते रहे औऱ फर भी इस ल बी या ा से सीख लेने तथा योगो का 

इस देश म व छता ि थ त पर बहुत भाव डाला हो, ऐसा तीत नह  ं

होता है। हमारे लेखापर ा ने योजना तर पर क मय  को उजागर कया है 

जो काय म के सफलता के लए मह  वपूण थे। लेखापर ा वारा 

आ छा दत पॉचं वष  म के  सरकार वारा मीण व छता काय म पर 

कर ब 10,000  करोड़ का यय कया गया था तथा बड़ े तर पर वपथन, 

बबाद  तथा अ नय मतताएं पाई गई। 30 तशत से अ धक यि तगत 
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घरेल ूशौचालय घ टया तर के नमाण, अपूण सरंचना, रख-रखाव नह ं होने 

आ द जसेै कारण  से समा त/ योग म लाने लायक नह ं थे।  

हमने कम न  पादन हेतु क मय  तथा अध:शायी कारण  का व  लेषण 

कया है तथा रपोट पर कुछ अनुशंसाएं क  ह िजस पर सरकार को अव  य 

 यान देना चा हए। जब तक या  वयन वा  त वक योजना पर आधा रत 

तथा बड़ े  तर पर सचूना, श ा तथा ल त जनसं  या म  यावहा रक 

प रवतन लाने हेतु सचंार अ भयान (स.ंअ.) सम थत नह ं है, बु नयाद   तर 

पर सम  अ भशासन म सधुार नह ं होता तो सफ ससंाधन  के वकास से 

मह  वपूण भाव नह ं पड़गेा। हमने आंकड़  क  स  यता सु नि  चत करने हेत ु

जो अनुशंसा क  है केवल वह ह  व  वसनीय आव धक जांच ि  थ त तथा 

समयब  उपचार  उपाय  को उपल  ध करा सकता है। रा. ा.  वा. म. जसेै 

सबं  काय म  के साथ अ भसरण तथा  वतं  मू  यांकन हेतु भावी तं  

ऐसे मह  वपणू े  ह जहां सरकार को  व  छ भारत के अ भ ेत ल  य क  

ाि  त पर एका  होने क  आव  यकता है। 
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1.1 पृ  ठभू म 

 व  छ भारत मशन को धानमं ी वारा, 2 अ  तूबर 2014 को ार  भ 

कया गया जो 2019 तक शत तशत खुला शौच मु  त भारत पर ल त 

है। इससे पवू, खुले शौच का नवारण हेत ुइसी कार के ल  य 2012 के 

लए नधा रत कए गए थे िजसे 2017 तक संशो धत कया गया तथा फर 

इसे 2022 तक नधा रत कया गया था। ामीण  व  छता हेतु योजनागत 

म  य  थता कम से कम पछले तीन दशक  से जार  है। अ यतन व.  वा.स.ं 

क  रपोट “पेयजल एवं  व  छता क  ग त : 2012 अ यतन” के अनुसार, 

खुले म शौच कर रहे  यि  तय  क  सं  या ए शया म लगातार कम हो रह  

है। इस रपोट के अनुसार, भारत फर भी व  व म खुले म शौच कर रहे 

 यि  तय  क  उ  चतम सं  या (60.09 तशत) वाला देश बना हुआ है जो 

वा  तव म चतंा का वषय है।    

असरु त पेय जल का सेवन, मानव मल क  अनु चत न  तारण  यव  था; 

अनु चत वातावर णक  व  छता तथा  यि  तगत एवं खा य  व  छता क  

कमी वकासशील देश  म कई रोग  के मु  य कारण रहे ह। उ  च शश ु

मृ  यु–दर भी खराब  व  छता के कारण ह  है।  

1.2 ामीण  व  छता काय म एक ि  ट म 

व भ  न  योजना अव धय  के दौरान ार  भ कए गए  व  छता काय म  

के ि  टकोण म कुछ प रवतन  के साथ कमोवेश समान काय शा मल ह 

(चाट 1.1)। इस लेखापर ा म शा मल क  गई अव ध म दो योजनाएं: 

सपंूण  व  छता अ भयान (स.ं  व.अ.) तथा नमल भारत अ भयान 

अ  याय‐1   तावना 
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( न.भा.अ.) शा मल है। स.ं  व.अ. का 01 अ ैल 2012 से न.भा.अ. के प 

म नाम बदल दया गया था। योजना का उ े  य ामीण े  म  व  छता 

व  तार को  व रत करना था िजससे क स.ं  व.अ. क  मॉगं-सचंा लत 

ि  टकोण के पूरक प म सतंृ  तता क  ि  थ त वाले ि  टकोण के मा  यम 

से ामीण समदुाय को  यापक प से शा मल कया जा सके। न.भा.अ. 

नमल ाम पंचायत  का सजृन करने हेतु सतंृ  त प रणाम  के लए सभी 

समदुाय को शा मल करने क  अ भक  पना करता है।  

चाट -1.1: ामीण  व  छता काय म  का मक वकास 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
2012‐ न.भा.अ.  

 संतृ  त प रणाम हेतु सभी समुदाय को शा मल करना 
 नमल ाम पचंायत ,  लॉक  तथा िजल  का सजृन  
 2022 तक नमल भारत 

 
2003‐ सं.  व.अ. 

 उपलि  ध को मा  यता दान करने हेतु नमल ाम 
पुर  कार ( न. ा.पु.) ार  भ कया 

 “खुला शौच मु  त” ा.पं.,  लॉक  तथा िजल  हेत ु
न. ा.पु.  

 
1999‐सं.  व.अ.  
 

 ो  साहन आधा रत- मांग संचा लत 
 सू. श.सं. पर जोर  
 2012 तक सभी ामीण े  म शौचालय  तक पहुॅचं, 

2017 तक संशो धत 

 
1986‐
के. ा.  व.का.  

 आपू त संचा लत ि  टकोण 

 अवसंरचना उ  मखु  
 शौचालय नमाण हेतु आ थक सहायताओ ंका उ  च  तर  
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1.3 उ े  य एवं याकलाप 

जहॉ ं तक मु  य वचार एवं या का  न है समय के साथ काय म 

बदलते रहे परंतु उनके मु  य उ े  य तथा याकलाप न  न ल खत रहे: 

उ े  य  काय/घटक  

जाग कता तथा श ा 
के मा  यम से धारणीय 
 व  छता सु वधाओं हेतु 
सामदुा यक तथा 
पंचायती राज सं  थान  
को े रत करना 
 

• ारि  भक काय जसेै  व  छता एवं 
 वा   यवधक काय  क  ि  थ त का 
आंकलन करने हेत ु ारि  भक 
सव ण/आधार-रेखा सव ण, िजला/ ा.पं. 
 तर पर मु  य का मक  का अ भ व  यास 
तथा रा  य योजना तैयार करना; 

• प.यो.ई. के सभी  तर  पर  यवहार 
प रवतन के मा  यम से घर , व यालय , 
आंगनवा ड़य  तथा सामदुा यक  वा   य 
प रसर  हेत ु ामीण े  म  वा  यकर 
सु वधाओं हेतु मांग को ग त दान करने 
के लए स.ू श.स.ं1 काय 

• काया  वयन म शा मल का मक  को 
श ण, चनाई काय, ट-बनाने, शौचालय 

पैन बनाने, नल-साजी म  वं.से.स.ं को 
श ण तथा जाग कता बढ़ाने वाले काय  

हेतु भी मता नमाण। 
सभी क  शौचालय  तक 

पहंुच के मा  यम से 

ामीण े  म 

 व  छता व  तार को 

ती  करना  

• व  ततृ सरंचना, िजसम या तो 
स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के अतंगत पा  े णय  
को सहायता दान करके या फर ेरणा 
वारा सभी ामीण प रवार  को शा मल 
कया गया हो, स हत  यि  तगत प रवार 
शौचघर   का नमाण।   

• ामीण  वा   यकर बाज़ार  तथा उ  पादन 
के   ( ा.  व.बा. एवं उ.के.) क   थापना 
जो  व  छ शौचघर  के नमाण हेत ु

                                                                     
1   सूचना, श ा तथा सचंार 
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आव  यक साम य , हाडवेयर तथा डजाईन 
म काय कर रहे बाजार  के मा  यम से 
 थानीय  तर पर लागत भावी, वहनीय 
 वा   यकर साम ी, शोषक एवं क  पो  ट 
ग ढ , वम -क  पोि  टंग, धुलाई  लेटफाम, 
भा वत  घरेल ूजल फ  टर तथा आव  यक 
अ  य  व  छता एवं हाईजीन क  अ त र  त 
व  तुओं को उपल  ध करा रहे ह ।   

छा  म  व  छता एवं 
 वा   यकर आदत  का 
स य व  तार ार  भ 
करना तथा उन 
व यालय  को जो 
सव श ा अ भयान म 
शा मल नह ं है तथा 
ामीण े  म 

उपयु  त  व  छता 
सु वधाओ ं वाले 
आंगनवाड़ी के   को 
शा मल करना। 

• उन सभी व यालय /आगंनवाड़ी, जहॉ ंब  च  
के लए शौचालय नह ं थे, म व यालय  म 
लड कय  हेतु शौचालय  पर अ धक जोर 
स हत सां  था नक शौचालय  का नमाण। 

 

पा रि  थ तक सरु क 
तथा धारणीय  व  छता 
हेतु भावी लागत तथा 
उपयु  त ौ यो ग कय  
को बढ़ावा देना. 

• ाम म उस  थान, जो सभी के लए 
 वीकाय तथा सगुम हो, म सामदुा यक 
 व   यकर प रसर  (सा.  व.प.) का नमाण 
जो शौच सीट ,  नान क , धुलाई 
 लेटफाम , वॉश बे सन  आ द क  उपयु  त 
सं  या से मलकर बने हो।  

सामदुा यक बं धत 
पयावरणीय  व  छता 
णा लय  को वक सत 
करना जो ामीण े  
म सम  सफाई हेतु 
ठोस तथा तरल 
अप श  ट बंधन पर 
के  कृत ह । 

• क  पो  ट ग ढा, वम  क  पोि  टंग, 
सावज नक एवं  यि  तगत बायोगसै सयंं ो, 
न  न लागत वाल  जल नकासी, शोषक 
चैनल/ग ढा,  यथ जल का पुन: उपयोग 
तथा घरेल ूकचरे के एक ण, वयोजन एवं 
नपटान क  णाल  आ द, जसेै काय  हेत ु
ठोस एवं तरल  यथ बंधन (ठो.त.  य. .) 
इकाईय  क   थापना  
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1.4 काय म  का व  त पोषण 

भारत सरकार ने 2009-10 से 2013-14 तक  व  छता हेतु ` 8,634.61 

करोड़ जार  कए ह िजसम से ` 918.18 करोड़ 2009-10 क  समाि  त पर 

अतं शेष था जो 2013-14 क  समाि  त तक ` 2,450.52 करोड़ (166.89 

तशत क  वृ  स हत) तक बढ़ गया। यह रा श वष क  समाि  त पर सघं 

तथा/अथवा रा  य क  समे कत न ध के बाहर व भ  न बक खात  म सं चत 

रहा जो सझुाव देता है क न धय  क  कोई कमी नह ं थी बि  क आवं टत 

न धय  का भी पूण प से उपयोग नह ं कया जा सका था।  यौरे ता लका 

1.1 म दए गए ह।  

ता लका-1.1: जार  न ध,  यय तथा अ  य यत शषे 

   (` करोड़ म) 
वष अथशेष नगम वष के 

दौरान 
अिजत 
 याज 

कुल उपल  ध 
न ध 

 यय शेष  यय क  
तशतता 

1 2 3 4 5=(2+3+4) 6 7=(5-6) 8=(6/5*100) 
2009-10 1,190.61 1,038.85  22.79 2,252.25 1,334.07  918.18  59.23 
2010-11 918.18 1,526.42  17.04 2,461.64 1,174.58 1,287.06 47.72 
2011-12 1,287.06 1,440.59 15.17 2,742.82 1,335.73  1,407.09 48.70 
2012-13 1,407.09 2,438.47  17.45 3,863.01 1,521.21 2,341.80 39.38 
2013-14 2,341.80 2,190.28 31.71 4,563.79 2,113.27  2,450.52 46.31 

( ोत: मं ालय वारा द  त आंकड़)े 

नधीयन  यव  था इस कार है क भारत सरकार, रा  य सरकार तथा 

लाभाथ /समदुाय सभी सघंटन-वार नधा रत सहभा  य तशतता के अनुसार 

सहयोग करते है जसैा क समय-समय पर जार  योजना के दशा नदश  म 

अ भक  पना क  गई है (  यौरे अनुबधं 1.1 म)। 
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1.5 चालन  यव  था  

योजना पछले कुछ दशक  से मशन मोड म कायाि  वत क  जा रह  है। 

 येक  तर पर काया  वयन, उ  तरदा य  व  के व भ  न  तर  को दशाने 

वाल  एक सगंठना  मक सरंचना चाट 1.2 म दशाई गई है। रा  य/स.ंशा. .े 

के नोडल मशन जो के   सरकार से न धयां ा  त करते ह,को ाि  त के 

15 दन  के भीतर रा  य के बराबर अशं स हत इसे िजला काया  वयन 

अ भकरण/अ भकरण  को जार  करना होता है।  

 
चाट-1.2: स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के काया  वयन हेतु सगंठना  मक सरंचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पेय जल एवं  व  छता मं ालय न  न हेतु उ  तरदायी है: 
दशा नदश  को वक सत करना 
रा  य /सं.शा. े. को नधीयन 
मॉनीट रगं एवं मू  याकंन  

अंतर े ीय सम  वय, श ण तथा तकनीक  
सहायता िजल  हेत ु प रयोजना  ताव  क  
 वीकृ त अथवा संशोधन 

 
 

के  य  तर  

 

 

 

रा  य  तर  

रा  य जल एवं  व  छता मशन न  न हेत ुउ  तरदायी है : 
रा  य के वभाग  के बीच सम  वय तथा अ भसरण, प रयोजना िजल  म 

सं.  व.अ./ न.मा.अ. के काया  वयन का पयवे ण िजल  क  वा षक योजना को अं तम प 

देना।  

जल एवं  व  छता सहयोग संगठन (ज.  व.स.सं.) न  न हेत ुउ  तरदायी है : 
संचार नी त क  योजना बनाने तथा स.ू श.सं., मा.सं. व.  

रा  य योजना मंजरू  दाता स म त न  न हेतु उ  तरदायी है : 
िजल  हेतु प रयोजना  ताव  क  सं  वीकृ त 
 

 
 

िजला  तर  

िजला जल एवं  व  छता मशन (िज.ज.  व. म.) न  न हेत ुउ  तरदायी है: 
िजला प.ू  व.अ./ न.भा.अ. प रयोजना क  योजना तथा काया  वयन सू.् श.सं. योजनाओं का 
न पण तथा काया  वयन से संब  वभाग  के साथ अ भसरण  
समी ा तथा मॉनीट रगं 

 

 लॉक  तर  
 लॉक संसाधन के   न  न हेतु उ  तरदायी है:  
मता नमाण तथा जानकार  उ  प  न करना : नमल ि  थ त ा  त करने म ा.पं.को 

सहायता करना। 

ा.पं.  तर   ाम पंचायत न  न हेतु उ  तरदायी है: 
काय म क  रेणा, संघाटन, काया  वयन तथा पयवे ध 
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1.6 व भ  न अ  ययन रपोट  के अनुसार भारत म ामीण  व  छता 

क  ि  थ त 

1.6.1 यू नसेफ/ व.  वा.स.ं रपोट 

देश म ामीण  व  छता को सधुारने म ग त 1990 से 2012 क  अव ध 

के दौरान नराशाजनक रह   य क उ  नत  व  छता का व  तार केवल18 

तशतता अकं  तक बढ़ा जब क नकटवत  देश  म यह 27 तथा 41 

तशतता अकं  के बीच थी जसैा चाट 1.3 म  तुत कया गया है।  

चाट-1.3: तशतता अकं प रवतन 1990-2012  

यू नसेफ/ व.  वा.स.ं रपोट2 के अनुसार, 2012 म भी िजस समय देश म 

सपंूण  व  छता काय म शत तशत  व  छता ा  त करने पर ल त था 

फर भी केवल 25 तशत ामीण जनसं  या क  उ  नत  व  छता तक 

पहंुच थी जो 47 तशत के व  व  तर से काफ  नीचे थी ( व  ततृ डाटा 

अनुबंध 1.2 म।) पा क  तान (34 तशत) तथा बां  लादेश (58 तशत) 

                                                                     
2   पेय जल एव ं  व  छता पर ग त: 2012 अ यतन यू नसेफ एव ं व.  वा.सं. वारा 

संयु  त प से जार  कया गया।  



2015 क  तवेदन सं. 28  

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

8 

जसेै देश अपनी ामीण जनसं  या को उ  नत  व  छता दान करने म 

भारत से आगे थे (चाट-1.4)।  

चाट-1.4: उ  नत  व  छता का उपयोग 2012 

यह चतंा का वषय है क  येक  व  छता काय म, जो खुले शौच के 

नवारण पर ल त है, के साथ खुले म शौच करने वाले  यि  तय  क  

सं  या का उ  च रहना जार  रहा। ए शया म गरती विृ  त क  ि  थरता के 

बावजदू व.  वा.सा. वारा भारत को व  व म खुले म शौच करने वाले 

 यि  तय  क  उ  चतम सं  या (60.09 तशत) वाले देश  के प म दज 

कया गया था। चाट 1.5 म च ण कारण  क  पहचान क  मांग करता है।  
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चाट-1.5: व  व म खुला मलो  सग 

1.6.2 सपंूण  व  छता अ भयान पर मू  याकंन अ  ययन  

भारत के योजना आयोग ने मई 2013 म “सपंूण  व  छता अ भयान पर 

मू  यांकन अ  ययन” जार  कया था। योजना आयोग के काय म मू  याकंन 

सगंठन ने देश के 27 नमनूा रा  य  म फैले 122 िजल , 206  लॉक  तथा 

1,207 ाम पंचायत  को शा मल करके यह अ  ययन कया था। इस 

अ  ययन म क  गई मह  वपूण अ  युि  तयां ता लका 1.2 म द  गई है:   

ता लका-1.2: संपूण  व  छता अ भयान पर मू  याकंन अ  ययन म अ  युि  तया ं
.सं.  अ  युि  त  

1. खुले म शौच करने वाले लगभग 73 तशत ामीण प रवारो, िजसम से 

67 तशत शौचालय  क  अनुपल  धता/अपया  तता के कारण ऐसा करने को 

बा  य थे, का कम से कम एक सद  य।  

2. ‘जानकार  क  कमी’ तथा  था पत पुरानी प त उन प रवार  के मामले म 

जहॉ ंशौचालय सु वधाएं उपल  ध थी, खुले म शौच के मुख कारण थे।  

3. लगभग 46 तशत प रवार  म ल शगं हेत ुपया  त पानी था तथा नल का 

पानी केवल 3.61 तशत प रवार  म उपल  ध था।  

4. 4.4 तशत प रवार ब कट शौचालय का  व  छ शौचालय  म प रवतन हेतु 

योजना म ावधान के बावजूद उसका उपयोग कर रहे थे। 



2015 क  तवेदन सं. 28  

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

10 

.सं.  अ  युि  त  

5. 83 तशत चय नत ा.पं. म कोई  वा   यकर प रसर नह ं था।  

6. लगभग 13.8 तशत प रवार अभी भी न. ा.पु. से पुर  कृत ा.पं. खुले म 

शौच कर रहे थे। 

1.6.3 नमल ाम पुर  कार के भाव तथा ि  थरता का नधारण अ  ययन  

पेयजल एव ं  व  छता मं ालय ने ‘ न. ा.प.ु के भाव तथा  था य  व पर 

अ  ययन’ करने हेत ुमाच 2011 म एक अ भकरण को नयु  त कया था। 

अ  ययन, उ  च, औसत तथा न  न न  पादन वाले रा  य  से  येक से चार 

का चयन करके बारह रा  य  म ार  भ  कया गया था। अ  ययन रपोट ने 

कट कया क कई प रवार  के पास चाल ूशौचालय नह ं थे तथा न. ा.पु. 

से पुर  कृत ा.पं. म खुला मलो  सग जार  था। अ  ययन क  मह  वपूण 

अ  युि  तय  को ता लका 1.3 म सारां शत कया गया है। 

ता लका-1.3: न. ा.पु. अ  ययन म अ  युि  तयां 
.सं.  अ  युि  त  

1. कुल नमूना न. ा.पु.- ा.पं. के लगभग 19 तशत प रवार  क  कसी भी 
कार के शौचालय तक पहंुच नह  ंथी। 

2. 23 तशत प रवार  म पूण प से/आं शक प से बंद शौचालय पाए गए 
थे।  

3. लगभग 16 तशत प रवार  के पास ऐसे शौचालय थे जो या तो भरे हुए थे 
या फर उनका पशु शैड अथवा भंडारण  थान के प म उपयोग कया गया 
था।   

4. लगभग 67 तशत प रवार  के सभी सद  य नय मत प से खुले म शौच 
हेतु नह ं जा रहे थे जब क लगभग 19 तशत क  कसी भी कार के 
शौचालय तक पहँुच नह  ंथी और शेष 14 तशत का कम से कम एक 
सद  य शौचालय होने के बावजूद खुले म शौच के लए जा रहा था। 

5. केवल 26 तशत प रवार  के पास या  मक शौचालय थे। तथा प, 
या  मक तशतता से काफ  अ धक कर बन 67 तशत प रवार  के सभी 

सद  य  को नय मत प से शौचघर का उपयोग करना बताया गया था।  
6. जहॉ ंतक  व  छता सु वधाओ ंके अंतगत शत तशत प रवार  तथा सं  थान  

को शा मल करने का संबंध है तो व. ा.पु. क  ि  थ त को अ धकाशं रा  य  
म  थायी नह  ंपाया गया है। 
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1.7 लेखापर ा ि  टकोण तथा प त 

1.7.1 लेखापर ा उ े  य  

न  पादन लेखापर ा यह स  या पत करने के उ े  य से ार  भ क  गई थी   

क  या:   

i. व भ  न  तर  पर योजना के काया  वयन हेतु नी तयॉ ंपया  त तथा 

भावी थीं और योजना के उ े  य  क  ाि  त पर ल त थी;ं      

ii. योजना के अतंगत जार  दशा नदश  क  अनुपालना म न धय  को 

के   एवं रा  य सरकार वारा जार , दज तथा उपयोग कया गया था;  

iii. योजना के व भ  न सघंटको के अतंगत इकाईय  क  सं  या के प म 

नधा रत ल  य देश म नमल ि  थ त ा  त करने वाले सभी ा.पं. के 

साथ 2022 तक नमल भारत के वीजन को ा  त करने तथा बनाए 

रखने हेतु पया  त थे;   

iv. लाभाथ  के चयन क  णाल  पारदश  थी तथा योजना के व भ  न 

सघंटक  के अतंगत अवसरंचना के नमाण एवं सधुार, योजना 

दशा नदश म नधा रत व  तीय एवं गणुव  ता तमान  क  

अनुपालना म थी; 

v. योजना के अतंगत सचूना, श ा तथा सचंार क  साम रक नी त 

सामदुा यक सं हण के मा  यम से स.ं  व.अ./ न.भा.अ. क  मांग को 

उ  प  न करने म भावी थी;  

vi. न.भा.अ. काय  का अ  य काय म /पणधारक  के साथ अ भसरण, 

जसैा क अ भकि  पत था, को भावी ढ़ंग से ा  त कया गया था।  

vii. काय म के प रणाम  क  मॉनीट रगं तथा मू  यांकन हेत ु  था पत 

या व ध पया  त तथा भावी थी; 
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1.7.2 लेखापर ा का े   

इस लेखापर ा म 2009-10 से 2013-14 तक क  अव ध हेतु चालन म 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के सभी सघंटक  को शा मल कया। इस म मं ालय म 

काय म भाग तथा 26 रा  य  तथा एक सघं शा सत े  (स.ंशा. े.)3 जहॉ ं

योजना चालनाधीन थी, के काया  वयन अ भकरण  के अ भलेख  क  

सवंी ा शा मल है। गोवा, पुदचेुर  तथा सि  कम रा  य /स.ंशा. .े का 

तवेदन क  अव ध के दौरान योजना के अतंगत नग  य  यय के कारण-

चयन नह ं कया था।  

नी त  तर पर तथा जसेै सरकार से ा  त उ  तर  म  ततु है माच 2014 

के बाद मह  वपूण वकास को भी पूण प र े  य दशाने हेतु तवेदन म 

शा मल कया गया है। 

1.7.3 लेखापर ा नमनूा 

नमनेू के चयन हेतु न  न ल खत सांि  यक य ढांचे का उपयोग कया गया 

था:  

•  येक रा  य/स.ंशा. .े म से कुल सं  वीकृत प रयोजना लागत के प 

म आकार क  माप से त  थापन व ध के साथ आकार क  

समानुपाती सभंावना का उपयोग करके 25 तशत िजल  (  यूनतम 

दो के तहत) को चुना गया था; 

                                                                     
3   आ   देश (तेलंगाना स हत) अ णाचल देश, असम, बहार, छ  तीसगढ, दादर एव ं

नागर वेल , गुजरात, ह रयाणा, हमाचल देश, ज  मू एवं क  मीर, झारख  ड, कनाटक, 
केरल, म  य देश, महारा  , म णपुर, मेघालय, मजोरम, नागालै  ड, ओ डशा, पंजाब, 
राज  थान, त मलनाडु, पुरा, उ  तर देश, उ  तराख  ड, तथा पि  चम बंगाल।  
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• थम चरण म  येक चय नत िजले के अतंगत, 20 तशत  लॅाक  

(  यूनतम 2 के तहत) का चयन णा  पोगत या ि  छक नमनूा 

( ा.या.न.) प त वारा कया गया था; 

• दसूरे चरण म  येक चय नत  लॉक के अतंगत, 25 तशत ा.पं. 

(अ धकतम 10 के तहत) का चयन .या.न. प त वारा कया गया 

था; 

•  येक चय नत ा.पं. के अतंगत, 10 लाभा थय  (एक ाम से 

अ धकतम पॉचं) को .या. न. प त वारा भौ तक स  यापन तथा 

लाभाथ  सव ण हेतु लाभाथ  (प रवार) सचूी से चुना गया था; 

लेखापर ा नमनूा म शा मल को नीचे चाट-1.6 म दया गया है: 

चाट-1.6: नमनूा चयन 

 

आगे 239794 लाभा थय  को नमनूा सव ण हेतु शा मल कया गया था। 

नमनूा िजल  के ववरण अनुबंध-1.3 म दशाए गए ह। 

1.7.4 लेखापर ा मापद  ड तैयार करने के ोत  

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. योजना के व भ  न सघंटक  के काया  वयन क  

लेखापर ा न  न ल खत द  तावेज  से ा  त मापद  ड के सदंभ म क  गई 

थी: 

                                                                     
4   पंजाब को छोड़कर 

26 रा  य 
तथा एक 
सं.शा. े.  

149 
प रयोजना 
िजले   

406 

 लॉक    
2704  ाम 
पंचायत े
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• 2007, 2010 तथा 2011 म जार  चालन दशा नदश  तथा 

न.भा.अ. दशा नदश 2012 के तीन सटै; पेय जल एवं  व  छता 

मं ालय वारा जार  अ धसचूनाएं तथा प रप   

• मं ालय वारा जार  स.ू श.स.ं दशा नदश 2010,  व  छता एव ं

 वा   यकर ो  साहन तथा सचंार नी त ढांचा 2012-2017; 

• स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के काया  वयन से सबंं धत रा  य सरकार के 

आदेश;  

•  व  छता दतू/ ेरक क  नयिु  त हेत ु दशा नदश; 

• नमल ाम पुर  कार हेतु दशा नदश; 

• योजना क  वैबसाईट (tce.gov.in) पर उपल  ध बंधन सचूना णाल  

( .स.ू .) के अतंगत बताई गई भौ तक एवं व  तीय ग त; 

• सामा  य व  तीय नयमावल , शास नक नयमावल  तथा याओ ं

क  अनुपालना। 

1.7.5 लेखापर ा प त 

न  पादन लेखापर ा मई 2014 म मं ालय के साथ एक वेश स  मेलन के 

साथ ार  भ क  गई थी िजसम लेखापर ा प त, े  उ े  य  तथा 

मापद  ड क   या  या क  गयी थी। इसके साथ ह  सबंं धत महालेखाकार  

वारा  येक रा  य म योजना के काया  वयन म शा मल नोडल वभाग  के 

साथ वेश स  मेलन कए गए थे। इसके प  चात, मई 2014 से अ  तूबर 

2014 तक मं ालय तथा रा  य सरकार  के काया  वयन अ भकरण  म 

योजना से सबंं धत अ भलेख  क  जांच क  गई थी। लेखापर ा के समापन 

के प  चात सतंबर 2014 से माच 2015 के दौरान तेईस रा  य  म नगम 

स  मेलन कए गए थे।    
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1.7.6 लेखापर ती क  त या  

16 माच 2015 को मं ालय को ा ट तवेदन जार  कया गया था। 

मं ालय ने अपने प   यवहार दनाकं 7 अ ैल 2015 म रा  य  से उ  तर 

ा  त करने म दो मह न  क  अ त र  त अव ध क  मांग क । तथा प, तीन 

मह न  के बीत जाने के बाद भी कोई उ  तर ा  त नह ं हुआ था। मं ालय के 

साथ नगम स  मेलन 9 जनू 2015 को कया गया था तथा स  मेलन म 

मं ालय वारा अ भ  य  त वचार  पर  यान दया गया और तवेदन म 

उनका समावेश कया गया है।   

1.7.7 रपो टग प त 

न  कष  पर पहंुचने हेतु के  य तथा रा  य दोन   तर पर लेखापर ा 

प रणाम  को  यान म रखा गया था। न  पादन लेखापर ा के  येक 

क थत उ े  य पर लेखापर ा न  कष  पर अ  याय 2 से 8 म चचा क  गई 

है। अ  याय 2 योजना के कायकलाप  के बारे म वचार करता है, अ  याय 3 

प रयोजना काया  वयन पर वचार करता है, अ  याय 4 न धय  के बंधन 

पर वचार करता है तथा अ  याय 5, 6 एवं 7 मश: स.ू श.स.ं, अ भसरण 

तथा मॉनीट रगं पर वचार करते ह। लेखापर ती के उ  तर, जहॉ ंकह  ं

ा  त हुए, पर  यान दया गया है तथा उ  ह उपयु  त प से न  कष  म 

शा मल कया गया है। लेखापर ा न  कष  पर आधा रत अनुशंसा(एं)  येक 

अ  याय म द  गई है।  
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2.1  तावना 

उपयु  त योजना को कसी भी काय म क  सफलता हेतु एक आधारभतू 

आव  यकता के प म माना गया है। तदनुसार, योजनाएं माण-आधा रत 

होनी चा हए। इस मह  वपूण आव  यकता को  यान म रखते हुए 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. ने  व  छता एवं  वा   यकर आदत , िजला/ ा.प.ं 

 तर पर मु  य का मक  के अ भ व  यास तथा प रयोजना काया  वयन 

योजना तथा वा षक काया  वयन योजना क  ि  थ त नधारण करने हेत ु

आधार-रेखा सव ण  को शा मल कया।  

2.2 प रयोजना काया  वयन योजनाएं तैयार करने म वसगं तया ं

योजना दशा नदश  के अनुसार, प रयोजना काया  वयन योजना 

(प.का.यो.) को नधीयन मानद  ड  म प रवतन के कारण सशंोधन कया 

जाना था तथा प रयोजना  ताव म िजल  के सबंंध म उपल  ध आधार 

रेखा सव ण तथा नवीनतम जनगणना आंकड़ा को शा मल कया जाना 

था।  ताव को ाम पंचायत से ा  त कया जाना तथा  लॉक  तर 

और फर िजला  तर पर सकं लत कया जाना चा हए था। प रयोजना के 

सशंोधन के  ताव को सबंं धत वभाग वारा रा  य योजना मजंरू दाता 

स म त (रा.यो.म.ंस.ं) के सम   तुत कया जाना चा हए था। 

रा.यो.म.ंस. वारा इसक   वीकृ त हो जाने पर,  ताव को  वीकृ त हेतु 

मं ालय को े षत कया जाना था। प.का.यो. को तैयार करने तथा 

 वीकृ त म पाई गई वसगं तयां न  नानुसार थी ं: 

अ  याय‐2  योजना 
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 यौरे अनुबधं-2.1 म दए गए ह। प.का.यो. म ल  य  के ेपण म पाई 

गई अ  य वसगं तयां न  नानुसार थीं: 

.सं. रा  य  वसंग तया ं

1.  अ णाचल 
देश 

4 नमूना जाचं कए गए िजल  म आधार रेखा सव ण 2012-
13 के अनुसार ग.रे.नी. के प रवार  क  कुल सं  या 30,831 
थी। परंतु  वीकृत प.का.यो. म ल त ग.रे.नी. के प रवार  क  
सं  या 41,074 थी। इस कार, 10,243 अ धक ग.रे.नी. के 
प रवार  को  वीकृत प.का.यो. म ल त दशाया गया था। 
अ णाचल देश के पि  चम कामग, पूव  सआंग तथा पि  चमी 
सआंग म, 2012 के आधार रेखा सव ण के अनुसार 22,883 
ग.रे.नी. के प रवार थे िजनम से शा मल कए जाने वाले 
8,182 प रवार  का शेष छोड़ते हुए 31.03.2012 तक 14,701 
 य.घ.शौ. का नमाण कया गया था। तथा प, 3 उ  ले खत 
िजल  का 17,112  य.घ.शौ. इकाईय  (8,930 इकाईय  वारा 
बढ़ाया गया) हेतु  ताव कया गया। 

2.  असम य य प प.का.यो. आधार रेखा सव ण के आधार पर सशंो धत 
क  गई थी फर भी 792744  य.घ.शौ. क  आव  यकता के 
त केवल 628773 को प.का.यो. म े पत कया गया था। 

इस कार, 163971  य.घ.शौ. को प.का.यो. म कम े पत 
कया गया था। 

3.  झारख  ड  रा  य के सशंो धत प.का.यो. के अनुसार 51.60 लाख ल त 
ामीण प रवार थे िजनम से 15.82 लाख1 प रवार  को माच 

2012 तक पहले ह  शा मल कर लया गया था। इस कार, 
शेष 35.78 लाख2 प रवार  को ल त कया जाना था। तथा प, 
प रयोजना मॉनीट रगं इकाई (प.मा.इ.) ने अ त र  त 1.35 

                                                                      
1   ग.रे.नी.: 13,91,920 सं  याऍ ंतथा ग.रे.उ.: 1,89,833 सं  याऍ ं
2   ग.रे.नी. 11,12,930 सं  याऍ ंतथा ग.रे.उ.:24,65,883 सं  याऍ ं

ा.पं. योजनाओ ंको  लॉकं  तर पर समेकन के बना िजला प.का.यो. म सीधे 

समे कत कया गया था 

िजल  वारा प.का.यो. का संशोधन न कया जाना जब क नधीयन मानद  ड  म 

2010-11, 2011-12 तथा 2012-13 म प रवतन हुआ था।  

रा  य योजना  वीकृ त स म त वारा प.का.यो. क  अ  वीकृ त 



2015 क  तवेदन सं. 28  

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

18 

लाख प रवार  के आवतृन का  ताव कया िजसने योग को 
37.13 लाख3 प रवार तक कया। इसके अत र  त, रामगढ़ 
िजले ने ग.रे.नी. के प रवार  हेतु पहले से न मत 8651 
शौचालय  का ावधान कया। 

4.   उ  तर देश आधार रेखा सव ण क  तुलना पर प.का.यो. तैयार करते समय 
आठ िजल 4 ने 6.36 लाख  य.घ.शौ. क  कम योजना क  थी 
तथा पांच िजल 5 ने 0.22 लाख  य.घ.शौ. क  अ धक योजना 
क  थी।  

 

 

 

 

 

 

 

इस कार प.का.यो. को तयैार करने के अधो  थान अथात ् ा.पं.यो. का  लॉकं 

योजना म तथा योजना का िजला योजना म समेकन, क  अनुपालना नह ं क  गई 

थी।   

 

 

 

                                                                      
3   ग.रे.नी. 12,34,989 सं  याऍ ंतथा ग.रे;उ.: 24,78,370 सं  याऍ ं
4   देव रया, हरदोई, जालौन, कौशा  बी, मजापुर, तापगढ़, सीतापुर तथा वाराणसी 

िजले  
5   औरैया, बजनौर, गोरखपुर, ल खमपुर खीर , पील भीत िजले 

मामला अ  ययन: िमजोरम 
िजला जल एव ं  व  छता स म तय  ने आठ िजल  म ामीण तथा शहर  दोन  े  
म लाभा थय  को शा मल करते हुए सं.  व.अ./ न.भा.अ. प रयोजनाओं क  िजला 
प.का.यो. तैयार क  िज  ह रा  य वा.का.यो. म संघ टत कया गया तथा रा.यो.अ.स. 
को  तुत कया गया था। क थत रा  य वा.का.यो., िजसम अ नय मत प से 
शहर  े  के लाभाथ  शा मल कए गए थे, को श.यो.मं.स. वारा  वीकृत कया 
गया था। 
इस कार, यह ज रतमंद जनसं  या जो अ धकाशं ामीण े  म ग.रे.नी. क  
े णय  से सबंं धत थी िज  ह अ  यथा योजना के अंतगत  व  छता सेवाओ ंका 

लाभ दान कया जा सकता था, के कम आवतृन का कारण बना।   
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2.3 वा षक काया  वयन योजना 

2.3.1 ा.पं. योजना का  लॉकं योजना तथा आगे िजला योजना म 
समेकन न कया जाना  

 

वा षक काया  वयन योजना (वा.का.यो.) का उ े  य नमल ाम  का 

सजृन करने हेतु एक णाल गत प त म काय म को  प  ट दशा 

दान करना है। वा.का.यो. से न  न अपे त है: 

क) वा.का.यो. के उ े  य  के त पछले वष के दौरान न.भा.अ. के 

उ े  य  को ा  त करने म रा  य वारा क  गई ग त पर रपोट  

ख) प रवतन, य द कोई है, हेतु कारण तथा ट  प णयां 

ग)  ता वत व  तीय वष हेतु न.भा.अ. के  येक सघंटक के अतंगत 

भौ तक तथा व  तीय अनुमान  स हत काय  क  एक योजना 

घ) मा सक/ मैा सक े पत ल  य  

ड.) सफलता कहा नय , अ  छे काय , ार  भ कए प रवतन , नई 

ौ यो ग कय  आ द पर लेख   

वा षक योजनाओं को प रयोजना उ े  य  को ा  त करने हेतु सतंृ  त क  

जाने वाल  ाम पंचायत  ( ा.पं.) क  पहचान करके तैयार कया जाना 

है। इन ा.पं. योजनाओं का  लॉक काया  वयन योजनाओं म तथा आगे 

िजला काया  वयन योजनाओं म समेकन कया जाना है। रा  य जल एवं 

 व  छता मशन (रा.ज.  व. म.) को उपयु  त प से िजला काया  वयन 

योजनाओं को रा  य काया  वयन योजना के प म समे कत करना है।     
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लेखापर ा ने पाया क 12 रा  य  के 73 (49 तशत) नमनूा जांच 

कए गए िजल  म, ा.पं. योजना को  लॉक तथा आगे िजला योजना म 

सघं टत नह  ं कया गया था जसैा अनुबंध 2.2 म  यौरा दया गया है।  

2.3.2 अ  य वसगं तया ं

बा.का.यो. को तैयार करने/सं  वीकृ त म पाई गई अ  य वसगं तया थीं 

 

 

 

 

 

 

 यौरे अनुबंध-2.3 म दए गए ह। 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

मामला अ  ययन: बहार 
(रा  य वा.का.यो. म िजला वा.का.यो. का गलत समेकन) 

बहार म 10 नमूना जांच कए गए िजल  म से नौ िजल  के बहार रा  य जल एवं  व  छता 

मशन तथा िजला जल एवं  व  छता स म त वारा तैयार क  गई वा.का.यो. म यह पाया गया 

था क 2011-12 के दौरान िजला वार  यय के आकंड़  को रा  य वा.का.यो. म `24.82 करोड़ 

तक अ धक बताया गया था। इसके अ त र  त, उसी वष के लए गर बी रेखा से नीचे (ग.रे.नी.) 

तथा गर बी रेखा से ऊपर (ग.रे.ऊ) हेतु  य.घ.शौ. के अतंगत ाि  त मश: 86,798 तथा 

18,911 इकाईय  के आ ध य म थी। 2012-13 के दौरान, रा  य वा.का.यो. म दो िजल  के 

 यय आकंड़  को िजला वा.का.यो. से `2.29 करोड़ तक अ धक दशाया था। तथा प, तीन िजल  

के लए यह िजला वा.का.यो. से `7.99 करोड़ तक कम था। इसी कार, 2012-13 के दौरान 

रा  य वा.का.यो. म ग.रे.नी. हेतु  य.घ.शौ. के ाि  त आकंड़  को दो िजल  म 557 तथा तीन 

िजल  वारा ग.रे.उ. हेतु 494 तक अ धक बताया गया था। इसके अ त र  त, दो िजल  म िजला 

वा.का.यो. से रा  य वा.का.यो. म ग.रे.ऊ. तथा ग.रे.नी. हेतु  य.घ.शौ. के ाि  त आकंड़  को 

मश: 2439 तथा 1804 तक कम बताया गया था।     

वा.का.यो भौ तक तथा व  तीय ल  य  के िजला/  लॉक/ ा.पं. वार आवंटन को नह  ं

दशाता था  

वा.का.यो. को  लॉक वा.का.यो. को ा  त कए बना तैयार कया गया था  

वा.का.यो. को ा.पं., िज  ह वष के दौरान/आने वाले वष  म नमल बनाया जा 

सकता था, क  पहचान के आधार पर व  ततृ  व  छता एवं जल आवतृन को 

उजागर करने वाले सामुदा यक संतिृ  त ि  टकोण का अनुपालन करके तैयार नह ं 

कया कया गया था आ द।  
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2.4 लाभा थय  के आवतृन म कमी  

2.4.1 ग.रे.नी. के लाभाथ  

लेखापर ा ने पाया क तीन रा  य  (ज  म ूएवं क  मीर, मेघालय तथा 

नागालै  ड) के चय नत िजल  म ग.रे.नी. के प रवार  क   य.घ.शौ. हेत ु

पहचान नह  ंक  गई थी। ग.रे.नी. के प रवार  के अ  य अ नय मतताओ ं

को अनुबंध 2.4 म ग णत कया गया है। 

2.4.2 ग.रे.उ. के लाभाथ   

लेखापर ा ने पाया क छ: रा  य  ( बहार, छ  तीसगढ़, ज  म ू एवं 

क  मीर, झारख  ड, मेघालय तथा नागालै  ड) के चय नत िजल  म ग.रे.उ. 

के प रवार  क   य.घ.शौ. हेतु पहचान नह  ं क  गई थी। ग.रे.उ. के 

प रवार  के चयन म अ  य अ नय मतताओं को अनुबंध 2.5 म ग णत 

कया गया है।   

2.4.3 लाभा थय  के चयन म अ  य वसगं तयां  

लाभा थय  के चयन म पाई गई अ  य वसगं तयां थीं: 

 लेखापर ा ने पाया क तीन रा  य  (ज  म ूएवं क  मीर, कनाटक, 

पि  चम बंगाल) क  चय नत ा.प.ं म प रवार  का चयन ाम 

सभाओं वारा  वीकृत नह ं था।  

 अ णाचल देश म, िज.ज.  व. म. ने कसी भी व  तीय वष के 

लए पंचायत वार नमाण कए जाने वाले  य.घ.शौ. क  सं  या 

को नधा रत नह ं कया था परंतु िजला  तर पर नदेशक, 

स.ंघ. व.ई./ज.  व.स.स.ं वारा िजल  हेतु ल  य नधा रत कए 

गए थे।      
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 म णपुर म, 2009-10 से 2013-14 के दौरान ` 46.64 करोड़ 

क  लागत के 1,08,508  य.घ.शौ. का नमाण कया जाना था 

परंतु 1,59,298  य.घ.शौ. क  भौ तक उपलि  घ बताई गई थी। 

50,790  य.घ.शौ. के अ त र  त नमाण के लए कारण एक 

पारदश  कार से ा.पं./ ाम सभा अथवा सामा  य नकाय क  

बैठक वारा ग.रे.उ. तथा ग.रे.नी. के प रवार  क  पहचान न 

होना बताया गया था।  

2.4.4 सतंिृ  त हेतु ा.पं. का चयन  

2.4.4.1 सतंिृ  त हेतु ा.प. का गैर चयन  

न.भा.अ. दशा नदश अनुबंध करते है क वा.का.यो. को सतंिृ  त-पहल ू

का पालन करते हुए उन ा.पं., क  पहचान के आधार पर िज  ह वष के 

दौरान/आने वाले वष  म नमल बनाया जा सकता है, उनम व  ततृ 

 व  छता एवं जल आपू त क  चुरता पर वशेष  यान देकर तैयार 

कया जाना चा हए।   

लेखापर ा ने पाया क योजना, 30 रा  य  क , 220279 ा.पं. म 

कायाि  वत क  गई थी िजनम से मं ालय ने 38941 तथा 26165 ा.पं. 

को वष 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान खुला शौच मु  त (खु.शौ.म.ु) 

बनाने क  योजना बनाई थी फर भी वष 2012-13 तथा 2013-14 के 

दौरान केवल मश: 17346 ा.पं. (44 तशत) 1274 ा.पं. (4..8) 

तशत को खु.शौ.म.ु बनाया गया था। रा  यवार  यौरे अनुबंध 2.6 म 

दए गए ह।   
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आगे, यह पाया गया क 13 रा  य  (आ   देश, अ णाचल देश, 

असम, बहार, गोवा, ह रयाणा, ज  म ू एवं क  मीर, झारख  ड म णपरु, 

नागालै  ड, पंजाब, पुरा तथा उ  तर देश) म वष 2013-14 के दौरान 

4967 ा.पं. क  सतंिृ  त हेत ु नधा रत ल  य के त कसी भी ा.पं. 

को सतंृ  त नह ं कया गया था।  

2.4.4.2  अ  य वसगं तयां 

ा.पं. क  सतंिृ  त हेतु पाई गई अ  य वसगं तया ं न  नानुसार थीं: 

 अ णाचल देश म पि  चम सआंग िजले के अलावा सतंिृ  त हेतु 

कसी ा.पं. का चयन नह ं कया गया था।    

 उ  तर देश के कुशीनगर िजले ने ा.पं. को 2010-11 म 

 य.घ.शौ. के साथ पहले से सतंृ  त घो षत कए जाने के बावजदू 

ग.रे.नी. के प रवार  के, 2866  य.घ.शौ. के नमाण हेतु 83 

ा.पं. को कुल ` 0.63 करोड़ क  न धयां जार  क  (2011-12)   

 उ  तराख  ड के 1455 ा.पं. वाले अ  मोड़ा  तथा यू.एस. नगर म 

सतंिृ  त हेतु कसी भी ा.पं. को ल त/  ता वत नह ं कया था।  

2.5 सरंचना  मक  यव  था  

योजना के दशा नदश रा  य म योजना के संचालन हेतु ाम जल एवं 

 व  छता स म तय , जल एवं  व  छता सहयोग सगंठन तथा  लॉक 

अनुसधंान के   के अ त र  त रा  य  म रा  य जल एवं  व  छता 

मशन  तथा िजल  म िजला जल एवं  व  छता मशन  के गठन क  

अ भक  पना करते ह। लेखापर ा वारा पाई गई क मय  पर नीचे चचा 

क  गई है:   
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2.5.1 योजना क  कमी: रा  य जल एवं  व  छता मशन (रा.ज.  व. म.)  
क  बैठक  म कमी  

 

न.भा.अ. दशा नदश 2012 अ भक  पना करते ह क रा.ज.  व. म. को 

एक वष म कम से कम दो बैठक करनी चा हए। बैठक, रा  य जल एवं 

 व  छता मशन क  तरह मह  वपूण थी  य क प रयोजना िजल  म 

पयवे ण, सबं धत वभाग  के साथ अ भसरण तथा  येक िजले हेतु 

वा.का.यो. तयैार करने के मा  यम से इसक  न.भा.अ. के काया  वयन म 

एक नणायक भू मका थी।  

लेखापर ा म यह देखा गया था, क 60 बैठक  क  अ नवाय 

आव  यकता के त सात रा  य  (छ  तीसगढ़, गजुरात, कनाटक, 

मेघालय, राज  थान, पुरा तथा उ  तर देश) म कोई अ भले खत बैठक 

नह ं क  गई थी तथा 2012-14 के दौरान आठ रा  य  म केवल 12 

बैठक (20 तशत) क  गई थीं। इन रा  य  म अपे त/क  गई बैठक  

को नीचे दए गए चाट-2.1 म दशाया गया है:  

चाट 2.1 रा.ज.  व. म. क  बैठक 

 यौरे अनुबंध 2.7.1 म दए गए ह। 
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2.5.2 योजना क  कमी: िजला जल एवं  व  छता मशन (िज.ज.  व. म.) 
क  बैठक  म कमी   

 
िज.ज.  व. म. से उपयु  त सचूना श ा तथा सचंार (स.ू श.स.ं) नी तय   

तथा अ  य सबं धत वभाग  के साथ अ भसरण स हत िजला न.भा.अ. 

प रयोजना क  योजना तैयार करना तथा कायाि  वत करना अपे त था। 

इससे िजला वा षक काय योजनाओं के उ े  य  क  ाि  त हेतु काय म 

काया  वयन क  समी ा करना तथा मॉनीटर करना अपे त था। इस 

उ े  य हेतु मशन को कम से कम तमाह  म एक बार बैठक करना 

अपे त था। फर भी यह पाया गया था क 12 रा  य  के 71 िजल  म 

568 बैठक  क  आव  यकता के त 2012-14 के दौरान केवल 141 

बैठक (25 तशत) क  गई थीं जसैा नीचे चाट-2.2 म दशाया गया है:  

चाट-2.2: िज.ज.  व. म. क  बैठके  

 यौरे अनुबंध-2.7.2 म दए गए ह। 
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रा.ज.  व. म./िज.ज.  व. म. के सघंटन म पाई गई अ  य वसगं तया ं

न  नानुसार थीं:  

रा  य  वसंग तया ं

कनाटक 2009 म ग ठत रा.ज.  व. म. म श ा, म हला एव ं बाल वकास, 
जल संसाधन, कृ ष आ द वभाग  के धान स चव/स चव को सद  य 
के प म शा मल नह  ं कया था। रा.ज.  व. म. के पंजीकरण के 
ववरण नेाडल अ भकरण म अ भलेख  से उपल  ध नह  ं थे। सात6 
िजल  म िज.ज.  व. न. का गठन नह  ं कया गया था। तथा प िज.पं. 
बेलगॉव म िज.ज.  व. म. ने भी 2013-14 क  समाि  त तक एक भी 
बैठक नह  ंक  थी।  

महारा    तीन िजल   (रायगढ़ बुलधाना तथा नागपुर) म कोई अलग 
िज.ज.  व. म. का गठन नह  ं कया गया था तथा योजना मौजूदा जल 
बंधन स म त तथा िजला कायकार  स म त वारा कायाि  वत क  जा 
रह  है।  
चार7  लॉक अनुसंधान के   तथा आठ8 समूह अनुसधंान के  9 म 
पया  त प से  टाफ नह ं था तथा माच 2014 को कमी मश: 57 
तशत तथा 67 तशत थी। 

  
म णपुर भा.स. के प  (जुलाई 2010) के अनुसार, संचार तथा मता वकास 

इकाई (सं. . व.इ.) म रा  य सम  वयक, मा.सं. व. वशेष , सू. श. 
सं. वशषे , तथा मॉनीट रगं एवं मू  याकंन वशेष  होना चा हए। 
लेखापर ा म यह पाया गया था क न तो रा  य सम  यक और न 
ह  अ भकि  पत वशेष  क  नयुि  त क  गई थीं। 
व भ  न  लॉक  म योजना के काया  वयन क  समी ा हेतु वशेष  
का एक दल, जब क दशा नदश  म अ भक  पना क  गई थी, भी 
ग ठत नह ं कया गया था।   

पंजाब योजना के भावी काया  वयन हेतु िजला,  लाक तथा ा.पं.  तर पर 
कोई अ त र  त  टाफ सं वीकृत/ नयु  त नह  ं कया गया था। 

                                                                      
6   च दगु, देवन गर , मांडया, उ  तर क  नड़, रायपुर तथा तुमकुर 
7   रायगढ़ िजला: ताला  ला.अ.के.; बुलघाना िजला: लोनार  लाक.अ.के.; नागपुर िजला: 

काटोल  ला.अ.के. तथा परभानी िजला: सायलू  ला.अ.के.   
8   बुलधाना िजला: लोनार एव ं सं ामपुर स.अ.के.; नांदेड़, िजला: नयगांव स.अ.के.; 

जलगांव िजला: अमलनेर स.अ.के.; नागपुर िजला: नारखेड़ स.अ.के.; हगंोल  िजला: 
औधंा नागनाथ एवं हगंोल  स.अ.के.; सतारा िजला: पाटन स.अ.के.   

9   समूह अनुसंधान के   ा.पं.का एक समूह है।  
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इन मह  वपणू मौ लक नकाय  का गठन न करने तथा इनके वारा क  

जाने वाल  बैठक  क  वरलता एक कमजोर योजना तथा काया  वयन क  

ग त, ल  य  क  अ ाि  त का व  लेषण, सधुार हेतु नी त नधारण आ द 

क  अपे ा से कम क  जा रह  समी ा का योतक है, जो काय म के 

सफल काया  वयन हेतु अपे त ह। 

2.5.3 ाम जल एवं  व  छता स म त ( ा.ज.  व.स.) का गठन न करना   

ामीण जल एवं  व  छता स म त ( ा.ज.  व.स.) का गठन काय म के 

योजन, सघंटन, काया  वयन तथा पयवे ण के सबंंध म सहायता दान 

करने हेतु एक उप-स म त के प म कया जाना था। ा.ज.  व.स. को 

नमल ाम  हेतु व  ततृ तथा सतंृ  त ि  टकोण म एक मह  वपणू 

भू मका अदा करना  या शत था। लेखापर ा ने पाया क 594510 

ाम , िजनम योजना कायाि  वत क  जानी थी, म से 30 रा  य  के 

51014 ाम  म ा.ज.  व.स. का गठन भी नह ं कया गया था।  यौरे 

अनुबंध 2.8 म दए गए ह।     

नमनूा जांच क  गई 509 ा.पं. म से पांच रा  य  क  454 ा.पं. (89 

तशत) म ा.ज.  व.स. का गठन नह ं कया गया गया था जसैा नीचे 

ता लका-2.1 म  यौरा दया गया है:    

ता लका-2.1: उन ा.पं. का ववरण जहॉ ा.ज.  व.स.ं का गठन नह ं 
कया गया था 

.सा.  रा  य  नमूना जांच क  गई 
ा.प. क  सं  या  

ा.पा. क  सं  या जहॉ 
ा.पं.  व.स. गठन नह ं 
कया गया था  

1. ज  म ूएव ंक  मीर  77 77 
2. कनाटक 129 115 
3. पंजाब 100 100 
4. राज  थान  147 109 
5. पि  चम बंगाल 56 53 

 कुल  509 454 
[ ोत:नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत आंकड़]े 
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इसके अ त र  त, उ  तर देश म सभी 15 नमनूा जांच कए गए िजल  

म योजना को ा.ज.  व.स. के मा  यम से कायाि  वत नह ं कया गया 

था तथा असम म ा.ज.  व.स. म पया  त  टाफ क  तैनाती नह  ंक  

गई थी। छ  तीसगढ क  102 ा.पं. म न तो ा.ज.  व.स. का पंजीकरण 

कया गया था और न ह  व श  ट उप नयम तयैार कए गए थे। ा.पं. 

के सरपंच तथा स चव स म त के मश: अ  य  तथा स चव के प म 

काय कर रहे थे। झारख  ड म माच 2014 तक छ: नमनूा जांच कए 

गए िजल  म से तीन10 म अभी भी 115 ा.ज.  व.स. का गठन कया 

जाना था।  

2.5.4  जल एवं  व  छता सहयोग सगंठन (ज.  व.स.स.ं) का गठन न 
करना 

सभी रा  य  को रा  य  तर पर स.ू श.स.ं, मा.स. व. तथा मॉनीट रगं एव ं

मू  यांकन हेतु रा  य जल एवं  व  छता मशन (रा.ज.  व. म.) के अधीन 

जल एवं  व  छता सहयोग सगंठन (ज.  व.स.स.ं) का गठन करना भी 

अपे त था। रा  य हेतु सचंार नी त ज.  व.स.स.ं वारा नयोिजत क  

जानी थी तथा उनके भावी काया  वयन हेतु इसको नय मत प से 

मॉनीटर करना था। उन रा  य  जहॉ ंजल आपू त एवं  व  छता को दो 

अलग वभाग  वारा सभंाला जाता है वहॉ ंज.  व.स.स.ं के साथ एक 

सचंार एवं मता वकास इकाई (स.ं . व.इ.) को जोड़ा जाना था। 

लेखापर ा ने पाया क चार रा  य  (आ   देश, बहार, ज  म ू एव ं

                                                                      

10   दमुका: 2664 ाम  म 2593 ा.ज.  व.स., गढ़वा: 848 ाम  म 812 ा.ज.  व.स. 
तथा रॉचंी: 1319 ाम  म 1311 ा.ज.  व.स.।  
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क  मीर तथा मेघालय) म से कसी म भी ज.  व.स.स.ं का गठन नह  ं

कया गया था।  

2.5.5  लॅाक अनुसधंान के   (  लॉ.अ.के.) का गठन न करना  

जसैी दशा नदश  म अ भक  पना क  गई थी जाग कता उ  प  न करने, 

योजन, सघंटन, समदुाय  ा.पं. तथा ा.ज.  व.स. के श ण के सबंंध 

म नरंतर सहायता दान करने हेतु  लॉक अनुसधंान के   (  ला.अ.के.) 

क   थापना क  जानी थी।  ला.अ.के. को सा टवेयर सहयोग के सबंंध म 

िज.ज.  व. म. को एक व  ता रत सहयोगी के प म सेवा दान करनी 

थी एवं िज.ज.  व. म. तथा ा.पं./ ा.ज.  व.स. के बीच एक कड़ी के प 

म काय करना था।   

हमने पाया क 11 रा  य  म नमनूा जांच कए गए 63 िजल  म से 58 

िजल  म  ला.अ.के. क   थापना नह  ंक  गई थी जसैा नीचे चाट 2.3 म 

दशाया गया है:  

चाट-2.3:  ला.अ.के. क  ि  थ त  

[ ेात: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत आकंड़]े 

 यौरे अनुबंध 2.9 म दए गए ह:  
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 ला.अ.के. के अभाव म, िज.ज.  व. म. तथा ा.पं. के बीच कोई स  पक 

नह ं था, इस कार वह ाम समुदाय  के बीच  व  छता के व भ  न 

पहलओुं के सबंंध म जाग कता सजृन, योजन तथा सघंटन म बाधा 

डाल रहा था।  

अनुशंसाएं: 

 वा.का.यो. तथा प.का.यो. को  लॉक तथा िजला योजना म समे कत 

कए जाने हेतु मलूभतू  तर से ा  त कया जाना चा हए। प.का.यो. 

को  व  छता आदत  क  नवीनतम ि  थ त का पता लगाने हेतु घर-

घर सव ण करके आव धक प से सशंो धत कया जाना चा हए।  

 योजना तथा मॉनीटर करने के लए अपे त संगठना  मक  यव  था 

को भारत सरकार के  व  छता काय म के अतंगत न धयां ा  त 

कर रहे सभी रा  य  म  था पत कया जाना चा हए। 
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3.1 ल  य एवं उपलि  धया ं

3.1.1   उपलि  धय  म कमी  

स.ं  व.अ./ न.भा.अ.  यि  तगत घरेल ू शौचघर (  य.घ.शौ.), सामदुा यक 

 व  छता प रसर तथा व यालय  एवं आंगनबा ड़य  म शौचालय  के 

मा  यम से सभी को शौचालय  तक पहुॅचं दान करके तथा ठोस एव ं

तरल अप श  ट बंधन पर केि  त सामदुा यक बं धत पयावरणीय 

 व  छता णाल  वक सत करके ामीण भारत म  व  छता कवरेज को 

 व रत करने का ल  य रखते ह। इन सघंटक  के अतंगत 2009-10 से 

2013-14 के दौरान नधा रत ल  य तथा ा  त उपलि  धयॉ ं नीचे 

ता लका 3.1 म द  गई है:    

ता लका-3.1: ल  य  तथा उपलि  धय  के ववरण 

(लाख म) 
संघटक वष ल  य  उपलि  ध उपलि  ध म 

कमी  
तशत 

कमी 

 य.घ.शौ.-ग.रे.नी.  2009-14 426.32 222.32 204.00 47.85 
 य.घ.शौ.-ग.रे.उ.  2009-14 469.76 207.55 262.21 55.82 
सा.  व.प.  2009-14 0.42 0.12 0.30 71.43 
व यालय 
शौचालय  

2009-14 9.28 4.87 4.41 47.52 

आंगनबाड़ी 
शौचालय 

2009-14 4.59 2.04 2.55 55.55 

ठो.त.अ. ं. 2009-14 उ.न 0.20 उ.न.  उ.न. 
[ ोत: पेय जल एवं  व  छता मं ालय] 

अ  याय‐3 प रयोजना काया  वयन 
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उपरो  त ववरण  से यह देखा जा सकता है क  य.घ.शौ. क  उपलि  ध 

म 48 से 56 तशत क  कमी थी। सा.  व.प., व यालयी शौचालय  

तथा आंगनबाड़ी शौचालय  के मामले म कमी ल  य  के त मश: 71, 

48 तथा 56 तशत थी। इसके अ त र  त, लेखापर ा म शा मल 

कसी भी वष  म ठो.त.अ. . प रयोजनाओ ं हेतु कोई ल  य नयत नह  ं

कए गए थे; इस लए उपलि  धय  क  ल  य  के साथ तुलना नह ं क  जा 

सक  (उपरो  त आंकड़  का  यौरा अनुबंध 3.1 म दया गया है)    

मं ालय ने बताया क वा  तव म उपल  ध हो सकने वाल  न धय  का 

सदंभ लये बना व  तीय वष के दौरान नमाण कये जा सकने वाले 

शौचालय  का ेपण करके रा  य  वारा  येक व  तीय वष का आरंभ 

होने से पूव ह  वा.का.यो. तैयार कर ल  जाती थीं। इसके अ त र  त, 

योजना  के  एक मांग सचंा लत काय म होने के कारण मं ालय ने 

रा  य  वारा  ता वत ल  य  पर कोई सीमा नह ं रखी और इस कार 

 ता वत ल  य उपल  ध न धय  के साथ कये जा सकने वाले ल  य  

म काफ  अ धक थे। तथा प, मं ालय ने  वीकार कया क मलूभतू  तर 

पर अपया  त काया  वयन मताएं कम उपलि  ध का कारण हो सकती 

ह। 

इस सबंंध म, लेखापर ा का मानना है क मं ालय को रा  य  के 

न  पादन तथा न धय  क  उपल  धता के आधार पर उनक  मांग के 

अन प ल  य  को  यावहा रक  तर  पर सी मत करना चा हए िजससे 

क काया  वयन क  उपयु  त नगरानी क  जा सके। 
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3.1.2     अ तशयोि  तपूण उपलि  ध  

जनगणना 2011(फरवर  2011) के अनुसार, 514.64 लाख ामीण 

प रवार  के पास प रसर के भीतर शौचालय सु वधा थी, पर  तु मं ालय 

म अ भलेख  के अनुसार, से.  व.अ./ न.भा.अ. के अतंगत फरवर  2011 

तक ामीण प रवार  म 768.07 लाख शौचालय  का नमाण हो चुका 

था। यह पाया गया क व भ  न रा  य  म वै.पा.शौ. आंकड़  म बड़ी 

भ  नताएं थीं तथा न  न ल खत 16 रा  य  म मं ालय ने जनगणना 

2011 के आंकड़  क  तुलना म उपलि  ध को अ धक बताया था:    

ता लका-3.2: जनगणना 2011 क  तुलना म बढ़ायी गई उपलि  ध के 

ववरण 

.सं.  रा  य  जनगणना  2011 मं ालय आ ध  य  जनगणना 
2011 क  
तुलना म 

तशत 
आ ध  य  

प रसर के भीतर 
शौचालय सु वधा 
वाले प रवार 

02/2011 तक 
न मत 

वै.पा.शौ.  

1 आ   देश 45,85,620 72,35,242 26,49,622 57.78 
2 छ  तीसगढ़ 6,36,991 17,98,136 11,61,145 182.29 
3 गुजरात 22,35,623 40,36,449 18,00,826 80.55 
4 ह रयाणा 16,63,159 19,04,459 2,41,300 14.51 
5 हमाचल देश 8,72,545 9,89,600 1,17,055 13.42 
6 झारख  ड  3,57,289 15,24,722 11,67,433 326.75 
7 कनाटक  22,34,534 36,54,793 14,20,259 63.56 
8 म  य देश 14,59,201 54,98,678 40,39,477 276.83 
9 महारा    49,46,854 63,99,597 1452,743 29.37 
10 ओ डशा 11,46,552 34,25,625 22,79,073 198.78 
11 राज  थान  18,64,447 34,70,005 16,05,558 86.11 
12 सि  कम  77,694 94,600 16,906 21.76 
13 त मलनाडु 22,20,793 64,26,175 42,05,382 189.36 
14 पुरा 4,95,053 5,69,354 74,301 15.01 
15 उ  तर देश 55,45,881 1,51,07,255 95,61,374 172.40 
16 पि  चम बंगाल 64,11,152 72,57,522 8,46,370 13.20 
  कुल  3,67,53,388 6,93,92,212 3,26,38,824 88.80 

[ ोत: पेय जल एवं  व  छता मं ालय 2011] 
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ऊपर द  गई ता लका से यह देखा जा सकता है क प रसर  के भीतर 

शौचालय सु वधाओं वाले 367.53 लाख प रवार  के त मं ालय ने 

उपलि  ध को 326.39 लाख वारा बढ़ाया तथा फरवर  2011 तक 

693.92 लाख वै.पा.शौ. क  उपलि  ध को दशाया। यह अतंर आगे और 

बढ़ सकता है  य क जनगणना 2011 ने उन पा रवा रक शौचालय  को 

शा मल कया होगा िजनका नमाण न.भा.अ./स.ं  व.अ. योजना के 

अतंगत नह ं कया गया था।   

इसके अ त र  त, सि  कम म जनगणना 2011 के अनुसार कुल 

92,370 प रवार  के त  मं ालय वारा 94,600 वै.पा.शौ. अथात ्कुल 

प रवार  से अ धक, का नमाण बताया गया। 

मं ालय ने अ  युि  त को  वीकार कया तथा बताया क उपलि  ध म 

अतंर सभंवत: रा  य  वारा अ धक न. ा.पु. पुर  कार ा  त करने के 

उ े  य से कुछ सीमा तक अ धक बताए जाने ( वशेष प से ग.रे.उ. के 

शौचालय  म),  यवहार म बदलाव म कमी के कारण कुछ शौचालय  का 

उपयोग न करने/बेकार होने, खराब नमाण गणुव  ता आ द तथा 

शौचालय  क  गणना क  प त म अतंर के कारण था। 

3.1.3    योजना के अतंगत 22 िजल  को शा मल न करना    

स.ं  व.अ. को 01 अ ैल 2012 से नाम बदल कर न.भा.अ. कर दया 

गया था। योजना का उ े  य ामीण े  म  व  छता व  तार को 

 व रत करना था िजससे क सतंिृ  त ि  टकोण के साथ स.ं  व.अ. के 

मांग सचंा लत ि  टकोण के अनुपूरण से ामीण समदुाय को  यापक 

प से शा मल कया जा सके। न.भा.अ. म नमल ाम पंचायत  का 
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सजृन करने क  ि  ट से सतंृ  त प रणाम  हेतु सम  समदुाय को 

शा मल करने क  प रक  पना क  गई है। पर  तु यह पाया गया क 

न.भा.अ. को 12 रा  य /स.ंशा. े. के 22 िजल  म कायाि  वत नह ं कया 

गया था जसैा नीचे ता लका-3.3 म  यौरा दया गया है:     

ता लका-3.3: िजले जहां न.भा.अ. योजना कायाि  वत नह  ंक  गयी 
थी  

क. सं. रा  य/स.ंशा. े. का 
नाम  

िजल  क  
सं  या  

.
सं.  

रा  य/स.ंशा. े.
का नाम  

िजल  क  
सं  या  

1. अं.एव ं न. 
वीपसमूह  

3 7. ल वीप 1 

2. चंडीगढ़ 1 8. पुदचेुर  1 
3. दमन एव ंद व  2 9. पंजाब 1 
4. द  ल   7 10. राज  थान  1 
5. गुजरात 1 11. उ  तर देश 1 
6. कनाटक 1 12. त मलनाडु 2 

    कुल  22 
[ ोत: मं ालय क  स. . सू. . से ा  त डाटा] 

इसके अ त र  त, यह पाया गया क स.ं  व.अ./ न.भा.अ. को प रयोजना 

िजल  म सभी ा.पं. म कायाि  वत नह ं कया जा रहा था तथा कुछ 

ा.पं., जहॉ ंस.ं  व.अ./ न.भा.अ. को कायाि  वत कया गया था, को वष 

2009-14 के दौरान रा  य /स.ंशा. े. क  प रयोजना वा.का.यो. म 

समे कत नह ं कया गया था जसैा नीचे ता लका-3.4 म  यौरा दया 

गया है:  
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ता लका-3.4: उन ा.पं. के  यौरे जहॉ योजना कायाि  वत नह ं क  गई 

थी 

वष प रयोजना िजल  म 
कुल ा.पं.  

ा.पं. जहॉ 
सं.  व.अ./ न.भा.अ. को 
कायाि  वत नह ं कया 
गया था  

वा.का.यो. म 
समे कत न क  गई 
ा.पं.  

2009-10 2,54,163 33,815 351 
2010-11 2,54,163 33,803 12 
2011-12 2,54,163 33,732 83 
2012-13 2,54,163 33,815 शू  य 
2013-14 2,54,163 33,815 शू  य 

[ ोत:पेय जल एवं  व  छता मं ालय] 

इस कार, प रयोजना िजल  म 2.54 लाख ा.पं. म से योजना को 

0.34 लाख ा.पं. म कायाि  वत नह  ं कया जा रहा था।   

मं ालय को यह  वीकार करने क  आव  यकता है क कुछ िजल / ा.पं. 

म योजना के गरै-काया  वयन का योजना के सम  उ े  य  पर सीधा 

भाव पड़ता है िजससे ामीण समुदाय को  यापक प से शा मल करने 

का मु  य उ े  य वफल होता है।  

मं ालय ने बताया क स.ं  व.अ./ न.भा.अ. को प रयोजना िजल  के 

ामीण े  क  सभी ा.पं. म कायाि  वत कया जा रहा था तथा यह 

शहर  िजल  म काया  मक नह ं था। इसके अ त र  त, कुछ स.ंशा. े. म 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. हेत ु कोई मांग नह ं थी  य क उनके  वयं के 

 व  छता काय म चल रहे थे  िजनमे बेहतर ो  साहन दान दए जा 

रहे थे।  
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मं ालय के उ  तर को मं ालय क  स. .स.ू . पर उपल  ध सचूना के 

प र े य  म देखा जाना चा हए जो  प  ट प से दशाती है क योजना 

को ामीण जनसं  या वाले 22 िजल  म कायाि  वत नह ं कया जा रहा 

था। 

3.2 प रयोजना काया  वयन  

3.2.1  यि  तगत घरेल ूशौचघर (  य.घ.शौ.) 

उपरो त सघंटक का ल य  येक प रवार म एक अ धरचना स हत एक 

व छ शौचालय के नमाण हेतु ो  साहन दान करके सभी ामीण 

प रवार  को शा मल करना है। ो  साहन सभी ग.रे.नी  प रवार  तक 

सी मत है  तथा अ.ज./अ.ज.जा. ग.रे.उ. के प रवार छोटे एवं मझोले 

कसान , वासभू म  वाले भू मह न मजदरू , शार रक प से अपंग तथा 

म हला मु खया वाले प रवार  को दया जाना है। घरेल ू शौचालयो के 

नमाण का िज मा  वयं प रवार वारा उठाया जाना चा हए तथा 

शौचालयो क  नमाण  समाि त तथा उपयोग पर प रवार को ो  साहन 

दया जाना है। रा  य  म फ  ड लेखापर ा के दौरान वै.पा.शौ. हेत ु

ो  साहन दान करने म व भ  न अ नय मतताएं पाई ग   जैसा 

आगामी पैरा ाफ  म चचा क  गई है।  

3.2.1.1 अ च लत शौचघर 

सपंूण  व  छता का ल  य ा  त करने हेतु यह अ नवाय है क योजना 

के अतंगत न मत शौचालय  का उपयु  त प से अनुर ण कया जाय 

ता क  वे लाभाथ  के उपयोग हेतु या  मक रह सक। तथा प, मं ालय 

वारा कराए गए आधार रेखा सव ण 2012 के अनुसार,  यि  तगत 
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प रवार  म कुल `7.05 करोड़ शौचालय  म से, कर बन `1.45 करोड़ 

(20.54 तशत) शौचालय नि य थे (रा  य-वार  यौरा अनुबंध 3.2 

म)। इस त  य का आठ रा  य  के नमनूा जांच कए गए 53 िजल  म 

फ ड लेखापर ा के दौरान पुि ट हुई, जहाँ नि य शौचालय  का 

अनुपात 33 तशत (कुल `71.86 लाख प रवार  म 24.03 लाख) से 

अ धक पाया गया था,) अ च लत नि य शौचालय  क  ऐसे उ  च 

अनुपात के कारण नमाण क  खराब गणुव  ता, अपूण सरंचना, गरै-

अनुर ण, आ द थे जसैा नीचे ता लका 3.5 म  यौरा दया गया है:      

ता लका-3.5: नि य/गरै- या  मक वै.घ.शौ.  

.
सं.  

रा  य  िजला  कुल 
 य.घ.शौ.  

नि य 
इकाई 

अ  युि  तया ँ  

1. अ णाचल 
देश  

4 22495 7191 इन इकाईय  का जीवनकाल 
समा  त हो गया था।   

2. बहार 10 1284309 472011 नमाण क  खराब गुणव  ता  
3. गुजरात 2 2055 2055 न  न गुणव  ता एवं अपणू 

नमाण, शोष गत  का गैर-
नमाण आ द  

4. ज  म ू एव ं
क  मीर  

5 118124 9719 कारण नह ं बताए गए थे।  

5. झारख  ड  6 430158 
 
 
 
 

284478 बहते पानी क  अनुपल  धता, 
गैर अनुर ण, जाग कता क  
कमी, आं शक नमाण, भार  
वषा, तूफान आ द के कारण 
अ धरचना का ढहना।   

6. त मलनाडु 7 2580635 374919 अनुपयु त अ धरचना 
7. उ  तराख  ड  4 448000 35000 कारण नह ं बताए गए थे। 
8. उ  तर देश 15 2300454 1218121 लाभा थय  वारा अनुपयु त 

बना अनुर ण के रहे। 
 कुल  53 7186230 2403494  

[ ेात: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 
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इसके अ त र  त, सात रा  य  म 5527 प रवार  के संयु  त भौ तक 

स  यापन/लाभाथ  सव ण ने कट कया क 3050 प रवार  (55 

तशत) म शौचालय या तो नि य थे या अपूण पड़ ेथे, अत: लाभाथ  

वारा उपयोग म नह ं लाये जा रहे थे।  यौरे नीचे ता लका 3.6 म दए 

गए ह: 

ता लका-3.6: लाभाथ  सव ण: अ च लत/गरै- या  मक वै.पा.शौ.   

.स.  रा  य  कुल 
 य.घ.शौ. 

नि य  
इकाईया ं 

तशत 

1. असम  330 63 19.09 

2. बहार 1263 593 46.95 

3. छ  तीसगढ 1024 852 83.20 

4. गुजरात 190 128 67.37 

5. झारख  ड  1115 704 63.14 

6. राज  थान  1205 519 43.07 

7. पुरा 400 191 47.75 

 कुल  5527 3050 55.18 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 

 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

40 

रोगपोर  ा.प.ं, तनसूकई, असम म बाहर  ढाँचे के बना शौचालय 

च  तूर िजला, आ   देश क  पैडापलेम ा.पं. म उपयोग म नह ं लाया गया 
शौचालय   

 

आधार रेखा सव ण 2012 के दौरान तथा लेखापर ा के दौरान पाई गई 

नि य शौचालय  क  सम  या ामीण  व  छता हेतु एक ग  भीर 
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सम  या उ  प  न करती है। नि य शौचालय  क  उ  च सं या 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. को ामीण व छता क  सम या से नपटने म 

अ भावी बनाती है िजसके प रणाम व प एक बड़ा व तीय नवेश 

न फल स  होता है इसके कारण नमाण क  खराब गणुव  ता, जल 

सु वधाओं तथा सततता क  कमी, ि  थरता, व  तीय तथा आचरण सबंंधी  

बा  यताएं तीत  होते ह। मं ालय को इस पहल ूपर  यान देना चा हए 

तथा शोधक कारवाई हेतु कारण  का पता लगाना चा हए। 

मं ालय ने अ  यिु  त को  वीकार कया तथा बताया क   प रवारो के 

बताव सबंंधी प रवतन क  कमी, स.ं  व.अ. क  आरं भक अव धय  के 

दौरान काफ  कम ो  साहन क  वजह से नमाण क  खराब गणुव  ता, 

इ या द कारण  से कुछ  य.घ.शौ. वा  तव म नि य हो गए।   

3.2.1.2 अपूण नमाण 

सात रा  य  के 19 चय नत िजल  म यह पाया गया था क 6155 

प रवार  को दशा नदश  के उ  लघंन म वै.पा.शौ. के नमाण से पहले ह  

`2.57 करोड़ के ो  साहन दए गए थे िजसका प रणाम न धय  के 

अनुपयोग तथा वै.पा.शौ. के अपूण नमाण म हुआ।  यौरे नीचे ता लका 

3.7 म दए गए है:  
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ता लका-3.7: अपूण नमाण तथा न धय  का अनुपयोग 
.सं. रा  य  िजला प रवार  

क  सं  या  
रा श (` 
लाख म ) 

अ  युि  तया ँ 

1. छ  तीसगढ़ 4 259 94.00 वै.पा.शौ. का नमाण नह  ं कया गया 
था  

2. ह रयाणा 5 133 4.04 95 मामल  म  य.घ.शौ. का नमाण 
नह ं कया गया था तथा 38 मामल  म 
वे अपूण थे।  

3. कनाटक 4 27 1.10  य.घ.शौ. का नमाण नह  ं कया गया 
था/अपूण थे।   

4. केरल 1 1,667 37.97 ो  साहन अ यु  त रहे। 
5. मेघालय 1 1,255 70.56 1,255 अपूण  य.घ.शौ. के प म 

न धया ंअव  रह ं।  
6. नागालै  ड  2 43 1.16 43 प रवार  ने सं.  व.अ./ न.भा.अ. के 

अंतगत दान क  गई साम ी का 
उपयोग नह  ं कया था।  

7. राज  थान  2 2,771 48.02  य.घ.शौ. का नमाण नह  ं कया गया 
तथा न धया ँअ यु  त रह ।ं 

 कुल  19 6,155 256.85  
[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 

 

 
अंकले  वर तालूका,गुजरात क  उछाल  ा.पं. के रमेशभाई माथुरभाई का 
 य.घ.शौ.  
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पाओमाटा के   (सेनाप त िजला) म णपुर म व त  य.घ.शौ. 

 

3.2.1.3 बा ट  शौचालय  का व छ शौचालय  म गरै-प रवतन 

ामीण े  म बा ट   शौचालय  का नमाण अनुमत नह  ं है। योजना 

दशा नदश मौजदूा बा ट  शौचालय  के व य शौचालय  म प रवतन 

का ावधान करते ह। जनगणना 2011 (अनुबंध 3.3) के अनुसार, 

`12.73 लाख प रवार  म अ व छ शौचालय थे जहॉ मल को मानव 

(`5.86 लाख) वारा हटाया जाता था, जानवर  (`3.17लाख) वारा 

सफाई क  जाती थी अथवा खुले नाले (`3.70 लाख) म नपटान कया 

जाता था। तथा प, यह पाया गया था क चार रा  य  (आ   देश, 

ज  म ू एवं क  मीर, म णपुर, तथा ओ डशा) के चय नत िजल  म ऐसे 

अ व छ बा ट  शौचालय  को व छ शौचालय  म प रव तत नह ं कया 

गया था।  म णपुर म सचंार एवं मता इकाई के पास रा  य  बा ट  

शौचालय  क  मौजदूगी के सबंंध म डाटा नह ं था जब क शेष तीन 

रा  य  के वभाग  ने अपने रा  य म अ व छ शौचालय  क  ि  थ त का 

आकलन करने हेतु कोई सव ण नह  ं कया था।  
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उ  तराख  ड म, प.मा.ई. के अ भलेख   के अनुसार, रा  य म कुल 1242 

अ व छ शौचालय थे िजनम से केवल 736 (59 तशत) को नव  बर 

2014 तक व छ शौचालय  म प रवतन कर दया गया था। 

3.2.1.4 ठेकेदार /ग.ैस.स.ं वारा  य.घ.शौ. का नमाण   

योजना दशा नदश  प  ट प से नधा रत करते ह क शौचालय  के 

नमाण का िज मा  वयं प रवार वारा उठाया जाना चा हए तथा 

ठेकेदार  अथवा अ  य अ भकरण /ग.ैस.स.ं के मा  यम से प रयोजना 

ा धका रय  वारा कराए गए नमाण का कोई ावधान नह ं है। 10 

रा  य  के 31 चय नत िजल  म फ  ड लेखापर ा के दौरान यह पाया 

गया क `186.17 करोड़ के  यय वाले 12.97 लाख  य.घ.शौ. का 

नमाण ठेकेदार /ग.ैस.स.ं इ या द को लगाकर कराया गया था।  यौरे 

नीचे ता लका 3.8 म दए गए ह। 

ता लका-3.8: ठेकेदार /ग.ैस.स.ं वारा न मत  य.घ.शौ.  
.स. रा  य  िजले   य.घ.शौ. 

क  
इकाईया ं

रा श  
(` लाख म) 

1. अ णाचल देश  1 1,313 33.76 
2. बहार 10 1026535 17016.00 
3. गुजरात 2 2055 52.11 
4. कनाटक 2 NA 27.75* 
5. महारा    1 51 0.97 
6. म णपुर 1 174 5.00 
7. ओ डशा  8 207390 उ.न. 
8. राज  थान  4 59,585 1443.00 
9. त मलनाडु 1 189 10.77 
10. पि  चम बंगालl 1 60 27.20 

 कुल  31 1297352 18616.56 
(*64 चैको के मा  यम से अदा कया गया िजनम इकाईय  क  सं  या का उ  लेख नह ं 
कया गया था)  
[ ोत:नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 
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मामला अ  ययन: बहार  

बहार म  य.घ.शौ. का नमाण वभागीय प से/ग.ैस.स.ं, िज हे मु य 

प से स.ू श.स.ं काय , माँग सजृन करने तथा िज.ज.  व.स. वारा 

 व  छता सु वधाओं के उपयोग को सु नि  चत करने हेतु नयु  त कया 

गया था। 2009-13 के दौरान नमनूा जांच कए गए िजल  क  

िज.ज.  व.स. ने 10.27 लाख शौचालय  का नमाण कया तथा 

वभागीय अ धका रय  /ग.ैस.स.ं को `170.16 करोड़ का भुगतान कया। 

इसके अ त र  त, ग.ैस.स. को अनुमान  क   वीकृ त के बना एक मॉडल 

डजाईन वाले न  न लागत के शौचालय  के नमाण हेतु काय आदेश 

जार  कए गए थे। इस कार काय आदेश वै.पा.शौ. क  गणुव  ता 

आ  वासन को बना  यान म रखे जार  कए गए थे।    

 

3.2.1.5 अ  य क मयां 

रा  य  म लेखापर ा के दौरान, मांग के बना हाडवेयर खर द, ो  साहन 

का आं शक भगुतान, ो  साहन का गरै-सं वतरण आ द जसैी व भ  न 

अ  य क मयां भी पाई ग  । रा  य-वार  यौरे नीचे ता लका 3.9 म दए 

गए ह:   

ता लका-3.9:  य.घ.शौ.-अ  य क मयां 

.स. रा  य  अ  युि  त 

1. असम  `3.31 कर ड़ क  लागत पर खर द क  गई हाडवेयर साम ी क  

िजल  से कसी भी मागं के बना रा.ज.  व. म. वारा 

सं.  व.अ./ न.भा.य. के अंतगत शौचालय  के नमाण हेतु िजल  

को आपू त क  गई थी ( दस  बर 2013 से मई 2014)। 

प रणाम  व प, हाडवेयर साम ी िजल  के पास  यथ पड़ी थी। 
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.स. रा  य  अ  युि  त 

2. गुजरात 16 लाभा थय  के मामले म 1,200 का नगद ो  साहन अदा 

करने के बजाय सरपचं ने नगद `840 अदा कए तथा 360 क  

शेष रा श क  व छता कट  (जैसे टॉयलेट सीट, कनेि टंग 

पाईप तथा टाईल) का सं वतरण कया था। 

3. हमाचल 

देश 
दो ा.पं. (बेहरल तथा शला) म,  लाक से ा  त (अ ैल 2012 

तथा जून 2012) `3.67 लाख को लाभा थय  वारा  य.घ.शौ. के 

नमाण के बावजूद अग  त 2014 तक सं वतरण नह  ं कया गया 

था। संबं धत पंचायत स चव  ने बताया (जून 2014) क 

लाभा थय  वारा समय पर  य.घ.शौ. का नमाण न कए जाने 

के कारण ो  साहन का सं वतरण नह  ं कया गया था।      

4. कनाटक िज.पं. टुमकुर के अंतगत 101 ा.पं. ने शौचालय  के नमाण हेतु 

2009-10 के दौरान `4.02 करोड़ क  लागत पर साम य  क  

खर द क  थी। िजले के नवा चत त न धय  से न धय /भ  डार 

के क थत दु पयोग के संबंध म ा त  शकायत के आधार पर 

मु.का.अ., िज.पं., टुमकुर वारा जाँच-पडताल क  गई थी (मई 

2012)। स म त क  रपोट के अनुसार `1.50 करोड़ क  साम ी 

लाभा थय  को सं वत रत क  गई थी तथा `0.36 करोड़ क  

क मत क  साम ी गायब पाई गई थी। `2.16 करोड़ के मू य 

क  साम ी धन के अवरोधन के प म अ यु  त पड़ी थी। 

िज.पं. दावानेगेरे के अंतगत ा.पं., कुनकोवा म `70,200 का 

भुगतान 17 अयो  य लाभा थय  को कया गया था िजनके 

फोटो ाफ फज  प रव तत तथा झूठे थी।ं िज.पं., टुमकुर के 

अंतगत ा पं. ऊ केरे ने लाभा थय  को पा  ो  साहन अदा कये 

जाने के बावजूद  य.घ.शौ. हेतु ग ढे खोदने के त `2.43 लाख 

का प रहाय  यय कया। 

5. मेघालय पि  चम गारो ह  स म लाभा थय  को उनक  पा ता के अनुसार 

वै.पा.शौ. के नमाण हेतु पूण ो  साहन अदा न करके था 

`5.16 करोड़  तक का भुगतान कम कया गया था। दो चय नत 

िजल  म, `8.98 करोड़ क  मू  य के सामान क  खर द सामा  य 

व  तीय नयमावल  का अनुपालन कए बना क  गई थी। 

6. त मलनाडु थ व  नामलाई िजले म शौचालय  के नमाण हेतु 26,317 
प रवार  को `5.79 करोड़ (`2,200 क  दर से) का ो  साहन अदा 
नह ं कया गया था।   
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3.2.2 सामदुा यक व छता प रसर 

सामदुा यक व छता प रसर (सा.  व.प.), िजसम टॉयलेट सीट ,  नान 

क , धुलाई  लेटफाम , वाशबे सन,  इ या द क  पया  त सं  या शा मल 

हो, को ाम म सभी के लए वीकाय तथा सगुम  थान पर  था पत 

कया जा सकता है। आमतौर पर ऐसे प रसर  का नमाण रा य  

योजना वीकृ त स म त (रा.यो. वी.स.) क   वीकृ त से केवल तभी 

कया जाना था जब ाम म पा रवा रक शौचालय  के नमाण हेतु  थान 

क  कमी हो तथा समदुाय इसके चालन तथा अनुर ण क  िज  मेदार  

उठाए।     

3.2.2.1 सा.  व.प. का गरै अनुर ण 

योजना दशा नदश  म ावधान के बावजदू, बारह रा  य  म सा.  व.प. 

का अनुर ण तथा रखरखाव उपयु  त नह  ं था तथा पानी क  

अनुपल  धता लोग  वारा पहँुचने यो  य न होने अथवा त त  

ि  थ त म होने इ या द  के कारण सा.  व.प. गरै- या  मक प र य त,    

रहे िजसका  अनुबंध 3.4 म  यौरा दया गया है।   
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लाथी तालूका, अमरेल  िजला, गुजरात का सा.  व.प., नाना राजकोट ा.पं.  

 
िज.ज.  व. म. सेनाप त, म णपुर के अंतगत मायबा ाम म नधा रत सु वधाओ ंके बना 
सा.  व.प.  

3.2.2.2 अ  य क मयां 

फ  ड लेखापर ा के दौरान यह पाया गया था क कुछ मामल  म 

सा.  व.प. का नमाण रा.यो. वी.स. क   वीकृ त ा  त कए बना, 
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सामदुा यक अशंदान क  वसलू  बगैर कया गया था, अपूण छोड़ दया  

गया था अथवा योजना दशा नदश  के उ  लघंन म नमाण कया गया 

था। रा  य –वार  अ  युि  तयां नीचे ता लका-3.10 म द  गई है:     

ता लका-3.10: सा.  व.प.-अ  य क मयां 
रा  य  अ  युि  त 

गुजरात सा.  वा.प. का नमाण रा.यो.मं.स. क   वीकृत के बना कया गया 
था।  

झारख  ड  िज.ज.  व. म., रॉची ने 39 सा.  व.प. के नमाण हेतु ा.ज.  व.स. 
को `56.49 लाख का अ म दया (जुलाई 2009 तथा  माच 
2012 के बीच)। माच 2014 तक, केवल 18 सा.  व.प. पूण हुए थे 
तथा शेष 21 सा.  व.प. थम अ म दान करने क  त थ से 25 
से 57 मह न  से अ धक के बीत जाने के प  चात भी अपणू थे।     
गवा िजले म, `0.38 करोड़1 क  लागत से 19 सा.  व.प. का 
नमाण व भ  न उ  च व यालय  म कया गया था जो 
दशा नदश  के तकूल था  य क वह बड़ ेपैमाने पर समुदाय के 
उपयोग हेतु उपल  ध नह  ंथे। 

ज  म ू एव ं
क  मीर  

सामुदा यक अंशदान के प म देय `54.77 लाख के त चय नत 
िजल  वारा केवल `14.73 लाख को वा  तव म ब हय  म दज 
कया गया था िजसका प रणाम व प `40.04 लाख क  रा श कम 
दज क  गयी। 

कनाटक िज.पं. टूमकूर के अंतगत ा.पं. बेलादारा के अंतगत हनुमान गर  
ाम  म ठेकेदार को `1.72 लाख  के भुगतान के प चात अ  तूबर 

2012 म सा.  व.प. का नमाण बीच म छोड़ दया गया । 20 
मह न  (जून 2014) के प  चात भी ा.पं. वारा ठेकेदार के व  
तथा काय  दोबारा शु  कराने/पूरा करने हेतु कोई कारवाई नह ं क  
गई है।  

केरल  अलथूर  लॉक पंचायत तथा भलमपुझा  लॉक पंचायत वारा 
सा.  व.प. के नमाण हेतु मश: `9.00 लाख (अ ैल-अ  तूबर 
2012) तथा `1.80 लाख (अग  त 2011) ा  त कए गये परंतु 
रा शय  का उपयोग नह ं कया गया ।  ला.पं. रा श के गैर-उपयोग 
हेतु कोई कारण दान नह ं कर सके ।    

म णपुर िज.ज.  व. म. (सेनाप त) म, 19 सा.  व.प. का नमाण 
रा.यो. वी.स. क   वीकृ त के बना तथा सामुदा यक अंश ा त 
कये बना कया गया । 

                                                            
1   एक सा.  व.प. के `1.99 लाख के अनुमा नत मू  य के आधार पर प रक लत 
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मजोरम  िज.ज.  व.स. ने  वीकृत रा  य वा.का.यो. से बाहर म हला वा छता 
प रसर (म.  व.प.) क  62 इकाईय  का नमाण कया तथा 
सा.  व.प. हेतु आबं टत न धय  म से `10.38 लाख का  यय 
कया। म.  व.प. का नमाण न तो िजला प.का.यो. म शा मल था 
और न ह  रा.यो. वी.स./रा य.यो. वी.स; वारा  वीकृत कया 
गया।   

राज  थान  ाथ मक  वा   य के   तथा सामदुा यक  वा   य के   म चार 
सा.स.प. का नमाण योजना ावधान  के वप रत कया गया था।  

 

 

 
सा.  व.प. इसके अनुर ण हेतु गैर- ावधान के कारण सा. व.प. उपयोग म नह  थे, 
ा.पं. नेर चौक;  लॉक: ब  ह, तथा िजला: म  डी; हमाचल देश  
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िज.ज.  व. म. कां यो यी, म णपुर के अंतगत संदगशे  बा मा रगं ाम म नधा रत 
सु वधाओं के बना सा.  व.प.  
 

3.2.3 व यालय के शौचालय 

ामीण व यालय  व  छता ामीण लोग  वारा  व  छता को व  ततृ 

प से अपनाने हेतु एक वेश माग है। योजना के अंतगत  येक 

व यालय म दो शौचालय इकाईय , लड़क  एंव लड कय   हेतु एक/एक, 

का  नमाण कया जाना था। योजना दशा नदश  के अतंगत एक 

शौचालय क  लागत के त `20,000 ( दस  बर 2007) क  सहायता का 

ावधान था िजसे बाद म सशंो धत कर 35,000 (जनू 2010) तक कर 

दया गया था, का ावधान करती है।    
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सांगे, दरांग, पि  चम कामग िजले म बगड़ी हुई ि थ त म व यालय का  
शौचालय 

 
वांगहू, सगंचंग  लॉक, पि  चम कामग िजले म बगड़ी हुई ि थ त म व यालय का  
शौचालय  

3.2.3.1 नमाण म अ नय मतताएं  

लेखापर ा के दौरान यह पाया गया था क व भ  न व यालय  म 

शौचालय  का नमाण बना मॉडल डजाईन अपनाये/  वीकृत प.का.यो. से 

बाहर  कया गया था अथवा वे अपूण रहे। पांच रा  य  के चय नत 
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िजल  म पाई गई क मय  का  यौरा नीचे ता लका -3.11 म दया गया 

है:  

ता लका-3.11: व यालय के शौचालय 

.सं.  रा  य  िजला शौचालय रा श 
(` लाख 
म ) 

अ  युि  तया ं 

1. अ णाचल 
देश 

1 384 76.80 मॉडल ा ग/ डजाईन   का 
अनुसरण कए  बना व यालय 
के शौचालय  का नमाण 

1 38 12.97 स म ा धकार  वारा  वीकृत 
शौचालय  क  सं  या से अ धक 
शौचालय  का नमाण 

2. ह रयाणा 3 28 9.08 व यालय  के शौचलय  का 
नमाण आर  भ नह ं कया गया 
अथवा अपूण 
 थे। 

3. केरल 1 39 5.95 न धयाँ अ यु त रह  ं तथा 
व यालय  के शौचालय अपूण 
रहे। 

4. मजोरम 2 51 19.64 व यालय  के शौचालय  का 
नमाण  वीकृत प.का.यो से 
बाहर होने से   अ नय मत था।  

5. रा   थान  1 66 9.90 शौचालय  के नमाण म 
वल  ब, से अ धक प रहाय 
हुआ।   

 कुल  9 606 134.34  
[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 

3.2.3.2 अ  य अ नय मतताएं 

लेखापर ा ने पाया क पांच रा  य 2  म व यालय   शौचालय  का 

नमाण व यालय म पढ़ रहे छा  क  सं  या क  आव  यकता के 

अनुसार नह ं कया गया था। केरल तथा महारा   म व यालय के 

                                                            
2   आ   देश (कर मनगर), बहार, झारख  ड, उ  तर देश तथा उ  तराख  ड   
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शौचालय  क  कमी पाई गई तथा कनाटक और पंजाब म खराब 

गणुव  ता के शौचालय  का नमाण कया गया था। व यालय के 

शौचालय  के नमाण तथा अनुर ण म अ  य अ नय मतताएँ 17 रा  य  

म भी पाई गई थीं जसैा अनुबंध -3.5 म दया गया है।  

3.2.4 आंगनवाड़ी शौचालय 

ब  चे नए वचार  के त अ धक हणशील होते है तथा आंगनवाड़ी 

के   (आं.के.) खुले शौच के त ब  च  के  यवहार, मान सकताओं तथा 

आदत  को बदलने हेतु उपयु  त सं  थान ह। इस प र े य को  यान म 

रखते हुए योजना के अतंगत  येक आंगनवाड़ी म शशु अनुकूल 

शौचालय ( श.अ.शौ.) हेतु ावधान कया गया था। आंगनवाड़ी शौचालय 

क  इकाई लागत को `5,000 (अ ैल 2006) से सशंो धत कर `8,000 

(अ ैल 2012) कर सशंो धत कर दया गया था।     

खामलंग ा.पं., नामप ग  लॉक, चांगलागं िजला अ णाचल देश म आंगनवाड़ी 
शौचालय  
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अडोल ा.पं; अंकले  वर तालकुा, भ च िजला, गुजरात म आंगनवाड़ी शौचालय  
 

3.2.4.1  व  तीय अ नय मतताए ं

तीन रा  य  म, आव  यकता से अ धक शौचालय  का नमाण, ो  साहन 

का अ धक आवंटन, न धय  के वपथन आ द जसैी व  तीय 

अ नय मतताएं पाई गई थीं जसैा नीचे ता लका -3.12 म  यौरा दया 

गया है:  

ता लका-3.12: आंगनवाड़ी शौचालय  का नमाण 

.सं. रा  य  अ  युि  त रा श (` 
लाख म) 

1. अ णाचल 
देश 

चांगलगं िजले म, काया  वयन अ भकरण वारा `9.75 
लाख (`5000 त इकाई ) क  लागत से  आंगनवाड़ी 
शौचालय  क  195 अ धक इकाईय  का नमाण कया 
गया।   

9.75 

पि  चम सयागं िजले म,  वीकृत 2 शौचालय  के त 
काया वयन अ भकरण ने 44 इकाईय  (`5000 त 
इकाई क  दर से 2008-09 के दौरान 20 इकाईया ंतथा  
`10,000 त इकाई क  दर से 2009-10 से 2013-

3.17 
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3.2.4.2  अ  य अ नय मतताएं 

लेखापर ा के दौरान यह भी देखा गया था क शशु अनकूुल शौचालय  

( श.अ.शौ.) का नमाण कई रा  य  म नह ं कया गया था तथा कुछ 

रा  य  म नजी भवन  से चलाई जा रह  आगंनवा ड़य  को योजना के 

14 तक 24 इकाईय ) का नमाण कया। इस कार, 
`3.17 लाख का यय अ ा धकृत था।  
भौ तक प से नर ण कए गए 12 आंगनवाड़ी 
शौचालय  म से 10 इकाईया ं नि य पाई गई 
िजसके प रणाम  व प `50000 त इकाई क  दर से 
`50000 का यय यथ रहा। 

0.50 

2. मजोरम रा.यो. वी.स. ने `0.72 करोड़ के प र  यय स हत 
आं.के. हेतु 718 शौचालय  का नमाण  वीकृत कया 
िजसम से `0.50 करोड़ क  रा श का उपयोग 504 
मौजूदा शौचालय  क  मर  मत पर कया गया।   

50.00 

3. राज  थान  20  लॉक  को ा.पं. को अतं रत `1.37 करोड़ क  रा श  
एक से छ: वषेा क  अव धय  हेतु अ यु  त रह   य क 
िज.ज.  व.स. सीकर, भीलवाड़ा, करौल  तथा ीगंगानगर 
वारा सं  वीकृ तयाँ जार  कए जाने के बावजदू ा.पं. श.अ. 
शौ. का नमाण करने म वफल रह ।  

137.03 

िज.ज.  व.स. उदयपुर ने `5000  येक क  दर से 
189 श.अ.शौ. (16 सत  बर 2007 को खेरवाड़ा 
 लॉक-114   तथा 28 माच 2006 को सालू  बर 
 लॉक -75) के नमाण हेतु `9.45 लाख क  सं  वीकृयाँ 
जार  क ।ं जब क शौचालय  का नमाण नह  ं कया 
गया फर भी नमाण क  दर को जून 2010 म 
बढ़ाकर `8000 त शौचालय कर दया गया था। इस 
कार `8000 त शौचालय क  संव धत दर पर 

`0.15 करोड़ क  संशो धत सं  वीकृ तया ँखेरवाड़ा  लॉक 
म 111 शौचालय  तथा सालू  बर  लॉक म 75 
शौचालय हेतु जार  क  गई थी। आंगनवाड़ी के   म 
शौचालय  के नमाण म वल  ब के कारण `5.58 
लाख का अ धक प रहाय  यय हुआ।   

5.58 

  कुल  206.03 
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अतंगत शौचालय  के नमाण हेतु ल त ल  य नह ं कया गया। रा  य 

व श  ट अ  युि  तयां अनुबंध 3.6 म द  गई ह। 

3.2.5 ठोस एवं तरल अप श ट बंधन 

ठोस एवं तरल अप श ट बंधन (ठो.त.अ. .) ामीण े  म जीवन क  

सामा  य गुणव  ता म सधुार लाने हेतु प रवार  क  सं या के आधार एक 

ाम पंचायत हेतु नधा रत व तीय सहायता के साथ येक ा.पं. के 

लए ठो.त.अ. . को प रयोजना मोड़ म शु  कया जाना है ता क सभी 

ा.पं.के थाई ठो.त.अ. . प रयोजनाएँ कायाि वत करने म समथ बनाया 

जा सके।  इस सघंटक के अतंगत, 

क  पो  ट प स, वम  क  पोि  टंग, सामा य एवं  यि  तगत बायोगसै 

सयंं , न  न लागत नकासी,  सो ता नाल /ग ढे,  यथ जल का पुन: 

उपयोग एव ंघरेल ूकूड़ ेको सं हण, पथृ करण एवं नपटान हेतु णाल  

आ द जसेै काय ार  भ कए जा सकते थे। प रयोजनाओं क  

रा य.यो. वी.स.ं वारा  वीकृ त क   जानी थी।   

3.2.5.1 ार  भ न क  गई ठो.त.अ. . ग त व धयाँ  

लेखापर ा ने पाया क पांच रा  य  (अ णाचल देश, ज  म ू एवं 

क  मीर, कनाटक, मेघालय तथा परुा) म, आ   देश तथा झारख  ड 

के पाँच-पाँच िजल  तथा म  य देश के 13 िजल  म ठो.त.अ. . 

ग त व धया ँ ार  भ नह ं क  गई थीं। अ  य रा  य  म, लेखापर ा ने 

कई वसगं तयां पाई जसेै क अप श ट  उपचार सयंं  का गरै-अनुर ण, 

अपूण नमाण काय इ या द । इन वसगं तय  का  यौरा अनुबंध-3.7 म 

दया गया है।    
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3.2.5.2  ठो.त.अ. . प रयोजनाओं म व  तीय अ नय मतताएं 

इसके अ त र  त, सात रा य  के 13 िजल  म ठो.त.अ. . अवसचंना के 

नमाण म  वीकृ त के बना  यय करने, न धय  के वपथन आ द जसैी 

कुल `7.81 करोड़ क  व भ  न व  तीय अ नय मतताए ं पाई ग  थी  

िजनका  यौरा नीचे ता लका-3.13 म  दया गया है:  

ता लका-3.13: ठो.त.अ. . का नमाण 

.सं. 
 

रा  य  िजला रा श  (` 
लाख म ) 

अ  युि  तया ं
 

1. आ   देश 1 231.00 िज.ज.  व. म., च  तूर ने भू म क  
पहचान/अलगाव के बना `2.31 करोड़ क  
क मत के कूड़देान  तथा तप हया साई कल  क  
खर द क  तथा  जनवर  से माच 2014 के 
दौरान 184 ा.पं. को इनक  आपू त क ।  

2. हमाचल 
देश 

1 50.23 िज. ा. व.अ. मंडी वारा 2009-14 के दौरान 
इस ग त व ध  का काया वयन नह ं कया गया 
था तथा इस संघटक म से `50.23 लाख का 
उपयोग सू. श.सं. काय  हेतु कया था।   

3. मजोरम 2 74.46 दो िज.ज.  व.स. के ठो.त.अ. . के अंतगत 
`74.46 लाख के  यय वाले काय 
रा य.यो. वी.स. वारा  वीकृत नह ं थे। िजल  
के लए ठो.त.अ. . हेतु मु  य योजना तैयार नह  ं
क  गई थी।    

4. नागालै  ड  2 2.30 2011-12 के दौरान िज.ज.  व. म. जूनेबोटो ने 
ठो.त.अ. . सघंटक से  थापना के अ धका रय  
एवं  टाफ को  मानदेय के भुगतान हेतु `0.80 
लाख क  रा श का वपथन कया था। इसी कार, 
द मापुर िजले म, िज.ज.  व. म. ने दरोगा प  थर 
म सा.  वा.प. के नमाण हेतु `1.50 लाख क  
रा श का अपवतन (2011-12) कया।   

5. पंजाब 1 91.85 लु धयाना म, `35.20 लाख (के  य अंश: 
`28.80 लाख, लाभाथ  अंश: `6.40 लाख) क  
ाहा रा श के त `127.05 लाख का  यय 

ठो.त.अ. . काय  अथात ् 28 तालाब  के 
नवीकरण, पर कया गया  िजसके प रणाम 
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.सं. 
 

रा  य  िजला रा श  (` 
लाख म ) 

अ  युि  तया ं
 

व प  अ  य संघटक  से न धय  का वपथन 
न करके `91.85 लाख का अ धक  यय   हुआ।  

6. राज  थान  1 14.46 िज.ज.  व.स., चू  ने ा.पं.लूनास ( लॉक 
तारानगर) म ठो.त.अ. . काय हेतु `13.41 लाख 
सं  वीकृत कए (जुलाई 2013) पर त ु ा.पं. को 
`15.00 लाख का अंतरण कया गया । `1.59 
लाख क  अ धक रा श को जून 2014 तक 
वसूल  नह  ंजा सक   थी। िज.ज.  व.स., चु  ने 
 लॉक राजगढ़ को ा.पं. धनथल लेखू, भागेला 
तथा सूरतपुरा म ठो.त.अ. . के अंतगत नाले के 
नमाण हेतु `6.77 लाख  (तथा ा.पं. पहाड़सर, 
रामपुरा तथा कल ताल म के नमाण हेतु 
`6.10 लाख)  का अंतरण कया (अग  त 
2012) ा.पं. ने न तो नाल  का नमाण कया 
और न ह  रा शय  को वापस कया।    

7. त मलनाडु  5 316.94 `316 लाख का  यय क  पो  ट प स, सो ता 
ग ढो,  कूड़देान आ द जैसी   यि  तगत मद  
पर कया गया था। ठो.त.अ. . क  कसी भी 
प रयोजना क  पूण प म योजना नह  ंक  गई 
थी।  

 कुल  13 781.24  

 

3.2.6 ामीण व छता बाजार तथा उ  पादन के    

ामीण व छता बाजार स हत सामािजक उ े  य वा णि  यक उघम है। 

ा.  व.वा. का मु  य ल  य एक  व  छ वातावरण हेतु व भ  न कार के 

शौचालय  के नमाण तथा व छता सु वधाओं के नमाण हेतु आव  यक 

साम ी, सेवाएं तथा मागदशन दान करना है। उ  पादन के   (उ.के.) 

 थानीय  तर पर कफायती स ते व छता साम य  का उ  पादन 

करने का साधन ह। वे  वतं  अथवा ा. व.बा. का भाग हो सकते थे। 

उ.के./ ा.  व.बा. को  वयं सेवा समहू (  व.से.स.)/म हला सगंठन/ 
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पंचायत /ग.ैस.स.ं आ द वारा खोला तथा सचंा लत कया जा सकता था। 

तथा अ धकतम ाहा  याज मु  त ऋण `3.50 लाख त 

ा.  व.बा./उ.के. था तथा  इसे ा  त करने क  त थ से एक वष के 

प  चात 12-18 क  त  म वसलूा जाना था।     

3.2.6.1   ार  भ न कए गए ा.  व.बा. काय 

लेखापर ा ने पाया क 12 रा  य 3 के चय नत िजल  म ा.  व.बा. तथा 

उ.के. नह ं खोले गए थे।   

उ  तराख  ड म, अ  मोड़ा, देहरादनू, पौढ  तथा यू.एस. नगर म ा.  व.बा. 

तथा उ.के. क   थापना हेतु `5.65 लाख जार  कए गए थे। छ: के   

के ल  य के त देहरादनू म केवल एक के    था पत कया गया था 

वह भी लेखापर ा (जनू 2014) कये जाने के समय चलन म नह  ं

था। शेष िजल  म बजट जार  करने के बावजदू कोई ा.  व.बा./उ.के. क  

 थापना नह ं क  गई थी। इसके बावजदू जार  क  गई रा श को 18 

मह न  से 4 वष  तक के वल  ब से वसलूा गया ।  

3.2.6.2  ा.  व.बा. प रयोजनाओं म अ नय मतताएं 

छ: रा  य  के 21 चय नत िजल  म, ा.  व.बा./उ.के. को खोलने हेत ु

`1.38 करोड़ का ऋण अदा कया गया था परंतु `1.20 करोड़ क  राशी 

वसलू  नह ं जा सक  थी जसैा नीचे ता लका-3.14 म  यौरा दया गया 

है:  

 
                                                            
3   आ   देश, (कर मनगर एवं ीकाकूलम के अ त र त), अ णाचल देश, छ  तीसगढ़, 

ह रयाणा हमाचल देश,ज  मू एव ंक  मीर, कनाटक, म णपुर (सेनाप त िजला), मेघालय, 
ओ डशा, पंजाब तथा पुरा 
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ता लका-3.14: ामीण व छता  बाजार/उ  पादन के    

.सं. रा  य िजला द   गई 
रा श 

(` लाख 
म) 

वसूल  न गई 
रा श    

(` लाख म) 

अ  युि  तया ं

1. असम  3 23.68 23.68 िजला तनसु खया, गोलपारा तथा 
उदलगुड़ी म 2008-09 से 
ा.  वा.बा./उ.के नि य हो गए तथा 

`23.68 लाख क  रा श वसूल नह  ं
क  जा सक ।ं  

2. गुजरात 4 21.90 20.30 नमूना जाचं कए गए िजल  म 41 
ा.  व.बा. क   थापना हेतु व भ  न 
 व.से.स./गै.स.सं. को `21.90 लाख के 
ऋण का सं वतरण कया गया था। 
िजसम से `1.60 लाख क  माच 2014 
तक वसलू  क  गई थी तथा शेष 
`20.30 लाख क  रा श वसूल  हेतु 
बकाया थी।  कसी भी नमूना जाचं 
कए गए िजल  ा.  व.बा. म चाल ू
नह ं थे।  

3. म  य 
देश 

4 16.50 14.25 अनूपपुर, देवास, सागर, तथा शाहडोल 
के िज.ज.  व. म. म 16 ा.  व.बा.. क  
 थापना करने हेतु  व.से.स. को ऋण 
के प म `16.50 लाख दान कए 
गए थे। इनम से केवल एक ा.  व.बा. 
(शि  त  व.से.स., टोकखदु, िजला 
देवास) या  मक (अग  त 2014) था 
तथा दो4 ा.  व.बा. ने ऋण क  
सं  वीकृ त क  त थ से नौ वष  के 
प चात  `2.25 लाख वापस कए। शेष 
14.25 लाख वसूल  हेतु लं बत थे 
(अग त 2014)।  

4. ओ डशा 1 5.00 0.33 िज.ज. व. म. कोरापूट ने   ा. व.ब. 
क   थापना हेतु `3.50 लाख क  
अ धकतम  वीकाय रा श के त 

                                                            
4   शि  त  व.से.स. ने ा  त `50,000 म से `25,000 का पुनभुगतान कया तथा गंगा 

 व.से.सं. यूहार  शाहडोल ने ऋण ा  त करने के नौ वष  के प  चात `2.00 लाख का 
पुनभुगतान  कया।     
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.सं. रा  य िजला द   गई 
रा श 

(` लाख 
म) 

वसूल  न गई 
रा श    

(` लाख म) 

अ  युि  तया ं

सेमल गुढ म एक  व.से.स. को मई 
2013 म  `5.00 लाख का ऋण जार  
कया।  व.से.स. ने ा.  व.बा. क  
 थापना नह ं क   तथा ाि  त  क  
त थ से एक वष से अ धक के बीत 
जाने के प  चात जून 2014 म इसके 
त `0.33 लाख बकाया छोड़त े हुए 

4.67 लाख वापस कया।      
5. त मलना

डु  
4 21.00 11.80 ा.  व.बा./उ.के. क   थापना हेतु 

 व.से.स./गै.स.सं. को दया  गया ऋण 
पांच वष  से अ धक के बीत जाने के 
प  चात भी वसूला नह  ंगया था तथा 
ा.  व.बा./उ.के. गैर  अ च लत हो 

गए।  
6. उ  तर 

देश 
5 49.74 49.74 पांच नमूना जांच कए गए िजल  को 

ा.  व.बा./उ.के. हेतु `49.74 लाख के 
ऋण दान कए गए थे िज ह वसूला 
नह ं  जा सका था।    

 कुल  21 137.82 120.10  

 

केस अ  ययन : पि  चम बंगाल- ामीण  व  छता बाजार/उ  पादन के    
न  द ाम पंचायत स म त (पं.स.) ने मोह मदपुर, हर पुर तथा 
गोकुलनगर ा.पं. म 500  य.घ.शौ. के नमाण हेतु ा.  व.बा. को 
`1.60 लाख अदा कए। पं.स. ने ा.  व.बा. को न तो कोई काय आदेश 
दया और न ह  कसी लाभाथ  सचूी क  आपू त क ।    
पांच चय नत िजल  म लेखापर ा वारा यह पाया गया था क 
ा.  व.बा. को  य.घ.शौ., व यालय के शौचालय , आंगनवाड़ी शौचालय  

के नमाण के साथ-साथ स.ू श.स.ं काय  हेतु लगाया गया था न क 
दशा नदश  के अनुसार व भ  न कार के शौचघर  के नमाण हेत ु
आव  यक साम ी, सेवाएं तथा मागदशन आ द दान करने के लए 
कया गया था। इस कार,  य.घ.शौ. के नमाण म ा.  व.बा. क  
सलं नता दशा नदश  के उ  लघंन म थी।  
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3.2.7 प र ामीं न ध 

योजना दशा नदश  के ावधान  के अनुसार उ  पादन के   

(उ.के.)/ ामीण व छता बाजार  (गार. वा.ग.) क  थपना करने के लए 

ग.ैस.स/ं व.ंसे.स./म हला सगंठन /पंचायत  को न धयां दान करने के 

लए एक प र ामी  न ध का सजृन कया जाना है। अ धकतम ास  

 याज मु  त ऋण `3.50 लाख त ा.  व.बा./उ.के. था तथा ऋण ा  त 

करने क  त थ से एक वष के प  चात 12-18 क  त  म इसक  वसलू  

क  जानी थीं। 

3.2.7.1 प र ामीं न ध के सजृन तथा सचंालन म क मयां 

लेखापर ा ने पाया क 14 रा  य 5 के चय नत िजल  तथा राज  थान के 

पांच िजल  म प र ामी  न ध का सजृन नह ं कया गया था। प र ामी  

न ध के सजृन तथा संचालन म व भ  न अ नय मतताए ंपाई गई थी ं

िजसका ववरण जसैा नीचे ता लका 3.15 म  दया गया है:  

ता लका-3.15: प र ामी न ध का सचंालन   

.
स. 

रा  य  अ  युि  त 

1. आ   
देश 

2012-14 के दौरान रा य म िजल  को `1.20 करोड़ जार  कए गए थे। परंतु 
इसके सं वतरण तथा अनुवत  वसूल  क  नगरानी करने हेतु कोई णाल  
नह ं थी। आ दलाबाद म  डल म, अग  त-अ  टूबर 2013 के दौरान दो 
 व.से.स. को  य.घ.शौ के नमाण हेतु 38 लाभा थय  को आगे सं वतरण 
करने के लए `0.95 लाख दान कए गए थे। अग  त 2014 तक कोई 
वसूल  नह  ंक  गई थी। `0.50 करोड़ क  रा श िज.ज.  व. म. च  तूर वारा 
िज. ा. व.अ. च  तूर केा जार  (माच 2013) क  गई थी परंतु िज. ा. व.अ. 

                                                            
5   अ णाचल देश, असम, ह रयाणा,ज  म ू एवं क  मीर, झारख  ड, कनाटक, म  य देश, 

महारा  , म णपुर, मेघालय, मजोरम, नागालै  ड, पंजाब तथा उ  तराख  ड  
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.
स. 

रा  य  अ  युि  त 

वारा न धय  के सं वतरण/उपयोग के ववरण उपल  ध नह ं थे। िज. ा. व.अ. 
वशाखापटनम तथा स.ज.अ. व. ा. पदे  को जार  `0.30 करोड़6 दो वष  से 
अ धक से समायोजन हेतु बकाया थे। 

2. बहार कसी भी नमनूा जाचं कए गए िजल  म कसी भी सहकार  स म तय  अथवा 
 व.से.स., ग.रे.उ. के प रवार  तथा आंगनवाड़ी के   के मा लक को न धया ं
दान नह  ंक  गई थी।ं तथा प,  य.घ.शौ. तथा ठो.त.अ. . के नमाण हेतु 7 
गै.स.सा., 24 ा.पं. तथा चार सहायक अ भय  ताओ ं`0.83 करोड़7 को दान 
कए गए थे िजनम से `0.74 करोड़ अग  त 2014 तक वसूल  कए बना 
रहे।   

3. छ  तीसगढ़ केवल िज.ज.  व.स., वलासपरु ने `0.03 करोड़ क  प र ामी  न ध का सजृन 
कया था तथा शेष 15 िज.ज.  व.स. ने नव  बर 2014 तक कुल `7.92 करोड़ 
क  पा र ामी  न ध का सजृन नह  ं कया था।  

4. गुजरात 2009-12 के दौरान पा र ामी  न ध से खेड़ा िजला सहका रता दु  ध उ  पादक 
संघ ल. आन  द को `0.50 करोड़ का सं वतरण  कया गया था िज. ा. व.स. 
तथा उधार लेने वाल  के बीच कोई स. ा. न पा दत  नह ं कया गया था। 
य़ य प रा श को 12 से 18 म हन   म वसूला जाना था फर भी कोई रा श 
वसूल  नह  ंगई थी ( सत  बर 2014) 

5. हमाचल 
देश 

तीन नमूना जाचं कए गए िजल  म से दो (म  डी तथा नाहन) म, 2007-10 
के दौरान प र ामी  न ध से  व.से.स., म हला म  डल , आ द को कुल 
`0.60 करोड़ के ऋण (म  डी: `0.16 करोड़ तथा नाहन: `0.44 करोड़) दये 
गये थे। इनम से, `0.44 करोड़ क  वसलू  क  गई थी तथा 0.16 करोड़ 
(म  डी: 0.12 करोड़ तथा नाहन4.30 लाख) अग  त 2014 तक बकाया थे। 
िज. ा. व.अ. (म  डी तथा नाहन) वारा 2010-14 के दौरान कोई भी ऋण 
सं वत रत नह  ं कया गया था तथा िज. ा. व.अ. हमीरपुर वारा अग  त 
2014 तक प र ामी  न ध  संचा लत नह ं क  गई थी।   

6. ओ डशा  नमूना जाचं कए गए िजल  हेतु आवत  न ध के लए `4.00 करोड़ 
सं  वीकृत कए गए थे परंतु आठ नमूना जाचं कए गए िजल  म से सात8 म 
माच 2014 तक इसका उपयोग नह  ं कया गया था। तथा प, िज.ज.  व. म., 
कोरापुट ने  य.घ.शौ. को बढ़ावा देने हेतु `50,000 त  व.से.स. क  दर से 
42 म हला  व.से.स. को, उनक  साख केो स  या पत कए बना तथा कोई 
स. ा. कये बना, जार  करने हेतु िजला मशन शि  त सम  वयक, कोरापुट 
को `0.21 करोड़ जार  ( सत  बर 2010) जार  कए।  व.से.स. ने  वीकृत 

                                                            
6   िज. ा. व.अ., वशाखाप तनम =25 लाख : स.ज.जा. व. ो.अ,पंदे - `5 लाख  
7   भोजपुर:  य.घ.शौ. हेतु चार गै.स.सं. को `16.50 लाख, पटना: ओ.त.अ. .हेतु चार स.अ. 

को `6.90 लाख तथा प चमी च  पारण:  य.घ.शौ. हेतु 24 ा.पं. को `60 लाख  
8   िज.ज.  व. म.,अंगूल, बारगढ़, जाजपुर, के ापाड़ा, मयूरभंज, पुर  तथा सु  दरगढ़ 
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.
स. 

रा  य  अ  युि  त 

उ े  य हेतु न ध का उपयोग नह ं कया फर भी उनसे रा शया ँ वसूलने हेतु 
कोई कारवाई नह ं क  गई थी। प र ामी  न ध से दान कए गए `0.21 
करोड़ म से `0.19 करोड़ अग  त 2014 तक बकाया रहे थे।  

7.  
त मलनाडु  

त नेलवेल  म 19  लॉक  म वै.पा.शौ. के नमाण हेतु ग.रे.उ. के 2124 
प रवार  को 2009 से पहले `0.50 करोड़ के ऋण का सं वतरण कया गया 
था। 27 नव  बर 2012 तक `0.23 करोड़ बकाया था परंतु इसे दस  बर 
2014 तक वसलूा नह ं गया था।     

8. उ  तर देश चार नमूना जाचं कए िजल  (आजमगढ, देव रया, गोरखपुर तथा कुशीनगर) 
को `10 लाख  येक क  प र ामी न ध दान क  गई थी। परंतु िजल  ने 
रा श को प रक पना  के अनुसार  यय नह  ं कया।   

9. पि  चम 
बंगाल 

कटवा-।। पं◌ं.स. ने अ  तूबर 2013 म ा.  वा.बा. को प र ामी न ध के प 
म `1.50 लाख क  रा श जार  क  परंतु इसे प र ामी न ध न मानकंर 
ा.  वा.बा. को अ म के प म दशाया गया था। इं गत कए जाने पर 

`0.40 लाख क  वसूल  क  गई थी तथा `1.10 लाख क  शषे रा श को अभी 
भी ा.  व.बा. से वसलू क  जानी थी। सतूी-।। पं.स. ने अ  तूबर 2013 से 
फरवर  2014 तक दो कायरत ा.  व.बा./अ तर र त उ  पादन के   (अ.उ.के.) 
को `1.20 करोड़ क  अ म का अदा कया था। इस अ म म से, अग  त 
2014 तक `9.20 लाख का समायोजन कया गया था तथा शेष `1.10 करोड़ 
असमायोिजत पड़ ेथे।   

न  कष म, योजना का काया  वयन तथा ामीण  व  छता पर प रणामी 

भाव भावशाल  नह ं है। योजना के काया  वयन के बावजदू, ामीण 

जनसं  या का एक मुख भाग उपयु  त  व  छता सु वधाओं से वं चत 

है।  य.घ.शौ हेतु प रवार  का चयन ठ क नह ं था जो ग.रे.नी. तथा 

ग.रे.उ. प रवार  क  कम कवरेज का कारण बना। कई मामले पाये  गए 

िजनम `186.17 करोड़ क  लागत पर `12.97 लाख वै.पा.शौ. का 

नमाण न.भा.अ. दशा नदश  के ावधान  के तकूल ठेकेदार /ग.ैस.स. 

को सलं न करके कराया गया था। कुछ रा  य  म बा ट  शौचालय  को 

व छ शौचालय  म प रव तत नह ं कया गया था। कई रा  य  म 

नमाण क  खराब गणुव  ता, अपूण सरंचना अथवा गरै-अनुर ण के 
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कारण अ च लत शौचालय  का अनुपात 33 तशत से अ धक(कुल 

`71.86 लाख प रवार  म से 24.03 लाख) पाया गया था। ठो.त.अ. . 

भी ार  भ नह ं कए गए थे िजसम ामीण े  म अ  व  छता क  

सभंावना बढ़ जाती है। 14 रा  य  प र ामी न ध का सजृन नह ं कया 

गया था िजससे  व  छता सु वधाओं के नमाण हेतु आव  यक कफायती 

तथा स ती व छता-साम य  से वं चत रहे। यह सभी त य 

काया  वयन म अद ता तथा प रणाम व प अ भावीका रताओं हेतु यह 

सभी वषय योजना के उ े  य  क  अ ाि  त क  ओर इं गत करते ह। 

अनुशंसाएं 

   य.घ.शौ. सं थागत, शौचालय  तथा सामदुा यक व छता 

प रसर  के नमाण  के ल  य  को एक समयब  तर के से ा  त 

करने हेतु अ धक यथाथ योजना, डाटा माणीकता तथा कड़ी 

मॉनीट रगं को सु नि  चत कया जाना चा हए।  

 नि य  य.घ.शौ क  बड़ी सं  या को यान के म ेनजर मं ालय 

को  व  छता आचरण  क  आव धक समी ा के लए एक णाल  

वक सत करनी चा हए िजसके पछड़ े हुए मामल  म साम यक 

कायवाह  क  जा सके।   
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4.1 योजना काया  वयन हेतु व  त पोषण का ोत 

सपंूण  व  छता अ भयान (स.ं  व.अ.)/ नमल भारत अ भयान ( न.भा.अ.) एक 

भाग के प म लाभाथ /सामदुा यक अशंदान स हत के   एवं रा  य सरकार  

के बीच लागत सहभाजन प त तथा एक भाग के प म लाभाथ /सामदा यक 

अशंदान स हत एक के   ायोिजत योजना के प म कायाि  वत क  गई थी। 

सहभाजन क  तशतता घटक-वार नधा रत क  गई थी िजसका ववरण 

अनुबंध-1.1 म दया गया है। 

न धय  को जार  करने के लए, रा  य /स.ंशा. े. (रा  य  वारा से वा षक 

काया  वयन योजनाएं (वा.का.यो.) तयैार कर व  त वष क  शु आत से पूव 

उ ह अं तम प देने के लए पेयजल एवं  व  छता मं ालय क  योजना 

 वीकृ त स म त (यो. वी.स.) के सम   तुत करना अपे त था।  

यो. वी.स.ं वारा  वीकृ त तथा न धय  क  उपल  धता के आधार पर, 

सबंं धत रा  य जल एवं  व  छता मशन (रा.ज.  व. म.) जो क एक सव  च 

रा  य  तर य काया  वयन अ भकरण है, को जार  करने के लए मं ालय 

वारा सभी रा  य  को दये जाने वाले के  य न धय  के आवंटन का 

नधारण कया जाता था। रा  य  को अपनी अनुकूल ह सेदार  रा.ज.  व. म. 

को जार  करनी होती थी। न धय  के वाह को न न चाट म दशाया गया 

है: 

अ  याय-4  न धय  का बंधन 
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चाट-4.1 :स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के काया  वयन हेतु न धय  का 
वाह 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

4.2 योजना के अतंगत न धय  का यून उपयोग 

2009-14 के दौरान योजना के लए ` 13494.63 करोड़ क  कुल न धया ं

उपल ध थी ंिजसम से इसके काया  वयन पर ` 10157.93 करोड़ का  यय 

कया गया िजसके प रणाम व प ` 3336.70 करोड़ क  रा श अनु यु  त 

रह  जो क कुल उपल  ध न धय  का 24.73 तशत था। वा षक आधार 

पर भी, नरंतर प से काफ  बड़ी रा श  येक वष के अतं म अ  य यत रह  

िजसक  तशतता 45 तशत से लेकर 61 तशत तक थी।  

लेखापर ा अव ध के दौरान वा षक अ  य यत शषे म वृ  क  विृ  त देखी 

गई जसैा क न न चाट म दशाया गया है: 

पेयजल एवं  व  छता 

मं ालय

रा  य सरकार 

रा  य जल एवं  व  छता मशन 

िजला काया  वयन अ भकरण 

ाम पंचायत 

लाभाथ  
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[ ोत: पेयजल एवं    छता मं ालय] 

उपल  ध न धय  के त योजना पर  यय म वा षक कमी सभी रा  य  म 

भ  न थी िजसका ववरण अनुबंध-4.1 म दया गया है। िजन रा  य  वारा 

अ  य धक कमी सू चत क  गई थी उनका ववरण नीचे दया गया है: 

वष रा  य जहॉ ंकमी 25 तशत से 
50 तशत के बीच 

रा  य जहॉ ंकमी 50 तशत से अ धक थी 

2009-10 असम, बहार, छ  तीसगढ़, 
गुजरात, हमाचल देश, ज  म ू
व क  मीर, कनाटक, केरल, 
म  य देश, महारा  , मेघालय, 
त मलनाडु, उ  तर देश, 
उ  तराख  ड एवं पि  चम बंगाल 
(15) 

आ   देश, अ णाचल देश, दा. एव ंन. 
हवेल , गोवा, ह रयाणा, झारख  ड, म णपुर, 
मजोरम, ओडीशा, पुडुचेर , पंजाब, 
राज  थान एवं पुरा (13) 

2010-11 बहार, हमाचल देश, 
कनाटक, म  य देश, म णपरु, 
उ  तर देश, उ  तराख  ड एवं 
पि  चम बंगाल (8) 

आ   देश, अ णाचल देश, असम, 
छ  तीसगढ़, दा. एवं न. हवेल , गोवा, 
गुजरात, ह रयाणा, ज  म ू व क  मीर, 
झारख  ड, केरल, महारा  , मेघालय, 
मजोरम, नागालड, ओडीशा, पुडुचेर , 
पंजाब, राज  थान, सि  कम, त मलनाडु 
एवं पुरा (22) 

2011-12 असम, बहार, हमाचल देश, 
ज  मू व क  मीर, म  य देश, 
म णपुर, त मलनाडु, परुा, 
उ  तराख  ड एवं पि  चम बंगाल 

आ   देश, अ णाचल देश, छ  तीसगढ़, 
दा. एवं ना. हवेल , गोवा, गुजरात, 
ह रयाणा, झारख  ड, कनाटक, केरल, 
ओडीशा, महारा  , पुडुचेर , पंजाब, 
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वष रा  य जहॉ ंकमी 25 तशत से 
50 तशत के बीच 

रा  य जहॉ ंकमी 50 तशत से अ धक थी 

(10) राज  थान, सि  कम एवं उ  तर देश (17) 
2012-13 हमाचल देश, केरल, म  य 

देश, त मलनाडु, पि  चम 
बंगाल (5) 

आ   देश, अ णाचल देश, असम, 
बहार, छ  तीसगढ़, दा. एवं न. हवेल , 
गोवा, गुजरात, ह रयाणा, झारख  ड, 
कनाटक, महारा  , म णपरु, मेघालय, 
मजोरम, नागालड, ओडीशा, पुडुचेर , 
पंजाब, राज  थान, सि  कम पुरा, उ  तर 
देश एव ंउ  तराख  ड (24) 

2013-14 आ   देश, अ णाचल देश, 
हमाचल देश, ज  म ू व 
क  मीर, कनाटक, महारा  , 
त मलनाडु, उ  तराख  ड एव ं
पि  चम बंगाल (9) 

असम, बहार, छ  तीसगढ़, दा. एवं न. 
हवेल , गोवा, गुजरात, ह रयाणा, झारख  ड, 
केरल, म  य देश, म णपुर, मेघालय, 
मजोरम, ओडीशा, पुडुचेर , पंजाब, 
राज  थान, सि  कम, पुरा एवं उ  तर 
देश (20)  

व  तीय ग त म कमी के लए मु  य कारण व  त वष के अतं म न धय  

क  ाि  त, ल  य  के भौ तक स  यापन म लगा समय,  लॉक / ा.पं. से मांग 

क  कमी,  लॉक/िजला  तर  पर लाभा थय  क  सचूी को अं तम प देने म 

लया गया समय, ल त  व  छता अवसरंचना का नमाण न कया जाना, 

स.ू श.स.ं ग त व धय  पर कम  यय,    छता सु वधाओं के नमाण हेतु 

हाडवेयर क  आपू त ृंखला को बनाए रखने के लए अपे त ामीण 

व छता बाजार/उ  पादन के   क  अनुपि  थ त तथा मॉनीट रगं क  कमी 

बताए गए थे। रा  य-वार ववरण अनुबंध-4.2 म दए गए ह। बहुत सी ऐसी 

अ मताएं खराब योजना तथा सरंचना  मक बंधन  के भावी सचंालन म 

कमी के कारण हुई थीं िजसक  चचा अ  याय-3 म क  गई है। मं ालय ने 

बताया क रा  य  वारा न धय  क  वा षक आव  यकता के कुल 30 

तशत को कायशील पूंजी आव  यकता के कारण अ  य यत रखा जा सकता 

था। इसके अ त र त, प र ामी आवत  न ध तथा ा.  वा.बा./उ. .के. हेतु 

सं  वीकृत अ म भी अ  य यत शेष का कारण बने थे। 
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मं ालय का उ  तर तक सगंत नह ं है  य क योजना दशा नदश  म 

कायशील पूंजी का कोई ावधान नह  ं था। इसके अ त र  त, िजला 

प रयोजना प र  यय के केवल पांच तशत जो क अ धकतम `  50 लाख 

था, का प र ामी न ध के प म उपयोग कया जा सकता था तथा 

ा.  वा.बा./उ.के. क  आव  यकता को केवल आवत  न ध म से ह  परूा 

कया जाना था। 

मं ालय ने  वीकार कया क कुछ मामल  म अ  य यत शेष का कारण 

आधारभतू  तर पर काय म काया  वयन म अ मताएं थीं। इसके 

अ त र  त, यि तगत रा  य  म अ धक अ  य यत न धया ँआधारभतू  तर 

पर अपया  त मता तथा मांग सजृन म अपया  त सफलता के कारण थीं।   

4.3 न धय  क  के य ह सेदार  के नगम म कमी 

2009-14 के दौरान रा  य  वारा मांगी गई `  17897.70 करोड़ क  रा श 

के त मं ालय ने `  12310.71 करोड़ क  रा श आवं टत क  । इसम से 

मं ालय ने केवल `  8634.61 करोड़ जार  कए । रा  य  वारा मांगी गई 

रा शय  के त मं ालय वारा जार  न धय  क  वष-वार ि थ तया ँ

न  न ल खत थी: 

[ ोत: पेयजल एंव व छता मं ालय] 
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इस कार, भावी प से मं ालय वारा जार  वा त वक नगम रा य  वारा 

अपे त न धय  का केवल 48 तशत था जो क मांग को पूरा करने हेतु 

अपया त था।    

मं ालय ने बताया क रा य  ने अपनी वीकृत वा.का.यो. के आधार पर मांगे 

रखी थी, पर तु आवंटन एंव नगम रा य  के न पादन तथा मं ालय के पास 

न धय  क  उपल धता के आधार पर कए गए थे।  

मं ालय को आवंटन तथा नगम के बीच अतंर को कम करने के लए रा य  

को अ धक यथाथवाद  प म न धय  का आवंटन करना होगा ।  

4.4 न धय  क  रा यीय ह सेदार  के नगम म कमी  

रा य तर पर भी न धय  के नगम म कमी पाई  गई थी। 16 रा य  म, 

न धय  का रा यीय योगदान या तो जार  नह ं कया गया था या कम जार  

कया गया था। रा य-वार ववरण अनुबंध- 4.3 म दए गए ह।  

मामला अ ययन:  राज थान, असम एवं आ  देश म रा य अंश का नगम न 
कया जाना 

मं ालय ने 2010-11 के दौरान ` 2.82 करोड़ क  रा श जार  क  थी (राज थान के 

चु  िजले के लए ` 1.04 करोड़ तथा राज थान के सीकर िजले के लए ` 1.78 

करोड़)। पर त,ु  रा य क  अनुकूल ह सेदार  जार  नह  क  गई थी। असम म, 

2011-12 के दौरान रा य सरकार ने ` 4.01 करोड़ क  रा श के य ह सेदार  से 

िजल  को रा य अंश के प म जार  क  थी। इसी या का अनसुरण िजला तर 

पर भी कया गया था । पाचं नमूना पर त िजल  म 2009-14 के दौरान के  अंश 

से रा य अशं के प म ` 8.72 करोड़ क  रा श का अंतरण कया गया था। इसी 

कार, आ  देश के वशाखाप तनम िजले म 2010-13 के दौरान के  अंश से 

रा य अंश के त `  0.63 करोड़ क  रा श का वपथन कया गया था।  

रा य अशं म कमी रा य सरकार  क  ओर से तब ता क  कमी तथा 

ामीण व छता ल य  को ा त करने म वलबं को दशाता है।  
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4.5 काया वयन अ भकरण  को न धय  के अतंरण म वलबं 

सव च तर (रा.ज. व. म.) से अं तम काया वयन अ भकरण  अथात ् ा.पं. 

को योजना के काया वयन हेतु न धय  के अतंरण म नधा रत समय1  से 

अ धक का वलबं हुआ था। रा य-वार ववरण अनुबंध -4.4 म दया गया है   

मामला अ ययन: योजना के काया वयन हेत ु न धय  के अंतरण म वलंब 
ज मू एंव क मीर म काया वयन के सभी तर  पर न धय  के अंतरण म वलंब 
हुआ िजसके कारणवश सव च तर से अं तम काया वयन अ भकरण  तक न धय  
के वाह म कुल वलंब 50 दन  से लेकर लगभग दो वष  तक रहा था िजसका 

ववरण नीचे ता लका म दया गया है: 
तर न धय  के नगम म वलंब ( दन) 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
रा.ज. व. म. से 
िज.ज. व. म. 103 से 323 48 से78 

102 से 
584 6 से 8 33 से 105 

िज.ज. व. म. से 
िज.यो.अं. 88 से 141 

13 से 
153 1 से 146 

24 से 
121 5 से 84 

िज.यो.अं. से 
पू. व.अ. 13 से 30 0 से 34 8 से 11 18 से 27 6 से 45 
रा.ज. व. म. से 
पू. व.अ. 257 से 589 

61 से 
265 

114 से 
747 

50 से 
139 71 से 123 

 

 

व भ न तर  पर अनुमोदन म लया गया समय –रा य सरकार/िजला एवं 

लाक तर पर नोडल अ भकरण- मेघालय/राज थान/ म य देश, िजला 

काया वयन अ भकरण  वारा तुत उप. . क  समी ा म लया गया 

समय- झारख ड तथा उ तराख ड को  न धयॉ ं जार  करने के लए 

काया वयन अ भकरण  वारा अपे त द तावेज तुत न कया जाना।  

                                                                         
1  न.भा.अ. दशा नदश  के अनु छेद 13.2 के अनुसार, रा.ज. व. म. के वारा अनुकूल 

रा यीय अंश स हत के य अनुदान  को िज.ज. व. म.ं को 15 दन  के भीतर जार  
कया जाना था िज ह  फर इन न धय  क  ाि त के 15 के भीतर इ ह ा.पं. को 
अंतरण करना था।  
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4.6 योजना क  न धय  का दु पयोग 

लेखापर ा म आ  देश, असम, गजुरात, कनाटक, महारा  एवं ओडीशा 

के छ: रा य  म ` 2.28 करोड़ क  रा श क  योजना न धय  के दु पयोग 

के छ: प के मामल पाये गये।  

असम म, 2006-07 के दौरान असम के बो गायगांव िजले म ` 1.88 करोड़ 

क  रा श कपटपूवक आह रत क  गई थी। मामले क  जांच के.जां. य.ू वारा 

क  गई थी िजसने रा श क  वसलू  के लए आरोपी यि तय  के त 

स वल केस दावा दज करवाने क  सलाह द  (फरवर  2011) थी। पर तु, 

जनू 2014 तक, रा य सरकार क  अनुम त  के अभाव म स वल दावा दज 

नह ं कया गया था। प रणाम व प, बो गायगांव िजले को 2006-07 से 

कोई न ध जार  नह ं क  गई थी। इस कार, आरोपी यि तय  के त 

स वल दावा दज करने म सरकार क  ओर से लापरवाह  के कारण 

बो गायगांव िजले के लाभाथ  स.ं व.अ. काय म के लाभ से वं चत रहे।  

इसके अ त र त, आ  देश, झारखंड एवं म णपुर के तीन रा य  म ` 

25.33 करोड़ क  रा श के तीन सं द ध दु पयोग के तीन मामले थे। 

दु पयोग के पुि टकृत एवं सं द ध मामल  के ववरण अनुबंध-4.5 म दया 

गया है।  

4.7   ` 364.20 करोड़ क  रा श क  न धय  का वपथन  

योजना के अतंगत न धय  के अनदुान क  नयम एवं शत  म यह नधा रत 

था क न धय  का उपयोग उसी उ े य के लए कया जाएगा िजसके लए 

उ ह जार  कया जा रहा था तथा इसके कसी भी अशं को वप थत नह  ं

कया जाना था। 2009-13 क  अव ध हेतु मं ालय म लेखे क  लेखापर त 
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ववरणी क  सवंी ा से पता चला क 13 रा य 2 म ` 283.12 करोड़ क  

रा श क  योजना न धय  को वप थत कर  टाफ अ म, पूंजीगत 

प रसपंि तय  के सजृन, अवकाश वेतन पशन अशंदान, वाहन खर द तथा 

कायालय व छता जसेै उ े य  के लए उपयोग कया गया था। न धय  का 

वपथन कमजोर आतं रक नयं ण  का घोतक था। लेखापर ा म पाए गए 

न धय  के वपथन के उदाहरण  का ववरण अनबुंध-4.6 म दया गया है।  

गजुरात, म य देश, पजंाब, त मलनाडु, उ तर देश तथा पि चम बंगाल के 

छ: रा य  म ` 81.27 करोड़ क  रा श को अ य योजनाओं अथात 

सां. था. े. व.यो. मनरेगस तथा अ य रा य ायोिजत योजनाओं म 

वप थत कया गया था िजसका ववरण अनुबंध-4.6 म दया गया है।  

मामला अ ययन: योजना क  न धय  का अ ा धकृत वपथन  
ओडीशा म िज.ज. व. म., जाजपुर म शौचालय  के नमाण हेत ु25 नजी कॉलेजो को 

`0.12 करोड़ दान कया था, तथा यय को भार योजना के घटक  ‘ कूल 
शौचालय’ पर भा रत कया गया था। चूं क, योजना म नजी कॉलेज  म शौचालय  के 
नमाण के लए ावधान नह  ं ह, नजी कॉलेज  को `0.12 करोड़ का भगुतान 
अ नय मत था। िजसके कारण न धय  का अ ा धकृत वपथन हुआ था।  

 

न.भा.अ. न धय  का अ य योजना क  तरफ वपथन दशाता है क वा.क.यो. 

म था पत ल य यथाथ नह ं थे। 

मं ालय ने बताया क य द न धय  के कसी अ य योजना वपथन या 

काय म के अतंगत कए गए अ वीकाय यय का कोई मामला लेखे क  

लेखापर त ववरणी म सू चत कया जाता था तो मं ालय वारा रा य  से 

धन क  वापसी/पुन ाि त के यास कए जाते थे।    
                                                                         

2   बहार, छ  तीसगढ़, गुजरात, ह रयाणा, कनाटक, केरल, म  य देश, महारा  ,  म णपुर, 
नागालड, पंजाब, राज  थान एवं उ  तर देश 
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4.8 न धय  का अ नय मत अतंर-िजला अतंरण 

िजले क  सं वीकृत वा.का.यो. के आधार पर योजना के अतंगत व तपोषण 

कया जाता है। तदनुसार, िजलो के बीच न धय  के आतं रक अतंरण  को 

दशा नदश  म प रकि पत नह ं कया गया था। हालां क आ  देश, गजुरात, 

ज म ूएवं क मीर, कनाटक, पंजाब एवं उ तर देश के छ: रा य  म िजला 

ा धका रय  ने 2009-14 के दौरान ` 120.42 करोड़ क  न धय  का अतंर-

िजला अतंरण कया था। यह दशाता है क रा  य  ने िजल  के बीच न धय  

का असमान वतरण कया था। रा य-वार ववरण अनुबंध-4.7 म दए गए ह।  

4.9  ` 212.14 करोड़ क  न धय  का अव  होना  

आ  देश, असम, गुजरात, ज म ूएवं क मीर, केरल, म णपुर, म य देश, 

महारा  एवं पि चम बंगाल के नौ रा य  म ` 212.14 करोड़ क  रा श 

रा य/िजला/ लॉक/ ा.पं. तर पर 4 माह से लेकर 29 माह तक क  

अव धय  के लए अव /अ यु त रह  िजसका ववरण अनुबंध 4.8 म दया 

गया है।  

4.10 काया वयन अ भकरण  को दए गए अ म  का समायोजन न 

कया जाना  

आ  देश, ह रयाणा, झारखंड, केरल, म णपुर एवं ओडीशा के छ: रा य  म 

व भ न काया वयन अ भकरण  को भगुतान कए गए ` 48.97 करोड़ क  

रा श के अ म  को समायोिजत नह ं कया गया था। यह अ म 16 से 120 

माह क  अव धय  से बकाया थे। ऐसे अ म  के गलत उपयोग/गरै-वसलू  क  

सभंावना से इंकार नह ं कया जा सकता। रा य-वार ववरण अनुबंध- 4.9 म 

दए गए है।   
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4.11 ` 575.18 करोड़ के उपयो गत माणप  को तुत नह ं कया गया  

न.भा.अ. दशा नदश  के पैरा 13.1.3 क  शत  के अनुसार, रा.ज. व. म. 

वारा पछले व त वष के लेखे क  लेखापर त ववर णय  के साथ उप. . 

के तुतीकरण के प चात ह  मं ालय वारा वतमान वष के दौरान न धय  

क  दसूर  क त जार  क  जानी थी। व भ न तर  पर काया वयन 

अ भकरण  वारा ` 575.18 करोड़ क  रा श के उ. . असम, बहार, 

ह रयाणा, हमाचल देश, ज म ू एवं क मीर, झारख ड, कनाटक, मेघालय, 

ओडीशा, पु डुचेर , पंजाब, राज थान, उ तराखडं एवं पि चम बंगाल के 14 

रा य  म तुत नह ं कए गए थे। उ. .  तुत न कये जाने के रा य-वार 

ववरण अनबुंध 4.10 म दए गए ह। 

4.12 अ त र त शास नक भार 

दशा नदश3 शास नक ग त व धय  के लए प र यय क  5 तशत (2012-

13 से 4 तशत) तक क  रा श का ावधान करते ह। लेखे क  लेखापर त 

ववरणी क  सवंी ा से पता चला क 26 मामल  म शास नक ग त व धय  

पर कया गया यय नधा रत सीमा से अ धक था िजसका उ लेख अनबुंध-

4.11 म कया गया है। अ त र त शास नक यय के त य वा षक लेखे म 

प ट प से दशाए गए थे, पर तु, मं ालय ने सू चत त य  को सं ान म 

नह ं लया । यह आंत रक नयं णो क  कमी को दशाता है। 

4.13 योजना न धय  का अनु चत लेखाकरण 

योजना दशा नदशो4 के अनुसार, योजना क  न धय  को बक खाते म रखा 

जाना था। इस पर उपिजत याज को योजना ससंाधनो के भाग के प म 

                                                                         
3  के. ा. व.का. 2007 दशा नदश  का अनु छेद 15 तथा न.आ.सं. दशा नदश  का 

अनु छेद 5.11  
4  सं. व.अ. दशा नदश  का अनु छेद 18 तथा न.मा.अ. दशा नदश  का अनु छेद 

14.1 
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माना जाना था। पर तु, योजना क  न धय  का अनुर ण योजना दशा नदश  

के अनु प नह ं था जसैा क न न ल खत अ यिु तय  से प ट है  

(i) बहु बक खाते तथा अ य योजना न धय  का एक ीकरण 

एक बक खाते के अनुबंध के उ लघंन म आ  देश, अ णाचल देश, 

बहार, गजुरात, झारखंड, कनाटक, म य देश, महारा , पजंाब, उ तर देश 

एवं पि चम बंगाल के 11 रा य  म चय नत रा.ज. व. म., िजल  एवं लॉको 

बहु बक खाते (दो से दस तक) म सचंा लत कए गए थे। योजना न धय  का 

अ य के  एवं रा य ायोिजत योजनाओं के साथ भी एक ीकरण कया गया 

था। रा य-वार ववरण अनुबंध-4.12 म दए गए है।  

मामला अ ययन: अ य योजनाओं क  नधय  के साथ न.भा.अ. न धय  का अनुर ण 

महारा  म, योजना क  न धयां अ य योजनाओं क  न धय  के साथ अनुर त क  

गई थीं िजसके प रणाम व प लेखाओं म उन ाि तय  एवं भुगतान  का समावेश हो 

गया था जो योजना से सबं धत नह ं थे। गलत लेखांकन के कारण  वष 2009-10, 

2010-11 एवं 2011-12 के दौरान मश: 12 िजल  (` 17.53 करोड़), नौ िजलो 

(` 11.40 करोड़) तथा छ: िजल  (` 9.42 करोड़) म न धय  का नकारा मक 

आंर भक शषे हो गया जो सं वीकृत अनुदान से अ धक यय दशाता है।  

केरल म, योजना न धयो को ा.पं. क  अपनी न ध के साथ रखा जाता था। अत: 

जब भी ा.प.ं क  अपनी न ध शू य हो जाती थी, अ य यय  (योजना से संब धत 

नह ं) क  लागत को पूरा करने के लए ा.पं. वारा जार  चेको का भुगतान वत: 

न.भा.अ. न ध से होता था। यह दो ा.पं. अथात सूर िजल म पुथु कड़ तथा 

प लकड़ िजले म अगल  म पाया गया था जहाँ 2009-10 तथा 2013-14 के दौरान 

जल भार  के भुगतान तथा गैर-योजना उ े य  के लए मश: ` 3.19 लाख एवं 

` 10 लाख क  रा श क  योजना न धय  का वपथन हुआ था।  
 

इस कार, बहु बक खात  के 

प रचालन तथा अ य योजनाओं के 

साथ न धय  के एक ीकरण के 

कारण लेखापर ा म योजना 

पूव आ  देश सरकार ने 2012-13 क  पूव 

लेखापर ा रपोट म न.म.ले.प. वारा इं गत 

रा.ज. व. म. वारा बहु बक खात  के प रचालन के 

त सुधारा मक कारवाई का आ  वासन दया था। 

तथा प, मामले को सुधारा नह  ंगया था जैसा क बहु 

लेखाओं के नरंतर अनुर ण से प ट था। 
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न धय  के उ चत उपयोग क  नह ं पुि ट क  जा सक । 

(ii)  बचत बक खाते का गरै-अनुर ण   

लेखापर ा ने पाया क छ: रा य  म, योजना क  न धयाँ अ पतु दशा नदश  

म नधा रत प से बचत बक खाते म नह ं रखी गई थीं। बि क, न धय  को 

चाल ूखाते (अ णाचल देश, ज म ूएंव क मीर, नागालै ड), नजी जमा खाते 

(राज थान) तथा स वल जमा (नागालै ड) म रखा गया था। उसी कार, 

उ तर देश म योजना क  न धयां रा य राजकोष  के मा यम से चा लत 

क  गई जब क त मलनाडु म योजना क  न धया ंवेतन एवं लेखा कायालय के 

मा यम से दान क  गई थीं। न धय  के बचत बक खाते म गरै-अनुर ण 

के प रणाम व प ` 122 लाख तक क  रा श के याज क  हा न के 

अ त र त 10 से लेकर 365 दन  तक काया वयन अ भकरण  को न धय  

क  उपल धता वलं बत हुई थी। रा य-वार ववरण अनुबंध-4.12 म दए गए 

ह।  

(iii)  याज घटक का लेखांकन न कया जाना  

न.भा.अ. दशा नदश  के पैरा 14.1 के अनुसार, न.भा.अ. न धय  पर 

उपिजत याज को न.भा.अ. ससंाधन  के प म माना जाएगा। तथा  आ  

देश, हमाचल देश, ज म ू एंव क मीर, झारखं ड, म णपुर, मेघालय, 

म य देश, नागालै ड, पंजाब, राज थान एंव उ तर देश के 11 रा य  म 

यह पाया गया क योजना न धय  पर उपािजत ` 5.58 करोड़ को याज को 

हसाब म नह ं लया गया था। रा य व श ट अ यिु तय  का ववरण 

व तारपूवक अनुबंध 4.12 म दया गया है।  
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4.14 आंकड़  म वसगं तयाँ  

योजना दशा नदश 5 के अनुसार रा.ज. व. म. वारा लेखाओं क  लेखापर त 

ववरणी (ले.ले. व.)6 के साथ नधा रत ा प म उपयो गता माणप   

मं ालय के सम  तुत कये जाने थे। मॉनीट रगं उ े य7 हेतु मं ालय 

वारा वक सत समे कत बंधन सचूना णाल  (स. .स.ू .) नामक ऑनलाइन 

सॉ टवेयर के मा यम से व तीय एंव भौ तक ग त रपोट तुत करना भी 

उनसे अपे त था। तथा प, 2009-13 क  अव ध के लए उ. ., ले.ले. व. 

तथा स. .स.ू . म डाटा क  सवंी ा से 19 रा य  के इन आधारभतू अ भलेख  

म दशाय गए आंकड़ो म कई वसगं तय  का पता चला जसैा क नीचे 

उि ल खत है : 

i. 52 मामल  म, एक ह  व त वष के उ. ., ले.ले. व. एंव स. .स.ू . म 

दशाए गए ारं भक एंव अतंशेष मेल नह ं खाते थे (अनुबंध-4.13)। 

ii. 58 मामल  म, एक ह  व त वष के उ. ., ले.ले. व. एंव स. .स.ू . म 

दशाए गए यय के आंकड़ ेमेल नह ं खाते थे (अनुबंध 4.14) 

iii. 59 मामल  म, एक ह  व त वष के उ. ., ले.ले. व. एंव स. .स.ू . म 

दशाए गए याज के आकंड़ ेमेल नह ं खाते थे (अनुबंध-4.15)।  

तीन आधारभतू लेखांकन अ भलेख  म योजना के आंकड़  म वसगं तयां जो 

सह  तर के से दज कये जाने पर मेल खानी चा हए थी, का समाधान नह ं 

कया गया था। यह मं ालय के भीतर कमजोर आंत रक नयं ण को दशाता 

है। ऐसी प रि थ त म, जार  क  गई न धय  क  वा त वक रा श, कया गया 
                                                                         

5  न.भा.अ. दशा नदश  का पैरा 13.1.13 
6   न.मा.अ. दशानदश  का पैरा 22 
7  न.भा.अ. दशा नदश  का पैरा 19  
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यय, अिजत याज तथा रा य  के पास शेष अ य यत याज को लेखापर ा 

म सह  यथाथत: सु नि चत नह ं कया जा सका।  

मं ालय ने बताया क उ. ,ले.ले. व. तथा स.स.ू . . म सू चत आंकड़ो का 

पुन मलान, मं ालय म एक नरंतर या थी तथा रा य  को वसगं तय  के 

बारे म बता दया जाता था और कोई वसगं तयां पाये जाने पर प ट करण 

मांग लए जाते थे। यह भी बताया गया क स.स.ू . . के आंकड़ ेमोटे अनुमान 

थे तथा ले.ले. व. म दए गए आंकड़ो को अं तम माना जाता था।  

मं ालय के उ तर को इस त य के प र े  य म देखा जाना चा हए क 

स.स.ू . . को  एक ऑनलाइन मॉनीट रगं णाल  के प म वक सत कया 

गया था िजसके मा यम से प रयोजना िजल  वारा भौ तक एंव व तीय रपोट 

तुत करना अपे त था। अत: स.स.ू . . आकंड़  को केवल मोटे अनुमान  के 

प म नह ं माना जा सकता।  

4.15 लेखाओं क  लेखापर ा म वलबं  

रा.ज. व. म. वारा व त वष के अतं के छ: माह के भीतर चाटड अकाउंटेट 

वारा लेखाओं क  लेखापर ा सु नि चत करना तथा अगले वष क  दसूर  

क त के नगम से पूव मं ालय को ले.ले. व. तुत करना अपे त8 था। 

तथा प, यह पाया गया क रा.ज. व. म. वारा लेखाओं क  सामा यक 

लेखापर ा सु नि चत नह ं क  जा सक  िजसके कारण मं ालय को ले.ले. व. 

तुत करने म वलबं हुआ था। ले.ले. व. को देर से ततु करने के कारण 

अगल  क त जार  नह ं क  जा सक  या व त वष के अतं म न धय  का 

वलं बत नगम कया गया िजसे अनुबंध 4.16 म दशाया गया है।  

                                                                         
8        न.मा.अ.के दशा नदश  के पैरा 13.1.13 के साथ प ठत पैरा 22 
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4.16 लेखापर क क  अ युि तय  का तुतीकरण न कया जाना 

रा.ज. व. म. से अपे त9 था क वह ले.ले. व. के साथ मं ालय को 

लेखापर क क  अ युि तयां तुत कर। यह पाया गया क लेखापर क क  

अ युि तय  को रा.ज. व. म. वारा तुत नह ं कया जा रहा था। 

लेखापर ा अव ध के दौरान ा त होने वाल  19 रा य  से सबंं धत ा त 

होने वाल  95 अ युि तय  म से केवल छ: अ युि तया ंह  मं ालय वारा 

ा त क  गई थी। नयं ण तं  क  भा वता से समझौता कया गया   

िजसके कारण लेखापर ा रपो टग अधूर  स  हो गई। ववरण अनुबंध-4.17 

म दए गए है।   

4.17 व वध अ यिु तया ं

(i)  योजना क  न धय  से अ नय मत कटौती   

म णपुर म, माच 2013 एंव माच 2014 के दौरान नमनूा चय नत म सरकार 

ने िज.ज. व. म. के प  म रा यीय अनुकूल ह सेदार  के प म  ` 1.77 

करोड़ क  रा श जार  क  थी। पर तु, यह पाया गया था क वैट (` 8.38 

करोड़)  वभागीय भार (` 0.18 करोड़) तथा म उपकर (` 1.50 लाख) के 

त ` 0.27 करोड़ रा श क  कटौती क  गई थी जो क दशा नदश  के 

अनुसार वीकाय नह ं थी। उसी कार, नागालै ड म, रा य अशं म से, व त 

वभाग ने 2011-12 के दौरान काय भा रत घटक के प म ` 0.21 करोड़ 

क  रा श क  कटौती क  थी जो क अ नय मत थी।  

                                                                         
9  न.भा.अ. दशा नदश  के अतंगत समे कत लेखापर ा रपोट के अनुबंध -11 (एफ.) म 

लेखापर क क  अ युि तया ं
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(ii)   संव त प रयोजना लागत 

मजोरम म, मानदंडो के आधार पर ` 20.13 करोड़ क  वा त वक प रयोजना 

लागत के त रा.यो. वी.स.ने 2009-14 के दौरान रा य म 

सू.ं व.अ./ न.भा.अ. योजना के काया वयन हेतु ` 26.99 करोड़ आवं टत कए 

थे िजसके कारण ` 6.87 करोड़ का अ त र त आवंटन हुआ था। सं वीकृत 

मानदड़  से अ धक न धय  को अ त र त आवंटन म न धय  के गलत 

उपयोग का जो खम रहता है। इसी कार, रा.यो. वी.स. वारा सं वीकृत 

1038 शौचालय  म से चंफई तथा लगंलेई के दो िजल  म स. श.अ. वारा 

चलाए जा रहे कूल  म 61 शौचालय  तथा नजीं कूल  म 249 शौचालय  

का नमाण कया जाना था जब क स.ं व.अ./ न.भा.अ. दशा नदश नजी एंव 

रा. श.अ. वारा चलाए जा रहे कूल  म शौचालय  के नमाण क  अनुम त 

नह ं देते। अत:, वा.का.यो10 म 310 नजी/रा. श.अ. च लत कूल  के 

अ नय मत समावेश के कारण कूल के शौचालय  क  सं या सवं धत हुई 

िजसके कारण प रयोजना के कुल आवंटन म ` 119.35 लाख (` 38,50011× 

310) क  वृ  हुई । पि चम बंगाल म, जलंगी एंव रानीनगर-11 पं.स. ने  

2012-13 के दौरान आंगनवाड़ी/स.बा. व.से.यो. के  के लै न/शौचालय 

नमाण हेत ुअनुमान  म साम ी के अ धक ापण के त व न द ट से 

अ धक दर वीकृत करके ा. व.वा. को ` 0.14 करोड़ का अ त र त भगुतान 

कया ।  

                                                                         
10  आधारभूत पुनसव ण, 2009 के अनुसार   
11   शौचालय क  इकाई लागत  
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(iii) प रवार  को ो साहन का दगुना भगुतान 

चार रा य  के दस चय नत िजल  म, 149 प रवार  को ` 4.66 लाख का 

दगुना ो साहन दान कया गया । ववरण नीचे ता लका 4.1 म दए 

गए है: 

ता लका-4.1: प रवार  को दगुुना ो साहन 
.सं. रा य िजले प रवार  क  

सं या 
रा श (`  
लाख म) 

ट पणी 

1. ह रयाणा 3 83 3.10 प रवार  के ाम-वार बह -खात  
के गैर-अनुर ण के कारण दगुना 
भुगतान 

2. कनाटक 2 56 1.81 पहले से ह  शौचालय होने के 
बावजदू ो साहन दान कए 
गए थे।  

3. पुरा 2 9 0.95 दो बार ो साहन दए गए थे।  

4. पि चम 
बंगाल 

3 40 - 40 प रवार  को य.ध.शौ. का 
दगुना लाभ दया गया था।  

योग 10 149 4.66  
[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से एक त डाटा] 

 
अनुशंसा: 

 मं ालय/रा  य सरकार को नधा रत समय सीमा तक नमल 

भारत बनाने के लए वा.का.यो. को तैयार करने क  शु चता 

बनाए रखने हेतु न ध सहभाजन वचनब ता परू  कर। 

 मं ालय, काया  वयन एज सय  वारा तवे दत व  त के आंकड़ े

एवं भौ तक ग त के मलान के लए तं  रखे एवं वकास कर।  
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5.1  स.ू श.स.ं ग त व धय  का मह व 

नमल1 ि थ त को ा त करने एवं मह  वपूण प से इसे बनाए रखने के लए 

यह अ त आव यक है क हर यि त एव ंप रवार अलग शौचालय  के होने 

एवं अ य अ छ  व छता अ यास  के लाभ  को समझ। सामदुा यक तर पर 

यावहा रक बदलाव  क  मांग करने एवं बढ़ावा देने क  मखु आव यकता के 

साथ, यू.  व.अ./ न.भा.अ. दशा नदश  म ामीण व छता काय म के लए 

सचूना, श ा एवं सचंार (स.ू श.स.ं) को मखु घटक के प म शा मल कया 

गया था। सुर त व छता, मांग सजृन, उपयो गता, वा य एवं व छता 

तथा ि थरता के लकं के व भ न पहलओुं पर यवहार म बदलाव लाने म 

स.ू श.स.ं अ त मह वपूण भू मका अदा करता है। 

इनका अ भ ाय प रवार , व यालय , आंगनवा ड़य  तथा सामदुा यक व छता 

प रसर  हेत ु ामीण े  म व छता क  सु वधाओं के लए मांग का सजृन 

करना है। इस घटक के अतंगत होने वाल  ग त व धय  को े - व श ट होनी 

चा हए तथा  े  के नवा सय  को इस प से शा मल कया जाना चा हए 

क लोग  म शौचालय  का नमाण करने क  इ छा जागतृ हो। 

5.2  न धय  क  उपयो गता 

2009-10 से 2013-14 के दौरान के द य एवं रा य तर पर स.ू श.स.ं 

ग त व धय  म न धय  क  उपयो गता नीचे ता लका-5.1 म द  गई है– 

 

                                                            
1  नमल- खुले म मल  याग का नह ं होना तथा  व  छ 

अ याय‐5  सूचना, श ा एवं संचार (सू. श.सं.)   
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ता लका-5.1: न धय  क  उपयो गता (` लाख म) 
वष यय 

के  तर रा य तर कुल 
2009-10 1110.97 11485.39 12596.36 
2010-11 499.97 11512.97 12012.94 
2011-12 812.02 10948.25 11760.27 
2012-13 3300.00 12581.44 15881.44 
2013-14 5771.41 20837.77 26609.18 
कुल 11494.37 67365.82 78860.19 

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 

5.2.1 न धय  का वपथन 

मं ालय ने ‘एन.जी.पी. समारोह हेतु व ापन’ (` 2.50 करोड़), ‘ मृ त च  ह’ 

का य’ (` 2.00 करोड़), ‘सव ण अ भकरण’ (` 0.94 करोड़), ‘इवट 

मनेैजमट’ (` 0.42 करोड़), ‘खानपान भार’ (` 9.74 लाख), ‘ कराए पर 

वाहन लेना’ (` 8.37 लाख) तथा ‘ व ान भवन क  बु कंग समेत अ य भार’ 

(` 0.20 करोड़) ( ववरण अनुबंध-5.1 म दए गए ह)। जसेै कुछ मद  पर 

यय दज कया था, जो योजना के स.ू श.स.ं शीष के अतंगत 

कु. व.अ./ न.भा.अ. योजना के स.ू श.स.ं घटक से सबंं धत नह ं थे 

प रणाम व प, वष  2009-10 से 2011-12 के दौरान कुल स.ू श.स.ं यय का 

25 तशत स.ू श.स.ं से सबंंध न रखने वाल  ग त व धय  पर कया गया था। 

5.2.2 रा य तर पर न धय  क  उपयो गता म अ नय मतताएं 

व भ न रा य  म फ ड लेखापर ा के दौरान ` 8.40 करोड़ क  रा श के 

स.ू श.स.ं न धय  के उपयोग म वपथन, गरै-उपयो गता, अप यय, न फल 

उपयोग या अ नय मतताएं पाई गयी थीं। ववरण अनुबंध- 5.2 म दए 

गए है। 
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मामला अ ययन: उ तर देश के कौसा बी िजले वारा सू. श.सं. ग त व धयां 
डी.एस.एम कौसा बी ने न न ल खत अ नय मतताओं के साथ 2013-14 के दौरान 
व भ न सू. श.सं. ग त व धय  पर ` 2.49 करोड़ का यय कया था: 

एक बार 
सू. श.सं. 

सभी तर पर, अथात ्िजला, लॉक एव ं ा.पं. तर  पर येक वष म 
ग त व धय  को संचा लत करने क  बजाय, 2013-14 क  अव ध म 
यय हेतु ` 3.77 करोड़ क  वीकाय रा श के त 2013-14 के दौरान 
डी.एस.एम ने िजले क  440 ा.पं. म सू. श.सं. ग त व धय  पर 
` 2.49 करोड़ का यय कया था।   

सू. श.सं. 
योजना के 
आ ध य म 
यय 

2013-14 के दौरान सू. श.सं. यय हेतु वीकाय वा षक योजना 
प र यय (` 8.20 करोड़) के 10 तशत (` 0.82 करोड़) के त, 
िजले ने ` 2.49 करोड़ का यय कया जो क ` 1.67 करोड़ अ धक 
था। 

अ धक/सं द
ध यय 

1775 आंगनवा ड़य  के मदर ुप  क  मता वकास पर डी.एस.एम. न 
` 036 करोड़ का यय कया जब क आधारभूत सव ण के अनुसार 
िजले म केवल 968 आगनवा ड़यां थीं। इसके कारण, 807 आंगनवाडी 
के  पर ` 0.12 करोड़ तक का अ धक एवं सं द ध यय हुआ था। 

दोगुने 
भुगतान 

440 ा.प. म, केवल एक बार नु कड़ नाटक संचा लत कया गया था। 
परंतु उसके लए अलग माणप  न होने पर भी एक ा.पं. म दो 
नु कड़ नाटक  के लए भगुतान कया गया था। सलं न फोटो ाफ  क  
त म कई तरफ से एक ह  नाटक क  फोटो ाफ  को दशाया गया था, 

जो दोगुने भुगतान क  सभंावना को दशाता है। 
ा.ज. व.स./
ा. वा. व.स. 

क  बैठक  के 
लए भुगतान 

िजले के ा.ज. व.स. तथा ा. वा. व.स. क  बैठक  हेतु ` 0.48 करोड़ 
का भुगतान ( त बैठक ` 5400) कया गया था। दोनो स म तय  क  
बैठक ा.प.ं म उसी दन हुई थी परंतु भुगतान दो बैठक  के लए 
कया गया था। इस कार, आधी रा श (` 0.24 करोड़) छोड़ी जानी 
चा हए थी। हालां क, सू. श.सं. हेतु अ धकतम वीकाय रा श ` 0.16 
करोड़ थी। 

सकल 
या मक 

अ नय मतताएं 

• ` 2.49 करोड़ वाले न वदा नो टस िजसका व ापन रा  य एवं 
थानीय दै नक समाचार प  म दया जाना था, उसे दो थानीय 
समाचार प  म 30 एवं 31 जनवर  2014 को का शत कया गया 
था िजसके कारण नधा रत एक माह क  बजाय न वदाओं को तुत 
करने के लए केवल 5 दन  का समय मला था। 

• बना कारण  को बताए न वदा नो टस म नधा रत तीन वष ’ क  
बजाय यूनतम 13 वष  के अनुभव क  शत डाल द  गई थी। इसके 
कारण मैसज ज रतमंद ामीण समाज का क याण एवं च ण, 
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लखनऊ को छोड़कर सभी बोल दाता अयो य ठहराए गए और उनक  
अकेले क  बोल  वीकार कर ल  गई थी। 

• समझौते के दन ` 1.00 करोड़ का अ म सं वीकृत एवं दान कया 
गया था जब क ऐसा कोई ावधान नह ं था। 

• नयम  के अनुसार अपे त ` 0.25 करोड़ क  न पादन सुर ा 
(भुगतानो का 10 तशत) ठेकेदार से नह ं ल  गई थी। 

5.3 उ े य  क  ाि त न होना  

मं ालय क  वेबसाइट पर उपल ध सचूना के अनुसार, 30 रा य /स.ंशा. े. म 

517 िजल  ने वष 2013-14 के दौरान स.ू श.स.ं के अंतगत 54.16 लाख 

ग त व धय  को न पा दत करने क  योजना बनाई थी, िजसम से वह वा तव 

म केवल 17.11 लाख (31.60 तशत) को सचंा लत कर पाए थे जसैा क 

अनुबंध 5.3 म दया गया है।   

उ तराखंड (77.62 तशत), पि चम बंगाल (46.95 तशत) एवं महारा  

(39.97 तशत) को छोड़कर अ य रा य  म स.ू श.स.ं ग त व धया म 

नराशाजनक ि थ त म थी य क उपलि ध तर अ खल-भारतीय औसत 

(31.60 तशत) से काफ  नीचे था शू य से लेकर 28 तशत तक था। 

इसके अ त र त, ` 872.62 करोड़ के ताव के त, वा त वक यय केवल 

` 52.17 करोड़ (5.98 तशत) था। उ तराखंड म, वा त वक यय बजट का 

64 तशत था पर तु अ य रा य /स.ंशा. े.म यह शू य से लेकर 25.33 

तशत तक था। 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुछ रा य  म न धय  

क  उपल धता क  तुलना म उपयो गता के ववरण अनुबंध-5.4 म दए 

गए  ह। 

2009-10 से 2012-13 के दौरान व भ न रा य /स.ंशा. .े वारा योजनाब द 

एवं न पा दत ग त व धय  के ववरण मं ालय के पास उपल ध नह ं थे।  
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इसके अ त र त, स. .स.ू . पर वष 2013-14 के लए स.ू श.स.ं ग त व धय  

के ववरण  क  उपलि ध के बावजदू यह सू चत कया गया था क स.ू श.स.ं 

ग त व धय  क  उपलि ध को मं ालय के काय म भाग म अनुर त नह  ं

कया गया था। 

ऐसे ववरण  क  गरै-उपल धता एवं गरै-अनुर ण प ट प से यह दशाता है 

क मं ालय स.ू श.स.ं ग त व धय  को उ चत ाथ मकता नह  ंदे रहा था।  

5.4 स.ू श.स.ं हेत ुवा षक कारवाई योजना को तैयार न कया जाना 

मं ालय ने 2009-10 से 2013-14 के दौरान स.ू श.स.ं के अतंगत ` 115.07 

करोड़ का बजट आवं टत कया था। य य प उसने इस रा श के उपयोग हेतु 

कोई स.ू श.स.ं/ सचंार मा यम योजना तैयार नह ं क  थी। यह नोट कया गया 

था क मं ालय भा.रा.च. व. न., व. . . न. एव ं सार भारती जसेै अ भकरण  

से सचंार मा यम योजनाएं आमं त कर रहा था तथा मं ालय म काफ  

वचार- वमश के प चात ् यह योजनाएं सं वीकृत क  गई थीं। उसी कार, 

व भ न रा य 2 म नमनूा पर त प रयोजना िजले म भी नधा रत स.ू श.स.ं 

वा षक कारवाई योजना का नमाण करने म वफल रहे िजसके कारणवश 

घटक के काया वयन काम चलाऊ तर पर रहा। 

5.5 अ य वसगं तया ं

5.5.1 ेरक  को काय पर न रखा जाना 

सामािजक भागीदार  को सगं ठत करने के साथ ाम तर पर सचंार मशीनर  

को सु ढ़ करने के लए दशा नदश व छता दतू नामक ाम तर य ेरक  
                                                            
2  आ  देश ( च तौर, ख माम एवं ीकाकुलम), अ णाचल देश, असम ( येक वष तैयार नह ं 

कया गया), गजुरात (2009-10), हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, कनाटक, म णपुर, मजोरम 
(2009-11), ओडीशा (2009-11), पंजाब, राज थान, पुरा, उ तर देश (2009-10 से 2011-12), 
उ तराखंड एवं पि चम बंगाल (पवू मे दनीपुर, उ तर दनाजपुर एवं जलपाईगुड़ी)  
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को काय पर लगाए जाना नधा रत करते ह। व छता दतू  के अलावा, भारत 

नमाण वयंसेवक , आशा (मा यता ा त सामािजक वा य कायकता), 

आंगनवाड़ी कमचार , व यालय के अ यापक  आ द को भी मांग सजृन तथा 

यवहार बदलाव सचंार क  शु आत करने के लए कायरत कया जा 

सकता है।  

लेखापर ा के दौरान यह पाया गया क 16 रा य 3 म घर-घर जाकर 

बातचीत करने तथा पार प रक सचंार हेतु नमनूा पर त ा.पं. म व छता 

दतू या अ य ेरक कायरत नह ं थे। 

5.5.2 स.ू श.स.ं क मय  को श ण 

के , रा य, िजला एवं लॉक तर  पर स.ू श.स.ं क मय  को वा य के 

नवारक एव ंउपचारा मक पहलओूं के बार म जनता म जाग कता बनाने के 

लए श ण दया जाना आव यक था। इसके अ त र त, यह भी वां छत था 

क स.ू श.स.ं ग त व धय  म ामीण समदुाय , सामा य जनता, व यालय  म 

ब च  को भी व छता क  श ा दान कया जाना शा मल था।   

लेखापर ा के दौरान, यह पाया गया था क नौ रा य 4 म स.ू श.स.ं क मय  

को श ण दान नह ं कया गया था। 

इसके अ त र त, आ  देश (तेलगंाना समेत) के अद लाबाद, च तौड़, 

ख माम एवं ीकाकुलम िजल , बहार, ज म ू एवं क मीर, कनाटक, केरल, 

म णपुर, राज थान (90 तशत), उ तराखंड (पौड़ी को छोड़कर) तथा पि चम 

                                                            
3  आ  देश (तेलंगाना समेत), अ णाचल देश, असम, बहार, ज मू एवं क मीर, कनाटक, 

महारा  (80 ा.पं. म से 33), म णपुर, मेघालय, मजोरम, नागालै ड, ओडीशा, पंजाब, पुरा, 
उ तर देश एवं पि चम बंगाल (ब मान को छोड़कर) 

4  असम, ज मू एवं क मीर, झारखंड, कनाटक, म य देश, म णपुर, पंजाब, उ तर देश तथा पि चम 
बंगाल 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

91 

बंगाल (जलपाईगड़ुी एवं उ तर द नजपुर) म कूल के श क  को श त 

नह ं कया गया था। जहां तक आंगनवाड़ी कमचा रय  को व छता पर 

श ण देने क  बात है तो आ  देश के च तौड़ एवं ख माम िजल , 

ज म ू एवं क मीर, कनाटक, म णपुर, मेघालय (पूव  गारो ह स), पंजाब, 

उ तराखंड एवं पि चम बंगाल (उ तर दनजपुर एवं जलपाईगड़ुी) म कोई 

श ण दान नह ं कया गया था। 

5.5.3 लोकसभा ट .वी. पर स.ू श.स.ं अ भयान 

अ ैल 2012 म तथा फर से जनू 2013 म लोकसभा टे लवजन (लो.स.ट .वी.) 

ने मं ालय के चार/जाग कता अ भयान के लए लो.स.ट .वी. पर वचार 

करने के लए मं ालय के सम  ताव तुत कया था। अपने ताव म, 

लो.स.ट .वी. ने बताया क स पूण भारत म कई था पत चैनल  से अ धक 

इस चैनल क  काफ  अ धक पहँुच थी तथा टाई स नाउ, एन.डी.ट .वी 24X7, 

एन.डी.ट .वी. ो फट, सी.एन.बी.सी. ट .वी 18 तथा हेडलाइ स टुड ेजसेै अं ेजी 

भाषा के चैनल  से अपनी रे टगं क  तुलना क । 

मं ालय ने नोट कया क लो.स.ट .वी. के मा यम से सारण ने अ धक 

ोतागण के साथ स.ू श.स.ं अ भयान का देशभर म यापक सारण- े  

सु नि चत कया था तथा 180 दन  क  अव ध हेतु येक दन 40 पॉट  के 

साथ 30 सकैड के व ापन पॉट के साथ काय म क  शु आत करने का 

ताव रखा। हालां क, यह उसी कार से ि  थत अ धक रे टगं वाले ह  द  

भाषा के चैनल  से रे टगं क  तुलना करने म वफल रहा। लेखापर ा ने पाया 

क मं ालय के स चव ने भी मई 2012 म लो.स.ट .वी. के दशक  क  सं या 

पर सवाल उठाया था तथा यह पाया क मं ालय को सारण के लए ामीण 
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जनता पर यान क त करने क  ज रत थी जो लो.स.ट .वी. पर सभंव नह ं 

था। उ तर म यह बताया गया था क लो.स.ट .वी के पास राजनी तक वग 

समेत दशक  क  काफ  सं या थी जो व छता काय म को चलाने के लए 

अ यंत मह वपूण थे। 

लेखापर ा वारा आवृ त अव ध के दौरान मं ालय ने लो.स.ट .वी. को ` 

2.90 करोड़ जार  कए थे परंतु इस सदंभ म वशेष स चव एवं व  तीय 

सलाहकार तथा स चव क  ट प णय  के बावजदू लो.स.ट .वी. अ भयान के 

भाव मू यांकन पर कोई असर नह  ंपड़ा।    

5.6 स.ू श.स.ं क  भावका रता का मू यांकन  

योजना का दशा नदश सचंार साम ी के आव धक मू यांकन तथा गुणव ता 

एवं मा ा म सचंार ग त व धय  क  भावका रता का आकलन करने के लए 

प ेतर अ भकरण के मा यम से व भ न स.ू श.स.ं ग त व धय  के भाव 

मू यांकन को सचंा लत करने का ब  ध करता है। 

इसके अ त र त, व छता एवं सफाई: समथन एव ं सचंार कायनी त ढांचा 

2012-17 के अनुसार, व छता एवं  वा   यकर समथन एवं सचंार कायनी त 

क  मॉनीट रगं एवं मू यांकन हेतु यह णाल  मह तवपूण है ता क 

आव यकतानुसार सशंोधन कए जा सके। समथन यास  के मागदशन तथा 

व छता के मु ो पर बातचीत को बढ़ावा देने के त ग त का आकलन 

करने के लए गणुा मक व लेषण को कायाि वत कया जाना था। समथन क  

पहल तथा अ भयान  को मापने एवं मॉनीट रगं ग त के लए सहमत 

सकेंतक  के साथ सयंु त प से वक सत कए जाने क  आव यकता थी।  
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इसके अ त र त, याहरव पचंवष य योजना (2007-2012) के अपने 

म याव ध मू यांकन म योजना आयोग ने योजना के अतंगत स.ू श.स.ं 

ग त व धय  के काया वयन पर गभंीरता से ट पणी क  थी। यह भी देखा गया 

था क स.ू श.स.ं ग त व धय  को सामदुा यक तर पर आव यक जाग कता के 

सजृन के यास के बना ह  कायाि वत कया गया था। इन ग त व धय  क  

शु आत न ध के उपयोग के याकलाप के प म सामा य शास नक तर के 

से क  गई थी, न क जाग कता सजृन एवं मांग सजृन याओं से सगं ठत 

प से सबं द थी। यह भी नोट कया गया था क पया त ससंाधन  क  

उपल धता के बावजदू स.ू श.स.ं ग त व धयां भावी नह ं थी। 

2010 के स.ू श.स.ं दशा नदश  म ावधान के बावजदू कायनी त ढ़ांचा 

2012-17 म मॉनीट रगं उपकरण  क  आव यकता तथा म याव ध मू यांकन 

म योजना आयोग क  अ  युि  तय  क  आव  यकता के बावजदू मं ालय ने 

योजना पर स.ू श.स.ं क  भावका रता के मू यांकन हेत ु कसी कार का 

मू यांकन कराने का यास नह ं कया था। उसी कार, 10 रा य 5 म कोई 

मू यांकन अ ययन नह ं कया गया था। 

कायनी त ढ़ाचें म नधा रत मॉनीट रगं उपकरण  को भी वक सत नह  ं कया 

गया तथा समथन एवं सचंार घटक  के भाव तथा काया वयन क  देख-रेख 

के लए उपयोग म नह  ंलाया गया था।  

न कषत: हम यह कह सकते ह क स.ं व.अ/ न.भा.अ. एक मांग आधा रत 

योजना है िजसके लए स.ू श.स.ं काफ  मह वपूण है। हमने पाया क स.ू श.स.ं 

को उ चत मह व नह  ं दया गया था। स.ू श.स.ं ग त व धय  को योजना के 
                                                            
5  असम, ज मू एवं क मीर, कनाटक, केरल, म य देश, महारा , मेघालय, ओडीशा, पंजाब एव ं

पि चम बंगाल 
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लए साम रक मह व के प म न लेकर अ पतु न ध उपयोग हेतु शास नक 

याकलाप के प म लया गया था। स.ू श.स.ं ग त व धय  के मा यम से 

जाग कता बढ़ाने हेत ुसं चत न धय  को अ य उ े य  के लए वप थत कया 

गया था। ेरक ( व छता दतू ) जो ाम तर पर यवहार बदलाव सचंार 

वारा मांग सजृन करने म मदद कर सकते थे, उनक  कई रा य  म नयुि  त 

नह ं क  गई थी। पछले पांच वष  के दौरान ` 788.60 करोड़ के यय के 

बावजदू, मं ालय भी अपने स.ू श.स.ं अ भयान का आकलन करने म वफल 

रहा था। 

अनुशंसा:  

 व थ जीवन हेतु व छता के मह व तथा म हलाओं क  ि  मता के बारे म 

जाग कता सिृजत करने के लए आधार तर को ल त करते हुए सू. श.सं. 

ग त व धय  को आयोिजत कया जाना चा हए ता क लोग शौचालय का 

नमाण एवं उपयोग नरंतर प से कर। 

 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

95 

 

 

6.1  अ भसरण – एक साम रक नी त के प म  

अ भसरण एक साम रक नी त है िजससे सबंं धत सरकार  काय म  के 

सहयोग से समु चत प रणाम सु नि  चत कया जाता है।  स.ं  व.अ./ 

न.भा.अ. के दशा नदश  म इसका अ भसरण दसूरे वभाग  के अलावा, 

काय म  तर पर एक या साझा ल य समहू के आधार पर 

म.गां.रा. ा.रो.गा.यो., इं.आ.यो., स.बा. व.से.यो., सां.  था. े. व.यो. आ द 

के साथ कए जाने का उ  लेख था।  

 
 

ऐसा अनुबं धत है क स.ं  व.अ./ न.भा.अ. म न धय  क  क मय  को 

दसूर  योजनाओं से समि  वत करके पूरा कया जाएगा। आगामी पैराओं 

म अ  य योजनाओं के साथ अ भसरण क  ि  थ त क  चचा क  गई है। 

6.2 अ  य वभाग  के साथ अ भसरण  

योजना के दशा नदश  म वचा रत है क योजना के बेहतर काया  वयन 

के लए रा  य योजना मजंरू दाता स म त (रा.यो.म.ंस.) का गठन कया 

जाएगा, व भ न पण-धा रय  जसेै रा  य, ाथ मक श ा वभाग 

सं.  व.अ./ न.भा.अ.

इं.गां.आ.यो.

म.गां.रा. ा.रो.गा.यो.

न.सा.उ.

गै.स.सं.

अ  य योजनाएं

अ  याय‐6 अ भसरण  
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( ा. श. व.), रा  य ामीण  वा   य मशन (रा. ा.  वा. म.), म हला एवं 

बाल वकास (म.बा. व.) मं ालय तथा ामीण  व  छता े  के वशेष  

शा मल ह गे।   

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. तथा इं.आ.यो. के अ  तगत आने वाले कमचा रय  के 

लए सयंु  त श ण काय म रा  य, िजला एवं ाम पंचायत  तर पर 

आयोिजत करने ह गे, िजससे उ  ह दोन  योजनाओं के ावधान  के बारे 

म जाग क कया जा सके। आगे स.ं  व.अ./ न.भा.अ. पर स.ू श.स.ं 

साम ी को इं.आ.यो. के चार साम ी म शा मल करना है।    

लेखापर ा ने पाया क मं ालय ने रा  य  ा. श. व., म.बा. व. के 

त न धय  को शा मल करके रा.यो.म.ंस. का गठन कया था। आगे, 

ामीण  व  छता के े  म वशेष  का भी अ धक त न ध  व था। 

तथा प, रा. ा.  वा. म. जो योजना के काया  वयन ( वशेषकर मांग 

उ  प  न करने म) अपने सहयोगी  टाफ के बड़े नेटवक क  सहायता से 

जसेै .सा.  वा.स. (  या शत सामािजक  वा   य स यतावाद ) अपने 

अ  यंत नचले  तर पर उपि  थ त के कारण  मह  वपूण भू मका अदा कर 

सकता था, का त न ध  व रा.यो.म.ंस. ने नह ं कया था, िजससे इसक  

भावशीलता कम हुई। 

रा  य  तर पर भी पाँच रा  य 1 म सबं  वभाग  के बीच ताल-मेल 

सु नि  चत नह ं कया गया, िजससे योजना का सम  काया  वयन 

भा वत हुआ। आगे  सात रा  य 2 स.ं  व.अ./ न.भा.अ. तथा इं.आ.यो. के 

                                                             
1  अ णाचल देश, ज  मू एवं क  मीर, मेघालय, त मलनाडु तथा उ  तराखंड 
2   अ णाचल देश, ज  मू एवं क  मीर, केरल, मेघालय, राज  थान, (जालौर एवं बांसवाड़ा को 

छोड़कर) उ  तराखंड एवं उ  तर देश 
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लए कोई सयंु  त श ण काय म आयोिजत नह ं कया गया था, तथा 

चार रा  य 3 म स.ं  व.अ./ न.भा.अ. पर स.ू श.स.ं को इं.आ.यो.  क  चार 

साम ी म शा मल नह  ं कया गया था। 

6.3 अ  य योजनाओं के साथ अ भसरण 

योजना के दशा नदश  के अनुसार, इं.आ.यो. के अतंगत ग.रे.नी. के 

लोग  के लए बनाए जाने वाले सभी घर  म शौचालय का ावधान 

अथवा इस काय म के अ  तगत शौचालय के लए ो  साहन देना 

अपे त था। म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. के काय े   म व छता सु वधाओं 

क  पहँुच का ावधान सत  बर 2011 म ामीण वकास मं ालय ने 

कया था, तथा मजदरू  पर  ` 4500 तक क  व  तीय सहायता देने का 

ावधान जनू 2012 से कया था। 

योजना के दशा नदश  म व भ  न  व  छता सु वधाओं जसेै सामदुा यक 

 वा   यकर प रसर (सा.  वा.प.) व यालय शौचालय, आंगनवाड़ी 

शौचालय तथा ठोस एवं तरल कूड़ा बंधन (ठो.त.कू. .) प रयोजना आ द 

पर होने वाला अ त र  त  यय रा  य/स.ं .े क  सरकार  के ससंाधन , 

बारहव/तेरहव व  त आयोग क  अनुदान  तथा सां.  था. .े व.यो., 

व.  था. े. व.यो. अथवा पंचायत क  न धय  से पूरा कया जा सकता 

है। 

लेखापर ा ने पाया क 2009-2010 से 2011-12 म योजना के कसी 

भी घटक म कोई अ भसरण नह ं था तथा वष 2012-13 तथा 2013‐14 

म केवल इं.आ.यो तथा म.गां.रा.रो.गा.यो. के साथ  य.घ.शौ. का कुछ  

                                                             
3   अ णाचल देश, मेघालय, राज  थान तथा उ  तर देश 
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अ भसरण था। वष 2012-13 म 30 रा  य /स.ं े. म न मत कुल 

45.59 लाख  य.घ.शौ. इकाइय  म से 0.31 लाख (0.67 तशत) 

 य.घ.शौ.  का नमाण केवल 8 रा  य  म इं.आ.यो. तथा 

म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. के साथ अ भसरण के साथ हुआ था एवं 22 

रा  य /स.ं .े म अ भसरण क  उपलि ध शू  य बतायी गई थी। 2013-14 

म उ  लेखनीय ग त हुई तथा 18 रा  य  म  य.घ.शौ. के कुल 49.76 

लाख नमाण म से 6.03 लाख (12.12 तशत)   य.घ.शौ. का नमाण 

इं.आ.यो. तथा म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. के साथ अ भसरण के साथ हुआ। 

योजना के अ  य घटक  के अतंगत यथा सा.  वा.प., व यालय शौचालय, 

आंगनवाड़ी शौचालय एवं ठो.त.कू. . प रयोजना का म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. 

अथवा अ  य न धय  क  सहायता के साथ उपरो  त प म कोई 

अ भसरण नह ं हुआ था।  

लेखापर ा ने पाया क योजना घटक  के अ भसरण के अतंगत 

उपलि  ध 2012-13  तथा 2013-14 के दौरान सतंोषजनक नह ं थी। 

( ववरण अनुबंध 6.1 तथा 6.2 म  दया गया है)। रा  य भावी प से 

अ भसरण सु नि  चत करने म असफल रहे जसैा क अनुबंध 6.3 म 

व णत है।  

उ  तर म, मं ालय ने बताया क न.भा.अ. का म.गां.रा. ा.रो.गा.यो./ 

इं.आ.यो. के साथ अ भसरण स.ं  व.अ. के न.भा.अ. म पा  तरण के 

बाद 1 अ ैल 2012 के बाद ार  भ कया गया था ले कन उससे पवू 

स.ं  व.अ. का अ  य काय म  के साथ अ भसरण चलन म नह ं था। 

तथा प, म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. के साथ अ भसरण से वां छत प रणाम 
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ा  त नह ं हुए थे और इसी लए इसे नए  व  छ भारत अ भयान म ब  द 

कर दया गया था। मं ालय ने  वीकार कया क रा. ा.  वा. म. के साथ 

अ भसरण को अभी अि  तम प दया जाना शेष था तथा एक बैठक 

 वा   य एव ंप रवार क  याण मं ालय के साथ आयोिजत क  गई थी 

तथा मामले को उठाया जा रहा था।  

मं ालय का उ  तर  वीकाय नह ं है  य क  य.घ.शौ./  य.घ.शौ. के लए 

ो  साहन रा श क  अदायगी इं.आ.यो. घर  के नमाण का ावधान 

स.ं  व.अ./ न.भा.अ. के सभी दशा नदश  म 2007 से ह  अि  त  व म 

था। सा.  वा.प. के नमाण के सबंंध म न धय  का अशंदान पंचायत के 

अपने ससंाधन  से, रा  य सरकार वारा  वीकृत कसी अ  य न ध से 

तथा व यालय शौचालय के सबंंध म रा  य/स.ं े. सरकार अ भभावक 

श क सगंठन तथा पचंायत नधा रत रा श से ऊपर अपने  वय ं के 

ससंाधन  से अशंदान देने के लए अ ैल 2012 से ह   वतं  ह। 

6.4 औ यो गक समहू  क  भू मका 

योजना के दशा नदश  म प रकि पत है क औ यो गक समहू  को 

औ यो गक सामािजक दा य  व के आव  यक अगं के प म ो  सा हत 

कया जाए क वे  व  छता के मामले को स.ू श.स.ं, मा.स.ं व. या  य  

ल त ह  त ेप के वारा उठाएं। 

तथा प, यह देखा गया क औ यो गक समहू  तक पहँुचने का काय केवल 

मई 2013 म ार  भ हुआ।  

इसी कार रा  य  तर पर लेखापर ा ने पाया क औ यो गक समहू 

आ   देश, कनाटक, महारा   तथा मेघालय म योजना म शा मल नह  ं
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कए गए थे। य य प औ यो गक समहू के साथ पि  चम बंगाल म रा  य 

 तर पर गो  ठ  का आयोजन हुआ था, िजसम न.भा.अ. म औ यो गक 

सहभा गता क   यव  था क  गई थी क  तु पांच नमनूा जांच कए गए  

िजल  म न तो इ  ह न.भा.अ. म भाग लेने के लए ो  सा हत कया 

गया था, और न ह  उ  ह कोई ामीण  व  छता का काय स पा गया था। 

इस कार, 2009 के औ यो गक समहू सामािजक उ  तरदा य  व 

 वैि  छक दशा नदश  क  उपल  धता के बावजदू मं ालय के लचर रवैये 

के कारण औ यो गक समहू  को इस काय म शा मल नह ं कया जा 

सका। 

6.5 ग.ैस.स.ं क  भू मका 

न.भा.अ. के दशा नदश  म स.ू श.स.ं कायकलाप  म तथा मांग उ  प  न 

करने क  मता नमाण, तथा  व  छता सु वधाओं के नमाण एव ं

उपयोग म ग.ैस.स.ं को सि  म लत करते हुए ग.ैस.स.ं क  भू मका को 

उ  ेरक के प म वचा रत कया गया था। लेखापर ा ने पाया क 

आठ रा  य 4 म ग.ैस.स.ं क  सेवाओं का उपयोग नह ं कया जा रहा था। 

आ   देश म वशाखाप नम एव ं ीकाकुलम म मश: 69 एवं नौ 

ग.ैस.स.ं योजना के काया  वयन  म शा मल थे। तथा प, आ दलाबाद, 

च  तूर, कर मनगर तथा ख  मम िजले म कोई ग.ैस.स.ं शा मल नह ं था। 

                                                             
4  ज  मू एवं क  मीर,  कनाटक, महारा  , मेघालय, त मलनाडु, पुरा, उ  तर देश, तथा 

पि  चम बंगाल 
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6.6 भारतीय रेल के साथ अ भसरण  

भारतीय रेल5 त दन लगभग 14 म लयन या य  को या ा कराती है। 

या ा के दौरान या ी त दन लगभग 3980 मी.ट. मानव ज नत कचरा 

उ  प  न करते ह जो या ी ड  ब  से ‘खुला वसजन’ क  म के शौचालय 

से  य  प से रेल पट रय  पर पूरे देश म फैल जाता है। यह 

वातावरण को दू षत करता है तथा  टेशन  के साथ साथ उन े  म 

 वा   य क  सम  या पैदा करता है जहॉ ंसे रेलगाड़ी गजुरती ह।  

लोक लेखा स म त ने अपनी तरासीवीं रपोट (2008-09) म रेलगा ड़य  

म शौचालय  के  तर को ऊँचा उठाने क  आव  यकता पर बल देते हुए 

अनुशंसा क  थी क भारतीय रेल को नयं त- वसजन शौचालय 

णाल /शू  य वसजन शौचालय णाल  को अ धका धक सभंव 

रेलगा ड़य / ड  ब  म लगाने क  या तेज करनी चा हए। उ  तर म, 

रेलवे मं ालय ने बताया था क व भ  न डजाइन/ कृ त वाले वातावरण 

हतैषी “ह रत शौचालय” का े ीय पर ण कया जा रहा था तथा इन 

पर ण  के मू  यांकन के आधार पर अं तम नणय लया जाएगा। 

इस सदंभ म मं ालय  से पूछा गया था क  या इ  ह ने रेलवे के साथ 

मलकर कोई  यव  था क  थी िजससे मानव-मल के असरु त 

न  तारण तथा रेलवे क  पट रय  पर खलेु शौच क  आदत को 

हतो  सा हत कया जा सके। 

                                                             
5   2012-13 (रेलवे) क  रपोट नं 21 
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मं ालय ने लेखापर ा ट  पणी  को  वीकार करते हुए कहा क इ  ह ने 

 ताव कया है क रेलवे ड  ब  म डी.आर.डी.ओ. बायो डाइजे  टर/बायो-

टक शौचालय  को सं  था पत  कया जाए तथा रेलवे मं ालय ने एक 

काय योजना तैयार क  है िजससे रेल ड  ब  के पूरे बेड़ ेम 2022 तक 

बायो डाइजे  टर शौचालय सं  था पत कर दए जाएंगे।  

अनुशंसा: 

 मं ालय को अ  य योजनाओं क  पहचान करनी चा हए िजनके 

आपसी सम  वय से  व  छता काय म सफल हो सके। 
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7.1 तावना 

योजना के अनु वण तथा पयवे ण का रा य, रा य, िजला, खंड तथा 

ाम पंचायत तर  पर पंच-  तर य ढांचा था जसैा क नीचे दशाया 

गया  है:  

 
 

 

 

अ
न ु

वण
 ए
वं 
म ू

या
क
न

के

स. .सू. .

रा.पु. म.

मू यांकन अ ययन

रा य तर मू यांकन

रा य

नर ण

मू यांकन अ ययन

रा य पुनर ण मशन

िजला
नर ण

मा सक पुनर ण

खंड पुनर ण दौरा

ा.पं.
व छता दवस

ाम व छता सभा

अ याय-7  अनु वण और मू यांकन 
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7.2  न धय  का उपयोग न होना  

मं ालय म. एवं उ. अ य भार  के अतंगत अनुमो दत न धय  का 

इ  टतम उपयोग सु नि चत करने म वफल रहा। 2009-10 से 2013-14 

क  अव ध के दौरान शीष के अतंगत दज ` 22.40 करोड़ के यय के 

त मं ालय म. एव ं उ. के अतंगत आवतृ ग त व धय  पर केवल 

` 0.32 करोड़ का ह  उपयोग कर सका। शेष ` 22.08 करोड़ क  रा श 

का नमल ाम पुर कार के शासन से सबंं धत अ य ग त व धय  जसेै 

ाम पचायत  के भौ तक स यापन हेतु एजे सयं  को भगुतान करने क  

ओर वपथन कर दया था। न धय  का कम उपयोग करने से योजना के 

अतंगत य  उपलि धयां ा त करने पर भाव पड़ा िजसक  नीचे 

चचा क  गई है। 

मं ालय ने बताया क न. ा.पु. हेत ु ाम पंचायत  का स यापन करना 

अनु वण काय का एक भाग था तथा इसके ऊपर खच क  गई रा श को 

वपथन के प म नह ं समझा जा सकता। 

मं ालय का उ तर तकसगंत नह ं है य क इस कार के खच  के लए 

के एक पथृक बजट शीष “ न. ा.प.-अ य भार” सचंा लत कया जा रहा 

था तथा “ न. ा.प.-अ य भार” के अतंगत उपल ध बजट से अ धक 

भौ तक स यापन पर कया गया यय अ य बजट शीष  जसेै ‘म. एव ं

उ.’ ‘मानव ससंाधन वकास’ तथा ‘स.ू श.स.ं’ को भा रत नेमी कार 

का था। 

7.3  समे कत बंधन सचूना णाल  (स. .स.ू .) 

अनु वण हेतु दशा नदश  के अनुसार सभी प रयोजना िजल  को 

स. .स.ू  पर माह के दौरान क  गई मा सक भौ तक एवं व तीय ग त 
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को आगामी माह क  15 तार ख तक अपलोड करना अपे त था तथा 

एक वा षक न पादन रपोट मं ालय को प  वारा तुत क  जानी 

थी। 

लेखापर ा ने पाया क ऑनलाइन ा त डाटा क  व वसनीयता 

स या पत करने के लए मं ालय म कोई णाल  नह ं थी। मं ालय  

वा षक न पादन रपोट  के साथ मलान करके इसक  व वसनीयता भी 

सु नि चत नह ं कर रहा था। प रणामत: य  ग त स. .स.ू . पर 

बहुत अ धक सू चत क  गई थी। मं ालय क  स. .स.ू . पर उपल ध 

आंकड़ो के व भ न सटै  के बीच यापक अतंर थे। उदाहरणाथ िजल  

वारा सू चत योजना घटक  क  कवरेज ा.पं. (फामट-एफ5) वारा 

सू चत कवरेज क  तुलना म बहुत अ धक थी। इसक  सं त ि थ त 

न न ता लका-7.1 म द  गई है: 

ता लका-7.1: िजला मा. . र. तथा ा.पं. मा. . र म अतंर 

घटक उपलि ध अंतर 

िजला मा. . र ा.पं.मा. . र सं या तशत 
ग.रे.नी. शौचालय 5,24,53,615 3,06,46,776 2,18,06,839 71.15 
ग.रे.उ. शौचालय 4,49,55,539 2,46,80,794 2,02,74,745 82.14 
व यालय शौचालय 1345,196 5,31,373 8,13,823 153.15 
आंगनवाड़ी 4,72,827 2,55,993 2,16,834 84.70 
व छता प रसर 27,901 10,176 17,725 174.18 
[ ोत: पेयजल और व छता मं ालय] 

उसी तरह, रपोट जसेै जनगणना 2011, मं ालय का आधार रेखा 

सव ण (वष 2012-13) तथा रा.न.स.का. रपोट क  तुलना म मं ालय 

के स. .स.ू . म  य  ग त के आंकड़  के व भ  न सटै  क  तलुना म 

भ  नताएं थी जसैा क नीचे ता लका 7.2 मे दशाया गया है: 
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ता लका 7.2 य  ग त के आंकड़  म भ नताएं 

वष  शौचालय  तक पहँुच  

2011 जनगणना 2011-32.70 % स. .सू. .-62.26% 
( य.घ.शौ.) 

2012-13 आधार रेखा सव ण- 40.35 % स. .सू. .-72.88% 
( य.घ.शौ.) 

2012-13 आर.रे.स. य.घ.शौ. 6.91 करोड़ स. .सू.प.् य.घ.शौ- 9.16 
करोड़ 

2013 रा.न.स.का-40.60 % स. .सू. .-72.88% 
( य.घ.शौ.) 

[ ोत: जनगणना 2011, रा.न.स.का. रपोट तथा पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 

इसके अ त र त आंकड़  म वा त वक भ नताएं अ धक हो सकती ह 

य क जनगणना 2011, आधार रेखा सव ण, रा.न.स.का. वारा 

सू चत  व  छजल कवरेज के आंकड़  म वे प रवार िजनक  कसी कार 

के शौचालय  म पहँुच थी और ऐसे प रवार जहाँ शौचालय  का योजना म 

ह त ेप कए बना नमाण कया गया था भी सि  म लत कए गए थे 

ले कन मं ालय के स. .स.ू  के आकंड़  म योजना के अतंगत न मत  

य.घ.शौ. क  ग त ह  दशायी जा रह  थी।   

मं ालय गलत तथा अ धक बताने वाले इस त य से अवगत था तथा 

इसका जलुाई 2014 म प रचा लत य. व.स.ं1 के ा ट ापन म भी 

वशेष उ लेख कया गया था। ले कन अतंर के मलान हेतु कभी कोई 

यास नह ं कया गया। 

े ीय लेखापर ा म पाया गया था क व भ न रा य2 भी े ीय 

आंकड़  को आव धक प से अ भपु ट करने म वफल रहे तथा 

                                                                        
1  यय व त स म त 
2  आ  देश (तेलंगाना स हत), अ णाचल देश, म य देश, महारा  , पंजाब, पुरा, उ तर 

देश तथा पि चम बंगाल 
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स. .स.ू . आंकड़  क  व वसनीयता को मा सक ग त रपोट  

(भा. . र.) के मा यम से ा त आकंड़  से मलान सु नि चत नह ं कया 

गया था। 

य.घ.शौ. (ग.रे.नी./ग.रे.उ.) तथा सां था नक शौचालय  के सबंंध म 

ल य तथा उपलि धय  के मं ालय के पास उपल ध आंकड़  तथा कुछ 

रा य 3 म े ीय लेखापर ा के दौरान पाए गए वा त वक आंकड़  म 

अतंर अनुबंध 7.1 म दए गए ह। 

मं ालय ने बताया क स.ू .स.ू . पर आंकड़ ेरा य सरकार वारा उ चत 

स यापन तथा माणन करने के प चात ह  अपलोड कए गए थे। 

मं ालय ने यह भी बताया क डाटा का मलान प रयोजना नर ण  के 

दौरान कया जा रहा था। तथा प आकंड़  क  स चाई सु नि चत करने के 

लए उनके मलान करने से सबंं धत कोई लेख रकाड म नह ं पाए 

गए थे। 

स.ं व.अ./ न.भा.अ. के वतमान डजाईन म ामीण आबाद  म विृ द या 

कमी अथवा पुराने शौचालय  या अब योग म न आने वाले या समा  त  

शौचालय  स हत पवू ि  थ त म लौट गए प रवार  क  सभंा यता का पता 

लगाने के लए कोई तं व ध नह ं है। 

व भ न घटक  के अतंगत शौचालय  के नमाण, उनके उपयोग तथा पूव 

ि  थ त म लौट जाने के आंकड़ े ा त करना गभंीर मु े ह। स. .स.ू . 

(समे कत बंधन सचूना णाल ) से ा  त आंकड़ ेगभंीर डाटा स य न ठा 

सम याओं से  त ह। डाटा क  मजबूत सट कता सु नि चत करने के 

                                                                        
3  अ णाचल देश, हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, कनाटक, म णपुर, ओ डशा, पंजाब तथा 

पुरा। 
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लए व भ न तर  पर डाटा का स  यापन, बहु  तर य जांच करना तथा 

मं ालय वारा नर तर अनु वण करना अपे त था जो क नदारद था। 

7.4 रा य तर पर मू यांकन अ ययन 

योजना दशा नदश  म रा य/स.ंशा. े. स.ं व.अ. के काया वयन पर 

आव धक मू यांकन अ ययन करना द  त करगे। रा य /स.ंशा. े. वारा 

इन मू याकन अ ययन  म कए तथा भारत सरकार वारा अथवा 

उसक  ओर से कए गए समव त  मू यांकन म क  गई अ भयुि तय  के 

आधार पर उपचार  कारवाई क  जानी चा हए। 

यह पाया गया था क योजना के काया वयन पर 17 रा य 4 ने कोई 

मू यांकन अ ययन नह ं कया था। 

तथा प, बहार, कनाटक तथा केरल म मू यांकन अ ययन वंत  

एज सय  वारा कए गए थे। 

7.5 रा य तर पर अनुसघंान अ ययन 

योजना दशा नदश  म नधा रत है क अनुसधंान सं थान , सगंठन  

तथा मा णत पूव रकॉड स हत ग.ैस.स.ं को ामीण े  म मानव 

मलमू  अप श ट नपटान णाल  क  वतमान तकनीक का अ ययन भी 

शा मल करना चा हए। अनुसधंान/अ ययन के प रणाम से तकनीक को 

सधुारना इसको अ धक समथ बनाना तथा व भ न भ-ूहाइ ोलोिज ल 

ि थ तय  क  आव यकताओं को पूरा करने के लए पयावरणीय सरु त 

बनाना चा हए।   

                                                                        
4   आ   देश (तेलंगाना स हत) गुजरात, हमाचल देश, झारखंड, महारा , म णपुर, 

मेघालय, मजोरम, नागालड, ओ डशा, पंजाब, राज थान, त मलनाडु, पुरा उ तर देश, 
उ तराखंड तथा पि चम बंगाल। 
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यह पाया गया था क 10 रा य5 ने अनुसधंान अ ययन करने के लए 

कसी एजसी को काय नह ं सौपा था। महारा  म दो गड़ढा शौचालय  के 

डजाइन पर अनुसधंान के अ त र त अनुसधंान अ ययन नह ं कए 

गए थे। 

7.6 समवत  अनु वण तथा मू यांकन 

योजना- दशा नदश  के अनुसार रा य (रा य ) म स.ं  व.अ./ न.भा.अ. 

प रयोजनाओ ं के एक ुप के ग त पुनर ा/अ ययन के काया वयन  

क  िज मेवार  भारत सरकार वारा ल  जा सकती है। 

अ धका रय / यावसा यक  क  एक बहु-एजसी ट म वशषे सदंभ स हत 

पुनर ा करने के लए ग ठत क  जाएगी। इस कार क  पुनर ाए,ं 

उनम क  गई अ युि तय  के आधार पर समय पर उपचार  कारवाई 

करने म सहायक स  होती।   

मं ालय ने कोई समवत  मू यांकन या काया वयन ग त समी ा नह ं 

क  थी। यह बताया गया था क रा य तर पर समवत  मू यांकन 

अ ययन करने क  या अं तम प दया जा रहा था। यह भी सू चत 

कया गया था क रा य म न.भा.अ. प रयोजनाओं के समहू के लए 

काया वयन ग त पुनर ा/अ ययन रा य तर मॉनीटर  वारा कया 

गया था। एक िजले क  पुनर ा करने के लए एक एजसी को काय दये 

जाने के अ त र त इस उ े य हेतु बहु एजसी ट म  का गठन नह  कया 

गया था।   

                                                                        
5  आ  देश (तेलंगाना स हत), गुजरात, हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, झारखंड, 

म णपुर, मेघालय, पंजाब, उ तर देश तथा पि चम बंगाल। 
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7.7 रा य पुनर ण मशन 

योजना के दशा नदश  म रा य तर पर पुनर ा मशन का ावधान 

है िज हे रा य  म काया वयन क  गणुव ता का पता लगाने के लए 

आव धक प से भेजा जा सकता है। यह सू चत कया गया था क 

मं ालय म टाफ क  कमी के कारण रा य  हेतु इस कार के मशान  

म तैनाती करना सभंव नह ं था, इसके बजाए वे इस काय को करने के 

लए े ीय अ धका रय  क  तैनाती कर रहे थे। तथा प, 2009-10 से 

2013-14 तक क  अव ध के दौरान कोई े ीय अ धकार  नयु  त नह  ं

कए गए थे तथा ऐसी थम नयिु त केवल फरवर  2014 म ह  क  

गई थी। इस कार, यह योजना मं ालय के य  अनु वण के बना 

ह  ामी प से जार  रह । 

इसके अ त र  त, मं ालय ने काय क  देखरेख करने के लए र त पद  

के त सेवा नवृ त अ धका रय  को नयु त कया तथा इस कार, 

मं ालय म टाफ क  कोई कमी नह ं थी। 

7.8 रा य तर अनु वण (रा. त.अ.) 

ामीण वकास मं ालय6 ने, अपने काय म  के वतं  अनु वण क  

मह ता को यान म रखते हुए, जनलाभ हेतु वैि छक सेवाएं दान 

करने के इ छुक सम भाव वाले व र ठ तर के सेवा नवृ त स वल/र ा 

सेवा अ धका रय  तथा अकादमी को शा मल करके रा य तर 

अनु वण क  एक यापक णाल  तैयार क । 

                                                                        
6  पेयजल और व छता मं ालय 12 जलुाई 2011 तक ामीण वकास मं ालय का एक भाग 

था तथा इसे 13 जलुाई 2011 से एक पथृक मं ालय बनाया गया था, तथा प, वह आज 
तक रा. त.मॉ. क  सेवाओ ंका उपयोग कर रहा था। 
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रा. त.मां. से एक तमाह  म लगभग 150 िजल  का दौरा करना 

अपे त था िजससे एक वष म देश के सभी िजले आवतृ हो जाएं। 

वशेष अनु वण दौरे, जो क वष के आरंभ म नयोिजत कए जाने थे 

एक काय म के गहन आ  छादन अथवा एक काय म क  नि  चत 

व श  ट वशषे मद  हेतु  येक वष सचंा लत कए जाने अपे त थे।  

रा. त.मॉ वारा 2009-10 से 2013-14 के दौरान कए गए योजना के 

अनु वण क  ि थ त न न ता लका-7.3 म द  गई है: 

ता लका-7.3: रा. त.मॉ. वारा िजल  का आ  छादन 
वष आवतृ कए जाने वाले 

िजल  क  सं. 
वा तव म आवतृ 
कए गए िजल  
क  सं. 

कमी क  
तशतता 

नय मत अनु वण 
2009-10 590 शू  य 100 
2010-11 607 478 21 
2011-12 607 शू  य 100 
2012-13 607 583 4 
2013-14 607 584 4 

वशेष अनु वण 
2009-10 से 2012-13 नह ं कया 
2013-14 उ.न. 57 उ.न. 

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 

इस कार, रा. त.अ. 2009-10 तथा 2011-12 म काय म का 

अनु वण नह ं कर सका तथा अ य वष  म यह कमी 4 से 21 तशत 

के बीच थी। उसी तरह, 2009-10 से 2012-13 के दौरान कोई वशेष 

अनु वण नह ं कया गया था। 

रा. त.अ. णाल  क  भा वकता मह वपूण प से मं ालय तथा 

सबंं धत रा य /िजल  वारा उ  साह से क  गई अनुवत  कारवाई पर 

नभर थी।  
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चूं क रा य, काय म क  मु य काया वयन एज सयां थीं, इन दल  

वारा ततु रपोट  को उपचार  कारवाई हेतु रा य सरकार  को 

अ े षत कया गया था तथा िजला तर पर कारवाई हेतु िजला शासन 

को भी भेजा गया था। मं ालय के पास तदनु पी ा धका रय  वारा क  

गई कारवाई क  कोई सूचना नह ं थी। 

7.9 अ य तर  पर अनु वण 

7.9.1 नर ण 

व र ठ रा य तथा िजला तर य अ धका रय  वारा आधा रक तर पर 

काया वयन क  ग त स या पत करने तथा यह सु नि चत करने क 

नमाणकाय  का न पादन नधा रत या तथा व नदशन  के अनुसार 

था, के लए नय मत नर ण कए जाने अपे त थे। नर ण दल  

को जांच करके, सु नि चत करना अपे त था क नमाणकाय मानद ड  

के अनुसार कया गया था, लाभा थय  का चयन पारदश  था, नमाण के 

प चात शौचघर  का उ चत उपयोग कया गया तथा से नटर  शौचघर  

का कसी अ य उ े य हेतु उपयोग नह ं कया गया था। 

यह पाया गया था क रा य/ िजला अ धकार  योजना काया वयन का 

नय मत प से नर ण नह ं कर रहे थे। 11 रा य 7 म या तो 

नर ण नह ं कए गए थे और या आकि  मक और तदथ प से कए 

गए थे। लगभग सभी मामल  म नर ण रपोट उपल ध नह ं थी। आठ 

रा य  म े ीय लेखापर ा के दौरान क  गई अ युि तय  के यौरे 

अनुबंध -7.2 म दए गए ह। 

 

                                                                        
7  अ णाचल देश, असम, गुजरात, हमाचल ेदश, झारखंड, कनाटक, केरल, ओ डशा, पंजाब, 

राज थान, पुरा। 
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7.9.2 रा य पुनर ण मशन 

योजना के दशा नदश  के अनुसार येक रा य को एक पुनर ा 

मशन, िजसका अ य  सयंु त स चव तर का अ धकार  तथा उसम 

अ य स ब  वभाग  जसेै ामीण वकास, म हला एव ं बाल वकास, 

पंचायती राज तथा मानव ससंाधन वकास से कम से कम तीन सद य 

तथा व छता के े  म ति ठत सगंठन  से वतं  त न ध 

सि म लत ह, का गठन करना अपे त था। रा य  को रा य तर पर 

येक िजले म आव धक प से पुनर ा करने के लए द  लोग  का 

एक पैनल बनाने का परामश भी दया गया था। ये पुनर ाएं न धय  

क  अनुवत  क त जार  करने के ताव का मू यांकन करने के लए 

अ नवाय थी। 

अ भलेख  क  जांच के दौरान यह पाया गया था क मं ालय को, रा य 

सरकार  से रा य पुनर ा मशन क  कोई रपोट अभी तक ा त नह ं 

हुई थी। इसके अ त र त, 12 रा य 8 ने, योजना के दशा नदश  का 

उ लघंन करते हुए रा य पुनर ा मशन का गठन तक नह ं कया था। 

• रा य पुनर ण मशन (रा.प.ु म.) झारखंड (2013), पंजाब (2000) 

तथा त मलनाडु (2013) म ग ठत कए गए थे ले कन वे माच 2014 

तक योजना काया वयन का पुनर ण नह ं कर रहे थे। 

• ओ डशा म, रा.प.ु म. ने 2010 तक काय कया तथा उसके प चात ्

काय क  रा य तर तथा िजला तर परामशदाताओं (िज. त.प.) वारा 

देखरेख क  गई थी। तथा प, यह पाया गया क सत बर 2011 तथा 

                                                                        
8  आ  देश (तेलंगाना स हत), छ तीसगढ़, गुजरात, ज मू एवं क मीर, कनाटक, केरल, 

म य देश, महारा , म णपुर, मेघालय, ओ डशा, उ तराखंड। 
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अग त 2014 के बीच िज. त.प. तनैात कए गए थे तथा िज. त.प. के 

पांच पद अभी तक ( सत बर 2014) र त थे। 

असम तथा पि चम बंगाल म, िज.प.ु म. सं  था पत कए गए थे ले कन 

रा य  ने यह वीकार कया था क उ ह ने इस कार के मशन वारा 

क  गई पनुर ा क  कोई सफा रश/ रपोट ा त नह  ंक  थी। इसी तरह 

14 रा य9 अपने-अपने रा य  म वशेष  का पनैल बनाने म वफल रहे। 

ओ डशा म, ओ.रा.ज. व. म. ने नव बर 2010 म वशेष  का एक 

पैनल बनाया। ले कन पनैल को पूर  तरह से काया मक नह  ंबनाया गया 

था य क दो प रयोजना िजल 10 म 20 सद य  म से केवल 2 सद य  

ने पुनर ा क  (फरवर /अ ैल 2011) तथा शेष 28 िजल  म वशेष  

पैनल के कसी सद य ने एक बार भी पुनर ा नह ं क  थी। 

7.9.3 प रयोजना ा धका रय  वारा पुनर ा 

योजना के दशा नदश  म प रयोजना ा धका रय  वारा व भ न लॉक  

म एक तमाह  म कम से कम एक बार काया वयन क  पनुर ा करने 

के लए वशेष  के एक दल का गठन करने का ावधान है। तथा प, 

यह पाया गया था क दस रा य 11 म प रयोजना ा धका रय  ने 

योजना के काया वयन क  पुनर ा करने के लए वशषे  के कसी 

दल का गठन नह ं कया था। 

 

                                                                        
9  आं  देश (तेलगाना स हत), छ तीसगढ़, ज मू एवं क मीर, कनाटक, म य देश, 

महारा , म णपरु, मेघालय, नागालड, पंजाब, त मलनाडु, परुा, उ तर देश, पि चम 
बंगाल, 

10 पुर  और बौ द िजले। 
11 अ णाचल देश, बहार, गुजरात, हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, कनाटक, मेघालय, 

ओ डशा, पंजाब तथा उ तर ेदश। 
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7.9.4 सामािजक लेखापर ा 

सामािजक लेखापर ा, व छता दवस तथा ाम व छता सभा 

( ा. व.स.) के प म ाम पंचायत तर पर क  जाती है। येक ाम 

पंचायत को, मा सक ग त दज करने, वयैि तक मांग क  पहचान 

करने, मा सक योजना े पत करने, पूव ि  थ त म पहंुच गए मामल  

का पता लगाने तथा ो साहन रा श के सं वतरण, नमाण, तथा अ य 

काय  तथा ग त व धय  स हत पूव माह म व भ न ग त व धय  पर 

कए गए यय का स यापन करने के लए माह के एक वशेष दन, 

िजसे ‘ व छता दवस’ का नाम दया जाना था, को न द ट करना होता 

है। इसके अ त र त ाम सभा वारा व भ न मा सक योजनाओं के 

अतंगत क  गई ग त क  समी ा करने के लए येक छ: माह म 

ा. व.स. बुलाई जाती है। यह पाया गया था क 21 रा य 12 म ाम 

पंचायत  ने योजना क  ग त के बारे म चचा करने के लए व छता 

दवस का आयोजन नह ं कया था। चार रा  य  म यह बहुत कम अवसर  

पर आयोिजत कया गया था। ववरण अनुबंध 7.3 म दए गए ह। 

इसी कार, 18 रा य 13 म ाम पंचायत व भ न मा सक योजनाओं के 

अतंगत क  गई ग त क  पुनर ा करने के लए ा. व.स. आयोिजत 

करने म वफल रह । कुछ अ य रा य  म ा. व.स. क  आयोिजत 

बैठक  क  ि थ त अनुबधं-7.3 म द  गई है। 

                                                                        
12 आ  देश ( सर काकुलम िजले के अ त र त), असम (2012-14), बहार,  छ तीसगढ़, 

गुजरात, ह रयाणा, हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, झारखंड, कनाटक, केरल, म  य देश, 
म णपुर, मेघालय, मजोरम, ओ ड़शा, पंजाब, पुरा, उ तराखंड़, उ तर देश तथा पि चम 
बंगाल। 

13 असम (2012-14), बहार, छ तीसगढ़, ह रयाणा, हमाचल देश, ज मू व कि मर, झारखंड, 
कनाटक, केरल, म य देश, म णपुर, मैघालय, मजोरम, ओ डशा, पंजाब, पुरा, उ तर 
देश तथा पि चम बंगाल 
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7.9.5 वभागीय अनु वण 

स.ं व.अ. प रयोजना का अनु वण सभी तर  पर कया जाना चा हए। 

खंड पं.रा.स.ं तथा खंड तर य अ धका रय  को येक ाम पंचायत म 

ग त क  समी ा अव य करनी चा हए। िजला पंचायत के 

म.ुका.अ./िज.ज. व.स. के स चव को खंड अ धका रय  के साथ प रयोजना 

क  ग त क  मा सक आधार पर समी ा करनी चा हए। इसी कार, 

रा य म ामीण व छता के भार  स चव को िजला अ धका रय  के 

साथ ग त क  तमाह  समी ा करनी चा हए। े ीय लेखापर ा के 

दौरान यह पाया गया था क खंड/पं.रा.स.ं तर य अ धका रय  ने ग त 

क  समी ा करने के लए योजना-प रयोजनाओं का कभी नर ण नह ं 

कया था। व भ न रा य  म वभागीय अनु वण के यौरे अऩुबंध -7.4 

म दए गए ह। 

अनुशंसाएं: 

 सामािजक लेखापर ा के अनु वण हेतु एक साधन के प म 

उपयोग कया जा सकता है िजसके लए वशेष  तथा व छता म 

वशेष ता एवं अनुभव ा त ति ठत ग.ैस.स.ं को काय पर लगाने 

पर वचार कया जा सकता है। 

 न.भा.अ. के काया वयन म क मय  क  पहचान करने तथा ि थ त 

क  जांच करने के लए मू यांकन अ ययन सामा  य प से कए 

जाने चा हए। 
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व छता क  अवधारणा के अ तगत वैयि तक वा यकर, घर क  साफ-

सफाई, सरु त पेयजल, कूड़ा  न तारण, मल  न तारण एवं ग दे पानी 

का न तारण  समा हत है। व छता के मह व को समझते हुए भारत 

सरकार ने 1986 म के य ामीण व छता काय म ार भ कया था, 

िजसे बाद म 1999 म पूण व छता अ भयान (स.ं व.अ.)  काय म के 

प म पुनना मत कया गया था। बाद म स.ं व.अ. को 01 अ ैल 2012 

क  भावी त थ से नमल भारत अ भयान ( न.भा.अ.) के नाम से 

पुनना मत कया गया। 2009-10 से 2013-14 क  अव ध के लए 

काय म  क  लेखापर ा से नकाले गए न कष  को न  न ल खत 

पैरा ाफ  म दया गया है।    

दोषपूण योजना 

योजना बनाने के तर पर नोट कया गया, चतंा का मु य े  

आधारभतू ि टकोण क  कमी थी। ाम पंचायत योजनाएं िजला योजनओ ं

से सयंोिजत नह ं थी। इसके अ त र त, लॉक ससंाधन के , िजनसे 

दोन  तर  के बीच कड़ी के प म बनकर रहना अपे त था उसे भी कई 

थान  म था पत नह  ं कया गया था। ाम पंचायत योजना को लॉक 

योजना म समे कत नह ं कया गया था तथा लगभग आधे नमनूा 

पर त िजल  म इसे िजला योजना म समे कत नह ं कया गया था। 

योजना म समा त या अ यु त शौचालय  या अकाया मक शौचालय  वाले 

ामीण घर  के वा पस पूव ि थ त म पहंुचने क  सभंावना या वृ  या 

कमी को मापने का कोई तं  नह ं था।  

अ याय-8  न कष 
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न धय  का कम उपयोग 

काया वयन अ भकरण  को न धय  के अतंरण म वलबं ने भी योजना के 

सचुा  काया वयन म बाधा उ प न क  थी। काया वयन अ भकरण  

वारा उपल ध न धय  का यय करने म भी श थलता बरती गई थी। 

वपथन  तथा अ य अ नय मतताओं के मामल  ने भी कम उपयोग के 

त योगदान कया िजसने ल य  क  भौ तक उपलि ध को तकूल प 

से भा वत कया था।  

अवा त वक ल य 

रा य सरकार  वारा न ध उपल धता तथा सं वीकृत योजनाओं को 

न पा दत करने क  उनक  मता को यान म न रखते हुए शौचालय  के 

नमाण हेतु ल य नधा रत कए गए थे। इसके कारणवश, येक वष के 

अतं म उपल ध न धय  के 40 तशत से लेकर 56 तशत तक क  

काफ  बड़ी रा शयां अ य यत रह  थी।  

शौचालय  एंव अवसरंचना का नमाण 

अकाया मक शौचालय क  उ च यापकता ने ामीण व छता क  

सम या से नपटने म स.ं व.अ./ न.भा.अ. को अ भावी बना दया िजसके 

कारण व छता सु वधाओं म यादा सधुार नह  ंआया तथा बड़ ेपैमाने पर 

व तीय नवेश न फल रहा। इसके कारण मु य प से नमाण क  

खराब गणुव ता, जल क  अनुपल धता, असतत तथा व तीय एंव 

यावहा रक बाधाएं थी।  

अ भावी सूचना, श ा एवं सचंार ग त व धया ं

सामदुा यक तर पर अपे त जाग कता का सजृन करने के सचेत यास 

के बना स.ू श.स.ं ग त व धय   को कायाि वत कया गया था। इन 

ग त व धय  को अ धकतर न ध उपयोग अ यास के प म दै नक 
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शास नक तर के से शु  कया गया था, इ हे जाग कता सजृन तथा 

मांग सजृन याओं से सु  यवि  थत प से सयंोिजत नह ं कया गया 

था।  

अ भसरण 

अ धकतर रा य  म, ामीण लोग  को व छता के लाभ  से वं चत रखा 

गया था य क बहुत कम यि तगत घरेल ूशौचालय  का इं दरा आवास 

योजना या महा मा गांधी रा य ामीण रोजगार गारंट  योजना के साथ 

अ भसरण कया गया था तथा सामदुा यक व छता प रसर , कूल के 

शौचालय , आंगनवाड़ी शौचालय  तथा ठोस एंव य अप श ट बंधन के 

मामले म कोई अ भसरण नह ं हुआ था।  

कमजोर अनु वण तथा मू यांकन तं  

मं ालय के पास नमनूा जांच आधार पर भी प रयोजना धका रय  वारा 

सू चत भौ तक एंव व तीय ग त को स या पत करने के लए कोई तं  

नह ं था। व छता पर जाग कता तथा वा यकर मु  जसेै गणुा मक 

मापदंड  क  मॉनीट रगं तथा योजना बनाने एंव प रचालन ववरण  क  

कुल भावका रता क  उपे ा क  गई थी।  

मं ालय आकंड़ े ा  त करने का व  वसनीय एंव स यापन-यो य तर का 

नह ं अपना पाया। व भ न घटक  के अतंगत शौचालय  के नमाण उनके 

उपयोग तथा उनका पूव ि थ त म पहंुच के एक त आंकड़ ेऐसे मु े है 

िज ह सबंो धत कया जाना आव यक है। स. .स.ू . (समे कत बंधन 

सचूना णाल ) पर ा त कया गया डाटा म स यता का अभाव था तथा  

स. .स.ू . पर भौ तक ग त काफ  अ धक प से सू चत कया गया था। 

डाटा क  स यता को सु नि चत करने के लए मं ालय वारा नरंतर 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  

120 

मॉनीट रगं तथा व भ न तर  पर डाटा का स यापन तथा जांच कया 

जाना अपे त है।  

ती  ग त से व छता म सधुार करने के लए स.ू श.स.ं ग त व धय  क  

सावधानी से योजना बनाए जाने तथा मांग सजृन हेतु सामदुा यक तर 

पर वत रत कए जाने क  आव यकता थी। इसे अपे त सु वधाओं के 

सजृन तथा मा ा मक एंव गणुा मक अवसरंचना वारा सपंू रत कया 

गया है।  

 

 

 

 

नई द ल  

दनांक: 
(सतीश लू बा)

महा नदेशक लेखापर ा
के  य  यय

 
 
 

त ह ता रत 
 
 
 
 
 
 

नई द ल  

दनांक: 
(श श का त शमा)

भारत के   नयं क एवं महालेखापर क
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अनुबंध-1.1 
भारत सरकार, रा  य तथा लाभा थय  वारा न धय  के घटक-वार अशं का ववरण 

(पैरा ाफ-1.4 के सदंभ म) 
घटक न धय  का अंश 

ग त व धय  का 
आरंभ 

• पू.  व.अ. के अ  तगत, न.भा.अ. अंतगत प रयोजना के कुल लागत के 5 तशत तक क मत को 
सी मत कया जाना था, जो सू. श.सं. न ध से `0.10 करोड़ क  सीमा स हत दान क  जाती है, 
व इससे अ धक क  कोई रा श रा  य वारा  यय क  जाएगी। 

सू. श.सं. 
ग त व धयॉ ं 

• सू. श.सं. लागत तथा ग त व धय  के आरंभ करने क  लागत शा मल करते हुए प रयोजना क  
कुल लागत का 15%  तक सी मत होगा।   

• के  : रा  य सरकार के बीच अंशदान :: 80:20 
 यि  तगत घरेलू 
शौचालय  का 
नमाण (  य. घ. 
शौ ़.) 

पू.  व.अ. दशा नदश 2007 
शौचालय का 
कार 

शौचालय क  लागत  
(` म) 

के  , रा  य तथा लाभा थय  का अंश  

मॉडल 1 1,500 तक 60:20:20 
मॉडल 2 1,500-2,000 30:30:40 
मॉडल 3 2,000 से अ धक 0:0:100 
पू.  व.अ. दशा नदश 2010 

े  के   अंश रा  य अंश लाभाथ  अंश 
साधारण 1,500 700 300 
पहाड़ी एव ंक ठन1 2,000 700 300 
पू.  व.अ. दशा नदश 2011 

े  के   अंश रा  य अंश लाभाथ  अंश 
साधारण 2,200 1,000 300 
पहाड़ी एव ंक ठन 2,700 1,000 300 
न.भा.अ. दशा नदश 2012  
े  के   अंश  

(` म) 
रा  य अंश  
(` म) 

लाभाथ  अंश  
(` म) 

म.गां.रा. ा.रो.गा.यो. 
(` म) 

साधारण 3,200 1,400 900 4,500 
पहाड़ी एव ं
क ठन 

3,700 1,400 900 4,500 

 

सामुदा यक वा य 
प रसर  

• अ धकतम इकाई लागत: `2.00 लाख        साझदेार  प त 
दशा नदश वष के   रा  य समुदाय 

2007 60% 20% 20% 
2010 60% 30% 10% 

सं  था नक शौचालय शौचालय के कार इकाई क  लागत (` म) 
 कूल (सामा  य) 35,000 

                                                            
1 पहाड़ी एव ंज टल े : आठ उ तर पूव  रा य, हमाचल देश, ज मू एवं क मीर, उ तराख ड एवं एक कृत काय योजना िजले (88 

िजले जो शेष प  अ तवाद से भा वत है तथा अ त र त के य सहायता के यो य ह) 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  
 

122 

 कूल (पहाड़ी एवं क ठन) 38,500 
आं.के. (सामा  य) 8,000 
आं.के. (पहाड़ी एवं क ठन) 10,000 
अंश प त– के  :रा  य :: 70:30 

ठोस एव ंतरल 
अव श  ट बधंन  

• पू.  व.अ. के अंतगत: पंूजीगत लागत के लए प रयोजना लागत का 10% तक। लागत साझेदार -
के  :रा  य:समदुाय:: 60:20:20 

• न.भा.अ. के अंतगत: त ा.पं. म 150 प रवार  तक `7 लाख तक, 300 प रवार  तक `12 
लाख, 500 प रवार  तक `15 लाख तथा 500 प रवार  से अ धक `20 लाख तक (लागत 
साझेदार -के  :रा  य :: 70:30) 

प र मी नधी  • िजला प रयोजना लागत का 5% जो `50 लाख से अ धक न हो (2007 के दशा नदश  के 
अनुसार `35 लाख तक सी मत थी, िजसे 2010 के दशा नदश  के अनुसार `50 लाख कर दया 
गया)। लागत साझेदार  के :रा य :: 80:20 

ामीण शौचालय 
माट एव ंउ पादन 
के  ( ा.शौ.मा. 
एवं उ.के.) 

• व तीय सहायता के प म प र मी न ध से `3.5 लाख तक का याज मु त ऋण (जो ि थरता 
आने के प चात वसूलनीय यो य होगा। (पू.  व.अ. दशा नदशानसुार) 

• न.भा.अ. के दशा नदशानुसार, ऋण ा त करने क  त थ से एक वष प चात ऋण 12-18 
क त  म वसलूनीय होगा। 

शास नक भार • पू.  व.अ. के अंतगत: लागत का 5% तशत तक, न.भा.अ. के अंतगत: लागत का 4% तशत 
तक (लागत साझेदार , के :रा य :: 80:20) 

नमल ाम 
पुर कार ( न. ा.पु.) 

न. ा.पु. के दशा नदश 2010, 2012 के अनुसार ा.पं., लॉक  एव ं िजल  क  जनसं या के 
आधार पर भ न- भ न ो साहन रा श दान क  जाएगी। 

मता नमाण •  सू. श.सं. बजट का 2% (साझेदार  के :रा य :: 80:20)   
[ ोत: पेयजल तथा व छता मं ालय] 
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अनुबंध-1.2 
काय म के अतंगत अब तक उपलि ध 

(पैरा ाफ -1.6 के सदंभ म) 
 

(कुल जनसं या के आकंड़ े तशत म) 

नाम वष उ नत व छता खुला शौच 
ामीण कुल ामीण कुल 

भारत 1990 7 18 90 74 
2000 14 25 79 63 
2012 25 36 65 48 

पा क तान 1990 7 27 72 52 
2000 20 37 53 37 
2012 34 48 34 23 

चीन 1990 15 24 9 7 
2000 35 45 5 4 
2012 56 65 2 1 

बां लादेश 1990 30 33 40 34 
2000 43 45 23 19 
2012 58 57 3 3 

ीलंका 1990 65 68 15 14 
2000 78 79 8 7 
2012 94 92 0 0 

वकाशशील देश  1990 21 36 42 31 
2000 32 47 37 25 
2012 43 57 29 17 

द णी ए शया 
भारत के बना 

1990 25 38 50 38 
2000 36 47 35 25 
2012 49 57 19 12 

व व 1990 28 49 38 24 
2000 38 56 33 20 
2012 47 64 27 14 
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खुले म शौच करने वाले लोग  क  सं या 

देश लोग  क  सं या तशत 
 

भारत 59,36,09,760 60.09 
बां लादेश 46,40,850 0.47 
चीन 1,37,70,650 1.39 
पा क तान 4,12,06,800 4.17 
ीलंका --- 0 

इंडोने शया 5,43,10,080 5.50 
शषे व व 28,04,09,520 28.38 
कुल 98,79,47,660 100.00 

[ ोत: पेयजल एवं व छता क  ग त: 2012 अ यतन यू नसेफ एवं 

व. वा.सं. वारा संयु त प से जार ।] 
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अनुबंध-1.3 
नमनूा प रयोजना िजल  क  सचूी 
(पैरा ाफ 1.7.3 के सदंभ म) 

.सं. रा य/स.ंशा.  ेका नाम प रयोजना िजल  का नाम 

1.  आ देश 
(तेलंगाना स हत) 

1. वशाखाप तनम, 2. ीकाकुलम, 3. च चूर, 4.कर मनगर,  
5.अ दलाबाद, 6.ख माम 

2.  अ णाचल देश 7.पि चमी कामग, 8.चांगलागं, 9.पि चमी सयागं, 10.पूव  सयांग 
3.  असम 11.नागाँव, 12.उदाल गर , 13. तनसु कया, 14.नालबाड़ी, 

15. वालपाड़ा 
4.  बहार 16.भोजपुर, 17.दरभंगा, 18.गया, 19.कैमूर, 20.क टहार, 21.मुंगेर, 

22.मुज फरपुर, 23.नवादा, 24.पटना, 25.पि चमी चंपारण 
5.  छ तीसगढ़ 26.रायपुर, 27.कबीरधाम, 28.ब तर, 29.सुरगुजा 
6.  दादर एंव नागर हवेल  30.दादर  & नागर हवेल  
7.  गुजरात 31.अमरेल , 32.व साड़, 33.खेड़ा, 34.भरौच  
8.  ह रयाणा 35.फतेहाबाद, 36.यमुना नगर, 37.करनाल, 38. हसार, 39. सरसा 
9.  हमाचल देश 40.हमीरपुर, 41. मंडी, 42. सरमौर 
10.  ज म ूएंव क मीर 43.लेह, 44.कुपवाड़ा, 45.पँुछ, 46.रामबन, 47.बड़गाम 
11.  झारखडं 48.धनबाद, 49.दमुका, 50.गढ़वा, 51.गुमला, 52.रामगढ़,  

53.रांची 
12.  कनाटक 54.तुमकुर, 55.दावन गर , 56. च तरदगु, 57.रायचुर,  

58.बेलगाम, 59.उ तर क नड़, 60.मां या, 61. चकब  लापुर 
13.  केरल  62.अलापु झा, 63.कोटयम, 64. शूर, 65.पल कड़ 
14.  म य देश 66.अनुपपुर, 67.बालाघाट, 68.बरवानी, 69. छंदवाड़ा,  

70.देवास, 71.धार, 72.खांडवा, 73.रतलाम, 74.सागर,  
75.सतना, 76.शाहडोल, 77.उ जैन, 78. व दशा 

15.  महारा  79. बुलधाना, 80.जलगांव, 81.नांदेड़, 82. हगंोल , 83.परभानी,  
84.रायगढ़, 85.सतारा, 86.नागपुर 

16.  म णपुर 87.इंफाल पूव , 88.सेनाप त 
17.  मेघालय 89.पि चमी गारो ह स, 90.पूव  खासी ह स 
18.  मजोरम 91.चे फई, 92.लु लेई 
19.  नागालै ड 93. दमापुर, 94.तु सग, 95.जु हेबोतो 
20.  ओ डशा 96.सु दरगढ़, 97.मयूरभंज, 98.कोरापुट, 99.अंगुल,  

100.पुर , 101.जाजपुर, 102.बारगढ़, 103.के पारा 
21.  पंजाब 104.तरणतारण, 105.लु धयाना, 106. पनगर,  

107.कपूरथला, 108.फतेहगढ़ सा हब 
22.  राज थान 109.बांसवाड़ा, 110. भलवाड़ा, 111.चु , 112. ीगंगानगर,  

113.जलौर, 114.करौल , 115.सीकर, 116.उदयपुर 
23.    
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24.  त मलनाडु 117.तंजावुर, 118.कृ णा ग र, 119. त व नामलई,  
120.मदरुई, 121.कोय बुटर, 122. त नेवेल , 123. त वुरर 

25.  पुरा 124.द ण पुरा, 125.पि चम पुरा 
26.  उ तराख ड 126.अलमोड़ा, 127.देहरादनू, 128.पौड़ी, 129.उघम सहं नगर 
27.  उ तर देश 130.आजमगढ़, 131.गोरखपुर, 132.हरदोई, 133.सीतापुर,  

134. तापगढ़, 135.देव रया, 136.लखीमपुर खीर ,  
137.कुशीनगर, 138. मजापुर, 139. बजनौर, 140.जलौन,  
141.कौशा बी, 142.वाराणसी, 143.औरेया, 144. प ल भत 

28.  पि चम बंगाल 145.जलपाइगुड़ी, 146.पूब मे दनीपुर, 147.ब मान,  
148.मु शदाबाद, 149.उ तर दनाजपुर 
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अनुल नक -2.1 
प.का.यो. के अनुमोदन/तैयार  म क मया ं

(पैरा ाफ 2.2 के सदंभ म) 
.सं. रा य का 

नाम 

क मया ं

1.  अ णाचल 

देश 

ा.प. योजना िजला प रयोजना काया वयन योजना (पं.का.यो.) म य  प से संग ठत 

थी, जब क लॉक तर पर चार िजल  म गैर-संग ठत थी।  

पि चम यांग िजले क  प.का.यो. 2009-10 म सशंो धत क  गई थी तथा पि चम कामग, 

चांगलांग एंव पूव शयांग िजलो क  प.का.यो 2012-13 म संशो धत क  गई थी, जो माच 

2014 तक रा.यो.म.स. एव ंरा.यो.मं.स. से अनुमो दत नह  ंथी।  

2.  असम माच 2014 तक रा य तर पर प.का.यो. तैयार नह ं थी।  

िजला तर पर प.का.यो. तैयार थी, िजसे सशंो धत करते समय ा.पं. तथा लॉक तर पर 

प.का.यो तैयार नह  ं कया गया था।  

नमूना जांच कए गए िजल  क  प.का.यो. सभी घटक  के लए ल य नधा रत कए  बना 

तैयार क  गई थी, िजससे नधा रत समय म येक ा.पं. वारा नमल थान ा त कया 

जा सकता।  

इसके अ त र त, ामीण जनसं या क  आव धक बढ़त के सदंभ म प.का.यो. के आधार पर 

नधा रत ल य  क  आव धक तौर पर समी ा नह  ंक  गई थी, िजसके कारण पछले वष 

के दौरान ल  य  क  ाि त म कमी आई, परंतु यह न चय नह  ंहो पाया क 2022 तक 

‘ नमल भारत’ के उदे य  क ाि त के लए प.का.यो. के लए नधा रत ल य पया त थे।  

3.  गुजरात वष 2012 म आधार रेखा सव कया गया था, तथा इसके प चात आ.रे.स. के आधार पर 

िजल  वारा प रयोजना ताव तैयार कए तथा इ हे रा.  वा.बा. को अ े षत कया, परंतु 

इन प रयोजना ताव  को अभी तक अनुमो दत नह  ंकराया गया था।   

4.  झारख ड नमूना जां चत िजलो क  प.का.यो. को बना ा.पं. योजना अथवा लॉक प.का.यो. को 

सं हत कए 2013-14 म िजला तर पर संशो धत कया गया था। प.मा.इ. को तुत 

करने से पूव संशो धत प.का.यो. को नमूना जां चत िजल  म सशो धत प.का.यो. हेतु वां छत 

डी.ड   यू.एस.ए. का अनुमोदन िज.ज.  व.स. वारा नह  ं ा त कया गया था। रा.यो.मं.स. ने 

इन प.का.यो को अनुमो दत कया (जुलाई 2014) तथा भारत सरकार को तुत कया।  

संशो धत प.का.यो. क  भारत सरकार से सं वीकृ त अभी तक अपे त थी।   

5.  कनाटक 2009-14 के दौरान पाचँ िजल  ( चकब लापुर, च दगुा, देवनागर , तुमकुर एवं मा या) क  

प.का.यो. को केवल एक बार संशो धत कया गया था तथा उ तर क नड िजले क  प.का.यो 
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.सं. रा य का 

नाम 

क मया ं

दो बार संशो धत क  थी। 2009-14 के दौरान बेलगाम क  प.का.यो. सशंो धत नह  ंक  थी। 

िजला प रषद, रायचूर ने योजना के लए प.का.यो. क  तैयार /संशोधन का ववरण तुत 

नह ं कया।  

6.  म णपुर  य य प 2010-11, 2011-12 एवं 2012-13 के न धकरण के मानदंड बदल दए गए थे, 

फर भी चने हुए िजल  ने प.का.यो. को संशो धत नह  कया था। ऐसा 2013-14 म चुने 

गए िजल  वारा तैयार ा ट प.का.यो. म सू चत कया गया था क ग.रे.उ./ग.रे.नी.  घर  

क  सं या प.का.यो. के अनुसार तथा रा य सचूी से मेल1 नह  ंखाती है, जो यह दशाती है 

क प.का.यो. के तैयार करने म नचले तर पर न वि टय  को शा मल नह  ं कया गया 

था।   

7.  ओ डशा माच 2014 तक न ह  ओ.रा.ज.  व. म. और न ह  िज.ज.  व. म. वारा िजला-वार संशो धत 

प.का.यो. को तैयार कया गया था।   

8.  पंजाब वष 2012-17 के लए `1826.49 करोड़ क  सशंो धत प.का.यो मं ालय को तुत (अग त 

2013) क  गई थी, परंतु माच 2014 तक मं ालय से अनुमोदन ती त था। परंतु माच 

2014 तक मं ालय से अनुमोदन ती त था।  

आगे प.का.यो. ाम पंचायत  क  नमल ि थ त क  ि थरता का मु ा शा मल नह  था तथा 

वा त वक धन उपल धता के अनुसार वष के म य म कोई भौ तक ल य को संशो धत नह  ं

कया गया था।  

9.  त मलनाडु अग त 2010 म अनुमो दत प रयोजना काया वयन योजना का सव वष 2009 (जनगणना 

2001) से पूव आधार रेखा पर आधा रत था। इसके प चात कसी घटक क  अनुमो दत 

इकाई लागत म प रवतन होने अथवा कसी अ य कारण से प.का.यो. म कोई सशंोधन नह ं 

हुआ था। 2012 म सशो धत प.का.यो. जनगणना 2011 पर आधा रत थी तथा इसे ामीण 

वकास आयु तालय ( ा. व.अ.) (2013) म तुत कया गया था, जो अभी तक रा य 

तर य सं वीकृ त स म त से अनुमो दत नह  ंहुई थी।  

10.  पुरा आधार रेखा सव के आधार पर रा य ने सभी ल य  को वा त वक प से संशो धत कया 

तथा भारत सरकार को संशो धत प रयोजना काया वयन योजना (प.का.यो.) तुत क । 

य य प ये संशो धत ल य भारत सरकार वारा अभी सं वीकृत/अनुमो दत होने थे (अग त 

2014)।  

                                                            
1   रा  य सूची के सम  प.का.यो. म दशाए गए ग.रे.उ. घर  क  सं  या 80,947 अ धक थी, जब क प.का.यो. के सम  

रा  य सूची 55,174 अ धक थी। 
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11.  उ तराख ड नमूना जाचं कए गए िजलो म आधार रेखा सव (2013) से ा त डाटा को सं हण के 

समय डी.पी.एम.यू. तर पर प रव तत कर दया था तथा उसी के अनुसार ल  य नधा रत 

कए गए थे।  

12.  पि चम 

बंगाल 

बधमान एवं मु शदाबाद िज.प.: व तीय मानको म प रवतन के अनुसार संशोधन करने का 

पालन नह  ं कया गया था। रा य सरकार ने भी गैर-संशोधन के त य  क  पुि ट क  है। 

िज.पं. ने योजना का काया वयन नह  ं कया। प.का.य . म सि म लत करने के लए पंचायत 

स म त ने कोई योजना नह ं बनाई थी। अत: पंचायत स म त क  योजना िजला प.का.यो. म 

समा हत नह ं हो पायी थी।  

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सं ा हत आकँड़ा] 
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अनुबंध‐2.2 
लॉक योजना और आगे िजला योजना म ा.प. योजना का गरै समेकन  

(पैरा ाफ 2.3.1 के सदंभ म) 
.सं. रा य नमूना 

जाचँ 
िजल 

िजल  म 
लॉक  क  
कुल सं या 

लॉक  क  
सं या िजनक  
योजना का 
वा.का.यो. म 
समेकन नह  ं
हुआ 

लॉक  म 
ा.प. क  

सं या 

ा.प. क  सं या 
िजनक  योजना 
का वा.का.यो. म 
समेकन नह ं 
हुआ 

1 असम 5 52 52 582 582 
2 बहार 10 163 163 2,586 2,586 
3 छ तीसगढ़ 4 52 52 3,290 3,290 
4 हमाचल देश 3 22 22 930 930 
5 ज म ू & 

क मीर 
3 29 29 732 732 

6 झारखडं 6 64 64 1,255 1,255 
7 कनाटक 8 61 61 1,976 1,976 
8 केरल 4 51 51 325 325 
9 पंजाब 5 35 35 3,012 3,012 
10 राज थान 6 50 50 1,971 1,971 
11 उ तराखंड 4 39 39 3,066 3,066 
12 उ तर देश 15 42 42 289 289 

 कुल: 73 660 660 20014 20014 
[ ोत: नमनूा प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आकँड़ो को संक लत कया गया] 
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अनुबंध-2.3 
योजना: अ य क मया ँ

(पैरा ाफ 2.3.2 के सदंभ म) 
.सं. रा य क मया ँ

1. आ  देश वा.का.यो. म नधा रत ल य नधा रत समय अथात 2022 तक नमल तर का ा त 

करने को द शत नह  ंकर रहे थे। छ: नमूना जाचँ कए गए िजल  मे से तीन2 म 

वा.का.यो. म नधा रत व भ न घटक  के भौ तक ल य उपल ध न धय  के अनुपात म 

नह ं थे। इसके अ त र त इन तीन  िजल  ने न धय  क  उपल धता के आधार पर वष  के 

म य म भौ तक ल य  को संशो धत करने के लए कोई यास नह  ं कए।  

रा य क  वा.का.य  2009-14 क  अव ध म मं ालय को अ े षत कर द  थी, तथा प, 

यो. वी.स. को अनुशंसाएं इन वा.का.यो. पर नह ं क  गई थी।  

2. असम य य प वा.का.यो. ने पछले वष म ग त3 क , परंतु उपलि धय  म भार  कमी के कारण 

दज नह ं थे। इसके अ त र त, वा.का.यो. म ैमा सक ल य नधा रत थे मा सक ल य 

नह ं।  

3. बहार नौ नमूना जाचं कए गए िजलो4 म, वा.का.यो. 2011-14 म सफलता संदेश, उ तम 

थाय, नव वचार  तथा उपयोग क  जाने वाल  नई तकनी कय  को शा मल नह  ं कया 

गया था 

4. गुजरात चार नमूना जाचं कए गए िजल  म से खेड़ा एव ंवलसाड़ िजल  ने वष 2010-11 क  

वा.का.यो. तैयार नह  ंक  थी।  

2010-14 क  अव ध के दौरान रा य म प रपूण ि टकोण हेतु कसी ा.पं. का चयन 

नह ं कया गया था।  

5. ज मू एव ं
क मीर 
 

रा य वारा पूव वष न.भा.अ. के उदे य  को ा त करने मे वा.का.य  के उ े य  क  

ग त म कमी का कारण एवं ट प णया ंदज नह ं क  गई थी। 2009-10 से 2013-14 

क  अव ध म वा.का.यो. म न मा सक तथा ैमा सक ल य रखे गए थे और न ह  

वा त वक न धय  क  उपल धता के आधार पर वष के म य म ल य संशो धत कए गए 

थे। कोई भी ग त संदेश, उ तम थाएं, नव वचार  एव ंनई तकनी कय  के उपयोग के 

संबंध म अपलेखन दज नह ं थे।   

6. झारख ड जाचं कए गए िजल  ने म य म वा त वक उपलि ध अथवा उनके पास अ य यत न ध 

क  उपल धता के आधार पर वा.का.यो. सशंो धत नह  ंक  थी। इस कार, वा.का.यो. को 

एक ा.पं. के लए प रकि पत नमल तर को ा त करने के लए तैयार नह  ं कया 

गया था तथा इस कार वष 2011-14 के दौरान नमनूा जाँ चत िजले का कोई गाँव 

नमल तर के नह  ा त कर सका था।   

                                                            
2  आ दलाबाद, च तर एवं वशाखापटनम 
3  य.घ.शौ. ग.रे.नी. क  ग त 5,03,109 के ल य के व ध 1,53,867 अथात 2012-13 म 30.58 तशत 
4  वष 2012-13 क  वा.का.यो. कायमूर िजला वारा दान नह ं क  गई।  
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.सं. रा य क मया ँ

7. कनाटक  आठ िजल  क  129 जांच क  गई कसी भी ा.पं. ने 2010-11 से 2013-14 के चार 

वष  म वां छत वा षक काया वयन योजना तैयार नह  ंक । 2010-11 से 2013-14 म 

तालकुा तर पर भी कोई वा.का.यो तैयार नह ं क  गई थी।  

वष के दौरान/आने वाले वष  म ा.पं. िज हे नमल बनाया जा सके क  पहचान करने क  

बजाय ि थर प से सभंी ा.पं. मे पू. व.अ./ न.भा.अ. याि वत क  गई, बना व छता 

तर को यान म रखते हुए।  

8. म य देश वा.क.यो. को सामुदा यक प रपूणता ि टकोण जो सम  व छता एवं जल आविृ त को 

सि म लत करते हुए तैयार नह ं क  गई थी, िजसके आधार पर ा.पं. क  पहचान क  

जानी थी, िजससे वष के दौरान/आने वाले वष  म उ हे नमल बनाया जा सके। इसके 

अ त र त हमने पाया क नौ5 नमूना जाँ चत िजल  मे, वा.का.यो. मे जो भौ तक ल य 

था पत कए गए थे वे न ध क  वा त वक उपल धता के अनुसार वष के म य म 

संशो धत नह  कए गए थे इस लए योजना के या यवन मे क मय  को पहचाना जाए 

एवं सधुारा मक उपाय कए जाए।   

9. म णपुर नमूना िजलो का िज.ज. व. न. वारा िजला काया वय योजना (िज.क.यो.) तैयार नह ं क  

थी। इस कार रा य वारा वा.का.यो बना िजल  से न वि टयां ा त कए तैयार क  गई 

थी। इसके अ त र त रा य ने वा.का.यो भौ तक एंव व तीय ल यो के आवंटन को 

िजला/ लॉक/ ा.प.-वार नह ं दशाया था इस ाकर ऐसे वशेष आवंटन के अभाव म योजना 

के काया वयन म गड़ीबड़ी तथा न ध का नगम बहुत अ धक था।  

रा  य के वा षक काया  वयन योजना का गहन अ  ययन दखाता है क 2009-10 से 

2013-14 क  अव ध म 2009-10 के व  तीय ल  य म ` 11.94 करोड़ न ध क  कमी 

थी, जब क 2012-13 म ` 14.05 करोड़ के व  तीय ल  य से अ धक न ध उपल  ध थी। 

10. नागालै ड ज. व.स.स ने गाँव  क  आव यकता को बना आंके अथवा िज.ज. व. म. को शा मल कए 

बना ह  िजला-वार वा.का.प. तैयार क  थी। 

11. ओ डशा वष 2009-12 क  वा.का.प. को बना िजला वा.का.यो. ा त कए तैयार कया गया था। 

वष 2012-14 क  वा.का.प. को िजल  क  वा.का.यो. को सि म लत कए बना बनाया 

गया था। 2012-13 के लए सात6 िजल  तथा 2013-14 के लए 21 िजल  क  वा.का.प. 

ओ.रा.ज. व. म. से ा त नह ं क  गई थी। यह दशाता है क रा य के वा.का.प. म इन 

िजल  के का प नक आंकड़ो को शा मल कया गया था। 

जाचं कए गए िजल  म 2009-14 के लए वा.का.प. को बना लॉक वा.का.प. को ा त 

करके तैयार कया गया था, िजसे लॉको/ ा.पं. वारा तैयार नह ं कया गया था, जो 

चय नत िजल  क  ा.प. तथा नमूना लॉक  क  जांच म सं ान म आया। 2013-14 के 

लए िजल  के लए ल य वभागीय तर पर नधा रत कए गए थे तथा उ हे िजल  को 

                                                            
5  अनुपपुर, छंदवाड़ा, देवास, धार, खांडवा, रतलाम, सागर, श डोल एवं उ जनै 
6  कोरापुर, गंजम, बौध, भ क, के पारा एवं बारगढ़ िजले 
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.सं. रा य क मया ँ

भेजा गया था। इसके अ त र त, ना ह  ा.प. का नमल अव था क  ि थरता का मु ा 

और ना ह  पू. व.अ./ न.भा.अ. के अंतगत सामुदा यक शौचालय  का रखरखाव क  नी त 

को रा य/िजल  क  वा.का.प. म सि म लत कया गया था।  

12. पंजाब वा.का.प. म ाम पंचायत  का नमल अव था क  ि थरता के मु े को शा मल नह ं कया 

तथा न ध क  वा त वक उपल लता के आधार पर वष के म य म भौ तक ल य 

शंशो धत नह  ं कए गए थे। 

13. त मलनाडु 2010-11 एव ं 2011-12 के लए वा षक काया वयन भोजना को रा य तर पर वंय 

तैयार कया गया था तथा नचले तर को आवृ त करने का ि टकोण नह ं अपनाया गया 

था। 2012-13 तथा 2013-14 क  वा षक काया वयन योजना म िजला तर योजनाओं 

को समा हत कया गया था। काया वयन के दौरान े ीय तर कायालय  म व भ न 

घटक  के लए वा.का.यो. के आधार पर ताव/ल य का अनुसरण स ती से नह ं कया 

जा रहा था। 

14. पुरा योजना या म वा.का.प. को पंचायत एवं लॉक के नचले तर के ि टकोण के 

अनुपालन म तैयार नह ं कया गया था। वा.का.प. िजला तर पर तैयार क  गई थी परंतु 

लेखापर ा के दौरान यह पाया गया क लॉक/ ा.पं. तर पर योजना बनाने के संबंध म 

रकॉड नह  ं थे। वा.का.प. म मु यत: भारत सरकार वारा सं वीकृत कुल इकाई, सचंयी 

न पादन तथा संबं धत वष  के लए ल य एवं उन ता वत ल य  को ा त करने म 

न ध क  आव यकता शा मल थे। इसके अ त र त वा.का.प. म दशाया गया न पादन 

डाटा ा.पं./ लॉक  क  वा त वक न पादनता पर आधा रत नह ं था, चंू क ये इकाइयाँ 

नय मत आधार पर जानकार  तुत नह  ंकरती थी। 

15. उ तर देश सम त जाचं कए गए िजल  वारा वष 2012-13 एव ं2013-14 का वा.का.प. तैयार क , 

िजसम वष के दौरान कए जाने वाले काय  क  आनुपा तक मा ा (प.का.यो.का 1/10) नह  ं

थी तथा नमल भारत अ भयान के व भ न घटक  म 2012-14 क  अव ध म कमी शू य 

से 100 तशत के बीच थी। लेख एवं सफलता संदेश भी वा.का.प. म शा मल नह  ंथे। 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सं ा हत आकँड़ा] 
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अनु छेद-2.4 
(पैरा ाफ 2.4.1 के सदंभ म) 

(ग.रे.नी. के लाभा थय  का चयन) 
.सं. रा य ट पणी 

 
1.  आ  ेदश चय नत िजल  म ग.रे.नी के प रवार क  आविृ त तशतता 12 से 57 तशत थी। 

वशाखापटनम म आधार रेखा सव के अनुसार ग.रे.नी. के प रवार क  सचूी 25,005 
थी, जब क वेबसाइट पर अपलोड रा य सचूी के अनुसार 31,112 थी। 

2.  छ तीसगढ़ ग.रे.नी. के प रवार वारा न ह  शौचालय का नमाण कया गया और न ह  उ हे 
ो साहन रा श दान क  गयी थी। वा तव म, शौचालय  का नमाण ा.ज. व.स. 
वारा सं वीकृत रा श के उपयोग से कया गया था। 

3.  हमाचल देश तीन जांच कए गए िजल  म 2009-14 के दौरान ग.रे.नी. के प रवार  के लए 
ल त 43,493 य.घ.शौ. के त 43,057 (99 तशत) य.घ.शौ. का नमाण 
कया गया था तथा ` 10.05 करोड़ क  रा श ो साहन रा श के प म उनको जार  
क  गई थी। छ: जांच कए गए लॉक  म ग.रे.नी के प रवार  के लए 13994 
य.घ.शौ. के नमाण के त 12685 (91 तशत) य.घ.शौ. का नमाण  2009-
14 के दौरान कया गया था तथा ` 2.19 करोड़ क  रा श ो साहन रा श के प म 
उनको जार  क  गई थी।  
सरमौर िजल  के जांच कए गए 18 ा.प. म से नाहन तथा पो टा सा हब म 205 
ग.रे.नी. के प रवार  को `0.15 करोड़ क  रा श ो साहन रा श के प म वत रत 
नह ं क  गई थी। संबं धत पंचायत स चव  ने कहा (जून-जुलाई 2014) क लाभाथ  
य.घ.शौ. का नमाण करने म च नह ं ले रहे थे य  क उनक  दान क  जाने 
वाल  ो साहन रा श य.घ.शौ के नमाण लागत के एवज म काफ  कम थी। 

4. ज म ूएव ं
क मीर 

ग.रे.नी. के प रवार  क  ा.पं. वारा पहचान नह  ंक  गई थी,  य  क वभाग 
वारा 2009-14 क  अव ध के दौरान कोई ारं भक सव नह  ं कया था। माच2014 
को समा  त पाचं वष क  अव ध के दौरान ग.रे.नी. क  ेणी के लाभा थय  म ल  य 
क  ाि  त म 48 तशत तक क  कमी थी।  

5. कनाटक च दगु एव ं देवनगर  िज.प. के आठ जांच कए गए ा.प. म `37,200 का 
ो साहन 11 प रवार  को दया गया, िजनका ग.रे.नी. क  ि थ त का दावा 
संदेहा पद था, य क इनके दाव  के संबंध म वां छत द तावेजी सबूत (राशन काड, 
जा त माणप  आ द) का अनुर ण नह ं कया जा रहा था। 

6. मेघालय दो चय नत िजल  (पूव  खासी ह स एव ंपि चमी गैरो ह स) म योजना के उ े य 
से सम त ग.रे.नी. के प रवार  के पहचान एवं सचूी नह  ंबनाई गई थी।  

7. मजोरम 31 माच 2014 को ग.रे.नी. के प रवार  क  ेणी के लए य.घ.शौ. के नमाण म 
कमी 15 तशत तक थी। 

8. नागालै ड जाचं कए गए सभी तीन  िजल  म यि तगत घरेलू शौचालय ( य.घ.शौ.) के 
काया वयन के लए िज.ज. व. म. वारा यो य गर बी रेखा से नीचे के प रवार  क  
पहचान नह  ं क  थी। इसके बजाय ड यू.ए.ट .एस.ए.एन/ ाम स म त वारा 
या ि छक लाभा थय  क  सचूी ततु क  थी। 

9 पुरा िज.ज. व.स., पि चम पुरा ने `0.16 करोड़ क  न धया ं2011-12 के दौरान 470 
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ग.रे.नी. य.घ.शौ. `3426 ो साहन रा श दान करने के लए जार  क । परंतु 
लॉ. व.अ. (खोवई लॉक) ने केवल 161 प रवार  के ो साहन रा श @`10,000 
दान क  जो प रणामत: येक प रवार को `6574 अदेय लाभ के प म `0.11 
करोड़ अ धक थी। इस लए, उसके वौि छक नणय से लॉ. व.अ. ने न केवल 161 
ग.रे.नी. के प रवार  के अदेय ो साहन रा श दान क , बि क यि तग शौचालय  
से 309 प रवार  का भी वं चत कया। इसके अ त र त, लॉ. व.अ. ने िज.ज. व.स. 
को मा सक ग त रपोट तुत नह  ंक । इस लए वा त वक 161 प रवार  के त 
470 क  उपलि ध क  सं या हेर फेर क  सभंावना को बल देती है। 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सं ा हत आँकड़ा]   
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अनुबंध-2.5 
(पैरा ाफ 2.4.2 के सदंभ मे) 

 (ग.रे.उ. के लाभा थय  का चयन) 
 

.सं. रा य ट पणी 

1. आं  देश वशाखापटनम ् एवं च तूर िजल  म मश: केवल 21 तशत तथा 25 तशत 
ग.रे.उ. के प रवार आवतृ थे। खामाम िज.ज. व. म. ने इस संबंध म कोई डाटा दान 
नह ं कया। 

2. बहार सत बर 2012 से जनवर  2014 के दौरान `119.877 करोड़ 260506 ग.रे.उ. के 
प रवार  हेतु रा य को दान कए गए थे। इसके अ त र त, जाचं कए गए िजल  
म िज.ज. व.स. के रकॉड क  जांच म यह पाया क िज.ज. व.स. ऐसे यो य ग.रे.उ 
के प रवार हेतु य.घ.शौ. को आवतृ करने के लए कोई डाटा नह ं रख रहा था। 
ग.रे.उ. प रवार  का चयन िजले क  ग.रे.नी.क  सूची से कया जा रहा था, जो 
न.भा.अ. के दशा नदश  म नधा रत ग.रे.उ के प रवार  को वग कृत नह ं कर रहा 
था। इस लए `119.83 करोड़ क  पूण रा श का भुगतान नधा रत ग.रे.उ क  ेणी के 
बना कया जा रहा था, तथा लाभा थय  म अयो य ग.रे.उ. प रवार  के शा मल होने 
को नकारा नह  ंजा सकता। 

3. ज म ूएव ं
क मीर 

ा.पं. वारा यो य ग.रे.उ. के प रवार  के नह ं पहचाना चंू क वभाग वारा 2009-
14 क  अव ध म ांर भक सव नह  ं कया था। योजना के उ े य के लए लाभा थय  
क  सचूी का चयन पंचायत स चव  वारा वा षक आधार पर कया जाता था तथा 
यह संबं धत ाम सभाओ ं वारा अनुमो दत नह  ंथे। लेखापर ा म आगे पाया क 
रा य म अ.जा./अ.ज.जा/अ य अ प सं यक  के लए य.घ.शौ. के लए अलग से 
कोई ावधान नह ं कया गया था। ऐसे ावधान/ ववरण  के अभाव म लेखापर ा 
यह स यापन नह ं कर सका क भारत सरकार वारा समाज के पछड े वग  के 
उपयोग के लए य.घ.शौ. के नमाण हेतु जार  `18.57 करोड़ (अ.जा. `9.79 
करोड़, अ.ज.जा `8.78 करोड़) क  रा श का उपयोग केवल उसी उ े  य पर कया 
गया। 
माच 2014 को समा त पांच वष  क  अव ध के दौरान ग.रे.उ. क  ेणी के 
लाभा थय  के लए ल त उपलि धय  म 80 तशत क  कमी थी। 

4. झारख ड 2012-13 तक िज.ज. व. म. हेतु ल त ग.रे.उ. के प रवार  क  कोई सचूी नह  ंथी। 
न.भा.अ. के बाद ग.रे.उ. के प रवार  के लए 2012-13 म आधार रेखा सव कया 
गया था तथा ग.रे.उ. के प रवार  क  सचूी ा.ज. व.स. वारा िज.ज. व. म. को 
अ े षत क  थी, पंरत ु लॉक अथवा ा.पं. वार सचूी िज.ज. व. म. वारा सकं लत 
नह ं क  गई थी। 

5. कनाटक तीन जाचं क  गई ा.पं. तथा िज.प. म च दगु एव देवनगर  म न.भा.ऊ. के आंरभ 
से पूव ह  `12,000/ का कुल ो साहन चार ग.रे.उ के लाभा थय  को दान कया 
गया था। 

6. मेघालय दो चय नत िजल  (पूव खासी ह स तथा पि चमी गार  ह स) म योजना के उ े य 
से ग.रे.उ. के प रवार  क  पहचान नह  ंक  गई थी तथा सचूी नह  ंबनाई गई थी। 

                                                            
7  भारत सरकार का अशं `.83.36 करोड़ तथा रा य का अश ं–`36.47 करोड़ 
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सम त गर बी रेखा से ऊपर (ग.रे.उ.) के प रवार  जो अ.जा./अ.ज.जा. छोटे तथा 
मझोले कसान, भू मह न मजदरू, व लांग तथा म हला मु खया प रवार से संबं धत 
थे क  पहचान करने के संबंध म कोई डाटा उपल ध नह ं था। लाभा थय  के चयन 
क  या के आधार के संबंध म रकॉड उपल ध नह  ंथा। 

7. नागालै ड जाचं कए गए सभी तीन िजल  म, यो य गर बी रेखा से ऊपर (ग.रे.उ.) के प रवार  
क  सचूी क  पहचान यि तगत घरेल ूशौचालय ( य.घ.शौ.) के काया वयन के लए 
िज.ज. व. म. वारा नह  ंक  गई  थी। इसके बजाय ड यू ए.ट .एस.ए.एन/ ाम 
स म त वारा लाभाथ  सूची तुत क  गई थी। 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आँकड़ा का सकंलन कया गया] 
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अनुबंध-2.6 
(पैरा ाफ-2.4.4.1 के सदंभ म)) 

(प रपूणता हेतु ा.प. का गरै चयन) 
  2012-13 2013-14 

.सं. रा य 
खु.शौ.मु.करने 
के लए ल त 
ा.प. क  सं. 

खु.शौ.मु. बने 
वा त वक 
ा.प. क  सं. 

 
 

खु.शौ.मु.करने 
के लए 
ल त ा.प. 
क  सं. 

खु.शौ.मु. बने 
वा त वक 
ा.पं. क  सं. 

1. आं  ेदश 
(तेलंगाना 
सि म लत) 

3,350 1,311 550 0 

2. अ णाचंल देश 161 124 123 0 
3. असम 93 42 111 0 
4. बहार 634 55 599 0 
5. छ तीसगढ़ 498 210 560 17 
6. दादरा एव ंनागर 

हवेल  
0 0 0 0 

7. गोवा 0 0 24 0 
8. गुजरात 1,406 837 2,415 92 
9. ह रयाणा 1,721 1,311 1,845 0 
10. हमाचल देश 2,129 1,619 350 649 
11. ज म ूएव ंक मीर 17 15 480 0 
12. झारखड़ं 171 19 285 0 
13. कनाटक 748 484 521 4 
14. केरल 20 19 0 0 
15. म य देश 5,332 2,200 5,332 58 
16. महारा  5,149 2,906 3,695 65 
17. म णपुर 149 7 100 0 
18. मेघालय 1,989 886 800 95 
19. मजोरम 249 98 0 0 
20. नागालड़ 142 127 142 0 
21. ओ ड़शा 1,127 400 900 62 
22. पुदचेुर  0 0 0 0 
23. पंजाब 6,738 568 500 0 
24. राज थान 1,057 424 487 10 
25. सि कम 0 0 0 0 
26. त मलनाड़ु 1,698 1,389 2,167 218 
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27. पुरा 63 0 63 0 
28. उ तराखंड़ 3,350 1,870 3,350 3 
29. उ तर देश 729 317 145 0 
30. पि चम बंगाल 221 108 621 1 

कुल 38941 17346 26165 1274 
[ ोत: पेयजल और व छता मं ालय]   
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अनुबंध-2.7.1 
(पैरा ाफ-2.5.1 के सबंंध म) 

रा य जल एवं व छता मशन के बैठक  का ववरण 
  2012‐13 2013‐14 

.
सं. 

रा य बैठक  क  
आव य ता 

बैठक 
आयोिजत 

बैठक  क  
आव य ता 

बैठक 
आयोिजत 

1.  असम 2 0 2 1 
2.  बहार 2 1 2 2 
3.  छ तीसगढ़ 2 0 2 0 
4.  गुजरात 2 0 2 0 
5.  ज म ू& क मीर 2 1 2 1 
6.  कनाटक 2 0 2 0 
7.  म य ेदश 2 1 2 0 
8.  महारा ट 2 1 2 0 
9.  मेघालय 2 0 2 0 
10.  ओ ड़शा 2 0 2 1 
11.  पंजाब 2 1 2 1 
12.  राज थान 2 0 2 0 
13.  पुरा 2 0 2 0 
14.  उ तराखडं 2 1 2 0 
15.  उ तर देश 2 0 2 0 
 कुल: 30 6 30 6 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आँकड़  को सकं लत कया गया] 
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अनुबंध-2.7.2 
(पैरा ाफ-2.5.2 के सबंंध म) 

िजला जल एवं व छता मशन के बैठक  का ववरण 
   2012-13 2013-14 

Sl.  
No. 

रा य िजल   
क  
सं  या 

बैठक  क  
आव य ता 

बैठक 
आयोिजत 

बैठक  क  
आव य ता 

बैठक 
आयोिजत 

1.  असम 5 20 2 20 0 
2.  गुजरात 4 16 8 16 7 
3.  ज म ूक मीर 5 20 2 20 2 
4.  झारखडं 6 24 2 24 1 
5.  म य देश 13 52 20 52 9 
6.  कनाटक 8 32 शू य 32 शू य 
7.  महारा  1 4 2 4 2 
8.  मेघालय 2 8 6 8 5 
9.  नागालै ड 3 12 0 12 0 
10.  पंजाब 5 20 शू य 20 शू य 
11.  उ तराखंड 4 16 5 16 3 
12.  उ तर देश 15 60 43 60 22 
 कुल 71 284 90 284 51 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आँकड़  का सकंलन कया गया]  
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अनुबंध-2.8 
(पैरा ाफ-2.5.3) 

( ा.ज. व.स. का गरै गठन) 
  

रा य 
प रयोजना 
िजल  क  
सं या 

लॉक  क  सं. 
जहाँ पू. व.अ. का 
काया वयन कया 
जा रहा है। 

ाम  क  सं. जहाँ 
पू. व.अ. का 
काया वयन कया 
जा रहा है। 

ाम  क  सं. जहाँ 
ा.ज. व.स. नह ं 
था पत कए गए 
ह। 

1. आं  देश (तेलंगाना सि म लत) 22 1099 29705 5274 
2. अ णांचल देश 16 100 5458 1 
3. असम 26 240 25660 190 
4. बहार 38 534 38242 6288 
5. छ तीसगढ़ 27 146 19441 1968 
6. दा.एवं ना. हवेल  1 1 3 0 
7. गोवा 2 11 347 0 
8. गुजरात 25 223 17484 1294 
9. ह रयाणा 21 119 6740 884 
10. हमाचल देश 12 77 18369 128 
11. ज मू एवं क मीर 21 144 5937 3093 
12. झारखंड 24 215 28498 13 
13. कनाटक 29 176 27479 608 
14. केरल 14 152 1777 2 
15. म य देश 50 313 51428 1457 
16. महारा  33 351 41174 1150 
17. म णपुर 9 41 2299 1532 
18. मेघालय 7 39 6690 1829 
19. मजोरम 8 26 700 41 
20. नागालड़ 11 52 1165 100 
21. ओ ड़शा 30 314 47119 602 
22. पुदचेुर  1 10 22 0 
23. पंजाब 20 142 11805 8022 
24. राज थान 32 237 41178 1882 
25. सि कम 4 25 443 0 
26. त मलनाडु 29 385 12539 1329 
27. पुरा 8 45 1061 144 
28. उ तर देश 75 819 95817 5925 
29. उ तराखंड 13 95 15373 4713 
30. पि चम बंगाल 19 341 40557 2545 

 कुल: 627 6472 594510 51014 

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय]   
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अनुबंध-2.9 
(पैरा ाफ-2.5.5 के सबंंध म) 

खंड ससंाधन के  जो िजले म था पत नह ं कए गए। 
 

[ ोत: नमूना योजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 

 

.
सं. 
 

रा य का नाम टे ट जाँच 
कए गए 
िजल  क  

सं. 

िजल  क  
सं. जहाँ 
ब.अ.के. 
नह ं 
था पत 
कए गए 
ह। 

िजल जहाँ ब.अ.के. नह ं था पत ह। 

1.  आं  देश 6 2 च  ूऔर ीकाकुलम 

2.  अ णाचल ेदश 4 3 पि चमी कमांग, चांगलागं और पि चमी 
सयांग 

3.  असम 5 5 नगॉवं, उदाल गर , तनसु कया, नालबाड़ी 
और वालपाड़ा 

4.  ज मू-क मीर 5 5 लेह, कुपवाड़ा, पुँछ, रामबन तथा बडगावं 

5.  कनाटक 8 8 तुमकुर, दावन गर , च दगु, रायचुर, 
बेलगाम, उ तर क नड़, मं दया तथा 
चकब  लापुर 

6.  म णपुर 2 2 इंफाल पूव  तथा सेनाप त 

7.  मेघालय 2 2 पि चमी गारो ह स तथा पूव  खासी ह स  

8.  पंजाब 5 5 तरणतारण, लु धयाना, पनगर, कपूरथला 
तथा फतेहगढ सा हब 

9.  त मलनाडु 7 7 तंजाबुर, कृ णा ग र, त व नामलई, मदरुई, 
कोय बटू, त नेवेल  तथा त व र 

10.  उ तराखंड 4 4 अलमोड़ा, देहरादनू, पौड़ी गढ़वाल तथा उधम 
सहं नगर 

11.  उ तर देश 15 15 आजमगढ़, गोरखपुर, हरदोई, सीतापुर,  
तापगढ़, देव रया, लखीमपुर खीर ,  
कुशीनगर, मजापुर, बजनौर, जलौन,  
कौशा बी, वाराणसी, औरैया तथा प ल भत 

 कुल 63 58  
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अनुबंध-3.1 
(पैरा ाफ 3.1.1 के सदंभ म) 

उपलि धय  म कमी 
 

व.्घ.शौ. (ग.रे.नी./ग.रे.उ) के नमाण हेतु ल य एवं उपलि ध 
(आंकड़ ेलाख म) 

वष ग.रे.नी-व.्घ.शौ ग.रे.उ.-व.्घ.शौ 
ल य उपलि ध उपलि ध क  

तशतता 
ल य़ उपलि ध उपलब ध क  

तशतता 
2009-10 113.52 58.69 51.70 115.26 65.38 56.73 
2010-11 121.89 61.56 50.50 147.23 60.88 41.35 
2011-12 83.78 47.35 56.51 90.14 40.64 45.09 
2012-13 62.70 29.19 46.57 61.04 16.39 26.85 
2013-14 44.43 25.53 57.47 56.09 24.26 43.25 
कुल: 426.32 222.32 52.54 469.76 207.55 44.18 

 

व यालय  म शौचालय  के नमाण हेत ुल य एव ंउपलि ध 
वष  प रयोजना ल य उपलि ध उपलि ध तशतता 

2009-10 3,02,601 1,44,480 47.75 
2010-11 2,65,542 1,05,509 39.73 
2011-12 1,23,413 1,22,471 99.24 
2012-13 1,62,376 76,396 47.05 
2013-14 73,610 37,822 51.38 
कुल: 9,27,542 4,86,678 52.47 

 

आंगनबाड़ी शौचालय  के नमाण के लए ा त ल य एवं उपलि ध 
वष प रयोजना ल य उपलि ध उपलि ध तशतता 

2009-10 1,45,112 66,227 49.02 
2010-11 1,20,933 50,823 42.03 
2011-12 50,887 28,409 55.83 
2012-13 79,763 36,677 45.98 
2013-14 61,983 22,318 36.01 
कुल: 4,58,678 2,04,454 45.57 

 
सा. वा.प. के नमाण हेत ुल य एव ंउपलि ध 

वष प रयोजना ल य उपलि ध उपलि ध तशतता 

2009-10 12,949 2,230 17.22 
2010-11 11,799 3,377 28.62 
2011-12 7274 2,547 35.02 
2012-13 5952 1,995 33.52 
2013-14 4,502 1,530 33.98 
कुल: 42,476 11,679 27.50 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  
 

145 

ठो.त. य. . के नमाण हेत ुल य एव ंउपलि ध 
वष ल य उपलि ध कमी 

2009-10 उ.न. 3813 उ.न. 
2010-11 उ.न. 9733 उ.न. 
2011-12 उ.न. 2729 उ.न. 
2012-13 उ.न. 1624 उ.न. 
2013-14 उ.न. 1250 उ.न. 
  19149  

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय]  
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अनुबंध-3.3 
(पैरा ाफ 3.2.1.3 के संदभ म) 

अ वा यकर शौचालय 

े  नाम शौचालय सु वधा का 
कार: घरेलू खलेु 

नाल  म रा ी व ठा 
वृ त 

शौचालय सु वधा का 
कार: सेवा शौच- व ठा 
को मानव घर  वारा 

हटाया गया 

शौचालय सु वधा का 
कार: व ठा को 

जानवर घर  वारा 
से वत कया गया। 

कुल 

आ  देश 25,523 3,246 26,338 55,107 
अ णाचल देश 1,635 959 9,440 12,034 
असम 47,345 15,961 32,034 95,340 
बहार 28,899 9,765 29,779 68,443 
छ तीसगढ़ 1,504 552 2,213 4,269 
दादर एवं नागर 
हवेल  

50 55 26 131 

गुजरात 7,586 1,408 2,593 11,587 
ह रयाणा 6,252 658 2,591 9,501 
हमाचल देश 1,029 310 453 1792 
ज मू एवं क मीर 10,312 1,60,770 9,178 1,80,260 
झारखंड 3,615 1,061 2,879 7,555 
कनाटक 9,328 2,052 13,388 24,768 
केरल 4,506 1,358 1,311 7,175 
म य देश  10,896 2,947 7,770 21,613 
महारा  20,875 4,291 12,528 37,694 
म णपुर 17,025 6,097 2,516 25,638 
मेघालय 1,577 1,657 3,986 7,220 
मजोरम 77 107 547 731 
नागालै ड 804 678 2,420 3,902 
ओ डशा 17,691 18,949 17,426 54,066 
पंजाब 11,563 2,625 6,870 21,058 
राज थान 10,069 772 4,663 15,504 
त मलनाडु 15,920 10,245 12,605 38,770 
पुरा 1,948 712 3,444 6,104 

उ तर देश 56,663 2,19,401 58,752 3,34,816 
उ तराख ड 1,870 3,451 2,094 7,415 
पि चम बंगाल 56,105 1,15,928 48,960 2,20,993 
कुल 3,70,667 5,86,015 3,16,804 12,73,486 

[ ोत: भारत 2011 का जनगणना 2011]  
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अनुबंध-3.4 
(पैरा ाफ 3.2.2.1 का संदभ) 
सा. वा.प. का गरै-रखरखाव 

 
.सं. रा य ट पणीया ँ

1. अ णाचल 
देश 

जाचँ कए गए िजल  म, ना ह  समदुाय ने ना ह  वभाग ने रखरखाव क  
िज मेदार  ल , रखरखाव पर कए गए यय का कोई रकॉड उपल ध नह  ं था। 
भौ तक स यापन के दौरान, शौचालय  को बंद, खराब रखरखाव अथवा टोर के प 
म उपयोग छोटा पाया गया। इसके अ त र त स. .सू. . के डाटा के अनुसार, 
चांगलांग िजले म कोई भी समुदाय सा. वा.प. का उपयोग नह ं कर रहा था, िजससे 
सा. वा.प. पर कया गया पूण यय यथ हुआ। 

2. बहार सभी जाचं कए गए िजल  म सा. वा.प. म जल उपल ध नह ं कराया जा सका था। 
इसके अ त र त, चार1 जाचं कए गए िजल  म नमाण कए गए सा. वा.प. के 
रखरखाव एव ंमर मत से सबंं धत रकॉड उपल ध नह  ंथे। मजु फरपुर िजले म, 53 
म से केवल पाचं सा. वा.प. कायशील थे। 

3. गुजरात दो जाचं कए िजल  अथात भ च तथा खेड़ा म, 2005-09 के दौरान 141 न मत 
सा. वा.प. म से कोई भी माच 2014 तक याशील नह  ंथा। अमरेल  एवं वलनाड 
िजल  म मश 2006-09 के दौरान नमाण कए गए 49 एवं 100 सा. वा.प. म से 
मश: 17 एव ं71 सा. वा.प. गैर- याशील पाए गए। 

4. हमाचल देश ा.प. नरचौक जो लॉ. व.अ., बा ह के अधीन था, े ीय नर ण के दौरान यह 
पाया क `2.50 लाख क  लागत पर न मत कए गए सा. वा.प. (सं.एवं.अ.: `1.00 
लाख तथा अ य योजनाएँ: `1.50 लाख) अनुपयोगी पड़ ेहुए थे लॉ. व.अ. ने उ तर 
दया (जुलाई 2014) क सा.एवं.प. के अनुर ण म ु ट के कारण ये वे जुलाई 
2014 तक याशील नह ं हो सके। 

5. ज म ू एवं 
क मीर 

दो िजल  (रामबन, बडगाम) के तीन लॉक  म `0.22 करोड़ क  लागत पर 
सा. वा.प. का नमाण कया गया जो गैर- योग म थे, िजससे उन पर कया पूण 
यय यथ था। यह इं गत करने पर लॉ. व.अ. ने कहा क सा. वा.प. के नमाण के 
रखरखाव क  िज मेदार  लेने वाल  एजे सी का चयन होने के बाद इनका उपयोग 
कया जाएगा। 

6. झारखडं िज.जल. व. म., रांची नमाण कए गए सा. वा.प. के याशील होने तथा रखरखाव 
क  ि थ त के संबंध म कोई जानकार  नह ं थी। इसके अ त र त, गढ़वा लॉक के 
तीन कूल  का भौ तक स यापन यह दशाता है क कूल वारा वंय सा. वा.प. का 
उपयोग कूल वारा भी नह  ं कया जा रहा था। 

7. कनाटक य य प योजना म प रकि पत था क सा. वा.प. को याशील एवं रखरखाव हेतु 
उ तरदा य व के लए समूह/स म त का गठन कया जाए, परंतु ऐसा यास ा.पं. म 
नह ं कया गया था। कसी भी ा.पं. वारा रखरखाव हेतु अ य योजनाओ ंम से 
न धय  के उपयोग/अ भसरण हेतु ावधान नह ं कए थे। ा.पं. वारा सा. वा.प. क  
व छता एव ंरखरखाव हेतु कोई उपयोग भार नह  ं लए थे। 

                                                            
1   कैमूर, क टहार, मुंगेर और नवादा 
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बालोबल ा.पं. के सा. वा.प. का नमाण `1.75 लाख क  लागत पर 2012-13 म 
नमाण कया गया, जो घनी झा डय  से घरा हुआ था तथा लोग  के लए वेश 
यो य नह  ंथा। इसे फरवर  2013 से बना तैयार कए ह  बीच म छोड़ दया था, 
िजससे इस पर कया गया यय यथ हुआ। 

8. केरल जाचं कए गए िजल  म, लेखापर ा अव ध म `3.38 करोड़ क  लागत पर 130 
सा. वा.प. का नमाण कया गया था। जांच कए गए ा.पं. म कसी भी सा. वा.प. 
म घटक जैसे नहाने का के बन धुलाई थल, वॉशबे सन आ द नह  ं थे। अ ापद  
लॉ.प. म नमाण कए गए सात सा. वा.प. कूल -मे क हॉ टल आ द थल  
पर थे जो भारत सरकार के दशा नदश के अंतगत आवतृ नह  ंथे। सभी सं थान  म 
इनके उपयोग एव ं समय क  पाबंद  थी, िजससे इनके उपयोग हेतु जनता को 
सुगमता नह  ंथी। लेखापर ा म पाया क कुछ सा. वा.स. त त अथवा अनु चत 
अनुर ण था। 
थ वलवामाला ा.प. ( शूर िजला) ने माच 2010 म शमशान म दो सा. वा.प. 

`3.89 लाख के यय पर नमाण कया। जनता को सा. वा.प. से लाभ नह  ं हुआ 
य क पानी, वॉश बे सन, ओररहेड टक तथा व यतु क  अनुपल धता के कारण 

ब द पड़ ेथे। 
पाझय नूर सामुदा यक वा य के  (सा. वा.के.) ने अ टूबर 2010 म `3.89 
लाख क  लागत पर एक सा. वा.प. के नमाण का काय पूरा कया था। य प, 
सा. वा.प. इसके पूण होने के बाद से ह  ब द पड़ा था। अग त 2011 म `0.90 
लाख क  लागत पर पी.एच.सी. पुदु पा रसरम म मालमपुझा लॉक पंचायत ने एक 
सा. वा.प. का नमाण कया था। सा. वा.प. बना उ चत अनुर ण के कारण बुर  
ि थ त म थी। 

9. म णपुर िज.ज. व. म. के पास सा. वा.प. को याशील व अनुर ण के लए स म त/वग 
बनाने तथा उपयोग भार वसलू  संबंधी रकॉड उपल ध नह  ंथे। 

10. नागलै ड तीन  जाचं कए गए िजल  म नमाण कए गए सभी सा. वा.प. का व तपोषण पूण 
प से भारत सरकार वारा कया गया था। यह पाया गया क नमाण कए गए 

दो-सीट वाले सा. वा.प. (द मापुर िजले के अंतगत नहोखू गॉव तथा मे जीफेमा शहर 
येक म एक) अनुमो दत न श ेके अनुसार नह ं थे। यह भी पाया गया क इनम 

पानी का ावधान नह ं कया गया था। मे जीफेमा शहर म सा. वा.प. म केवल दो 
शौचालय तथा नहोखू गॉव म सा. वा.प. म केवल एक सामा य शौचालय तथा दो 
पेशाबघर थे। 

11. उ तराखंड अ मोड़ा एव ंपौड़ी िजल  के नमूना लॉक  म छ: सा. वा.प2. म से तीन का मं दर 
प रसर म, दो का सबंं धत गावँ  म तथा एक का बाजार म नमाण कराया गया था। 
सा. वा.प. के नमाण के नणय म पाया क घरेलू शौचालय के नमाण के लए उन 
गॉव  म जगह क  कमी, भू मह न प रवार  क  सं या आ द के संबंध म नधारण 
नह ं कया गया था। रयालकोट (अ मोड़ा) म पाया क सा. वा.प. ब द है तथा 
ा.प. के 15 प रवार  क  जनसं या ( बना य.घ.शौ.) ने बताया क सा. वा.प. गॉव 

से बहुत दरू है तथा इसका उपयोग तभी सभंव था जब इसका नमाण रहने वाल  के 
थान पर कया होता। 

                                                            
2  ा.प. 1.सज 2.सरकार-क -आल  3. रयालकोट 4.नौला 5.अ मोड़ा का तथा 6.पौर  के पौर  लॉक का उफा दा 
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सरकार-क -आल  (अ मोड़ा) के सा. वा.प. म दो शौचालय सीट के थान पर केवल 
एक सीट का नमाण कया गया था, तथा पेशाबघर भी टूटा हुआ था। वहा ँपानी 
नकास नह  ंथा। शौचालय गंदा था, तथा बहुत समय से उपयोग म नह ं था। सज 
(अ मोड़ा) के सा. वा.प. म पाया गया क इसका कभी-कभार ह  उपयोग होता था, 
पंरतु बहुत गंद  ि थ त म था। पौड़ी िजले के उफा दा म सा. वा.प. बहुत ग द  
ि थ त म पाया गया तथा यह अ दर-बाहर दोन  तरफ से ग दा था। इसमे से ग द  
बदबू आ रह  थी। नौला तथा लगुंआंता (अ मोड़ा) म न मत सा. वा.प. अ छ  
ि थ त म था। य य प, वहा ँपानी का कोई ावधान नह  ं कया गया था। 

12. उ तर देश सा. वा.प. के अनुर ण का ावधान नह  ं कया था। 
13. पि चम बंगाल योजना के दशा नदश  के अनुसार सा. वा.प. क  मांग तुत नह ं क  गई थी। 

य य प, जलपाइगुडी िज.प. म `.1.09 करोड़ रा श के शौचालय कॉ पले स के 
नमाण का ताव िजले के व भ न थान  एव ं ा.प. म कया गया था। परंतु 
भौ तक एव ं व तीय त पादन रपोट लेखापर ा हेतु उपल ध नह  ंकराई गई थी। 
इस लए लेखापर ा िज.प. के ा धकार के मु  के संबंध म वतमान ि थ त का पता 
नह ं लगा पाया। सा. वा.प. के नमाण के सबंंध म ऐसा कोई ताव रा य योजना 
मंजूर दाता स म त (रा.यो.म.स.) से अनुमो दत नह ं कराया गया था। माधवपुर क  
मोह मदपुर ा.प. क  बाजार स म त को म पूव  मे दनीपुर िज.प. ने `1.80 लाख 
भुगतान एवं उपयोग करो शौचालय के नमाण के लए आंव टत कए। नमाण क  
ि थ त को जाचंने के लए एक संयु त भौ तक स यापन कया गया िजसम पाया 
क शौचालय कॉ पलै स अि त व म नह  ंथा। बहुत सारे दकुानदार एवं ा.प. के 
थानीय सद य  एवं ा.प. के धान वहाँ उपि थत थे, और माना क वहाँ कोई 
शौचालय कॉ लै स का नमाण नह  ं हुआ था। पाचं चय नत िजल  म यह पाया 
गया क शौचालय सु वधा के अनुर ण हेतु समुदाय एवं प रवार के सद य  को 
श त नह  ं कया गया था चय नत 82 पं.रा.सं. म से कोई भी सा. वा.प. के 
अनुर ण लागत हेतु उ चत तं  जैसे उपयोग भार तथा बाद के आव धक उपयोग 
के खच  को पूरा नह  ंकर पा रहे थे, िजस कारण सा. वा.प. ब द थे। चय नत पाचं 
िज.पं., 21 थान  एव ं56 ा.पं. वारा सा. वा.प. क  वतमान ि थ त एवं डाटा बेस 
अनुर त नह  ं कया जा रहा था। 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आंकड़ ेसंक लत] 
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अनुबंध- 3.5 
(पैरा ाफ 3.2.3.2 के संदभ म) 

कूल शौचालय: अ य अ नय मतताए ं

.सं. रा य ट प णया ँ

1. आं  देश तीन जांच-पर त िजल  म आव यकता के व  म हलाओं के लए अलग से शौचालय  का 
ावधान शू य से 31 तशत3 तक के बीच था। च तूर म कूल  म शौचालय  के नमाण 
का तशत शत तशत था, वशाखापटनम म यह बहुत न न था। 

2. अ णाचल 
देश 

भौ तक जाचं कए गए 26 कूल शौचालय  म से 23 ब द थे, प रणामत: `4.60 लाख (@ 
`20,000 त इकाई) का यथ यय हुआ। 

3. असम कूल शौचालय  का नमाण व.से.सं./गै.स.सं. वारा कराया गया था। तीन जाचं-पर त 
िजल  के रकाड के दोहरे स यापन (जून-अग त 2014) म उजागर हुआ क तनसु कया िजले 
म `1.31 लाख क  लागत पर 10 कूल शौचालय  का नमाण नह ं कराया गया था, जब क 
पू. व.अ. के अंतगत इ हे न मत दखाया हुआ था। 

4. बहार कूल शौचालय  के नमाण क  उपलि ध 94 तशत से यादा थी। कसी भी जांच-पर त 
िजले ने कूल शौचालय क  आव यकता हेतु कूल म ब च  क  सं या को आधार नह  ं
बनाया था तथा कूल  म ब च  को श त करने के लए वा यकर श ा म पारंगत 
श क नह  ंथे। इसके अ त र त, ब च  के लए शौचालय के ावधान को वशेष आव यकता 
के प म शा मल नह  ं कया गया था। 
कूल  के पास कूल शौचालय  के अनुर ण हेतु कोई न ध उपल ध नह  ं थी, िजसके 
प रणाम व प चार शौचालय ग दे एव ंगैर-अनुर त थे। 

5. गुजरात माच 2012 तक सभी कूल  म लड़ कय  के लए अलग शौचालय के नमाण के संबंध म 
सत बर 2011 को माननीय सव च यायालय के आदेश तथा लेखापर त िजलो4 म 
2011-14 के दौरान सव श ा अ भयान को 2,712 अ त र त शौचालय इकाईयाँ न मत 
करने के लए `8.32 करोड़ जार  करने के बावजूद केवल 1,505 शौचालय इकाईयाँ (55 
तशत) माच 2014 तक पूण हुई थी।  

6. ज म ूएव ं
क मीर 

चय नत िजल  म लड़ कय  के लए शौचालय नमाण म कमी 40 तशत एव ं86 तशत 
के बीच थी, िजसके कारण माच 2014 तक लड़ कय  के लए अलग शौचालय  के बना 
2196 सह- श ा कूल वं चत थे। 

7. झारख ड कूल  म एक इकाई5 अथवा दो इकाई6 शौचालय  का एक प नमाण कया गया था, िजसम 
वा त वक आव यकता हेतु कूल  म भत  छा  क  सं या को शा मल नह  ं कया गया था। 
छा  के लए नमाण कए गए शौचालय /पेशाबघर  क  पया तता को लेखापर ा म पता नह  ं
लगाया जा सका य क जाचं-पर त िज.ज. व. म. के पास शौचालय के नमाण के समय 
संबं धत कूल म छा  क  सं या के संबंध म कोई रकॉड नह  ंथा।  

8. कनाटक सं था नक शौचालय के संदभ म पाया गया क आव यकता से संबं धत मूल डाटा व वसनीय 

                                                            
3  आ दलाबाद (31 तशत), च तूर (0 तशत), कर मनगर (100 तशत), ीकाकुलम (5 तशत) तथा वशाखापटनम 

(2 तशत), ख माम (जानकार  नह ं दान क  गई) 
4  अमेर ल  िजले के लए ल य संशो धत नह ं कए गए थे। 
5  2010-11 तक लड़के एवं लड़ कय  के लए साझा एक शौचालय तथा दो मू ालय शा मल थे। 
6  2011-12 से लड़के एवं लड़ कय  के लये अलग से दो शौचालय तथा चार मू ालय शा मल थे। 
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नह ं था। कुछ मामल  म संयु त भौ तक नर ण दशाता है क नमाण न न तर का था। 
9. केरल चार जाचं पर त िजल  म से तीन म `1.21 करोड़ क  लागत पर 323 व यालय 

शौचालय  का नमाण कया गया था। लेखापर ा म आवृ त अव ध म न धय  के आवटंन न 
होने के कारण अल पुझा िजले म कसी व यालय शौचालय का नमाण नह  ं हुआ था। 
पल कड़ एव ं शूर िजले म पाया गया क 209 सरकार  कूल  म 1455 शौचालय  क  कमी 
थी। 

10. म य ेदश िज.ज. व. म. एवं जाचं पर त शाहदोल िजले क  ा.पं. के बरहर िज.पं. के कूल शौचालय  
म 18 फोस ल ट प प (फो. ल.प.) था पत क  थी तथा पाचं7 ा.प. के सोहागपुर तथा 
बयोह र िज.प. म 25 फो. ल.प. था पत कये गए थे। जो गैर- याशील थे, िजसके कारण 
इन फो. ल.प. पर कया गया `2.918 लाख का यथ यय हुआ। 
बयोहार  िज.पं. के पाचं कूल  के भौ तक स यापन म यह पाया क फो. ल.प. अि त व म 
नह ं थी तथा कूल शौचालय उपयोग करने क  ि थ त म नह  ंथे। 

11. महारा  व यालय श ा एवं खेल वभाग वारा अनुर त एकल िजला सचूना णाल  म ि थत 
66,444 सरकार  एव ं थानीय ा धकृत व यालय  के आंकड़ े के व लेषण से उ घ टत 
( सत बर 2013) होता है क 84 व यालय  म शौचालय नह ं थे तथा आठ जांच पर त 
िजल  के 55 सरकार  व यालय  म शौचालय नह  ंथे। 

12. मेघालय िज.ज. व. म. ने सह- श ा कूल  म लड़ कय  के लए अलग से शौचालय के नमाण को 
ाथ मकता दान नह  ंक  थी (चयन क  तशतता 2 से 4 तशत के बीच थी) तथा 
न पादन नकृ ट था (2011-12 म 55 तशत को छोड़कर 0 से 15 तशत)। 

13. राज थान सीकर, चु  तथा ीगंगानगर िजल  म यह पाया गया क 1605 व यालय शौचालय उपयोग 
म नह  ंथे, य क ये जल आपू त से जुड ेनह ं थे। 

14. त मलनाडु तीन िजल  म 12 व यालय बना शौचालय के थे तथा दो िजल  म 156 व यालय बना 
पानी क  सु वधा के थे। 

15. उ तर देश कूल म उपि थत हो रहे छा  क  आव यकता के अनु प पया त सं या म शौचालय 
इकाइय  का नमाण नह ं कया गया था। संबं धत वभाग  से कूल शौचालय  के अनुर ण 
का आ वासन ा त नह  ं कया गया था तथा ा.प. वारा शौचालय  का अनुर ण नह  ं कया 
जा रहा था। 

16. उ तराख ड सह- श ा कूल  म लड़ कय  के लए अलग से शौचालय के नमाण तथा कूल म उपि थत 
हो रहे छा  क  सं या के व  शौचालय  क  आव यकता के संबंध म डी.पी.एम.यू. ने कोई 
नधारण/ व लेषण नह ं कया गया था। श ा वभाग वारा डी.पी.एम.यू. से बना शौचालय 
के कूल  क  सूची मांगी थी तथा उसी सचूी के आधार पर श ा वभाग को शौचालय  हेतु 
व यालय-वार न ध का अंतरण कया गया था। 

17. पि चम 
बंगाल 

2009-10 से 2012-13 तक क  अव ध के दौरान शौचालय  के नमाण हेतु हि दया थाने ने 
ठेकेदार लगाए थे तथा `0.15 करोड़ का यय कया था।  

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत आंकड़]े 
 

                                                            
7 ा.प. चु नयां (ज.पं. सोहागपुर), ा.पं. बनासी, क हार , कुआ तथा समन (ज.पं. बयोहार ) 
8 िज.पं. बुरहर क  ा.पं. म `8000-`1.44 लाख के 18 फो. ल.प. था पत कए तथा `1.47 लाख के फो. ल.प. ज.पं. 

सोहागपुर तथा बयोहार  ा.प. म था पत कए थे। 
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अनुल  न- 3.6 
(पैरा ाफ 3.2.4.2 का संदभ) 

आंगनवाड़ीशौचालय: अ  य अ नय मतताऍ ं
रा  य   ट  प णयॉ ं

ऑ ं  देश  आंगनवाड़ी के   म पीने के पानी एवं  व छता से सबंं धत बु नयाद  सु वधाऍ ं
दान क  गई थी,ं जो सचंालन एव ंअनुर ण क  कमी के कारण बेकार हो गई थी। 
इसके अ त र  त, आ दलाबाद,  कर मनगर तथा ख  माम िजल  म सरकार  भवन म 
सभी आंगनवाड़ी म श.अ.शौ. था, क  तु आ दलाबाद म 2834 म से 1803 
आंगनवा ड़यॉ ं केवल नजी भवन म थी िजनम श.अ.शौ. थे। च  तूर म (अग त 
2014 तक) सरकार  भवन म ि  थत कुल 745 आंगनवा ड़य  म से 61 बना 
श.अ.शौ. के थी। ीकाकुलम म 374 आंगनवा ड़य  म से 210 बना श.अ.शौ. के 
थी।ं वशाखाप  तन म 1086 आंगनवा ड़य  म से 562 म श.अ.शौ. नह  ंथा। 
 

अ णाचल देश  आंगनवाड़ी के   म श.अ.शौ. का नमाण नह ं कया गया। 
असम  
 

जॉचं पर त िजल  म 2833 आ.वा.के.  म 2833 श.अ.शौ. क  आव  यकता थी। 
य य प माच 2014 तक कोई भी श.अ.शौ. का नमाण नह ं कया गया था। 
उदलगुड़ी, नलबाड़ी तथा गोलपाड़ा िजल  म नजी भवन म कायशील 412 
आ.वां.के. बना श.अ.शौ. के पाए गए थे।  
 
 
  

बहार  नजी भवन म चल रह  आंगनवाड़ी के   म कोई शौचालय का नमाण नह ं कया 
गया था। 
 

गुजरात  चार िजल  के आठ जाचं पर त तालुकाओं म 1602 आंगनवाड़ी शौचालय  का 
नमाण कया गया था, िजसम से 462 शौचालय  (29 तशत) का उपयोग नह  ं
हो रहा था। िजससे ये गैर याशील थे। 
 
 

केरल  जाचं पर त िजल  म नमाण कए 849 शौचालय  म से केवल 332 शौचालय 
श.अ.शौ. थे। यह बतलाया गया था क श.अ.शौ. के नमाण म बाधा श.अ.शौ. 
के लए त इकाई कम लागत दान करना था। 
 

महारा     चय नत आठ िजल  म, 10568 आंगनवाड़ी के   म शौचालय नह  ंथे। 
म णपुर  य य प सरकार  भवन  म सभी आंगनवाड़ी के   म शौचालय बने हुए थे, परंतु ये 

श.अ.शौ. को नह ं दशाते थे।   
नागालड 
 
 

 

तीन जॉचं पर त िजल  म नमाण कए गए सभी आंगनवाड़ी शौचालय इकाई 
पूण प से भारत सरकार वारा व  त पो षत थे।  23 गॉवं  क  26 आंगनवा ड़य  
का संयु  त भौ तक स  यापन म यह उजागर हुआ क 21 आंगनवा ड़य  म 
शौचालय थे,  िजनम से केवल 10 याशील शौचालय थे तथा शेष नि  य अथवा 
टूटे हुए थे। आंगनवाड़ी म सभी शौचालय "सामा  य शौचालय” थे तथा श.अ.शौ. 
नह ं थे। 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  
 

155 

पंजाब  आंगनवाड़ी के   म श.अ.शौ. का नमाण नह ं कया गया था। 
राज  थान  तीन  लॉक  (24-  लॉक रानीवाड़ा, िजला जालौर तथा 22-  लॉक घाटोल, 40-  लॉक 

बागीडोरा, िजला बासंवाड़ा) म नजी भवन  म कायशील 86 आंगनवाड़ी के   म 
श.अ.शौ. का नमाण नह  ं कया गया था। 

त मलनाडु   नजी भवन म चल रहे आंगनवाड़ी के   म कोई शौचालय का न मत नह ं था। 
 

उ  तराखंड  यू.एस.नगर एवं देहरादनू म कोई आंगनवाड़ी का नमाण नह  ं कया गया था। 
तथा प पौड़ी अ मोड़ा म मश: 23 और दो शौचालय का नमाण कया गया था। 

उ  तर देश  नजी भवन म चल रहे आंगनवाड़ी के   म कोई शौचालय का न मत नह ं था। 
 

[ ोत:‐ नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आंकड़ ेसंक लत] 
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 अनुबंध – 3.7 
(पैरा ाफ 3.2.5.1 के संदभ म) 

ठो.त. य. . ग त वधय  को ारंभ न करना 
. 

सं.  
रा य   ट प णया ँ

 

1.  अ णाचल 
देश 

पे.ज. व.म. वारा टकाऊ, कम लागत क  य.घ.शौ./सा. वा.प./सं था नक शौचालय  के नमाण म 
लाभा थय  क  सहायता करने के लए नवीन ौ यो गक , साम ी, अ भक पना और प तय  के 
वषय म वशषे ता/सूचना ा त करने के लए कसी संगठन/सं थान के संपक नह  ं कया गया। 
तथा प, रा य सरकार वारा य.घ.शौ./सा. वा.प./सं था नक शौचालय   के आरेख/अ भक पना को 
अ धसू चत कया गया। िज.ज. व.स., चागंल ग वारा भी चार क  वाले व यालयी शौचालय  
(लड़ कय  एवं बालक  येक के लए दो क ) क  आरेख/अ भक पना तैयार क  गई परंतु केवल 
दो कमर  वाले व यालयी शौचालय , क याओं व बालक  म से येक के लए एक का नमाण 
कया गया। पि चमी समांग िजल म कुछ मामल  म केवल एक क  वाले व यालयी शौचालय  
का नमाण कया गया िजससे व याथ  आव यक व छता/ वा थय सु वधाओं से वं चत रहे। 
नवाहक अ भकरण  वारा लाभा थय  को नमाण के लए साम ी आपू तकताओं से ा त होने के 
प चात उपल ध करायी गयी।  

2.  बहार  बहार रा य जल व व छता मशन के अ भलेख  क  संवी ा से ात हुआ क पू. व.अ./ न.भा.अ. 
के व भ न संघटक  के लए न धय  के आवंटन का नधारण कए बना िज.ज. व.स. को 
एकमु त न धयाँ नमु त क  गयी तथा ठो.त. य. . के व भ न संघटक  के तहत वष-वार ल य 
नधा रत नह  ं कए गए। तथा प माच 2014 तक रा य के  8404 ा.प. म से 154 म ह  ठो.त. य. . 
का काय कया गया।  

3.  केरल  चार नमूना-पर त िजल  म ठो.त. य. . के लए नधा रत `5.26  करोड़ पय  म से `5.23  करोड़ 
पय  का उपयोग कया गया (माच 2014)। शूर िजले के कोडाकारा और कोरा ी ाम पंचायत  

म था पत कए गए ठोस कूड़ा शोधन सयं  रखरखाव के अभाव म काय नह  ंकर रहे थे। ाम 
पंचायत  वारा इ ह याशील बनाने के लए कोई कारवाई नह  ं क  गई। इसका प रणाम 
सावज नक थल  पर कूड़-ेकरकट के ेपण म हुआ। और ाम पंचायत  सामा य व छता बनाए 
रखने म असफल रह ।ं   

4.  महारा   207 चय नत ाम पंचायत  म से केवल 10 ाम पंचायत  म ह  ठो.त. य. . का काय पूण कया 
गया। आठ नमूना-पर त िजल  म, 2009‐14  के दौरान 472 ाम पंचायत  म से िजन 353 ा.प. 
को नमल ाम पुर कार दया गया उनम ठो.त. य. . नह ं था।    

5.  उ तर देश  ठो.त. य. . को प रयोजना णाल  के प म ार भ कया गया था परंतु सभी ा.प. म ऐसा नह ं 
कया गया। सभी ाम पंचायत  म द घका लक ठो.त. य. . प रयोजनाओं के लए व तीय सहायता 
प रवार  क  सं या व घटती बढ़ती लागत सहभाजन तमान पर नधा रत क  गई थी। 
वान प तक पट, कृ ष-खाद, सामू हक/सावज नक और नजी बायोगैस लांट, कम लागत क  जल-
नकासी, सोकेज चैनल/ प स, बेकार जल का पुन योग व सं हण यव था, घरेलू कूड़ े का 
पथृ करण व नपटान जैसी ग त व धय  को ठो.त. य. . के अंतगत नह ं लया गया। ठो.त. य. . 
क  प रयोजनाओं के वकास/जाचँ/काया वयन के लए विृ तक/अनुभवी अ भकरण  क  सहायता नह ं 
ल  गई। योजना के तहत उपल ध कराये जाने वाले व भ न कार के शौचालय  के लए रा य 
सरकार वारा य.घ.शौ./सा. वा.स./सं थागत शौचालय  के अ भक प और अनुमान का नमूना 
अ भक प अ धसू चत कया गया (नव बर 2005)। तथा प कम लागत क  ौ यो गक  और उ पाद  
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का मानक करण और उनको लोक य बनाने के लए कुछ नह  ं कया गया। शौचालय  के नमाण 
म लाभा थय  को सहायता करने के लए एस.एस.एम./डी.एस.एम. वारा नवीन ौ यो गक य , 
साम य , अ भक प  और प तय  के वषय म सचूना व वशषे ता हा सल करने के लए 
संगठन /सं थाओं से संपक नह ं कया गया। रा य सरकार वारा येक िजले म नमूना अ भक प 
के अनुसार नमाण के लए आव यक औजार  और साम य  को सु नि चत नह ं कया। लागत म 
मत य यता और नमाण क  गुणव तता को सु नि चत करने के लए नमाण म सम वय के लए 
स म त का नमाण नह  ं कया गया।  

6.  उ तराखंड़  देहरादनू म ठो.त. य. . ग त व ध नह ं क  गई। दे.प. .यू., अ मोड़ा के अ भलेख  क  नमूना जाँच 
से ात हुआ क सारे नमाण काय (केवल अ मोड़ा िजले म `34,500 क  रा श से ाम पंचायत, 
सारस ूम एक कूड़ागत के नमाण को छोड़कर) केवल नजी प रवार  के लए गए जो दशा नदश  के 
वपर त था। इसके अ त र त जैसा क न.भा.अ. के दशा नदश  म उ ले खत था रा य क  कसी 
भी ाम पंचायत म ठो.त. य. . ग त वधया ँ ार भ नह  ंक  गई।   

7.  पि चम 
बंगाल 

पूबा मे दनीपुर िजला पंचायत म ठो.त. य. . क  17  प रयोजनाएँ ार भ क  ग  और बताया गया 
क केवल एक प रयोजना पूर  क  गयी है परंतु लेखापर ा को स बं धत द तावेज उपल ध नह  ं
कराये गए। कॉ टाई‐I पी.एस.के. चय नत सबाजपूत ाम पंचायत म नर ण के दौरान यह देखा 
गया क प रयोजना अभी भी ग त पर है और वशेष ता के अभाव म प रयोजना क  नगरानी 
नह ं क  जा रह  थी। बताया गया क ब वान िजले म एक े. . य. . प रयोजना पूर  कर ल  
गयी थी परंतु उ तर  दनाजपुर, जलपाईगुड़ी और मु शदाबाद िजल  म कोई भी प रयोजना ार भ 
नह ं क  गई। यह देखा गया क ाम पंचायत का अ धक तर अप श ट जल का नपटान जलाशय , 
कृ षयो य भू म और सचंाई के लए न मत नहर  म कया जाता था और समु चत जल नकासी 
यव था के अभाव म अप श ट जल यूबवेल  के आसपास एक  हो जाता था। इसके अ त र त 
कुछ घर  के सैि टक टक का अप श ट जल का नपटान सीधे पोखर /तालाब  या सड़क  म कया 
जाता था।    

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलोख  से संक लत आंकड़]े 
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अनुबंध‐ 4.1 
योजना पर यय 

 (पैरा ाफ 4.2 के सदंभ म) 
(` करोड़ म) 

म.सं.  रा य  2009‐10  2010‐11  2011‐12 

कुल 
उपल ध 
न धयॉ ं

यय  कुल 
उपल ध 
न धयॉ ं

यय  कुल 
उपल ध 
न धयॉ ं

यय 

रा श  तशत  रा श  तशत  रा श  तशत 

1  आं  देश  254.68  64.71  25.41  342.64  101.89  29.74  354.35  114.95  32.44 

2  अ णाचल देश  19.32  6.90  35.72  15.35  6.78  44.16  14.22  6.43  45.23 

3  असम  211.20  126.14  59.72  209.47  94.37  45.05  248.14  138.03  55.63 

4  बहार  253.53  126.10  49.74  311.63  178.91  57.41  380.98  242.06  63.54 

5  छ तीसगढ़  138.21  94.69  68.51  114.31  34.15  29.88  125.27  47.63  38.02 

6  दा. एवं ना. हवेल   0.01  0.00  0.00  0.01  0.00  0.00  0.01  0.00  0.00 

7  गोवा  0.58  0.00  0.00  0.58  0.00  0.00  0.58  0.00  0.00 

8  गुजरात  130.50  75.10  57.55  108.87  53.37  49.02  110.41  44.78  40.56 

9  ह रयाणा  43.91  16.32  37.17  55.73  19.08  34.23  46.21  22.87  49.49 

10  हमाचल देश  31.13  18.76  60.27  49.38  28.33  57.38  34.04  18.66  54.82 

11  ज मू व क मीर  31.87  20.86  65.45  45.58  16.64  36.51  43.33  30.44  70.25 

12  झारख ड  210.70  76.41  36.26  193.73  53.59  27.66  226.15  33.14  14.65 

13  कनाटक  122.37  64.95  53.08  123.82  78.62  63.49  154.87  68.13  43.99 

14  केरल  30.95  18.75  60.59  46.29  11.68  25.23  38.52  14.17  36.78 

15  म य देश  260.96  176.62  67.68  289.43  174.90  60.43  324.29  228.56  70.48 

16  महारा   239.93  162.41  67.69  246.50  98.70  40.04  230.82  110.31  47.79 

17  म णपुर  18.73  5.13  27.39  18.00  11.51  63.94  19.41  9.80  50.49 

18  मेघालय  22.68  11.56  50.97  54.67  23.13  42.31  47.83  39.57  82.73 

19  मजोरम  10.17  4.44  43.67  13.55  3.66  27.01  11.08  7.76  70.06 

20  नागालै ड  12.94  9.72  75.13  17.29  6.14  35.52  13.34  14.16  106.15 

21  ओ ड़शा  244.27  71.88  29.43  256.44  74.76  29.15  322.11  66.63  20.69 

22  पुदचेुर   0.31  0.05  15.95  0.26  0.03  11.39  0.23  0.00  0.00 

23  पंजाब  17.24  4.44  25.75  26.32  5.49  20.86  24.06  1.46  6.07 

24  राज थान  114.19  43.63  38.21  139.33  51.76  37.15  154.91  40.77  26.32 

25  सि कम  4.76  4.68  98.31  1.21  0.00  0.00  1.21  0.00  0.00 

26  त मलनाडु  151.73  76.65  50.52  183.95  74.40  40.44  223.41  150.07  67.17 

27  पुरा  18.85  7.73  41.01  22.54  8.50  37.72  17.90  10.17  56.82 

28  उ तर देश  892.85  611.65  68.51  576.40  328.33  56.96  469.14  190.75  40.66 

29  उ तराखंड  22.62  13.36  59.06  29.83  15.91  53.33  30.41  20.10  66.10 

30  पि चम बंगाल  185.21  109.34  59.04  181.89  105.53  58.02  285.92  153.49  53.68 

   कुल जोड़  3696.40  2022.96  54.73  3676.55  1660.17  45.16  3954.71  1824.90  46.14 

( यय के  एवं रा य के अंश स हत) 
[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध‐ 4.1 ( मवत) 
योजना पर यय  

 (पैरा ाफ 4.2 के सदंभ म) 
(` करोड़ म) 

.सं.  रा य  2012‐13  2013‐14 

कुल 
उपल ध 
न धयॉ ं

यय  कुल 
उपल ध 
न धयॉ ं

यय 
रा श  तशत  रा श  तशत 

1  आं  देश  389.74  99.81  25.61  448.86  275.97  61.48 

2  अ णाचल देश  21.23  4.35  20.49  26.39  15.26  57.83 

3  असम  237.80  106.38  44.74  189.69  74.69  39.37 

4  बहार  678.30  282.92  41.71  503.77  156.19  31.00 

5  छ तीसगढ़  146.39  23.13  15.80  125.06  43.28  34.61 

6  दा. एवं ना. हवेल   0.01  0.00  0.00  0.01  0.00  0.00 

7  गोवा  0.58  0.00  0.00  0.58  0.00  0.00 

8  गुजरात  121.56  48.62  40.00  144.22  68.47  47.48 

9  ह रयाणा  25.13  10.11  40.22  190.26  50.79  26.69 

10  हमाचल देश  37.29  22.17  59.45  57.72  30.45  52.75 

11  ज मू व क मीर  62.49  50.02  80.04  64.17  42.84  66.76 

12  झारख ड  241.15  25.75  10.68  229.05  58.21  25.41 

13  कनाटक  298.36  96.68  32.40  296.56  193.77  65.34 

14  केरल  24.87  13.23  53.19  74.21  33.96  45.76 

15  म य देश  427.95  240.71  56.25  962.08  401.29  41.71 

16  महारा   274.05  90.45  33.00  285.59  156.87  54.93 

17  म णपुर  45.27  17.88  39.50  29.46  13.18  44.74 

18  मेघालय  43.53  19.80  45.49  126.86  47.51  37.45 

19  मजोरम  9.25  2.82  30.50  17.23  5.12  29.72 

20  नागालै ड  26.26  7.94  30.24  18.32  17.81  97.23 

21  ओ ड़शा  276.30  44.12  15.97  235.48  24.56  10.43 

22  पुदचेुर   0.23  0.00  0.00  0.23  0.00  0.00 

23  पंजाब  22.63  5.65  24.96  18.39  3.56  19.35 

24  राज थान  269.19  106.43  39.54  188.89  88.52  46.86 

25  सि कम  2.80  0.00  0.00  11.30  5.03  44.50 

26  त मलनाडु  240.78  122.37  50.82  508.84  285.08  56.02 

27  पुरा  12.93  4.79  37.04  25.95  6.23  24.01 

28  उ तर देश  579.99  237.65  40.97  770.41  310.60  40.32 

29  उ तराखंड  45.62  19.11  41.89  36.40  24.11  66.24 

30  पि चम बंगाल  498.72  258.78  51.89  437.39  254.84  58.26 

   कुल जोड़  5061.97  1961.71  38.75  6024.89  2688.19  44.62 

  ( यय के  एवं रा य के अंश स हत) 
   [ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध 4.2 

व तीय ग त म कमी के लए रा य-वार कारण 

(पैरा ाफ 4.2 के सदंभ म) 
 

म 
सं.  

रा य  अ  युि  त 

1 आं  देश  2009-14 के दौरान जांचे गए छ: िजल  म ̀  425.76 करोड़ क  ाि त के त ̀  343.49 
करोड़ का यय कया गया, जो कुल उपल ध न ध का 81 तशत था| 

2 अ णाचल 
देश  

2009-14 के दौरान जांचे गए चार िजल  म ` 22.21 करोड़ क  ाि त के त ` 11.43 
करोड़ का यय कया गया, जो कुल उपल ध न ध का 48.55 तशत था| 

3 दा. एवं 
ना. हवेल  

2009-14 के दौरान, न धय  क  ाि त और उनका उपयोग नह ं हुआ | व तीय वष 
2009-10 के आर भ म ` 1.24 लाख का ारं भक शषे प रयोजना लागू करने वाल  इकाई 
के पास पड़ा था | वभाग ने बताया क वष 2002-03 के दौरान `3.13 लाख ा त हुए 
थे, िजसम से माच 2014 तक अंत शषे ` 1.24 लाख था | लाभा थय  को दान क  जाने 
वाल  ो साहन क  रा श नग य होने के कारण कोई लाभाथ  योजना का लाभ उठाने नह ं 
आया; अत: उसके बाद कोई न ध नह ं मांगी गयी | 

4 ह रयाणा  यहाँ `131.48 करोड़ का भार  अ य यत शषे (माच 2014) था, िजसम से जांचे गए िजल  
म  `37.78 करोड़ अ य यत पड़ ेथे (करनाल: `8.76 करोड़, यमुना नगर: `10.25 करोड़, 
हसार: ̀ 5.86 करोड़, फतेहाबाद: ̀ 4.55 करोड़, सरसा: ̀ 8.36 करोड़) | िज़. ा. व.अ, करनाल 
ने बताया (जुलाई 2014) क ठो.त. य. . क  60 प रयोजनाएं या म थीं और अ य यत 
न ध का उपयोग 2014-15 के दौरान होगा | िज़. ा. व.अ, हसार, फतेहाबाद व सरसा 
ने बताया (अग त- सत बर 2014) क वष 2013-14 क  पहल  तमाह  के बीतने के 
बाद ` 10.48 करोड़, ` 7.76 करोड़, व ` 9.65 करोड़ तक क  न धयां ा त हु  थी ं
िजनका  लोकसभा चुनाव  क  घोषणा के कारण उपयोग नह ं कया जा सका था | उ तर 
तकसंगत नह ं थे य क योजना के काया वयन के लए उ चत आयोजन नह ं कया गया 
था | 

5 हमाचल 
देश  

2009-14 के दौरान जांचे गए तीन िजल  ( हमीरपुर, मंडी, सरमौर) म ` 54.06 करोड़ क  
मौजूद न धय  म से `40.48 करोड़ का यय कया गया था िजससे माच 2014 तक 
` 13.57 करोड़ अ य यत रहे | जांचे गए ख ड  म न धय  का उपयोग भी असंतोषजनक 
था जो 32 से 73 तशत तक था | 

6 ज मू एवं 
क मीर 

2009-14 क  अव ध के दौरान, न धय  के उपयोग म 22 तशत से 46 तशत क  
कमी रह  थी | यह लघु-उपयोग न धय  को जार  करने या न धय  क  अवधारण म 
वल ब के कारण हुआ था | 

7 झारख ड  2009-14 क  अव ध के दौरान, रा.ज. व. म. उपल ध `449.25 करोड़ क  न ध म से 
केवल  `262.65 करोड़ (58 तशत) का ह  उपयोग कर सका | तथा प, अ य यत शषे 
के लगातार संचय के कारण वष वार न धय  का उपयोग बहुत कम था जो 10 से 32 
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तशत के बीच था | उसी कार 2009-14 क  अव ध के दौरान जांचे गए िजले ̀  153.33 
करोड़ क  उपल ध न धय  म से केवल `76.82 करोड़ (50 तशत) का उपयोग कर 
सके | जांचे गए पांच िजल  (रामगढ़ को छोड़कर) म उपल ध न धय  का उपयोग 23 से 
55 तशत के बीच था | ल त व छता हेतु बु नयाद  ढांचे का नमाण न होना, 
सू. श.सं./माँ.सं. व. याकलाप  पर कम यय, शौचालय सु वधाओं के नमाण हेतु अपे त 
हाडवेयर क  आपू त ृंखला को बनाए रखने के लए नचले तर पर ा. व.बा./ उ.के क  
कमी तथा नगरानी का अभाव न धय  के लघु-उपयोग जैसा क  जांचे गए िजल  म देखा 
गया था, के मु य कारण थे | 

 

म 
स०  

रा य  अ भयुि त 

8 म णपुर अ य यत रोकड़-शषे `4.88 करोड़ (2010-11) से `32.15 करोड़ (2012-13) था | एि जट 
कां स के दौरान, स. . व.इ. नदेशक ने न धय  के धीमे उपयोग क  बात मानी और 
बताया क िजला अ धकार य  को न धय  के उपयोग को बढ़ान ेका नदश दया गया है 
| 

9 मेघालय  2009-14 क  अव ध के दौरान, रा.ज. व. म के पास कुल ` 5.08 करोड़ से ` 78.55 
करोड़ अ य यत शषे पड़ ेथे (अथात 11 तशत से 62 तशत के बीच)| अ य यत 
न धय  क  उ च तशतता न न काया वयन को दशाता है, िजससे यो य लाभाथ  
पू. व.अ./ न.भा.अ. योजना के लाभ से वं चत रहे| पू. व.अ./ न.भा.अ. के रा य नोडल 
अ धकार  ने बताया (अ तूबर 2014) क न धयां व तीय वष के अं तम समय मल  थी|ं 
इसके अ त र त,  लॉक/िजला तर से लाभा थय  क  सूची को अं तम प देने म बहुत 
समय लगता है| अ य यत न धय  का उपयोग 2014-15 म कया जा रहा था, तथा सं चत 
न धयां कम हुई थी|ं उ तर वा.क.यो. क  ि ट से, िजसे खंड तथा िजला तर पर तथा 
अंतत: रा य वा.क.यो. के प म समे कत करते हुए ल य  क  थापना के लए तैयार 
कया गया, तकसंगत नह ं था। लहाजा, लाभा थय  के चयन म वल ब का न ह  नह ं 
उठता| 

10 ओ डशा मं ालय ने 2009-12 के दौरान ` 230.41 करोड़ नगत कए िजसके वपर त रा य ने 
`91.10 करोड़ नगत कए| 2009-12 के दौरान उपल ध ` 484.77 करोड़ म से `184.63 
करोड़ का काम हुआ तथा ` 300.14 करोड़ (62 तशत) अ य यत रहे| मं ालय ने नग य 
यय के कारण 2012-14 के दौरान न धयां नगत नह ं क  थीं| 

11 राज थान  िज़.ज. व.स. ने 2009-14 के दौरान केवल 28.87 तशत का उपयोग कया जो 1.45 
तशत (2011-12 के दौरान ीगंगानगर) से 86.26 तशत (2009-10 के दौरान 

भीलवाड़ा) के म य था | हालां क यह देखा गया था क जाँच कए आठ िजल  म 
िज़.ज. व.स. ने कायकार  अ भकरण   को न धयां जार  नह ं क ,ं और िज़.ज. व.स. के 
बक अकाउंट म भार  कोष पड़ा था (माच 2010- ` 11.48 करोड़, माच 2011- `15.60 

करोड़, माच 2012- ` 25.27 करोड़, माच 2013- ` 29.61करोड़, व  माच 2014- `27.27 



2015 क  तवेदन सं. 28 

संपूण  व  छता अ भयान/ नमल भारत अ भयान क  न  पादन लेखाप र ा  
 

162 

करोड़) | िज़.ज. व.स. सीकर व चु  न ेत य  को वीकार करते हुए बताया (जून-जुलाई 
2014) क  लॉक/ ाम पंचायत  वारा मांग म कमी होने से न धयां नह ं द  गयीं| 

12 उ तराखंड 2009-14 के दौरान चुने हुए िजल  म द  गयी न धय  के त यय न धय  का तशत 
31 से 68 तशत तक था | यह पाया गया क अ य यत शषे व भ न िज़.ज. व. म. 
के पास पड़ ेथे | इसके बावजूद भी रा.ज. व. म. कायाि वत करने वाले अ भकरण  को 
न धयां जार  करता रहा | एि जट कां स के दौरान सरकार ने बताया (नव बर 2014) 
क भौगो लक इलाके और पहाड़  पर पहंुचने क  सम या के कारण ल य के भौ तक 
स यापन क  ग त बहुत कम थी, इसके अ त र त ो साहन रा श को केवल स यापन के 
बाद जार  कया गया| यह उ तर वीकार यो य नह ं थे य क एि जट कां स म बताए 
त य  पर वचार के बना ह  रा.ज. व. म. ने िज़.ज. व. म. को वा.क.यो. के आधार पर 
न धयां उपल ध कराना जार  रखा था| 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से संक लत आंकड़]े 
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अनुबंध 4.3  
रा य अशं क  नमिु त 

(4.4 पैरा ाफ के सदंभ म) 
 

म 
सं.  

रा य   रा य अंश के नमु त नह ं होने पर अ  युि  तयॉ ं  

1 आ  
देश  

रा य सरकार ने 2012-14 के दौरान रा.ज. व. म. को न धयां जार  नह ं क ं | 

2 असम  रा य सरकार ने 2009-14 के दौरान ` 68.27 करोड़ का अपना रा यांश जार  
नह ं कया | 

3 ह रयाणा  2009-10 तथा 2012-13 के दौरान रा य के अंश जार  नह ं हुए | 
4 कनाटक  रा य सरकार ने 2009-10 के दौरान के य अंश क  वतीय क त के त 

अपना रा यांश जार  नह ं कया 
5 केरल  रा य सरकार ने 2012-13 के दौरान कोई न धयां जार  नह ं क ं | 
6 मेघालय  रा य सरकार ने 2009-10 तथा 2013-14  के दौरान अपना रा यांश ( थम 

क त) जार  नह ं कया | 
7 नागालड  रा य सरकार ने 2013-14 के दौरान कोई न धयां जार  नह ं क ं | 
8 पंजाब रा य सरकार ने 2012-14 के दौरान कोई न धयां जार  नह ं क ं | 
9 आ  

देश  
रा य सरकार ने 2013-14 के दौरान रा.ज. व. म. को `100.23 करोड़ रा यांश 
से केवल `24.61 करोड़ जार  कए | 

10 अ णाचल 
देश 

चुने हुए चार िजल  म, ा.ज. व.स. को िजला या वयन अ भकरण से योजना 
के या वयन के लए कोई न ध जार  नह ं हुई |  

11 बहार  2009-14 के दौरान `390.66 करोड़ के अपे त रा यांश के त रा य ने 
`349.17 करोड़ उपल ध कराए िजनमे `41.49 करोड़ कम थे | 2009-13 के 
दौरान न धयां उपल ध होते हुए भी िज.ज. व.स. वारा जांच कए िजल  म 
(क टहार को छोड़) ाम पंचायत  को न धयां ह तांत रत नह ं क  गयीं | 

12 म णपुर  रा य के सभी नौ प रयोजना िजले के लए वीकृत प रयोजना लागत ` 112.74 
करोड़ (के य: ` 79.09 करोड़; रा य: ` 25.80 करोड़ तथा लाभाथ  अंश ` 
7.86 करोड़ ) थी | स. . व.इ. के नदेशक के अ भलेख  क  लेखा पर ा जांच 
ने दशाया क क  ने अपने अंश `69.46 करोड़ (` 79.09 करोड़ का 87.82%) 
जार  कए थ,े तथा प, रा य ने केवल `15.50 करोड़ जार  कए थ े िजसके 
प रणाम व प ` 7.15 करोड़ कम जार  हुए | 

13 मजोरम  2009-14 के दौरान जार  हुए रा यांश म ` 1.43 करोड़ क  कमी थी | रा य 
वारा जार  कम अंश के कारण SLW&SM इस अव ध म व भ न प रयोजनाओं 
के त 3 से 100 तशत के बीच का अपना ल य को ा त नह ं कर सका | 

14 नगालड रा य सरकार ने 2012-14 के दौरान कोई न धयां जार  नह ं क ं | 
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15 ओ डशा  2011-12 के दौरान ` 33.58 करोड़ क  कुल ा य अंश के त केवल `20 
करोड़ जार  कए गए,  प रणाम व प `13.58 करोड़ क  कमी हुई | 

16 पंजाब  लेखा पर ा क  अव ध के दौरान िज़.ज. व. म. वारा  चय नत प रयोजना िजल  
म  ाम पंचायत  को कोई न धयां ह तांत रत नह ं क  गयीं | 2012-14 क  
अव ध के लए, रा.ज. व. म. वारा तैयार  ` 89.72 करोड़ का वा.का.यो. 
अनुमोदन हेतु रा.यो.म.स. को भेजा गया ले कन पछल  देय का उपयोग नह ं 
होने के कारण मं ालय वारा कोई न धयां जार  नह ं हु  इसके प रणाम व प 
योजना का न न काया वयन हुआ | 

17 त मलनाडु  2013-14 के दौरान ` 181 करोड़ के देय रा यांश के त रा य सरकार न े
केवल ` 90.58 करोड़ जार  कए | योजना के काया वयन के लए न धय  को 
नधा रत समय के बाद तक, ाम पंचायत  को ह तांतरण कए बना सात 
चय नत िजल  ( त व र, तंजौर, कोय बटूर, कृ ण गर , मदरैु, त व नामलाई व 
त नेलवेल ) वारा अपने पास रोक कर रखा गया | इसके प रणाम व प िजला 
अ भकरण  के पास त वष माच के अंत तक ` 31.62 करोड़ (माच 2012), ` 

62.32 करोड़ (माच 2013), तथा `65.55 करोड़ (माच 2014) अ य यत अनुदान 
पड़ा रहा | 

18 उ तर 
देश  

2009-14 के दौरान आठ जांच कए गए िजल  (आजमगढ़, बजनोर, देवर , 

हरदोई, जालौन, कुशीनगर, लखीमपुर, खेर  और सीतापुर) म रा यांश ` 19.04 
करोड़ कम था | 

19 पि चम 
बंगाल  

2011-14 के रा य तर य वा.क.यो. क  संवी ा से पता चला क रा य को 
जार  के य अंश हमेशा वा.क.यो. क  मांग से भ न रहता था | वष 2011-12 
और 2013-14 म, क  वारा मश: ` 92.73 करोड़ तथा ` 805.47 करोड़ 
कम जार  कए गए थे जब क 2012-13 म ` 152.88 वा.क.यो. क  मांग से 
करोड़ अ धक जार  हुए थ े| 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से संक लत आंकड़]े 
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अनुबंध 4.4 
न धय  के ह तांतरण म वल ब 

(4.5 पैरा ाफ के सदंभ म) 
 

म 
सं. 

रा य रा य तर पर देर  पर अ  युि  तयॉ ं वलंब 
( दवस  म) 

1 अ णाचल 
देश 

रा.ज. व. म ने िजला काया वयन अ भकरण  को न धयां देने म 
30 मह न  तक का वल ब कया | 

30–900

2 ह रयाणा 2010-14 के दौरान रा य सरकार वारा के य अंश जार  करने 
म 4 से 45 दन  तक का वल ब था | 

4‐45

3 हमाचल देश 2009-14 के दौरान `45.99 करोड़ क  न धयां जार  करने म 6 
से 20 दन  तक का वल ब हुआ  

6‐20

4 झारख ड 2009-14 के दौरान रा य सरकार ने अपना `130 करोड़ का 
रा यांश प.मा.इ. को 235 से 302 दन  के वल ब से जार  कया 
| देर  का िज मेदार प.मा.इ. था िजसम िज.ज. व. म. वारा तुत 
उ. .प. क  समी ा म समय लगन,े न धय  के ह तातंरण के लए 
व भ न तर पर आव यक अनुमोदन ा त करने म देर  तथा 
वा त वक समय सकल नपटान णाल  से मंजूर  म वल ब था 
| उ तर को वीकार नह ं कया जा सकता है य क उ. .प. क  
समी ा/धन के ह तांतरण करने के लए  वीकृ त 2 से 9 मह न े
का वल ब नह ं हो सकता था | 

235‐302

5 कनाटक 2009-14 के दौरान रा.ज. व. म ने के य अंश जार  करने म 
21 से 61 दन  तक का वल ब कया | 2010-11 के दौरान, 
के य अंश क  थम क त जार  करने म 162 दन  का वल ब 
हुआ | रा य के रा यांश क  दसूर  क त ज.पं. बेलगर  को 612 
दन  के वल ब से जार  कया गया | 

21‐612

6 केरल 2009-14 के दौरान काया वयन अ भकरण को रा याशं जार  करने 
म 4 से 180 दन  तक का वल ब नोट कया गया | 

4‐180

7 म य देश 2009-14 के दौरान, िज.ज. व. म. को रा यांश जार  होने म 6 
से 81 दन  तक का वल ब हुआ | एस.पी.ओ., न.भा.अ. ने 
बताया क िज.ज. व. म. को रा यांश बजट उपल ध होने पर जार  
कया गया | उ तर के दशा नदश  के अनु प नह ं था य क 
के य अनुदान मलने के 15 दन  के भीतर उसे रा य के 
रा यांश के साथ िज.ज. व. म. को जार  करना होता है | 

6‐81

8 म णपुर 2009-14 के दौरान, रा य को के य अंश मलने के बाद नदेशक 
स. . व.इ. वारा िज.ज. व. म. को जार  करने म 14 से 400 
दन  तक का वल ब हुआ | 

14‐400
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9 मेघालय दो चुने हुए िजल  जैसे पूव  खासी पवत तथा पि चमी गारो पवत 
को रा य के रा यांश जार  होने म 70 से 269 दन  तक का 
वल ब हुआ | रा य नोडल अ धकार  ने बताया (अ तूबर 2014) 
क रा य के अंश को रा य सरकार से ा त होने पर ह  जार  कर 
दया गया था | 

70‐269

10 मजोरम 2010-12 के दौरान, एस.एल.ड   यू एवं एस.एम. वारा `6.84 
करोड़ के के य अंश को िज.ज. व. म को देने म 9 से 393 
दन  का वल ब हुआ | 

9‐393

11 नागालड के य अनुदान क  ाि त के बाद रा य सरकार वारा रा.ज. व. म 
को रा य का रा यांश जार  होने म 6 से 14.5 मह न  तक का 
वल ब हुआ | 

180‐435 

12 पंजाब के य अंश जार  होने के बाद रा य का रा यांश समय पर जार  
नह ं कया गया | 

13 राज थान 2011-13 के दौरान `60.85 करोड़ के रा यांश जार  करने म 68 
से 345 दन  तक का वल ब हुआ | नदेशक स. . व.इ. ने बताया 
(जुलाई 2014) क व त वभाग वारा वीकृ त म देर  के कारण 
रा यांश जार  करने म वल ब हुआ | 

68‐345 

14 त मलनाडु रा य तर पर 3 से 150 दन  का वल ब हुआ | 3‐150

15 पुरा रा.ज. व. म. वारा िज.ज. व.स को न धयां जार  करने म 5 
मह न  तक का अ यंत वल ब हुआ | तथा प अ भलेख  म वल ब 
के कारण उपल ध नह ं थे | 

150  दन  तक  

16 उ तर देश 2012-14 के दौरान, रा य  के रा याशं जार  होने म 1 से 4 
मह न  तक का वल ब हुआ | लेखा पर ा ने पाया क सभी जांचे 
गए िजल  म जार  कए के य अंश िजल  को 2 से 20 दन  के 
वल ब से ह तांत रत कए गए| 

30‐120 

17 उ तराखंड प.मा.इ. ने िज़ल  को रा यांश जार  करने म 1 से 8 मह न  तक 
का वल ब कया| 

30‐240

18 पि चम बंगाल के य अंश के भुगतान म 3 से 117 दन  तक का वल ब हुआ 
तथा रा य के स ब ध म यह 52 से 195 दन  तक का वल ब 
था | यह भी देखा गया क सं वीकृ त आदेश जार  कए जाने क  
त थ के 66 दन  तक के वल ब से के य अंश ा त हुआ था| 

3‐195

रा.ज. व. म. तर पर न धयां जार  करने म वल ब  

19 असम एक को छोड़ कर रा.ज. व. म तर पर मं ालय से ा त न धय  
को िज़ला तर पर जार  करने म 2 से 208 दन  तक का वल ब 
हुआ| 

2‐208
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20 बहार 2009-13 के दौरान, बहार रा य जल व छता मशन वारा 
के य अंश को 6 से 55 दन के वल ब से िज.ज. व.स. को 
जार  कया गया तथा 2009-12 के दौरान, रा याशं को 68 से 
184 दन  के वल ब से जार  कया गया| 

6‐184

21 गुजरात िज़ला या वयन अ भकरण को 6 से 86 दन  के वल ब से 
अनुदान जार  हुए | वल ब शास नक कारण  से हुआ| 

6‐85

22 ज मू एवं 
क मीर 

न धयां जार  करने म 6 से 584 दन  तक का वल ब हुआ| 6‐584

23 झारख ड प.मा.इ. न ेिज.ज. व. म. को न धयां जार  करने म 31 से 226 
दन  का वल ब कया | 

31‐226

24 नागालड रा.ज. व. म ने िज़ला जल व छता मशन को न धयां जार  करने 
म 22 दन  से 8 मह न  तक का वल ब कया | 

22‐240

िजला तर पर न धयां जार  होने म वल ब  

25 असम  उदलगुर  िजले म िज.ज. व.स ने  ा.ज. व.स. को रा यांश 
ह तांत रत करने म 1 से 349 दन  तक का वल ब कया | 

1‐349

26 ज मू एवं 
क मीर  

चुने हुए िज.ज. व. म. वारा चुनी हुई िजला पंचायत  को न धयां 
जार  करने म 1 से 153 दन  तक का वल ब कया | 

1‐153

27 झारख ड  चुने हुए िजल  के िज.ज. व.स न ेप.मा.इ. से न धयां ा त होने 
के बाद  ा.ज. व.स. को अ म वीकृत करने म 4 से 6 माह 
का वल ब कया | न धय  के यून उपयोग तथा ा.ज. व.स. 
वारा आगामी मांग के साथ उ. .प. का गैर तु तकरण, 

ा.ज. व.स. को न धयां जार  करने म वल ब का कारण हो 
सकता था | 

120‐180 

28 ओ डशा  2009-14 के दौरान ा.प.ं को न धयां समय पर जार  नह ं क  
गयीं | 

‐

29 कणाटक  ज़.पं. ने क त  के आधार पर न धय  को जार  करने हेतु दशा-
नदश  क  शत का पालन नह ं कया | 

‐

30 केरल  िजला  व  छता मशन ने इस योजना के दशा- नदश  के अनुसार 
न धय  जार  नह ं क  | इसने तथा प  लॉ.प./ ा.प.ं वारा मांग 
करने पर उ ह न धयां जार  क ं| 

‐

31 त मलनाडु  प रयोजना िजल  म िजला तर से या वयन कायालय  को 
न धय  के थाना तरण म वल ब क  गणना नह ं क  जा सक  
य क काय हेतु लॉ./पचंायत  वारा मांग के आधार पर बहु-
क त  म न धयां थानांत रत क  गई थी | 

‐
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32 पुरा  यहाँ न धय  क  मा ा से कोई स ब ध नह ं है क कतनी ा त 
हु  और कतनी िज.ज. व.स वारा वत रत हुआ | जार  करने म 
7 से 273 दन  का वल ब हुआ | 

7‐273

33 उ तराखंड  न धय  क  ाि त के प चात ्15 दन  क  नधा रत अव ध के 
भीतर डी.पी.एम.यू. तर पर ा.पं. को न धयां जार  नह ं क  जा 
रह  थीं | नमूना जांच वाले ख ड (पौड़ी, अ मोड़ा तथा उधम सहं 
नगर) के चय नत 70 ा.पं. को जार  कए गए न धय  के ववरण 
से यह पाया गया क 2009-14 क  अ छा दत अव ध हेतु जार  
कए गए कुल 0.88 करोड़ म से केवल 6.91 लाख ह  नधा रत 
समय सीमा के अ दर स बं धत डी.पी.एम.यू. वारा जार  कए 
गए थे | ा.पं. को समय से जार  क  जाने वाल  न धयां कुल 
नमुि त क  मा ा 7.8 तशत थी | एि जट कां स (नव बर 
2014) के दौरान, सरकार ने बताया क ऐसा न धय  को जार  
करने हेतु अपे त द तावेज  को तुत नह ं कए जाने के कारण 
था | 

 

34 उ तर देश  नमूना जांच वाले िजल  न े15 दन क  नधा रत अव ध के भीतर 
ा.पं. को न धयां जार  नह ं क ं | 

 

35 पि चम बंगाल 2010-14 के दौरान, वधमान िज.पं. ने 18 से 495 दन  के 
वल ब से प.ंस. को 8.64 करोड़ नगत कए | 2009-14 के 
दौरान, पुरवा मे दनीपुर िज.पं. ने 11 से 263 करोड़ क  न धयां 
जार  क  | जुलाई 2011 म रघुनाथगंज-II पं.स. के कायकार  
अ धकार  ने अ त वृ त सत चार े  म व.घ.शौ. तथा कूल 
शौचालय के नमाण हेतु व श ट न धय  क  मांग क  थी ले कन 
20 मह ने के वल ब के बाद अ ैल 2013 म न धयां जार  क  
ग  | 

18‐600 
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अनुबंध 4.5  
न धय  क  हेराफेर  

(पैरा ाफ 4.6 के सदंभ म) 
 

म 
सं.  

रा य न धय  क  हेराफेर  पर अ  युि  त 
 

रा श  

(` लाख 
म) 

1 आ  
देश  

वशाखाप  तनम म न.भा.अ. के तहत एम.पी.डी.ओ., कोय बटूर 
म डल को नगत क  गयी `0.12 करोड़ क  रा श का दु पयोग 
हुआ और छान-बीन के लए एक जाँच अ धकार  क  नयुि त क  
गयी | अग त 2014 तक रपोट लि बत था | 

12.00 

2 गुजरात  वलसाड िजला के वलसाड तालुका के ओजर ा.प. म, सरपंच न े
शौचालय के नमाण के लए 336 ग.रे. न. लाभा थय  को `1200 
त शौचालय तथा 32 ग.र.उ. लाभा थय  को `100 त शौचालय 

क  दर से ो साहन का भुगतान करने के लए सं.  व.अ. अनुदान 
से `4.35 लाख क  रा श का आहरण कया (मई 2008) | लि  यत 
लाभा थय  को भुगतान करने क  जगह पर, सरपंच ने 2.85 लाख 
मू य सीमट बैग तथा सै नटर  साम य  का य कया तथा 
`1.50 लाख अपने पास रखा। शकायत ा त होने तथा ारं भक 
जांच के प चात ् िजला वकास अ धकार  (िज.व.अ.) वलसाड ने 
आदेश कया (जून 2010) क सरपंच ने `1.50 लाख क  सरकार  
रा श का दु पयोग कया था और उससे इस रा श क  वसूल  क  
जाए | इस तरह का आदेश जार  करते समय िज.व.अ. ने सरपंच 
वारा सीमट बैग तथा अ य सै नटर  साम य  के य पर कए 
गए यय को सह  माना | जब क यह पाया गया क ये साम ी 
शौचालय के नमाण के लए उपयोगी नह ं थे और इस कार ये 
सभी 368 लाभाथ  शौचालय का नमाण नह ं कर सके और इस 
तरह वे पांच वष से अ धक समय तक शौचालय क  सु वधा से 
वं चत रहे | जून 2010 म िज.व.अ. वारा सरपंच से वसूल  का 
आदेश जार  कए जाने के बावजूद, वसूल  अभी तक (अग त 
2014) लं बत था | 

1.50 

3 कनाटक  (1) नमूना जांच कए गए चार ा.पं. जैसे कनुकोवा, साई 
कडाडाक ी, ट  गोपाग डानह ल , पालवनहल  (देवन गर  िजला के) 
तथा नमूना जांच कए गए दो ा.प.ं जैसे गौड़ानहल , कुनीडरेे 
( च दगु िजले) म, 2009-14 के दौरान बना कसी व श ट/दज 
कारण या ा धकरण के ह  पू. व.अ. / न.भा.अ. खात  म से 

11.60 
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म 
सं.  

रा य न धय  क  हेराफेर  पर अ  युि  त 
 

रा श  

(` लाख 
म) 

`11.60 लाख क  रा श आह रत क  गयी थी | रा य सरकार न े
बताया (फरवर  2015) क जांच कराए जाने के बाद कायवाई क  
जाएगी | 
 

(2) कनाटक व तीय कोड के ावधान  के अनुसार, वयं के चेक 
से न धय  का आहरण क  अनुम त नह ं थी, तथा प, ा.पं. म 
सं. व.अ./ न.भा.अ. से संबं धत बक खात  के स यापन पर 
लेखापर ा न ेपाया क 2009-14 के दौरान नमूना जांच कए गए 
चार ा.प.ं जैसे कोकानौर राजनहाल , येलेहोल तथा बेवीनहाल  
(ह रहर तालुका के); दो ा.पं. जैसे पांडवपुरा तालुका के अरलाकु पी 
नारायणपुरा; च दगु तालुका का जानुक डा ा.पं. तथा होनावारा 
तालुका का कसरकोड ा.पं. म 60 अवसर  पर `2.88 लाख क  
रा श वयं के चेक पर आह रत क  गई थी | कसी भी ा.प.ं न े
वयं के चेक पर आहरण के कारण  को तुत नह ं कया | 

(3) िज.प., च दगुा अंतगत ा.पं., जानुक ड़ा अंतगत 
सं.  व.अ./ न.भा.अ. से संबं धत बक प  के स  यापन पर, यह पाया 
गया क 2012-13 के दौरान  य.घ.शौ. के नमाण के लए 
`4700/- क  देय रा श के त `14500/- 10 लाभा थय  को तथा 
`24500/- एक लाभाथ  को दया गया था। इसी कार `51700/- 
देय रा श के त 169500/- का भुगतान कया गया था के कारण 
`1.18 लाख का अ धक भुगतान हुआ। रा  य सरकार ने बताया 
(फरवर  2015) क अ धक भुगतान के कारण  का पता लगाया 
जाएगा तथा संबं धत अ धका रय  के व  कायवाह  क  जाएगी।  

 

 

 

 

2.88 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.88 

4 महारा   गलवाड़ े ा.प.ं (िजला जलगाँव ; तालुका चोपड़) ने 1 जून 2011 
तथा 26 जुलाई 2011 मश: नमल ाम पुर कार के लए ̀ 0.50 
लाख तथा व.ढ.शौ. ो साहन के भुगतान हेतु ̀ 0.35 लाख क  रा श 
पंचायत स म त से ा त क  | य य प गलवाड़ े ा.पं. ने बक से 
`0.50 लाख (3 जून 2011) तथा `0.50 लाख (26 जुलाई 2011) 
का आहरण कया ले कन अ भलेख म वाउचर उपल ध नह ं थे | 

0.85 

5 ओ डशा  द तावेज  क  संवी ा से प ट हुआ क कुछ शरारती त व  ने 6 
नव बर 2012 को िज.ज. व. म., अंगुल के पू. व.अ. खाते से 
`0.06 लाख का गबन कया था। सी.ई., ओ.रा.ज. व. म. को तुत 
पु लस अंत रम जांच रपोट (30 जनवर  2014) म दशाया गया 

9.06 
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म 
सं.  

रा य न धय  क  हेराफेर  पर अ  युि  त 
 

रा श  

(` लाख 
म) 

था क िज.ज. व. म. का सं वदा मक सफाई कमचार  – सह-
चौक दार एम.एस. िज. ज. व. म., आंगुल क  जानकार  के बना 
बक से एक चेक बुक ा त कर लया था तथा एम.एस. के जाल  
ह ता र से 6 चेक  से रा श का आहरण कया था | अं तम जांच 
रपोट ती त था ( सत बर 2014) | य य प इस घटना के होने 
क  त थ से लगभग दो वष बीत जाने के बाद भी सत बर 2014 
तक इस वरण क  जानकार  न तो सरकार को द  गई और न ह  
कोई वभागीय जांच/छान-बीन ार भ क  गयी थी। सी.ई. ओ.रा. 
ज. व. म. ने बताया ( सत बर 2014) क जांच के भार  अ धकार  
से अं तम रपोट ा त होने पर कायवाई क  जाएगी | 

कुल 39.07 

हेराफेर  के सं द ध मामले 

 आं  देश  ख मम म 2009-10 के दौरान िज.ज. व. म., ख माम के अ म 
पंजीकरण के तहत एम.पी.डी.ओ. को `3 लाख जार  कए गए थे 
तेकुलाप ल  (`1.35 लाख) व स तुप ल  (`1.65 लाख) | हालाँ क 
एम.पी.डी.ओ. ने चं तत बताया क ऐसी कोई रा श नह ं आई | 

3.00 

 झारख ड  2009-14 के दौरान राँची िजले म न मत  य.घ.शौ. के बल जो 
`25 करोड़ के खच का है (मा. . र. के अनुसार) उ ह सं वतरण 
अ धकार  (िज.ज. व. म. का सद य स चव) ने पा रत नह ं कया, 
तथा फाइल  म आदेश के बाद ह  भुगतान कया गया | इसी कार 
अ य पांच जांचे गए िजल  म सं वतरण अ धकार  वारा 
बल/वाउचर पा रत कए गए, ले कन गुमला को छोड़ पा रत बल  
के वाउचर सं या नह ं दए गए | लेनदेन को बना वाउचर सं या 
दखाए नकद खाते म दज कया गया |  

2500.00 

 म णपुर  म णपुर सरकार ने `0.15 करोड़ के पू. व.अ. फ ड (माच 2010) 
सद य स चव िज.ज. व. म. (कंगपोकपी) को जार  कए, ले कन 
िज.ज. व. म. (कंगपोकपी) क  रसीद म रा श को त बि बत नह ं 
कया गया | इसी कार म णपुर के स. . व.इ. नदेशक के 
कायालय म बने नकद खाते से पता चलता है क अ तूबर 2012 
के दौरान नदेशक ने सू. श.सं. ग त व धय  के या वयन के लए 
िज.ज. व. म. (पूव  इ फाल, कंगपोकपी और सेनाप त) येक को 
`5 लाख दए थे। तथा प जार  कए `0.15 करोड़ तीन  
िज.ज. व. म. के नकद खात  म त बि बत नह ं हुए | आगे तीन  

30.00 
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म 
सं.  

रा य न धय  क  हेराफेर  पर अ  युि  त 
 

रा श  

(` लाख 
म) 

िज.ज. व. म. वारा सू. श.सं. ग त व धय  के न पादन का कोई 
रकॉड उपल ध नह ं था | िज.ज. व. म. वारा `0.15 करोड़ पये 
के गैर लेखा-जोखा के कारण रकॉड म नह ं थे | 

कुल                                                                          2533.00 

 [ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से संक लत आंकड़]े 
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अनुबंध- 4.6 
न ध का वपथन 

(पैरा ाफ 4.7 के सदंभ म) 
 

.सं.  रा य  वष  रा श (` लाख म)  उ े य 

1  बहार  2011‐12  955.70 कमचार  को पेशगी 

2 
 
 

छ तीसगढ़ 
 
 

2009‐10  259.21  कमचार  को पेशगी 

2010‐11  75.48 कमचार  को पेशगी 

2011‐12  358.71  कमचार  को पेशगी 

2012‐13  37.38 कमचार  को पेशगी 

3  कनाटक  2010‐11  36.26  कमचार  को पेशगी 

4  केरल  2011‐12  3.77 कमचार  को पेशगी 

5 
 

म य देश 
 

2009‐10  175.30  कमचार  को पेशगी 

2010‐11  250.51 कमचार  को पेशगी 

2011‐12  17.81  कमचार  को पेशगी 

6  महारा   2009‐10  52.04 कमचार  को पेशगी 

2010‐11  60.30  कमचार  को पेशगी 

7  राज थान  2009‐10  2.14 कमचार  को पेशगी 

2010‐11  4.15  कमचार  को पेशगी 

8  उ तर देश  2009‐10  1,514.67 कमचार  को पेशगी 

    2011‐12  388.64  कमचार  को पेशगी 

9 
 
 

छ तीसगढ़ 
 
 

2009‐10  4.92 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2010‐11  2.90  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2011‐12  14.00 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2012‐13  2.41  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

10  गुजरात  2010‐11  4,774.90 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

11  ह रयाणा  2009‐10  134.30  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2010‐11  48.33 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 
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.सं.  रा य  वष  रा श (` लाख म)  उ े य 

12  कनाटक  2010‐11  1,424.58  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2011‐12  190.03 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

13  म य देश  2009‐10  14.15  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2011‐12  18.11 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

14  महारा   2009‐10  15.99  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2010‐11  2.25 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

15  म णपुर  2012‐13  0.69  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

16  नागालै ड  2009‐10  1,191.29 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2010‐11  285.67  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

17  राज थान  2009‐10  179.77 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2010‐11  413.44  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

18  उ तर देश  2009‐10  2,566.73 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2011‐12  3.10  िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

2012‐13  10.42 िज.ज. व.स/ठो.त. य.  क  
प रस पि  त 

19 
 
 
 
 
 
 

गुजरात 
 
 
 
 
 
 

2010‐11  2.20  अ य योजनाओ ंको ऋण. 

   1,873.90 नमल गुजरात योजना को 
थाना  त रत 

   125.00  अ य योजनाओ ंको ऋण. 

2011‐12  201.20 नमल गुजरात योजना को 
थाना  त रत 

   346.60  अ य िजल  को थाना  त रत 

   2.50 अ य योजनाओ ंको ऋण. 
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.सं.  रा य  वष  रा श (` लाख म)  उ े य 

2012‐13  128.00  नमल गुजरात योजना को 
थाना  त रत 

   114.60 अ य योजनाओ ंको ऋण. 

20  कनाटक  2011‐12  68.52  अ य योजनाओ ंके न धय  का 
अ थायी थाना  तरण 

    2012‐13  25.50 अ य योजनाओ ंके न धय  का 
अ थायी थाना  तरण 

    2011‐12  2.00  मोटर वाहन क  खर द 

       2.12 कैमरा क  खर द 

    2011‐12  75.00  िज.ज. व.स को थाना  तरण 

       48.70 नमल को थाना  तरण 

21  केरल  2011‐12  6.93  कायालय व छता 

2012‐13  0.57 कायालय व छता 

22  नागालै ड  2013‐14  5776.88  रा य ामीण पेयजल काय म के 
लए पूँजीगत अि तय  का नमाण 

23 
 

पंजाब 
 

2010‐11  221.00 अ य वभाग  को थाना  तरण 

2011‐12  1,359.58  अ य वभाग  को थाना  तरण 

2012‐13  1,876.95 रा य सम वयक को थाना  तरण 

24 
 

राज थान 
 

2011‐12  300.00  अ य िज.ज. व.स को थाना  तरण 

   29.78 अ य योजनाओ ं के न धय  का 
अ थायी थाना  तरण तुलन प  के 
आधार पर  

2012‐13  232.42  अ य योजनाओ ं के न धय  का 
अ थायी थाना  तरण 

25  उ तर देश  2009‐10  1.00 (अवकाश, वेतन एंव पशन योगदान) 

2012‐13  1.14  मू य ास 

  कुल     28,312.14  

[ ोत: मं ालय म लेखाओ ंके लेखापर त उि  त से ववरण लया गया] 
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अ  य योजनाओं म न धय  का वपथन 

. सं.  रा  य   अ  य योजनाओं को न धय  का वपथन पर अ भयुि त  रा श 
(` लाख म) 

1  गुजरात  वष 2010-14 के दौरान ` 28.621 करोड़ क  रा श को न.भा.अ./पू.  व.अ. योजना से नमल गजुरात 

एक रा  य ायोिजत योजना म अ नय मत प से अंत रत कया गया था। इसी कार से खेड़ा 

िज. ा. व.अ. ने भी वष 2011-12 म ` 0.60 करोड़ क  रा श तथा वष 2012-13 म ` 10.00 लाख 

क  रा श को ऋण प म नमल गुजरात योजना म अंत रत कया था। िज. ा. व.अ., व  साड  

पू.  व.अ./ न.भा.अ. तथा रा  य ायोिजत नमल गुजरात योजना के लए अग  त 2012 तक एक ह  

खाता खोल रखा था। सं.  व.अ./ न.भा.अ. तथा नमल गुजरात योजना के नए खात ेखोलने के समय 

िज. ा. व.अ. व  साड ने 2012-13 म ` 2.56 करोड़ क  रा श को रा  य ायोिजत योजना म अंत रत 

कर दया था, जब क यह रा श पू.  व.अ./ न.भा.अ. से संबं धत थी। लेखापर ा वारा उजागर कए 

जाने पर स  बि  धत  नदेशक  िज. ा. व.अ. ने कहा अंत रत रा श वापस लौटान े हेतु आव  यक 

कायवाह  क  जाएगी। 

2862.00

60.29

10.00

256.00 

2  म  य देश  िजला देवास के ट कखुद  लॉक म पू.  व.अ. क  ` 0.192 करोड़ क  रा श को वष 2011-12 के दौरान 

अ  य योजनाओ ं म अंत रत कर दया गया था। एस.पी.ओ.,  न.भा.अ. के कथनानुसार 

म.गा.रा. ा.रो.गा.यो. म पया  त रा श उपल  ध न होने क  वजह से इस  रा श को अंत रत कया गया 

था। िजसे आने वाले वष  म लौटा दया जाएगा। उ  तर उ चत नह ं था  य क एक योजना से अ  य 

योजनाओं म पैसा अंत रत करना मा  य  नह  ंथा।  

19.20 

3  पंजाब  माच 2014 म नगर के तालाब  के कायाक  प  के लए ` 1.99 करोड़ क  रा श नौ िजला अ धका रय  

को द  गई थी।  

199.00 

4  त मलनाडु     2010-13 के दौरान तीन चय नत िजल  अथा  ्तंजाबुर, मदरुई एवं कृ  णा गर  म योजना न ध  

`44.35 करोड़ को 15 दन  से 13 मह न  तक क  अव ध के लए अ  य योजनाओ ंके त अ  थाई 

प से वप थत कया गया था। इस कार, न.भा.अ. योजना लेखे म ` 1.00 करोड़ तक के  याज 

क  हा न के अलावा योजना क  न धय  का अ ा धकृत वपथन हुआ था। 

4,434.86 

5  उ  तर देश  नदेशक (पंचायती राज) ने े ीय िजल  के लए एक रो  टर नधा रत कया (जून 2011), िजसके 

वारा िजल  म पू.  व.अ./ न.भा.अ. क  ग त क  मॉ नट रगं के लए तमाह े ीय उप- नदेशक 

(पंचायत) के कायालय  को ` 30,000/- का भुगतान कया जाए। इसके अनुसार 11 जॉचं कए गए 

िजल - (औरैया, आजमगढ़, बजनौर, देव रया, गोरखपुर, हरदोई, जालौन, कौशा  बी, लखीमपरु खर , 

तापगढ़, ओैर सीतापुर) के े ीय िजला उप- नदेशक  को ` 0.13 करोड़ क  रा श का भुगतान कया 

गया था। जनवर  2012 म यह भुगतान रोक दया गया था परंतु इसे जुलाई 2013 म फर से चालू 

कर दया गया था। िजस तरह े ीय कायालय  को नगरानी सं  था के प म नह  ंदशाया गया था, 

उनके शास नक  यय पर भुगतान क  गई रा श अ  वीकाय थी। इसके अ त र  त, त  काल न पंचायती 

राज मं ी के अनुरोध पर   पू.  व.अ. न ध  (पू. श.सं. और ठो.त.  य. .) रा श ` 2.53 करोड़, के  य 

अंश (`0.99 करोड़) और रा  य अंश से िज.उ.  या. सीतापुर वारा रा  य सरकार के वशेष ो  साहन 

योजना के तहत  य.घ.शौ. को वप थत कया गया (2011-12) था। 

12.60

253.00 

                                                            
1  2010-11: ` 18.74 करोड़, 2011-12: ` 2.01 करोड़, 2012-13: ` 1.28 करोड़, 2013-14: ` 6.59 करोड़, 
2  भावनावम स  नीरमन कमकार मंडल को `8.00 लाख, इं दरा गांधी वृ ाव  था पशन योजना को `9.30 लाख तथा इं दरा गांधी वधवा पशन 
योजना को `1.90 लाख   
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अ  य योजनाओं म न धय  का वपथन 

. सं.  रा  य   अ  य योजनाओं को न धय  का वपथन पर अ भयुि त  रा श 
(` लाख म) 

6  पि  चम 

बंगाल 

माच 2014 म कटवा‐II थाने ने  न.भा.अ. न ध से ` 0.20 करोड़ क  रा श को सं.  था.से. व. के 

खात ेम वप थत कया गया। 

20.00 

कुल 8126.95 

[  ोत:- नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत ऑकंड़]े 
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अनुबंध- 4.7 

योजना न ध का अतंर-िजला अतंरण म अ नय मतता 
(पैरा ाफ 4.8 के सदंभ म) 

.सं.  रा  य  ट  प णयॉ ं रा श

(` लाख म) 

1  आ   देश  दनांक 3 जुलाई 2009 को ` 2 करोड़ क  रा श िज.ज.  व. म.  ीकाकुलम वारा रा  य व  त सं  थान के 

खात ेसे िज.ज.  व.स., ख  मम के सद  य स चव को अंत रत क  गई थी, िजसे ाि  त एवं भुगतान लेखे म 

दशाया नह ं गया था। 

200.00 

2  गुजरात  मं ालय ने वष 2010-14 के दौरान `33.263 क  रा श को चार चय नत िजल  - अमरेल , 

भ च, खेड़ा तथा व  साड के लए जार  क  गई थी। मं ालय वारा यह रा श  येक िजले  के 

लए नधा रत क  गई थी, फर भी संचार एवं मता वकास इकाई ने मं ालय वारा चि  हत 

रा श को अतं रत नह ं कया था, परंतु उ  ह ने न धय  के अतंर िजला वपथन का सहारा लया 

िजसका ववरण न  न कार से है। 

                                                                                                                       (` लाख म) 

िजले का 

नाम  

वष   भारत सरकार वारा 

चि  हत रा श 

स. . व.ई. वारा 

जार  भारत सरकार 

क  न ध 

अंतर  

अमरेल   2010‐11  77.68 187.08 (+)109.40 

  2011‐12  206.18 125.99 (‐) 80.19

  2012‐13  147.56 100.00 (‐) 47.56

  2013‐14  331.08 140.83 (‐)190.25 

कुल    762.50 553.90

भ च   2010‐11  177.78 175.33 (‐) 2.45

  2011‐12  269.46 548.16 (+)278.70 

  2012‐13  196.68 0.00 (‐) 196.68 

  2013‐14  134.97 60.09 (‐) 74.88

कुल     778.89 783.58

खेड़ा  2010‐11  244.44 262.27 (+)17.83

  2011‐12  522.80 656.26 (+)133.46 

3,325.62 

                                                            
3   अमरेल  ‐ ` 762.50 लाख, भा च‐ ` 778.89 लाख, खेड़ा- ` 1356.97 लाख, व  साड ` 427.26 लाख  
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  2012‐13  419.55 0.00 (‐) 419.55 

  2013‐14  170.18 65.87 (‐) 104.31 

कुल     1356.97 984.40

व  साद    2010‐11  80.46 117.94 (+)37.48

  2011‐12  114.88 206.23 (+)91.35

  2012‐13  95.28 0.00 (‐) 95.28

  2013‐14  136.64 57.26 (‐)79.38

कुल     427.26 381.43

कुल योग   3,325.62 2,703.30

इसके अनुसार संचार एवं मता वकास इकाई ने के  य न ध को अ  थाई प से अपने े  म अंत रत 

कया है। रा  य जल एवं  व  छता मशन ने भी लेखापर ा क  ट  पणी को सहम त द  है तथा व णत 

कया है क िजल  को कए गए अ धक या कम नगम के बारे म मं ालय को सू चत कर दया जाएगा। 

3  ज  मू एवं 
क  मीर  

लेखापर ा वारा पॉचं िजल  का नर ण कया गया तथा  येक मामले म घटक-वार कम नगम को 

दशात ेहुए  येक घटक हेतु नधा रत आबंटन क  तशतता को  यान म रखत ेहुए देय रा  य अंश क  

मा ा को नधा रत कया गया था। 

 (` लाख म) 

िजला  देय रा  य अंश  रा  य अंश नगम  
2009‐14 

अ धक/कम नगम रज 

रामबन  131.82  177.37  ‐45.55  (‐) 28.46 to 13.49 

पूंछ 269.91  220.83  49.08  (‐)19.65 to 58.17 

बड़गाम  323.71  190.03  133.68  (‐)18.44 to 92.80 

कुपवाड़ा  360.21  325.02  35.19  (‐)41.30 to 73.18 

लेह  101.96  100.75  1.21  (‐)21.29 to 23.92 

योग  1187.61  1014.00 173.61  (‐)41.30 to 92.80 

वष 2009-14 के दौरान रा  य अंश ` 11.88 करोड़ क  रा श म से `10.14 करोड़ क  रा श को खच कर 

दया गया था। यह अंतर(-) `0.41 करोड़ से `0.93 करोड़ के बीच म था। यह रा  य का िजल  के त 

असंतु लत वतरण दशाता है। वभाग के कथनानुसार इस रा श का घटक वार आबंटन उ  च अ धका रय  

वारा नह ं कया गया था और रा  य अंश का उपयोग न ध क  उपल  धता पर नभर करता था। रा  य जल 

 व  छता मशन तथा िजला जल  व  छता मशन वारा कारण  तुत कया गया क मं ालय वारा कया 

गया आबंटन घटक वार आधार पर नह ं कया गया था, यह  वीकार यो  य नह ं है  य क योजना म कए 

गए आबंटन, योजना म  येक घटक के लए  नधा रत तथा तथा योजना म  येक घटक के लए नधा रत 

तशत के आधार पर नगम कया जाना चा हए था। 

1,188.00 

4  कनाटक  वष 2009-10 व 2013-14 के दौरान तीन िजला प रषद  के ` 29.65 करोड़4 क  रा श को अ  य िजल  म 

अंत रत कर दया था।िजला प रषद, उ  तर क  नड़ ने बताया ( सत  बर 2014) क  रा  य जल  व  छता 

2,968.60 

                                                            
4 उ  तर क  नड़ (2013-14 के दौरान  `19.35 करोड़) से बंगलौर ( ामीण), बेलगाम, कोड़ाग,ु गड़ग, द णा क  नड़, देवना गर , को  पल, 

च  काब  लापुर, तथा तुमकुर िजला तक; मां या (2013-14 के दौरान  `8.35 करोड़) से देवना गर  तथा द णा क  नड़ तक; रायचूर 
(2009-10,  `1.95 करोड़) से मैसूर िजला तक; 
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मशन के आदेशानुसार यह रा श अंत रत क  गई थी। इसी कार उ  तर क  नड़ िजले के होनावारा ता  लुक 

के अंतगत तीन िजल  ने ` 3.605 लाख क  रा श, को अ  य िज.प. को अंत रत कया था।  

5  पंजाब  िजला जल एवं  व  छता मशन, फतहेगढ़ सा हब और पनगर िजले ने ` 0.20 करोड़ तथा ` 0.78 करोड़ 

क  रा श को अ  य संभाग  म उपयोग कया गया था ले कन इसके लए संबं धत संभाग  से  कोई उपयो गता 

माणप  ा  त नह ं हुआ था। िज.ज.  व. म. ने (मई से अग  त 2014) बताया क यह रा  य सरकार के 

नदश  के अनुसार कया गया था। 

98.40 

6  उ  तर देश वष 2009-10 के दौरान मं ालय ने 25 िजल  के लए ` 115.05 करोड़ क  रा श को जार  कया था। 

य य प रा  य सरकार ने 38 िजल 6 के लए रा श जार  क  थी, िजसम 9 िजल , नमूना जॉचं िजल 7 (औ रया 

और मजापुर) स हत का के  य अंश ` 33.08 करोड़ घटात ेहुए और इसे 13 िजल 8 (हरदोई, कुशीनगर 

और लखीमपुर खर  स हत) को वप थत कया था। िजसके फल  व प के  य अंश जार  नह ं कया गया 

था। उपयो गता माण प  दया गया है, परंतु मं ालय ने उसे  वीकार नह ं कया था। रा  य सरकार ने 

( सत  बर 2012) 13 िजल  को (`33.08 करोड़) रा श को उन नौ िजल  को वापस लौटाने का नदश दया 

जहॉ ंसे उस रा श का वपथन हुआ था। इसी कार  ` 47.43 करोड़ म से ` 9.53 करोड़ क  रा श को पांच 

िजल  (सीतापुर, रायबरेल , जौनपुर, हरदोई और आजमगढ़) के  थान पर अ  य पॉचं िजल  (लखीमपुर, 

रामपुर, आगरा, जालौन तथा औरैया) हेतु वप थत कया गया था (माच 2011)। िजसे यह कह कर के  य 

अंश का उपयोग कया गया क उ  त हेतु के  य अंश आने पर इसक  वापसी कर द  जाएगी। रा  य सरकार 

वारा  न.भा.अ. न ध का अ नय मत होने से वष 2012-13 व 2013-14 उपयो गता माणप  क  शु ता 

तथा तुलनप  क  शु ता को भा वत कया। 

 

3,308.00

953.00 

कुल  12,041.62 

[ ोत:- नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत आंकड़ा] 

  

                                                            

5  कासरगोड़ (2009-10 के दौरान  `1 लाख) से म वनाकुव, केलागीनूर तक; कोड़ानी (2009-10 के दौरान  `1 लाख) से ज  लाव  ल , 
करक  तक तथा ह दनाबालु (2010-11 के दौरान  `1.60 लाख) से केलागीनुर, करक , मानक  तथा म वनाकुव तक  

6
 आगरा, अल गढ़, इलाहाबाद, औरैया, आजमगढ़, बागपत, बहराईच, बांदा, ब  ती, चंदौल , च कूट, देव रया, एटा, ईटावा, फतहेपुर, 

फैजाबाद, गाजीपुर, ग डा, हमीरपुर, हरदोई,  योतीबा फूले नगर, कानपुर नगर, कुशीनगर, लखीमपुर खर , ल लतपुर, लखनऊ, 
महामाया नगर, मथुरा, मेरठ, मजापुर, मुरादाबाद, मुज फरपुर, पील भीत, रामपुर, सहारनपुर, संत र वदास नगर (भदोई) तथा ाव  ती

  

7  इलाहाबाद, औरैया, चंदौल , इटावा, ग डा, लखनऊ, मजापुर, मुरादाबाद तथा संत र वदास नगर (भदोई)। 

8  बहराईच, च कूट, एटा, फतहेपुर, गाजीपुर, हमीरपुर, हरदोई, कानपुर नगर, कुशीनगर, लखीमपुर खर , ल लतपुर, मथुरा तथा ाव  ती
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अनुबंध- 4.8 
न धय  क  पा कग 

(पैरा ाफ 4.9 के सदंभ म) 
 

 

.
सं.  

रा  य   अ  युि  त   रा श       
(` लाख म)

अव ध    
(माह म) 

1  आ   देश  वशाखाप  तनम िजले म 2009-11 म ा  त `20.68 करोड़ पये म से 
अग  त 2014 तक `19.08 करोड (92 तशत) अ यु  त थे। कर म नगर 
िजले म 2009-10 के दौरान `0.50 करोड़ क  रा श अ  थायी प से साव ध 
जमाओं म पाक क  गई। इसी कार से ख माम िजले म  12 से 24 मह न  
क  अव धय  से सद य स चव, िज.ज. व.स. ख  माम के बक खात  म (31 
माच 2014 को) `9.65 करोड़ क  रा श अ यु त पड़ी थी। रा.ज. व. म. 
वारा (2008-09 तथा 2010-11) ̀ 8.50 करोड़ क  रा श क  काय म न ध 
का साव ध जमाओ ंम नवेश कया गया।  

1908.00

50.00

965.00

850.00

29
 
 
 
 
 

12‐24 

2  असम   2012‐14 के दौरान रा.ज. व. म. वारा के  य ह  से क   ` 54.73 करोड़ क  
रा श को दो से आठ माह के लए अव  रखा गया।  

5472.76 4‐17

3  गुजरात  आयु  त, ामीण वकास ( ा. व.आ.) वारा सभी िज. ा. व.अ. को ( सत  बर 
2011) ा.प. के पास पड़ ेस.ं व.अ. अनुदान के अ यु  त शषे  को वापस 
लेने व भ व  य म लाभा थय  को ो  साहन रा श का भुगतान त.का.से.स. 
के वारा कए जाने का नदश दया गया। 2012-13 के लए चय नत 
िजल  म से तीन िजल  (अमरोल - `0.15 करोड़ भ च-`0.54 करोड़ तथा 
व साड- `0.23 करोड़) म माच 2013 को कुल `0.93 करोड़ क  रा श ाम 
पंचायत  के पास पड़ी थी। िज. ा. व.अ. के नदेशक  वारा बताया गया क 
ाम पंचायत  व त.का.से.स. के पास उपल  ध अ यु  त शषे  को वापस लेने 

के लए आव  यक कारवाई क  जाएगी।  

92.81 18

4  ज  म ूएव ं
क  मीर  

रा  य वारा 2009-14 के दौरान `0.13 करोड़  तथा `6.51 करोड़ के बीच 
क  रा शयाँ को बना कसी औ च  य के अपने पास रोक कर रखा गया। िज.ज. व. म.  
से एक त कए गए आकंड़  से पता चला क 2009-14 के दौरान `0.90 करोड़ से 
`3.40 करोड़ क  रा शयाँ अनाव  यक प से उनके वारा अपने पास रोककर रखी 
गई। पुनवी ा अव ध के दौरान भी िजला पंचायत अ धका रय  वारा न धय  को 
अपने पास रोक कर रखा गया। इसके अ त र  त रा.ज. व. म. वारा कुछ चय नत 
िज.ज. व. म. के लए मं ालय से ा  त न धय  को आं शक प से जार  कया 
गया और `1.52 करोड़ क  रा श (माच 2014) बक म रोककर रखी गई।  

1,143.00 ‐

5  केरल  चार िजल  म नमूना जांच कए गए 11  लाक पंचायत  व 22 ाम पंचायत  
के पास 2008-11 के दौरान `2.70 करोड़ क  रा शया ँअ यु  त पड़ी थीं।   

270.00 ‐

6  म  य देश  नमल भारत अ भयान के तहत िज.ज. व. म. वारा रा.ज. व. म. से ा  त 
न धय  का सीधे ाम पंचायत  को अंतरण कया जाना था। जनपद पंचायत  
के पास उपल  ध न धय  को ाम पंचायत  को  जार  कये जाने के लए 
िजला पंचायत  को अ यपण कया जाना था। नमूना जाचँ कए गए 27 
जनपद पंचायत  के रोकड़ बह  व बक पास बु स के अनुसार, 22 जनपद 
पंचायत  के पास `6.58 करोड़ क  रा श क  योजना न धयॉ ं नि  य पड़ी 

658.00 ‐
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.
सं.  

रा  य   अ  युि  त   रा श       
(` लाख म)

अव ध    
(माह म) 

थी।ं मु  य कायकार  अ धका रय  वारा बाताया गया क न धय  को योजना 
के काया  वयन के लए उपयोग कया जाएगा। उ  तर, दशा नदश  के अनु प 
नह ं था  य क नमल भारत अ भयान के ार  भ होने के प  चात जनपद 
पंचायत  को योजना क  न धय  के उपयोग का अ धकार नह ं था। उ  जैन 
िजले  म बादनगर ज.पं. और बालाघाट िजले म बालाघाट ज.पं. वारा 
मश: माच 2013 तथा माच 2014 के दौरान `0.82 करोड़ क  धनरा श 

को साव ध जमा के प म रखा गया।    

82.00

7  महारा     वष 2009-14 के दौरान औरंगाबाद िजले म येाजना के दशा- नदश  
का उ  लंघन करते हुए `2.00 करोड़ क  धनरा श को साव ध जमा 
म नवेश कया गया। 

200.00 ‐

8  म णपुर  2009‐10 के दौरान रा  य वारा के  य ह  से के प म ̀ 58.55 करोड़ क  धनरा श 
ा  त हुई  िजसम से `47.00 करोड़ क  धनरा श 9 िजल  को जार  क  गई तथा 
म.रा.ज.स. म. के पास `11.54 करोड़ क  धनरा श शषे बची। 

1,154.45 ½ ‐ 13

9  पि  चम 
बंगाल 

31..8.2012 को `83.68 करोड़ क  अ यु त धनरा श उपल  ध थी। 8,368.00 24

कुल  21,214.02
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अनुबंध- 4.9 
काया  वयन अ भकरण  के पास उपल  ध असमायोिजत अ म 

(पैरा ाफ 4.10 के सदंभ म)  
 

.
सं.  

रा  य   अ  युि  त   रा श  
(` लाख म) 

1  आ   देश  िज.ज. व. म., ख  माम के वष 2012-13 के तुलन प  के अनुसार, व भ  न अ भकरण  को 

दए गए अ म क  `5.21 करोड़ क  रा श 31.3.2013 को असमायोिजत पड़ी थी।  

521.00

2  ह रयाणा  िज. ा. व.अ. यमुनानगर के वष 2012-13 के तुलन प   के अनुसार जनू 2010 म मैसस 

अबंूजा सीमट क  पनी को सीमट क  आपू त के लए दया गया `0.16 करोड़ का अ म 

अ ा  त/असमायोिजत था। िज. ा. व.अ.  फतेहाबाद वारा (माच 2011)  फतेहाबाद  लॉक के 

आठ  कूल  के 36 शौचालय  के नमाण के लए लॉक वकास पंचायत अ धकार  (ब.् व.पं.अ.)  

फतेहाबाद को `0.13 करोड़ क  न धयॉ ंजार  क  गई। ब.् व.पं.अ. ने छ: व यालय  म केवल 

25 शौचालय  का नमाण कया और इसके लए `8.49 लाख क  धनरा श खच क । ` 4.90 

लाख क  शषे धनरा श तीन वष  से भी अ धक समय से ब.् व.पं.अ. के पास पड़ी थी। 

िज. ा. व. म. फतेहबाद ने बताया ( सत   र 2014) क संबं धत ब.् व.पं.अ. को शषे शौचालय  

का नमाण करने या अ व यत रा श  याज स हत वापस करने को कह दया गया है।   

16.10
4.90

3  झारख  ड   नमूना जाँच कये गये िजल  के वारा (जनू 2004 तथा माच 2013) िज. श.अ., . व.अ., 

स.अ./क.अ., बा. व.प.अ. व गै.स.सं. को नजी शौचालय  के नमाण,  स.ु श.स. ग त व धय  

तथा व यालयी शौचालय  के नमाण के लए `4.36 करोड़ के अ म दए गए। ये अ म 

16 से 120 माह तक बकाया रहे। इसी कार, प.मा.इ. क  2012-13 क  लेखापर ा रपोट 

के अनुसार माच 2013 को व भ  न काया  वयन अ भकरण  पर `21.77 करोड़ के अ म 

बकाया थे। लेखापर ा रपोट  के अनुसार नमूना जाँच कये गये िजल  म माच 2013 को 

`14.42 करोड़ के अ म बकाया थे परंतु रोकड़ बह  के अनुसार बकाया अ म केवल `3.47 

करोड़ था। चाटड एकाउंटट  वारा भी अपने ाि  त एवं भगुतान लेख  म अ म भुगतान  

को अ म के प म नह ं दखाया गया। अत: िजन िजल  क  नमूना जॉचं क  गई  उनके 

वारा अ म  का समु चत लेखाकंन नह ं कया गया था व कुछ अ म  को रोकड़ ब हय  

म खच के प म दखाया गया था।   

436.00
1,442.00
2,177.00

4  केरल  2008‐14 के दौरान पझाय  नुर तथा प  लकड  लाक पंचायत  वारा सा. व.प., व यालयी 

शौचालय , ामीण  व  छता बाजार  के नमाण के लए व भ  न काया  वयन अ भकरण  को  

`6.8 लाख क  रा श के अ म दए गए। तथा प, वां छत काय को अभी भी या तो ार  भ 

कया जाना था या पूरा नह ं कया गया था या बीच म ह  छोड़ दया गया था व अ म  

क  वसूल  के लए कोई भावकार  कारवाई नह ं क  गई थी।  

6.80

5  म णपुर  2010‐14 के दौरान म.रा.ज.स. म. वारा कुल `4.96 करोड़ के अ म जार  कये गए 

िजसम से `2.24 करोड़ का समायेाजन कर लया गया व `2.73 करोड़ के अ म शषे रह 

गए।  

272.75
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.
सं.  

रा  य   अ  युि  त   रा श  
(` लाख म) 

6  ओ डशा   2009‐12 के लए चाटड एकाउंटटस क  रपोट  के अनुसार नमनूा जाँच कए गए िजल  म 

िज.ज. व. म. वारा व भ  न अ धका रय  और संगठन  को `16.53 करोड़ के अ म  का 

भुगतान कया गया (अ ैल 2003- दस   र 2013) जो अग  त 2014 तक समायोिजत नह  ं

कए गए थे। िज.ज. व. म. वारा भुगतान, उपयोग तथा उनके समायोजन क  नगरानी के 

लए कसी रिज  टर का रखरखाव नह ं कया गया।इस कार के  यौरे के अभाव म बकाया 

अ ाम  का अव धवार व  लेषण नह ं कया जा सका।ल  बी अव ध तक अ म  का समायोजन 

न कए जाने के कारण इस कार के अ म  के दु पयोग/गैरवसलू  क  सभंावना से इंकार 

नह ं कया जा सकता। िज.ज. व. म. वारा बताया गया क बकाया अ म  के शी  

समायोजन के लए कारवाई क  जाएगी। जवाब संतोषजनक नह ं था  य क िज.ज. व. म. 

के कले टर-सह-अ य  काय म के काया  वयन म `16.53 करोड़ के भावी उपयोग को 

सु नि  चत नह ं कर सके। 

20.00

कुल   4896.55

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत आंकड़]े 
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अनुबंध- 4.10 
उपयो गता माणप  का गरै  तुतीकरण 

(पैरा ाफ 4.11 के सदंभ म) 
 

.सं.   रा  य   उपयो गता माणप  का गैर-  तुतीकरण  रा श 
(` लाख 
म) 

1  असम   वष 2012-13 के लए `21416.42 लाख के उपयो गता माणप  बकाया थे।  21416.42

2  बहार  चार9 िजल  क  नमूना जॉचं से पता चला क शौचालय  के नमाण के लए 
653 ाम पंचायत  को `4.41 करोड़ का अंतरण (माच 2007 से सत बर 
2008) कया गया। परंतु लेखापर ा के समय (अग  त 2014) तक तीन10 
नमूना जां चत िजल  क  संबं धत ाम पंचायत  वारा `0.41 करोड़ के 
उपयो गता माण-प   तुत कए गए और शेष `4 करोड़ क  रा श के 
उपयो गता माणप  सात वष बीत जाने के प  चात भी बकाया थे। इसी कार 
से चार11 नमूना-जॉ ंचत िजल  म माच 2006 से नव  बर 2012 के दौरान 
व यालयी शौचालय  के नमाण के लए िजला श ा अ धका रय  को `3.44 
करोड़ के अ म दए गए। तथा प िज. श.अ. नवादा वारा केवल `0.81 करोड़ 
के उपयो गता माणप   तुत कए गए  और शेष  ̀ 2.63 करोड़ के उपयो गता 
माणप  अभी भी बकाया थे। अत: उपयो गता माणप  क  गैर-  तुती के 
कारण स.  व.अ./ न.भा.अ. न ध म से `6.63 करोड़ के अ म असमायोिजत 
रहे।   

663.00

3  ह रयाणा  वष 2012-13 के लए `1132.32 लाख के उपयो गता माण-प  बकाया थे।  1132.32

4  हमाचल 
देश 

2009‐14 के दौरान दो12 नमनूा जॉ ंचत िज. ा. व.अ. म . व.अ. को `26.96 
करोड़ क  रा शयाँ जार  क  गई िजसम से माच 2014 तक `24.32 करोड़ के 
उपयो गता माणप  के उ. . बकाया थे। प.अ., िज. ा. व.अ., म  ड़ी ने बताया 
(अग  त 2014) क काया वयन अ भकरण  को शी ा तशी  उपयो गता 
माणप  भेजने के लए कहा  जाएगा। प.अ., िज. ा. व.अ. हमीरपुर ने बताया 

( सत  बर 2014) क चंू क न.भा.अ. मांग आधा रत प रयोजना है, न धय  का 
उपयोग जनता क  मांग के अनुसार कया जा रहा है।  

264.00

5  ज  म ूएव ं
क  मीर  

2009‐14 के दौरान `103.36 करोड़ क  के  य न धय  के गैर नगम 
दशा नदश  के अनुसार मं ालय को म  याव ध उपयो गता माणप  और 
ले.ले. व. का गैर-  तुतीकरण था।   

‐

                                                            
9  भोजपुर– 213 ा.पं. हेतु `1.30 करोड़, दरभंगा- 330 ा.पं. हेतु `2.90 करोड़, क टहार- 104 ा.पं. हेतु 

`0.12 करोड़ तथा नवादा- 6 ा.पं. हेतु `0.09 करोड़।  
10  भोजपुर- `0.42 लाख, दरभंगा- `40.36 लाख तथा क टहार- `0.24 लाख। 
11  क टहार- `1.80 लाख, मुज फरपुर- `159.85 लाख, नवादा- `123.04 लाख तथा पि चमी चंपारण- `59.50 

लाख।  
12  मंडी तथा हमीरपुर  
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.सं.   रा  य   उपयो गता माणप  का गैर-  तुतीकरण  रा श 
(` लाख 
म) 

6  झारख  ड   2009‐13 के दौरान मं ालय वारा प.मा.इ. को `208.67 करोड़ जार  कए गए। 
तथा प प.मा.इ. वारा उपयो गता माणप  के गैर-  तुतीकरण के कारण 
2013-14 के दौरान मं ालय वारा रा य अंश जार  नह ं कया गया। 

‐

7  कनाटक   य य प रा  य अ भकरण मं ालय को केवल सभी िजल  के समे कत लेख  के 
उपयो गता माण-प   तुत कर रहे थे, 2009-13 के दौरान रा  य  तर पर 
कए गए `2.2313 करोड़ के  यय से संबं धत उपयो गता माणप  मं ालय को 
 तुत नह ं कए गए।  

223.00

8  मेघालय  उपयो गता माणप  का  तुतीकरण अ  यंत खराब था  य क 2009-14 (वष 
2011-12 को छोडकर जहॉ ंउपलि  ध 88 त शत थी) के दौरान इसक  तशतता 
38 से 42 तशत के बीच थी। उपयेा गता माणप  क   तुती म अनाव  यक 
वलंब कया गया जो व  त वष क  समाि  त के प  चात 7 से 10 माह के म य 
म थी। 2013-14 के दौरान ा  त न धय  के संबंध म उपयो गता माणप  

 तुत  नह  ं कए गए ( सत  बर 2014)। रा  य नोडल अ धकार  ने बताया 
(अ  तूबर 2014) क लाभा थय / व यालय बंधन स म त वारा आ.के. 
उपयोगता माणप /समाि त माणप  िज.ज. व. म./  लाक को ततु करने म 
काफ  समय लगाते ह। तथा प, िज.ज. व. म./  ला  स से संक लत उपयो गता 
माणप  ा  त हो जाने पर उ  ह सकं लत करने के प चात मं ालय को    तुत 
कया जाता है।        

‐

9  ओ डशा  `510.10 करोड़ क  उपल  ध न ध म से ओ.रा.ज. व. म. 2009-12 के दौरान 
`257.27 करोड़ खच कर सका। परंतु केवल 2009-12 के दौरान खच क  गई 
`184.63 करोड़ क  रा श के ह  उपयो गता माणप  मं ालय को  तुत कए 
गए। 2012-14 के लए उपयो गता माणप  तथा ले.ले. व. अग  त 2014 तक 

 तुत नह ं कए गए गए थे। ओ.रा.ज. व. म. ने बताया ( सत  बर 2014) क 
ले.ले. व. और उ. . के समेकन म वल  ब का कारण मनरेगा के अ भसरण म 
वै.पा.शौ. का नमाण तथा  लाक  तर से उपयो गता माणप  क  ाि  त म 
आई कठनाई से िज.ज. व. म.  तर पर सकंलन म देर  था। उसने आगे बताया 
क िजल  से उ. ./ले.ले. व. ा  त होने पर उ  ह मं ालय को  तुत कया 
जाएगा।     

7264.00

10  पुदचेुर   वष 2012-13 के लए `15.77 लाख क  रा श के उपयो गता माणप  बकाया 
थे।  

15.77

11  पंजाब  2011-12 के दौरान ले.ले. व. म अ  य मंडलो को `12.70 करोड़ क  रा श का 
अंतरण दशाया गया है और तदनुसार उपल  ध क य अंश म से शेष रा शय  
को कम कर दया गया था। परंतु संबं धत मडंल  से उपयो गता माणप  ा  त 
नह ं कए गए थे।  

1270.00

                                                            
13  2009‐10 (`72.92 लाख), 2010-11 (`54.94 लाख), 2011-12 (`47.10 लाख) तथा 2012-13 (`48.62 

लाख)।  
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.सं.   रा  य   उपयो गता माणप  का गैर-  तुतीकरण  रा श 
(` लाख 
म) 

12  राज  थान   31 माच 2013 को रा.ज. व. म. वारा ̀ 207.47 करोड़ के उपयो गता माणप  
का  तुतीकरण लि  बत था। नदेशक, स. . व.इ. ने बताया क अ म  का 
नगम एक सतत ् या है और समय-समय पर नदश जार  कर दये गए थे।  

20746.89

13  उ  तराख  ड   िज.प.मा.इ. वारा व भ  न सहायक संगठन 14 (स.स.) को शौचालय  के नमाण 
के लए न धय  का अंतरण कया गया िजसके लए स.स. को शौचालय  के 
नमाण के प  चात ् इन न धय  के उपयो गता माणप   तुत करने थे। 
संबं धत स.स. वारा उपयो गता माणप  न कये जाने के कारण रा  य म 
`2.19 करोड़ क  रा श असमायोिजत पड़ी थी (मई 2014)। इसम से, `1.30 
करोड़ क  रा श िज. ा. व.अ. के पास थी और `0.72 करोड़ क  रा श 
स.िज. श.अ./िज. श.अ. के पास शेष थी। यह बताया गया  (नव  बर 2014) क 
संबं धत िजला मिज ेट  को प  लखे जा  चुके ह और बकाया मामल  के 
नपटान के लए िज. श.अ. व स.िज. श.अ. के साथ मु. व.अ. वारा नरंतर 
नगरानी बैठक क  जा रह  हैा 

219.06

14  पि  चम 
बंगाल 

2009-14 के दौरान पूबा मे दनीपुर और मु शदाबद िजला पंचायत  के वारा 
पंचायत स म तय  को `123.75 करोड़ का आबंटन कया गया। तथा प िजला 
पंजायत  वारा केवल `106.43 करोड़ के उपयेा गता माणप  ह  ा  त हुए 
िजसके प रणाम  व प `17.32 करोड़ के उपयो गता माणप  बकाया रहे। 
जलपाईगुड़ी िजला चायत म 2009-14 के दौरान ा  त कुल `86.50 करोड़ 
क  न धय  म से केवल `62.56 करोड़ के उपयेा गता माणप   तुत कए 
गए। अत: `23.94 करोड़ के उपयो गता माणप  बकाया रहे। पूवा मेद नीपुर 
िजला पंचायत क  व भ  न पंचायत स म तय  और ाम पंचायत  को `1.23 
करोड़ के नमल ाम पुर  कार ( न. ा.पु.) दान कए गए परंतु उपयो गता 
माणप  रकाड म उपल  ध नह ं थे। इसी कार, मु शदाबाद िजला पंचायत म 

22 ाम पंचायत  को `0.55 करोड़ पुर  कार के प म दए गए परंतु इनम से 
कसी भी ाम पंचायत वारा उपयेा गता माण प   तुत नह  ं कया गया। 

1732.00
2394.00
123.00
54.50

कुल   57517.9

[  यौरे मं ालय म उपल  ध लेखापर त लेखा व वरण  से लए गए है] 
   

                                                            
14   िजला श ा अ धकार  (िज. श.अ.), िजला काय म अ धकार  (िज.का.अ.), िजला ामीण वकास अ भकरण (िज. ा. व.अ.), और 

गै.स.स. (स म तयॉ)ं 
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अनुबंध- 4.11 
शास नक ग त व धय  पर यय 
 (पैरा ाफ 4.12 के सदंभ म) 

(` लाख म) 
.सं. रा य का नाम  वष  वष के दौरान 

योजना पर कुल 
यय 

शास नक ग त व धयो पर यय 

रा श  कुल यय का 
तशत 

1 छ तीसगढ़  2010‐11 3083.86 491.57  16

      2011‐12 2123.32 423  19.8
      2012‐13 1547.92 262.39  17

2 गुजरात  2011‐12 5754.32 326.08  6

      2012‐13 7058.36 446.58  6.3
3 ह रयाणा  2009‐10 1818.63 96.17  5.28

      2010‐11 1580.79 97.92  6.1
4 हमाचल देश  2009‐10 1662.68 1662.68  100

      2010‐11 2505.75 2505.75  100
5 कनाटक  2010‐11 7267.21 764.27  10.5

6 केरल  2009‐10 1831.45 120.55  6.6

      2010‐11 1365.89 88.32  6.4
      2011‐12 1470.8 146.39  10
      2012‐13 1429.54 129.48  9

7 म य देश  2009‐10 13361.71 1915.86  14

      2010‐11 13362.12 1578.98  11.8
8 म णपुर  2009‐10 355.67 20.98  5.9

9 नागालै ड  2010‐11 304.01 18.33  6

10 पंजाब  2010‐11 747.25 314.08  42

      2011‐12 1637.68 1392.85  85
11 राज थान  2009‐10 3514.28 342.69  9.8

      2010‐11 4204.48 655.29  15.6
      2011‐12 3886.52 335.37  8.6
      2012‐13 5808.82 354.69  6.1
12 उ तर देश  2011‐12 23236.88 1652.21  7.11

2012‐13 31675 1336.53  4.2
 

                       [  यौरे मं ालय के लेखाओ ंके लेखापर त ववरण से लए गए] 
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अनुबंध- 4.12 
बहु बक खाते 

 (पैरा ाफ 4.13(i) के संदभ म) 
 

 . 
सं. 

रा  य अ  युि  तया ं

1  आ   देश  न.म.ले.प. वारा एक पूव लेखापर ा तवेदन (2012‐13) म इं गत रा.ज.  व. म. वारा बहु 
बक खात  के संचालन के त रा  य  सरकार ने सुधारा  मक कायवाह  आ  वा सत क  थी। 
तथा प, मामले म सुधार नह ं कया गया था जो क न.भा.अ. दशा नदश  के त छ: अलग 
बक 15 म रा.ज.  व. म. वारा न धय  के संचालन क  नरंतरता से  प  ट था। आ दलाबाद िजले 
म दो बक खाते (आ  ा बक,  टेट बक ऑफ हैदराबाद)  दशा नदश  के उ  लंघन म सचंा◌ा लत 
कए गए थे।  उसी कार कर मनगर िजले म जहॉ ंरा.ज.  व. म., कर मनगर ने छ: बक खाते 
(  टेट बक ऑफ हैदराबाद‐दो खात,े इं डयन ओवरसीज बक, आई.एन.जी. वै  य-दो खाते, आ  ा 

बक), वह ं आर. ड   यू. एस.,पे ाप  ल   ने चार बक खाते (  टेट बक ऑफ हैदराबाद, इं डयन 
बक, एस.बी.आई. तथा एि  सस बक)  वेमूलवाडा ने दस बक खात,े  वजया बक-तीन खात,े 
आई.डी.बी.आई.- तीन खात,े एि  सस बक-तीन खाते तथा आ  ा बक, आर.ड   यू. एस., 
कर मनगर ने नौ बक खाते, आई.डी.बी.आई.-दो खात,े इं डयन ओवरसीज बक-दो खाते, 
आई.एन.जी. वै  य बक, एि  सस बक-तीन खात ेतथा आर.ड   यू.एस., हुजरुाबाद ने छ: खाते-
एस.बी.आई. संचा लत कए थे।  

2  अ णाचल देश  चंगलगं िजले म  वजल धारा एवं सं. . व.ई. न धय  के साथ बचत बक खाते म योजना क  
न धयॉ ंरखी गई थी। 

3  बहार   चार नमनूा पर त िजल  के िज.ज.  व.अ. वारा (भोजपुर:2, दरभंगा:2, मुज फरपुर:8 एवं 
नवादा:4) 2009-14 के दौरान दो से आठ बक खाते संचा लत कए जा रहे थे, जो नधा रत 
दशा नदश  के अनुसरण म नह  ंथा।  

4  गुजरात   चार चय नत िजल  म से दो अथात ्खेड़ा एवं व  साड म, सं.  व.अ./ न.भा.अ. तथा नमल गुजरात 
योजना ( न.गु.यो. ) के लए एक क  खाते को संचा◌ा लत कया जा रहा था। अलग खाते मश: 
जनू 2011 तथा अग  त 2012 से सचंा लत कए गए थे। ट .डी.ओ. अकंले  वर (भ च िजला) ने 
माच 2014 तक सं.  व.अ./ न.भा.अ. के लए अलग खाते का अनुर ण नह ं कया था। जब क 
खेड़ा िजले के नडयाड एवं कथलाल के ट .डी.ओ. ने मश: जनू 2012 तथा सत  बर 2011 तक 
सं.  व.अ./ न.भा.अ. के लए अलग खात  को अनरु त नह  ं कया था। यह योजना दशा नदश  
के ावधान  का  प  ट उ  लंघन था।  

5  झारखडं  छ: नमूना-पर त िजल  म से, धनबाद एवं गढ़वा मश: दो तथा चार बक खाते संचा लत कर 
रहे थे।  

6  कनाटक  एक बक खाते को अनुर त करने क  आव  यकता के त रा  य  तर पर रा.ज.  व. म.   वारा 
सं.  व.अ./ न.भा.अ. न धय  के लए दो बक खाते अनुर त कए जा रहे थे िजसम से एक खाता 
2012-13 के दौरान बंद कर दया गया था। इसके अ त र  त, िज.प., बेलगाम तथा  मंडाया तथा  
साथ ह  ट .पी. बेलह गल ने भी योजना न धय  को संचा लत करने के लए एक से अ धक बक 
खाते का अनुर ण कया था। उसी कार िज.प. के अ  तगत 14 ा.पं., बेलगाम (3), च दगु 
(1), तुमकुर(2), तथा रायचूर(8), ने बहु बक खात  को अनुर त कया था।  

7  म  य देश  13 िजल  के 27  लॉक  के 231 नमूना पर त ाम पंचायत  म यह पाया गया क 13 िजल  
म 25  लॉक  के 146 ा.पं. वारा सं.  व.अ./ न.भा.अ.  न धय  के लए रोकड़ बह  एवं बक 

                                                            
15   टेट बक ऑफ हैदराबाद, यू नयन बक ऑफ इं डया, इलाहाबाद बक, इं डयन बक, आई.एन.जी. वै  या बक एवं आ  ा बक  
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 . 
सं. 

रा  य अ  युि  तया ं

खाता अलग से अनुर त नह  ं कए गए थे। सं.  व.अ./ न.भा.अ. न धय  के लए अलग बक 
खाते तथा रोकड़ बह  का अनुर ण नह ं कए जाने के कारण सं.  व.अ./ न.भा.अ. न धय  पर 
अिजत  याज का पता नह  ंलगाया जा सका था। संबं धत ाम पंचायत  के स चव  ने बताया 
क न.भा.अ. न धय  के लए अलग रोकड़ बह  तथा बक खात ेको अनुर त कया जाएगा। 13 
नमूना पर त िजल  म से पॉचं (अनुपपुर, बालाघाट, देवास, धार, सतना) िजल  के िज.ज.  व. म.  

एक से अ धक बक खाते का संचालन कर रहे थे। उसी कार, 27 नमूना पर त  लॉक  म से 

सात  लॉक (बालाघाट, नवाल , देवास, सतना, रामनगर, सोहागपुर,  योहर ) एक से अ धक बक 
खाते संचा लत कर रहे थे। संबं धत िज.प. एवं ज.प. के मु.का.अ. ने बताया क भ व  य म 
सं.  व.अ./ न.भा.अ. न धय  के संचालन हेतु एक बक खाता ह  रखा जाएगा।  

8 
 
 

महारा     रा  य सरकार ने योजना के लए अनुर त कए जाने वाले अ भलेख  क  कृ त तथा इसके 
पथृक लेखांकन पर िजल  को कोई नदश जार  नह ं कए थे िजसके कारण लेखाओ ंम योजना 
से संबं धत ाि  तय  एवं भुगतान  से अ धक का समावेश हुआ था। लेखापर ा संवी ा से ात 
हुआ क गलत लेखांकन के कारण मश: वष 2009-10, 2010-11 तथा 2011-12 के दौरान 
12 िजल  (`17.53 करोड़), नौ िजल  (`11.40 करोड़) तथा छ: िजल  (`9.42 करोड़), म न धय  
के नकारा  मक अथशषे दज कए गए जो क अ  य योजनाओ ंके अनुदान  के अ नय मत उपयोग 
वारा सं  वीकृत अनुदान से अ धक  यय दशाता है। 2009-10 तथा 2010-11 के लेखापर ा 
तवेदन  म सं.  व.अ. से भ  न योजनाओ ंक  ाि  तय  एवं भगुतान के समावेश के कारण 

`0.96 करोड़ तथा `0.59 करोड़ के अतंर सू चत कए गए थे िजनका सामंज  य नह ं कया जा 
सका था। 

9  पंजाब  जनू 2012 म, रा  य सम  वयक  ने िज.ज.  व. म. को उनके पास पड़ ेहुए अ  य यत शषे  को 
एि  सस बक के बचत बक खात ेम जमा करने के नदश जार  कए थे। परंत,ु नए खोले गए 
खाते म िज.ज.  व. म. वारा ` 20.18 करोड़ (जनू 2012 से सत  बर 2013 तक) क  रा श 
जमा करने से पूव नए बक खाते को खोलने क  मं ालय से अनमु त नह ं ल  गई थी। 

10  उ  तर देश  यू नयन बक ऑफ इं डया म रा  य  तर पर सं.  व.अ./ न.भा.अ. बचत बक खाता खोला गया था 
(जनवर  2011)। 2011-12 से अ  य योजना अथात ्ई.-पंचायत से न धय  को भी इस खाते म 
े डट कया गया था िजसके प रणाम  व प अलग से बक खाता नह ं रखा जा सका। कुशीनगर 
एवं जलाऊँ को छोड़कर िजला  तर पर सं.  व.अ./ न.भा.अ. न धयॉ ंअलग बचत बक खाते रखे 
गए थे जहॉ ंसं.  व.अ./ न.भा.अ हेतु दो बक खाते अ  तूबर 2012 से जनू 2014 के दौरान 
समानांतर चालन म रखे गए थे। ा.प.  तर पर सं.  वा.अ. हेतु अलग बक खाता नह ं खोला 
गया था तथा न धय  ( ाम न ध-1) को 12/13व व  त आयोग तथा रा  य व  त आयोग क  
न धय  के साथ रखा गया था । सं.  व.अ. न धय  पर अिजत  याज  य य प लेखां कत कया 
गया था परंतु एक ह  बक खाते म सं.  व.अ. न धय  को रखे जाने के कारण उसे नधा रत नह ं 
कया जा सका था। इन न धय  का उपयोग भी लेखापर ा वारा नि  चत नह ं कया जा सका 
था। न.भा.अ. ( ाम न ध-6) हेतु अलग बक खाते अ  तूबर 2012 के प  चात ्खोले गए थे। 
सं.  व.अ. हेतु न धय  को नधा रत न कए जाने के कारण,  उ चत न ध बंधन आ  वा सत नह ं 
कया जा सका था। 

11  पि  चम बंगाल  मु शदाबाद िज.प. तथा ऑ  ाम-।। पं.स. ने दो खाते अनुर त कए थे तथा अल पुरदआुर-। 
पं.स. ने अलग-अलग अव धय  म तीन बक खाते रखे हुए थे। परंतु उपरो  त कसी भी मामले 
म,  व  त वभाग से अपे त सं  वीकृ त ा  त नह ं क  गई थी। तथा प, सं.  व.अ. न धय  हेतु 
चय नत िजल  ने अलग बक खाते रखे थे।  

 [  ववरण मं ालय म उपल  ध लेखाओ ंक  लेखापर त ववरणी से लए गए ह।] 
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बचत बक खाते म न रखी गयी न धयां 
(पैरा ाफ स.ं 4.13(ii) के सदंभ म) 

.सं.  रा य 
 

अ  युि  त  रा श 
(` लाख म) 

1  अ णाचल देश   पि चम कामग िजले क  सं. व.अ./ न.भा.अ. न धयां सत बर 2011 तक बचत 
बक खाते म रखी गयी थी,ं िजसके प चात ्उनका अतंरण चालू बक खाते म कर 
दया गया िजसके कारण उसके बाद याज अिजत नह ं कया जा सका था।  

‐

2  ज मू एंव क मीर  दो चय नत लॉक  (रामहाल एंव हेगम) तथा िजला वकास आयु त, रामबाण 
ने चालू बक खात  म सं. व.अ./ न.भा.अ. न धयां जमा क  थीं िजसके कारण 
वभाग को याज के प म `5.87 लाख क  हा न हुई। अ य इकाइय  म भी 
ऐसे मामल  के होने क  संभावना से इंकार नह  कया जा सकता था। वभाग ने 
बताया क भ व य म, सं. व.अ./ न.भा.अ. न धय  के लए अनुर त चालू खात  
को बचत बक खात  म बदल दया जाएगा।  

5.87

3  नागालै ड  ले.ले. व. से यह पाया गया क नागालै ड म 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
11 िजल  म से 5 म योजना क  न धय  को चालू खाते म रखा गया िजसके 
कारण याज क  हा न हुई। 2011-12 के दौरान सं वीकृत `4.26 करोड़ के रा य 
अशं म से व त वभाग ने स वल जमा ( स.ज.) म 88 दन  के लए `4.05 
करोड़ क  रा श रखी थी िजसके कारण रा.ज. व. म. को `3.90 लाख के याज 
क  हा न हुई थी।  

3.90

4  राज थान  अनुकूल रा  यीय ह  सेदार  को िजला प रषद  के निज जमा ( न.ज.) खात  म 
रखा गया था। चु  ,  सकर,  भलवाड़ा, जालोर,  ीगंगानगर एंव उदयपुर के छ: 
नमूना पर त िजल  म रा य अंश क  `9.59 करोड़ क  रा श को 10 से लेकर 
365 दन  तक न.ज. खात  से िज.प. के सं.  व.अ. के खात  म अतं रत कया 
गया था। संबं धत िज.प. के मु य कायकार  अ धका रय  ने बताया (जनू- सत बर 
2014) क व त वभाग वारा न द ट या के अनुसार न धय  को न.ज. 
खात  म ा त कया गया था।  

‐

5  त मलनाडु  रा य अशं को दशा नदश  के अनुसार बक से न संचा लत कर रा य वेतन एवं 
लेखा कायालय के मा यम से कया गया था। 

‐

6  उ तर देश  योजना का के य अशं एस.एस.एम वारा सीधे ह  डी.एस.एम. के बक खात  
म जार  कया गया था जब क रा य अशं को रा य राजकोष  म जार  कया 
गया था। नमूना पर त िजल  ने राजकोष  से न धयां आह रत क  थी िजसके 
कारण 16 से लेकर 348 दन  तक सं. व.अ./ न.भा.अ. बक खात  म न धय  
को े डट करने म वलंब हुआ तथा प रणाम  व प 2009-14 के दौरान `1.12 
करोड़ के याज क  हा न हुई थी।  

112

Total 121.77

  [मं ालय के लेखाओ ंक  लेखापर ा ववरणी से लए गए ववरण] 
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याज का गैर लेखांकन 
(पैरा ाफ स.ं  4.13(iii) के सदंभ म) 

आ  
देश 

रा य  अ युि त  रा श( ` लाख 
म) 

1  आ  देश  च तूर िजले म, चाटड अकाउटट के लेखापर ा तवेदन  से पता चला क 
2009-13 क  अव ध के दौरान न ध शषे पर अिजत 15.82 लाख के याज क  
रा श को न.भा.अ. खाते म नह  लया गया था।  

15.82

2  हमाचल देश  ज. व.स.सं. वारा नदेशक, आर.डी.डी. को 2009-14 के दौरान `45.99 करोड़ 
क  रा श क  न धय  के नगम म छ: से लेकर 20 दन  तक का वलंब हुआ 
था। इसके कारणवश ज. व.स.सं. के बक खात  म जनू 2014 तक `0.18 करोड़ 
तक क  रा श के याज का सचंय हुआ था िजसे माच 2014 तक काया वयन 
अ भकरण  म अतं रत नह ं कया गया था।  

17.55

3  ज मू एंव क मीर  रा.ज. व. म. तथा िज.ज. व. म., पुंछ वारा अिजत ` 82.05 लाख क  रा श को 
याज के प म लेखाओ ंम लेखां कत नह ं कया गया था। लेखापर ा संकथन 
को वीकार करते हुए यह बताया गया क भ व य म याज के लेखाकरण म 
उ चत यान रखा जाएगा।  

82.05

4  झारखंड  2010-11 के दौरान रा.ज. व. म. खाते म शषे  पर याज के प म ` 0.38 
करोड़ क  रा श अिजत क  गयी थी। उसी कार, 2011-12 के दौरान रा.अ. व. म. 
खाते म रखे हुए शषे  पर ` 1.13 करोड़ क  रा श को याज के प म अिजत 
कया गया था।  

37.89
113.02 

5  म य देश  2009-13 के दौरान,  लॉक तर पर सं. व.अ./ न.भा.अ. न धय  पर 0.74 
करोड़ क  रा श को 12 नमूना पर त िजल  के 23 लॉक  म लेखां कत नह ं 
कया गया था।   

74.00

6  म णपुर  2012-13 के दौरान रा.ज. व. म. के खाते म 0.13 करोड़ का याज अिजत कया 
गया जो क दशाता है क खाते म न धयां रखी गयी थी।  

12.86

7  मेघालय  मेघालय म,  मश: 2011-12 तथा 2012-13 के दौरान रा.ज. व. म. खाते म 
`24.34 लाख तथा `47.28 लाख तक क  रा श का याज अिजत हुआ था जो क 
यह दशाता है क न धयां खात ेम रखी गयी थीं।  

24.34
47.28 

8  नागालै ड  रा.ज. व. म. ने सं. व.अ./ न.भा.अ. न धय  को संचा लत करने के लए बचत 
बक खात  से याज के प म 0.38 करोड़ क  रा श अिजत क  थी। इस रा श 
को रा.ज. व. म. के खात  म दशाया नह ं गया था।  
 

38.19

9  पंजाब  पनगर म आन दपुर सा हब, िज.ज. व. म. वारा 522 आगंनवाडी शौचालयो के 
नमाण हेतु अपर उपायु त ( वकास),  पनगर को 0.21 करोड़ क  रा श अतं रत 
क  थी। बना कोई काय को न पा दत कए बना न धय  को वापस ( सत बर 
2011) भेज दया गया था। अपर उपायु त ( वकास) के पास अ नय मत प से 
न धयॉ ंरखे जाने के प रणाम  व प 0.39 लाख क  रा श के याज क  हा न हुई 
थी। उ तर म, रा.ज. व. म. ने बताया (जनू 2014) क याज क  हा न से संबं धत 
मामले को संबं धत वभाग के सम  वसूल  के लए रखा जाएगा।  

0.39

10  राज थान  सीकर, भीलवाड़ा एवं ीगंगानगर के तीन नमूना पर त िजल  म ामीण कूल  
म शौचालय  के नमाण हेतु िजला सम वयक (िज.स.), सव श ा अ भयान 
(स. श.अ.) को न धयां अतं रत क  गई थी। िज.स, स. श.अ. ने वा षक उ. . 
तुत कए थे िजसम न धय  पर अिजत 0.17 करोड़ क  रा श का याज 

शा मल नह ं कया गया था। िज.ज. व.स, सीकर ने बताया (जनू 2014) क 

16.82
11.11 
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आ  
देश 

रा य  अ युि त  रा श( ` लाख 
म) 

स. श.अ. से सूचना क  ाि त के प चात ् याज को लेखां कत कया जाएगा। 
जब क िज.ज. व.स.,  ी गगंानगर ने बताया (अग त 2014) क स. श.अ को 
अतं रत न ध से अिजत याज वापस लया जाएगा। िज.ज. व.अ., भीलवाड़ा ने 
वीकार कया (जनू 2014) क `6.83 लाख क  रा श स. श.अ. के बक खाते म 
पड़ी हुई थी।  
उसी कार, िज.ज. व.स., उदयपरु के सं. व.अ./ न.भा.अ. के अ भलेख  क  संवी ा 
से पता चला क इं दरा आवास योजना (इं.आ.यो.)/ मु यमं ी गर बी रेखा से नीचे 
आवास (मु.मं.ग.रे.नी.आ.) के अंतगत  2012-13 के दौरान वै.पा.शौ. के नमाण 
हेतु िजला प रषद,  ामीण वकास को ठ, िज.प. ( ा. व. .) ने `18.33 करोड़ 
क  मांग क  (फरवर  2013) थी। िज.ज. व.स., उदयपुर ने िज.प. ( ा. व.स.) को 
`5.00 करोड़ अंत रत (फरवर  2013) कए। िज.प. ( ा. व.स.) ने 2.50 करोड़ 
(28.01.2014 को 0.50 करोड़ तथा 31.07.2014 को 2.00 करोड़) क  अ यु त 
रा श को उस पर `0.11 करोड़ के अिजत (31.07.2014 तक) याज के बना ह  
वा पस कर दया था।   

11  उ तर देश  2011-14 के दौरान,  तापगढ़ म, सं. व.अ./ न.भा.अ. बक खाते म शषे न धय  
पर जनू 2014 तक अिजत याज ( त वष 4 तशत क  दर पर नकाले गए 
`67.14 लाख) को े डट नह ं कया गया था।  

67.14

कुल  558.47

[मं ालय म उपल  ध लेखाओ ंक  लेखापर त ववरणी से लए गए  यौरे] 
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अनुबंध- 4.13 
अथशेष और अतंशेष म वसगं तया ं
(पैरा ाफ 4.14(i) के सदंभ म) 

(` लाख म) 

.सं.  रा  य/ 
सं.शा. े. 
का नाम 

वष  के अनुसार अथशेष  के अनुसार अंतशेष 

उपयो गता 
माणप  

(के. + रा.) 

वा षक 
लेखे 

स. .सू. .  उपयो गता 
माणप  

(के. + रा.) 

वा षक 
लेखे 

स. .सू. . 

1  बहार  2011‐12  16,380.42 12,968.78 13,272.65 15,604.76 12,788.60  13,892.19

2  छ  तीसगढ़  2009‐10  5,756.06 5,756.06 5,792.42 4,331.18 4,325.30  4,352.49

      2010‐11  4,331.18 4,331.18 4,352.49 8,601.10 8,601.10  8,015.94

      2011‐12  8,601.10 8,601.10 8,015.87 12,024.39 10,206.62  7,763.78

      2012‐13  10,206.62 10,206.62 7,763.78 13,273.77 13,273.77  12,325.63

3  गुजरात  2010‐11  10,316.05 10,316.10 5,540.34 8,596.60 8,596.60  5,550.95

      2011‐12  8,596.60 8,596.60 5,550.95 10,590.02 10,590.00  6,564.25

      2012‐13  10,590.02 10,590.00 6,564.25 13,233.97 13,234.00  7294.52

4  ह रयाणा  2009‐10  3,166.54 2,977.22 3,512.77 2,459.27 2,245.59  2759.7

      2010‐11  2,482.17 2,245.59 3,218.55 3,537.56 3,292.29  4,545.04

      2011‐12  3,634.57 3,634.38 3,665.68 2,778.24 2,778.25  2,333.93

5  हमाचल 
देश 

2009‐10  1,331.73 1,331.66 1,678.35 1,067.00 1,280.51  1,236.69

      2010‐11  1,280.50 1280.50 1,236.69 2,020.38 2,020.38  2,104.64

6  ज  म ूएव ं
क  मीर 

2010‐11  709.54 709.54 1,100.79 992.00 992.00  2,894.18

      2011‐12  992.00 992.00 2,894.18 1,112.10 1,112.1  1,289.54

      2012‐13  1,112.10 1,112.1 1,289.54 1,079.11 1,052.41  1,247.20

7  झारख  ड  2010‐11  15,697.69 15697.72 13,428.83 15,611.04 15,611.04  14,013.94

      2011‐12  15,611.04 15,611.04 14,013.94 22,765.71 22,765.71  19,301.53

8  कनाटक  2010‐11  3,854.49 3854.49 5,742.48 4,287.22 4,287.22  4,520.24

      2011‐12  6,533.53 6,533.55 4,520.24 9,099.18 6488.09  8,674.52

9  केरल  2009‐10  1,965.50 1,994.61 1,585.45 1,929.99 1,969.58  1,220.31

10  म  य देश  2009‐10  9,679.94 9,679.94 13,109.05 8,210.83 4,994.36  8,433.75

      2010‐11  8,210.83 4,994.36 8,433.75 18,233.64 10,510.18  11,452.65

      2011‐12  18,233.64 10,510.18 11,452.65 14,839.30 3,895.69  9,572.59

      2012‐13  14,839.30 3,895.69 9,572.59 18934.75 8,011.44  18,723.04

11  महारा    2009‐10  7,620.33 9,086.09 9,941.93 8,678.64 8,774.41  7,751.98

      2010‐11  8,678.64 9,050.95 7,751.98 16,404.71 16,810.51  14,931.34

      2011‐12  17,440.36 0.98 14,931.34 17,181.77 1.02  12,201.84

      2012‐13  17,181.77 1.02 12,201.84 23,984.25 7.86  18,511.42
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.सं.  रा  य/ 
सं.शा. े. 
का नाम 

वष  के अनुसार अथशेष  के अनुसार अंतशेष 

उपयो गता 
माणप  

(के. + रा.) 

वा षक 
लेखे 

स. .सू. .  उपयो गता 
माणप  

(के. + रा.) 

वा षक 
लेखे 

स. .सू. . 

12  म णपुर  2009‐10  228.62 228.62 498.95 1,361.64 1,361.65  1,359.55

      2010‐11  1,361.64 1,361.65 1,359.55 487.52 468.3  648.89

      2011‐12  487.52 468.30 648.89 500.79 365.68  960.79

      2012‐13  500.79 365.68 960.79 1053.49 733.9  2738.88

13  मेघालय  2011‐12  3,259.92 3,259.91 3,154.64 627.21 627.21  826.28

      2012‐13  627.21 627.21 826.28 2,472.31 2,472.31  2,373.52

14  नागालड  2009‐10  31.29 30.98 64.29 20.34 26.84  321.6

      2010‐11  20.32 26.84 320.88 1101.18 1101.04  1114.63

      2011‐12  1,101.17 1,096.68 1,114.63 410.44 0.81  ‐82.67

15  ओ डशा  2009‐10  14,658.82 11,486.00 14,077.71 18,744.14 13,880.82  17,238.98

      2010‐11  18,744.14 13,880.82 17,238.98 21,700.75 16,944.31  18,168.19

      2011‐12  21,700.75 16,944.31 18,168.19 30,012.15 25,443.85  25,548.53

16  पंजाब  2009‐10  1,324.97 1,324.97 1,551.63 1,061.11 1,061.12  1,280.40

      2010‐11  1,061.11 1,061.12 1,280.4 1,899.58 1,899.58  2,083.92

      2011‐12  1,899.58 1,899.58 2,082.92 1,980.05 1,980.05  2,261.3

17  राज  थान  2009‐10  7,178.31 4,106.91 5,434.45 9,676.78 5,153.23  7,055.70

      2010‐11  9,676.78 4,002.40 7,055.70 9,686.55 3,935.79  8,755.98

      2011‐12  9,769.73 3,935.79 8,755.98 13,684.74 5,743.85  11,414.34

      2012‐13  13,684.73 5,743.85 11,414.34 20,746.89 8,533.25  16,276.02

18  उ  तराख  ड  2010‐11  1,102.89 1,094.22 924.96 2,157.60 2,204.55  1,391.48

19  उ  तर 
देश 

2009‐10  39,335.86 39,335.86 47,202.21 37,890.84 37,890.84  28,120.91

      2010‐11  37,890.84 37,890.84 28,120.91 38,962.88 38,962.88  24,807.73

      2012‐13  30,073.78 30,086.92 27,839.24 32,989.72 31,286.30  34,234.57

  के.-के  य; श-रा  य    

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 
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अनुबंध- 4.14 
 यय के आकंड़  म वसगं तयॉ ं

(पैरा ाफ 4.14(ii) के स  ब  ध म) 
(` लाख म) 

.सं.  रा  य/स.ंशा. े. 
का नाम 

वष    यय 

उपयो गता 
माणप  

वा षक लेखे  स. .सू. . 

1  बहार  2009‐10 12,210.80 उ.न. 12,609.80 

     2010‐11 18,084.70 उ.न.  17,890.90 

     2011‐12 24,713.20 24,713.22 24,206.10 

     2012‐13 15,746.80 उ.न.  28,292.20 

2  छ  तीसगढ़  2009‐10 6,383.51 6,383.51 9,468.74 

     2010‐11 3,083.88 3,083.88 3,415.26 

     2011‐12 2,138.93 2,123.32 4,763.16 

     2012‐13 3,932.55 1,547.92 2,313.10 

3  गुजरात  2009‐10 8,608.31 उ.न. 7,509.59 

     2010‐11 4,774.90 4,774.90 5,336.90 

     2011‐12 5,197.46 5,754.32 4,478.10 

     2012‐13 6,931.82 7,058.36 5,862.31 

4  ह रयाणा  2009‐10 1,523.2 1,818.63 1,631.57 

     2010‐11 1,565.8 1,580.79 1,908.36 

     2011‐12 2,187.95 1,938.19 2,287.10 

5  हमाचल देश  2009‐10 1,849.06 1,662.68 1,876.04 

     2010‐11 2,505.75 2,505.75 2,832.91 

6  ज  म ूएव ं
क  मीर 

2010‐11 1,597.96 1,597.96 1,663.64 

     2011‐12 3,037.13 3,037.00 3,043.89 

     2012‐13 4,366.03 4,392.73 5,002.44 

7  झारख  ड  2009‐10 5,849.91 उ.न. 7,641.42 

     2010‐11 7,188.24 7,188.24 5,358.79 

     2011‐12 2,421.45 2,421.46 3,313.71 

8  कनाटक  2009‐10 8,983.39 उ.न.  6,494.76 

     2010‐11 7,267.43 7,267.21 7,862.43 

     2011‐12 6,330.51 6,488.09 6,812.74 

     2012‐13 9668.41 9,717.26 9,668.48 

9  केरल  2009‐10 1,608.43 1,831.45 1,874.56 

10  म  य देश  2009‐10 13,361.70 13,361.70 17,662.10 

     2010‐11 13,362.10 13,362.13 17,489.90 

     2011‐12 23,381.60 23,381.57 22,856.10 
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.सं.  रा  य/स.ंशा. े. 
का नाम 

वष    यय 

उपयो गता 
माणप  

वा षक लेखे  स. .सू. . 

     2012‐13 29,879.50 29,879.44 20,713.70 

11  महारा    2009‐10 12,402.30 12,402.30 16,241.30 

     2010‐11 8,392.06 8,198.99 9,869.72 

     2011‐12 13,339.90 0 11,031.40 

     2012‐13 10,610.80 12,409.23 9,044.75 

12  म णपुर  2009‐10 351.71 355.67 513.08 

     2010‐11 1,317.47 1,395.93 1,150.96 

     2011‐12 846.28 1,602.27 979.97 

     2012‐13 2,110.84 992.42 1,787.99 

13  मेघालय  2011‐12 3,946.06 3,947.54 3,957.44 

     2012‐13 2,114.59 2,113.15 1,979.56 

14  नागालड  2009‐10 1,244.38 1,237.95 972.18 

     2010‐11 323.26 304.01 614.00 

     2011‐12 1,273.57 1,273.57 1,416.44 

15  ओ डशा  2009‐10 6,479.83 6,679.00 5,816.85 

     2010‐11 6,393.42 6,766.78 7,475.82 

     2011‐12 5,589.83 5,588.32 6,662.99 

16  पंजाब  2009‐10 441.4 523.80 443.63 

     2010‐11 502.98 747.25 549.08 

     2011‐12 277.34 1,637.71 146.3 

17  राज  थान  2009‐10 3,474.46 3,514.28 4,362.88 

     2010‐11 4,342.94 4,204.48 5,176.27 

     2011‐12 3,895.57 3886.52 4,076.86 

     2012‐13 5,359.61 5,808.82 10,643.40 

18  उ  तर देश  2009‐10 38,989.20 38,989.19 61,164.50 

      2010‐11 32,236.10 31,136.63 32,833.20 

      2012‐13 33,051.80 31,675.00 23,765.30 

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 
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अनुबंध- 4.15 
 याज के आंकड़  म वसगं तयां 

(पैरा ाफ 4.14(iii) के सबंंध म) 
(` लाख म) 

.सं.  रा  य/स.ंशा. े. का 
नाम 

वष  के अनुसार  याज 

उपयो गता 
माणप  

ले.ले. व.   स. .सू. . 

1  बहार  2009‐10 274.06 उ.न. 301.87 

     2010‐11 375.61 उ.न.  209.19 

     2011‐12 621.07 621.07 125.33 
     2012‐13 0 उ.न.  252.94 

2  छ  तीसगढ़  2009‐10 238.25 238.24 138.4 

     2010‐11 222.23 202.23 317.03 
     2011‐12 203.23 203.23 51.68 
     2012‐13 387.00 387.00 20.97 
3  गुजरात  2009‐10 474.13 उ.न. 54.72 

     2010‐11 326.8 326.80 76.22 
     2011‐12 453.24 453.23 40.04 
     2012‐13 484.66 484.68 181.61 
4  ह रयाणा  2009‐10 73.38 82.49 68.32 

     2010‐11 82.29 83.25 65.38 
     2011‐12 79.45 79.45 55.91 
5  हमाचल देश  2009‐10 31.93 51.21 16.64 

     2010‐11 109.46 109.46 49.57 
     2012‐13 159.37 159.36 22.96 
6  ज  म ूएव ंक  मीर  2010‐11 36.60 36.60 26.64 

     2011‐12 111.31 111.30 10.17 
     2012‐13 106.57 106.57 69.06 
7  झारख  ड  2009‐10 215.89 उ.न.  94.88 

     2010‐11 359.59 359.59 110.13 
     2011‐12 646.2 646.2 112.89 
8  कनाटक  2009‐10 531.76 उ.न. 18.98 

     2010‐11 265.85 265.63 14.08 
     2011‐12 432.29 0 92.76 
     2012‐13 668.7 668.7 137.83 
9  केरल  2009‐10 86.33 75.62 86.76 

10  म  य देश  2009‐10 725.64 725.65 144.11 

      2010‐11 514.53 514.53 109.01 
      2011‐12 388.71 388.38 290.49 
      2012‐13 460.96 460.97 189.46 
11  महारा    2009‐10 354.89 354.89 266.23 

     2010‐11 471.30 471.30 151.31 
     2011‐12 775.89 0 162.69 
     2012‐13 767.82 6.84 144.3 
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.सं.  रा  य/स.ंशा. े. का 
नाम 

वष  के अनुसार  याज 

उपयो गता 
माणप  

ले.ले. व.   स. .सू. . 

12  म णपुर  2009‐10 3.78 3.79 0.65 

     2010‐11 17.66 17.67 0.96 
     2011‐12 6.56 6.56 46 
     2012‐13 27.53 27.53 0 

13  मेघालय  2011‐12 80.93 80.94 16.31 

     2012‐13 47.28 47.28 42.83 
14  नगालड  2009‐10 4.895 4.89 1.24 

     2010‐11 0 0.07 1.76 
     2011‐12 3.64 3.64 0 

15  ओ ड़सा  2009‐10 386.04 341.38 255.66 

     2010‐11 513.3 507.94 201.33 
     2011‐12 773.83 772.9 335.64 

16  पंजाब  2009‐10 50.48 50.48 23.05 

     2010‐11 49.51 49.5 16.95 
     2011‐12 58.52 58.52 11.63 

17  राज  थान  2009‐10 130.45 130.46 149.51 

     2010‐11 156.2 156.24 79.09 
     2012‐13 311.9 311.93 84.53 

18  उ  तर देश  2009‐10 1,055.69 1,746.17 840.94 

     2010‐11 1,199.60 1,199.59 148.84 
     2012‐13 1,283.63 1,306.11 51.92 

19  उ  तराख  ड  2010‐11 34.94 34.94 20.52 

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 
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अनुबंध- 4.16 
लेख  क  लेखापर ा म वल  ब 
(पैरा ाफ 4.15 के सदंभ म) 

 

.सं.  रा  य का नाम  वष  सी.ए. वारा 
लेख  क  

लेखापर ा क  
त थ 

मह न  
म 

वल  ब 

 या पहल  
क  त  

जार  क  
गई 

 या दसूर  क  त 
जार  क  गई 
(जार  करने क  

त थ) 
1  गुजरात  2010‐11  05.2.2013 16  हॉ ं हॉ(ं01.03.2011) 
     2011‐12  25.6.2013 9 हॉ ं हॉ(ं19.03.2012) 
     2012‐13  28.1.2014 4 हॉ ं नह ं 
2  ह रयाणा  2011‐12  27.6.2013 9 हॉ ं नह ं 
3  हमाचल देश  2011‐12  18.3.2013 6 हॉ ं नह ं 
     2012‐13  04.3.2014 5 हॉ ं नह ं 
4  ज  म ूएव ं

क  मीर 

2011‐12  23.2.2013 5 हॉ ं नह ं 

     2012‐13  09.3.2014 5 हॉ ं नह ं 
5  झारख  ड  2010‐11  08.2.2012 4 हॉ ं हॉ(ं25.02.2011) 
     2011‐12  14.12.2012 3 हॉ ं हॉ(ं07.03.2012) 
6  कनाटक  2011‐12  15.3.2013 6 हॉ ं हॉ(ं02.03.2012) 
     2012‐13  22.1.2014 4 हॉ ं हॉ(ं28.03.2012) 
7  महारा    2010‐11  21.02.2012 5 हॉ ं हॉ(ं09.02.2011) 
     2011‐12  27.03.2014 18 हॉ ं नह ं 
     2012‐13  27.03.2014 6 हॉ ं नह ं 
9  म णपुर  2010‐11  31.7.2012 10  हॉ ं नह ं  
     2011‐12  26.12.2012 3 हॉ ं हॉ(ं29.03.2012) 
     2012‐13  31.1.2014 4 हॉ ं हॉ(ं26.03.2013) 

10  नागालड  2010‐11  05.3.2012 5 हॉ ं हॉ(ं28.02.2011) 
     2011‐12  01.11.2012 1 हॉ ं नह ं 
     2012‐13  04.12.2013 3 हॉ ं हॉ(ं26.03.2013) 

11  ओ डशा  2011‐12  09.3.2013 5 हॉ ं हॉ(ं20.12.2010) 
12  राज  थान  2010‐11  26.2.2012 5 हॉ ं हॉ(ं25.03.2011) 

      2011‐12  05.3.2013 6 हॉ ं हॉ(ं28.03.2012) 
 

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 
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अनुबंध- 4.17 
लेखापर क  क  अ  युि  तय  का अ  तुतीकरण 

(पैरा ाफ 4.16 के सबंंध म) 

.सं.  रा  य का नाम   या लेखापर क  का अवलोकन ा  त हुआ (हॉ/ंनह ं) 
2009‐10 2010‐11 2011‐12 2012‐13  2013‐14 

1  बहार  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
2  छ  तीसगढ़  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
3  गुजरात  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
4  ह रयाणा  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
5  हमाचल देश  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
6  ज  म ूएव ंक  मीर  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
7  झारख  ड  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
8  कनाटक  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
9  केरल  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
10  म  य देश  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
11  महारा    नह ं  नह ं  हॉ ं नह ं  नह ं 
12  म णपुर  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
13  मेघालय  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
14  नागालड  नह ं  नह ं  हॉ ं हॉ ं हॉ ं
15  ओ डशा  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
16  पंजाब  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
17  राज  थान  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 
18  उ  तर देश  नह ं  नह ं  हॉ ं हॉ ं नह ं 
19  उ  तराख  ड  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं  नह ं 

[ ोत: पेयजल एवं  व  छता मं ालय] 
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अनुबंध-5.1 
स.ू श.स.ं न धय  का वचलन 
(पैरा ाफ-5.2.1 के सदंभ म)ं 

.सं. अ भकरण फाईल सं. ववरण दनांक रा श (` म) 
1. भा.प. व. न. 

(एस.ए.सी.ओ.एस.ए.एन.) 
डी-11011/77/2007-डी.डब यू 
एस-II 

एस.ए.सी.ओ.एस.ए.एन. 
के त नधय  के लए 
पास क  आपू त 

06.2009 80,899 

2. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस.) 

डी-11011/84/2008-डी.डब यू 
एस-II 

न. ा.पु. वजेताओं के 
साथ ेस वाता का 
काय म बधंक 

23.06.2009 4,36,288 

3. ड़ाक वभाग डब यू-11037/22/2008 
/के. ा. वा.का 

पो टर अनुवाद एवं 
कला काय के 
डजाय नगं के लए 

10.07.2009 6,600 

4. व ान एव ंपयावरण क  डब यू-11037/22/2008/ 
के. ा. वा.का 

जल बधंन एवं सतत 
वकास पर फ म क  
खर द 

10.07.2009 21,280 

5. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस) 

डब यू-11046/01/2009-
के. ा. वा.का-पी.ट  

आई.सी.डब य ू जी 
बैठक का काय म 
बंधक 

24.08.2009 2,34,850

6. स. न.(इ टे स) डी-16012/8/2009-ए.जी.वी. न. ा.पु. के लए 
व ान भवन क  
बु कंग 

14.09.2009 98,250 

7. व. . . न. डब यू-
11045/17/2009/के. ा. वा.
का 

न. .पु. काय म के 
लए सामाचार प  म 
व ापन 

26.10.2009 60,00,000 

8. के.लो. न. व. डी-16012/8/2009-ए.जी.वी 
(पी.ट ) 

न. ा.पु. के लए 
व ान भवन म फूल 
क  यव था  

03.11.2009 58,040 

9. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस.) 

डी-16012/8/2009-ए.जी.वी. न. ा.पु. 2009 के 
लए काय म बंधक 

06.11.2009 12,50,000 

10. के.लो. न. व. डी-16012/8/2009-ए.जी.वी न. ा.पु. 2009 के 
लए अ.म. य. लाउंज 
क  बु कंग 

12.11.2009 10,500 

11. संपक म डया लानर डी-11011/25/2007-डी.डब यू 
एस.-II 

दो व डयो फ म  के 
नमाण हेत ु

27.11.2009 5,94,220 

12. भा.रा.च. व. न. डब यू-11045/17/2009/ 
के. ा. वा.का 

न. ा.पु. काय म के 
लए व ापन क  
डजाइ नगं 

01.12.2009 15,000 

13. भा.रा.च. व. न. डी-11011/50/2008-डी डब यू 
एस-II 

12000 म मेट  के कुल 
खच का भाग बंदोब त 

14.01.2010 92,71,440 
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.सं. अ भकरण फाईल सं. ववरण दनांक रा श (` म) 
14. भा.रा.च. व. न. डी-11011/50/2008-डी डब यू 

एस.-II 
प रवहन खच 14.01.2010 7,64,359 

15. भा.रा.च. व. न. डी-11011/50/2008-डी डब यू 
एस-II 

12000 मोमट  के त 
खच 

14.01.2010 23,40,000 

16. भा.रा.च. व. न. डब यू-
11045/17/2009/के. ा. वा.
का 

ा. न.पु. काय म के 
लए व ापन क  
डजाय नगं पर सेवा 
कर  

18.02.2010 1,545 

17. कॉलर काशन घर डी-13011/23/2009-ए.जी.वी 6000 मोमट  के कुल 
खच का अंश भुगतान 

04.03.2010 71,78,167 

18. भा.प. व. न. डी-11011/85/2008-डी.डब यू 
एस-II 

काय म बधंन 09.03.2010 82,420 

19. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस) 

डब यू-11046/01/2009-
के. ा. वा.का-पी.ट  

काय म बधंन 30.03.2010 2,34,850 

20. के.लो. न. व डी-16012/8/2009-ए.जी.वी व ान भवन म फोयर 
क  बु कंग 

31.03.2010 3,400 

21. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस) 

जी-12023/3/2010-सा स मेलन के लए 
काय म बधंन 

20.10.2010 3,13,965 

22. भा.प. व. न जी-12023/3/2010-सा स मेलन के लए खान-
पान भार  

08.11.2010 1,20,592 

23. भा.प. व. न जी-12023/3/2010-सा काय म बधंन 16.12.2010 89,306 
24. महे वर  ेड एवं कंस टसी जी-12023/3/2010-सा स मेलन के लए 

वाहन  को कराया पर 
लेना 

16.12.2010 9,201 

25. व. . . न. डब यू-11045/35/2011-
के. ा. वा.का 

न. ा.पु. काय म के 
लए सामाचार प  म 
व ापन 

11.02.2011 60,00,000 

26. रा य कृ ष बक डब यू-11045/1/2010-
के. ा. वा.का 

तीसर  क त 18.03.2011 4,96,860 

27. ा अनुसंधान एवं संचार डब यू-11045/1/2010-
के. ा. वा.का 

तीसर  क त 18.03.2011 5,47,050 

28. सामािजक व. एवं 
अनुसधंान त ठान 

डब यू-11045/1/2010-
के. ा. वा.का 

तीसर  क त 18.03.2011 5,64,300 

29. मानव अ धकार सोसायट  डब यू-11045/1/2010-
के. ा. वा.का 

तीसर  क त 18.03.2011 7,55,580 

30. सामािजक सेवा सोसायट  डब यू-11045/1/2010-
के. ा. वा.का 

तीसर  क त 18.03.2011 5,83,417 

31. भा.रा.च. व. न. डब यू-11045/35/2011-
के. ा. वा.का 

न. ा.पु.काय म के 
लए व ापन  क  
डजाय नगं 

19.05.2011 16,545 
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.सं. अ भकरण फाईल सं. ववरण दनांक रा श (` म) 
32. कॉलर काशन घर डी-13011/23/2009-ए.जी.वी 6000 मोमेटटट  का 

शेष एव ंअं तम भुगतान 
21.07.2011 10,88,761 

33. व. . . न. डब यू-11045/35/2011-
क. ा. वा.का 

न. ा.पु. काय म के 
लए समाचार प  म 
व ापन 

16.08.2011 65,37,000 

34. व. . . न. डब यू-11045/53/2011-
क. ा. वा.का 

द ल  से रा य 
दै नक समाचार प  म 
रंगीन व ापन 

04.01.2012 65,00,000 

35. भा.प. व. न 
(ए.आर.एम.एस) 

जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. 2010 
काय म बधंन 

18.01.2012 8,45,784 

36. भा.प. व. न 
(ए.आर.एम.एस) 

जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. 2011 
काय म बधंन 

05.03.2012 7,60,000 

37. क.लो. न. व. जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. के लए 
व ान भवन क 
बु कंग  

09.03.2012 1,47,000 

38. क.लो. न. व. जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. के लए 
व ान भवन म फूल  
क  यव था।  

09.03.2012 57,435 

39. भा.प. व. न. जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. के लए 
अ म खान-पान भार 

--.03.2012 1,60,338 

40. पृ वी टेशन जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. 2011 के 
लए मोमट  क  आपू त  

24.03.2012 96,000 

41. भा.प. व. न. जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. के लन खान-
पान भार 

24.03.2012 4,03,596 

42. 34 सव ण अ भकरण डब यू-11045/42/2010-
के. ा. वा.का 

सव ण भार 30.03.2012 64,17,000 

43. माहे वर  ेड एवं कंस टसी जी-12023/7/2011-सा. न. ा.पु. 2011 के 
लए वाहन  क  आपू त 

08.05.2012 44,936 

44. व. . . न. डब यू-11045/9/2012-
के. ा. वा.का 

न वदा पूछताछ का 
व ापन 

30.05.2012 1,00,000 

45. भा.प. व. न. 
(ए.आर.एम.एस) 

जी-12023/7/2012-सा. न. ा.पु. 2011-12 के 
संबंध म सम त 
ग त व धया ँ

21.07.2012 5,53,939 

46. एल.ए. कुशन जी-12023/7/2011-सा. रा य परामश हेत ु
म या न भोजन आ द  

26.12.2012 2,89,897 

47. एि सस क यू नकेशन जी-12023/7/2011-सा. रा य परामश हेत ु
ता कक यव था 

02.01.2013 2,19,777 

48. कोप कॉ पले स जी-12023/7/2011-सा. रा य परामश हेत ु
बु कंग 

08.01.2013 8,989 
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.सं. अ भकरण फाईल सं. ववरण दनांक रा श (` म) 
49. माहे वर  ेड एवं कंस टसी जी-12023/7/2011-सा. रा य परामश के लए 

वाहन  को कराये पर 
लेना 

07.03.2013 18,132 

  कुल:   6,24,27,508 
[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध-5.2 
रा य तर पर स.ू श.स.ं न धय  के उपयोग म अ नय मतताएं 

(पैरा ाफ-5.2.2 के सदंभ म) 

रा य  अ युि त ` करोड म 

आ  देश आ  देश, रा.ज. व. म. ने ` 170 येक पर फलै स वाल है गगं क  
आपू त हेतु नामांकन आधार पर मसैस सेट वन, हैदराबाद का चयन (2012) 
कया। यह पाया गया था क रा.ज. व. म. ने बाद म खुल  न वदा णाल  के 
आधार पर ` 124 त वाल ह गग, जो नामाकंन आधार पर चय नत 
अ भकरण के साथ सहमत दर से 46 कम थी, पर लै स वाल ह गग क  
आपू त हेतु मसैस व व साई एड का चयन कया था। इस कार, एक नमूना 
जाचं कए गए िजले ( च तूर) म मसैस सेट वन से ा त ` 116698 है गगंो 
पर प रहाय यय को ` 0.54 करोड़ प रक लत कया जाना था।  

0.54 

असम चार नमूना जांच कए गए िजल  अथात ् नौगांव, तीसू खयां, नवबार  तथा 
गोलपाड़ा म ` 1.07 करोड  क  लागत पर सतंबर 2013 से माच 2014 के 
दौरान लगाए गए 177 हो डगो को िजला शासन वारा ‘लोक सभा चुनाव-
2014 हेतु आचार सं हता’ के लागू होने के कारण हटा दया गया था तथा 
भ डार म यथ पड़ े(अग त 2014) थे।  

1.07 

इसके अ त र त, रा.ज. व. म. ने एक नीजी ट .वी. चैनल के मा यम से 
18,000 सकैड़ो को शा मल करके 62 दन  हेतु 19 नव बर 2013 से 18 
जनवर  2014 के दौरान व भ न सू. श.सं. काय  पर पाचं व ापन फ म  के 
नमाण एंव सारण के त दसंबर 2013 से जनवर  2014 के दौरान 
` 0.39 करोड का यय कया था जो क व छता पर व ततृ जाग कता 
सिृजत करने हेतु पया त नह ं था। इसके थान पर, रा.ज. व. म. ‘दरूदशन’, 
िजसका अ धक व ततृ दशक आधार है, स हत अ य ट .वी. चैनल  के साथ 
बातचीत करके पूरे वष इसके सारण क  योजना कर सकता था।    

0.39 

बहार भोजपरु, दरभगंा, गया, नवादा तथा पटना के पाचं नमूना जाचं कए गए 
िजल  म ` 0.21 करोड़ क  लागत पर 5285 वाल राई टगं से 1667 थान  
का आवरण कया गया था। चंू क 17 लेखो को कुछ थान  पर द वार पर 
लखा गया था। इस लए वह सामाज के सभी वग  तक पहुचने हेतु सू. श.सं. 
का उ े य को पूरा नह  ंकर सके थे।  

0.21 

छ तीसगढ़ ` 0.48 करोड का यय 2010-14 के दौरान व भ न योजनाओं के अंतगत 
न पा दत कए जाने वाले ाम म सेवाओ ंक  मांग का मू याकंन करने हेतु 
ाम सूरज अ भयान, रा य सरकार क  एक पहल, के काय  पर कया गया 

था। वाहन  को कराए पर लेने, खान-पान सामा य  के ापण तथा टट 
साम ी को कराए पर लेने पर यय क  गई इस रा श को अ नय मत प से 
योजना के सू. श.सं. को भा रत कया गया था।  

0.48 

गुजरात िज. ा. व.अ, वलसाड ने नधा रत या का अनुपालन कए बना 10 ा.प. 
के लए ठोस यथ के बंधन हेतु ` 16,200 त इकाई क  दर पर 15 
तपा हया तथा ` 823 त इकाई क  दर पर 225 ि थर कूड़ ेदान  क  खर द 

0.04 
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क  साई कल  तथा `4.28 लाख के यय को सू. श.सं. संघटक के अंतगत 
अ नय मत प से दज कया गया था  (माच 2011)।  

हमाचल 
देश   

िज. ा. व.अ., नाहन ने सू. श.सं. संघटक से घ ड़य , बैगो ़ं, टोपी आ द क  
खर द पर `5.50 लाख का यय कया। यह बताया (जून 2014) गया था क 
मद  क  खर द पचांयती राज सं थानो, गै.स.सं. आ द के ायोजन के लए क  
गई थी।  

0.06 

ज म ूएंव 
क मीर 

2009-14 के दौरान पु तक  शीषक शहर  सरकार, शहर तथा व छता क  
खर द पर कए गए `0.25 लाख (माच 2014) के यय को सू. श.सं. के 
अंतगत दज कया गया था जब क पु तक  क  खर द सू. श.सं. काय  के े  
से बाहर क  गई थी।    

0.03 

म य देश सू. श.सं. न धय  के `0.13 करोड़ का िज.ज. व. म. शहडोल वारा 
ा.ज. व.स. कायवतृ पंिजका, मॉनीट रगं पंिजका, माप पुि तका, मू याकंन 
रपोट के फाम तथा समापन माणप  के मु ण पर यय कया गया था।  

0.13 

राज थान रा.ज. व. म. वारा 2013-14 के दौरान नमल ाम पंचायत के भौ तक 
स यापन तथा, जल व छता, सफाई (धुलाई) अनुसमथन सव ण पर खच 
कए गए `2.63 लाख को िज.ज. व.स. चु  म सू. श.सं. को डे बट कया गया 
था, जब क यह शास नक यय से संब धत था।  

0.03 

त मलनाडु ार भ म यू नसेफ को अंत रम तथा सू. श.सं. यय के प म दशाए गए 
`3.50 करोड़ क  योजना न ध को बाद म योजना खात ेम वापस कर दया 
गया था।  

3.50 

उ तर देश सं.झ. व.ई. ने उपयु त या का अनुपालन कए बना िजला पंचायत 
उ योग  को आदेश देकर नु कड़ नाटक, सू. श.सं. साम ी, ाम ेरक  एंव 
वभागीय कायकताओ ंको ण आ द पर `0.70 करोड का यय कया। 
इसी कार, तीन िजल  (पील भीत, सीतापुर तथा कुशीनगर) ने रे ो 
र लेि टव बोड। लोहे क  शीट/ नदश बोड क  आपू त/सं थापना हेतु िजला 
पंचायत उ योग  को `0.48 करोड़ क  लागत का आदेश दया तथा पाचं 
नमूना जांच कए गए िजल  ने तीन अ भकरण  को नु कड नाटक  हेतु खुल  
न वदा मा णत कए बना `0.62 करोड़ अदा कए।  

1.80 

`0.48 लाख क  सू. श.सं. न ध का तीन हडीकैम क  खर द हेतु अपवतन 
कया गया था। वधानसभा आम चुनाव-2012 के उ े य हेतु मु य वकास 
अ धकार  तापगढ़ को द  त तीन म से दो हडीकैम को वापस नह  ं कया 
गया था जून 2014)। इसके अ त र त, `2.32 लाख का रा य सरकार वारा 
िजला तापगढ़ के िजलाधीश तथा मु य वकास अ धकार  को दान कए 
गए वाहन  तथा िजलाधीश के कै प कायालय म लगाए गए जेनरेटर हेतु 
डीजल/पे ोल क  खर द हेतु अपवतन कया गया था।  

0.07 
 

पि चम 
बंगाल 

2012-13 के दौरान सू. श.सं. के उ े य हेतु पूव मदनापूर िजले क  सवाजपूत 
ा.पं. का आंव टत `5.00 लाख का यूबवेल  क  सं थापना हेतु उपयोग 
कया गया था।  

0.05 

 कुल 8.40 
[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से सकं लत डाटा] 
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अनुबंध-5.3 
वष 2013-2014 के लए स.ू श.स.ं क  उपलि ध 

(पैरा ाफ-5.3 के सदंभ म) 

(` लाख मे) 
.सं. रा य का नाम वेश 

कए गए 
िजल  क  
सं  या 

सू. श.सं. क  ग त व धया ँ

ता वत 
ग त व धय  
क  सं या 

उपलि ध ा त 
ग त व धय  क  
सं या 

ता वत 
यय 

वा त वक 
कया गया 
यय 

1.  आ  देश (तेलंगाना 
स हत) 

12  91,216  440  2,480.96  230.21  

2.  अ णाचल देश  16  1,798  2  322.28  2.18 
3.  असम  4  18,819  0  189. 80  0.00  
4.  बहार  38   3,31,537  4,177  9,815.21  134.27  
5.  छ तीसगढ़  16  1,02,474  19,174  1,706.42  283.22  
6.  दा. एवं ना. हवेल  0  0  0  0.00 0.00 
7.  गोआ 0  0  0  0.00 0.00 
8.  गुजरात 25  84,655  5,716  1,589.44  107.53  
9.  ह रयाणा  0  0  0  0.00  0.00  
10.  हमाचल देश 12  36,167  7,924  1,150.51  199.55  
11.  ज मू एवं क मीर 20  22,436  0  1,971.95  0.00  
12.  झारखंड  24  1,46,004  41,305  3,378.56  642.85  
13.  कनाटक  25  1,51,800  4,338  3,688.25  104.11  
14.  केरल  1  0  0  85.47  0.00  
15.  म य देश 50  3,64,521  6,369  20,630.43  309.86  
16.  महारा   33  1,14,972  45,960  5,185.70  1,313.67  
17.  म णपुर  1  70  2  9.53  0.42  
18.  मेघालय  7  8,780  0  365.00  0.00  
19.  मजोरम  8  559  0  77.25  0.00  
20.  नागालै ड  11  166  0  163.85 0.00  
21.  ओ डशा  30  9,95,650  27,518  2,324.51  178.63  
22.  पुदचेुर   0  0  0  0.00  0.00  
23.  पंजाब 20  5,780  0  115.00  0.00  
24.  राज थान  32  145,888  11,371  5,236.16  199.25  
25.  सि कम  0  0  0  0.00  0.00  
26.  त मलनाडु 29  2,75,878  74,355  6,089.18  171.57  
27.  पुरा  4  41,996  1,665  593.00  25.51  
28.  उ तर देश 67  3,50,771  144  12,851.39  3.40  
29.  उ तराखंड 13  15,12,217  11,73,835  232.78  149.20  
30.  पि चम बंगाल 19  6,11,788  2,87,239  7,009.79  1,161.90  
 कुल :-  517 54,15,942 17,11,534 87,262.42 5,217.33 

[ ोत:- पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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 अनुबंध-5.4  
उपयो गता का रा यवार इसी तरह स.ूशं.स. क  उपल धता 

(पैरा ाफ-5.3 के सदंभ म) 

(` करोड़ म) 

*केवल जाचँ कये गये िजल  के सापे  आँकड़ े

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से ऑकंड़  का सकंलन] 

.सं. रा य उपल ध न ध यय क  गई रा श 

1. आं  देश (तेलंगाना स हत) 82.08 32.12 

2. बहार 149.47 22.11* 

3. छ तीसगढ़ 47.67 16.86 

4. ज मू एवं क मीर NA 1.41* 

5. म य देश 1.35 2.77* 

6. मजोरम 1.60 0.67* 

7. ओ डसा 47.31 10.66* 

8. पंजाब 36.20 
11.27 

1.22 
NIL* 

9. राज थान 15.83 5.41* 

10. त मलनाडु 47.61 2.62 

11. पुरा 12.72 2.28 

12. उ तर देश 71.19 21.05* 

13. उ तराखंड 40.86 1.90 

14. महारा  178.50 68.38 
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अनुबंध-6.1 
अ भसरण के तहत उपलि ध 
(पैरा ाफ-6.3 के संदभ म) 

2012-13 
.सं. रा य नाम न.भा.अ.

िजल  क  
कुल 
सं या 

य.घ.शौ, ग.रे.नी य.घ.शौ, ग.र.उ 

न.भा.अ.के 
तहत उपलि ध 
(अनुमो दत) 

मनरेगस के 
साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

ई.अ.यो के 
साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

(ई.अ.यो एवं 
मनरेगस) दोन  
के साथ 
अ भसरण के 
तहत उपलि ध  

न.भा.अ.
के तहत 
उपलि ध 
(अनुमो द
त) 

मनेरगस 
के साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

ई.अ.यो के साथ 
अ भसरण के 
तहत उपलि ध 

(ई.अ.यो एवं 
मनरेगस) 
दोन  के साथ 
अ भसरण के 
तहत उपलि ध  

1 आ  देश 
(तलंेगाना 
स हत) 

22 3,24,735 15,011 0 0 59,544 0 0 0 

2 अ णाचल 
देश  

16 4,775 0 0 0 985 0 0 0 

3 असम  26 1,77,008 0 0 0 96,232 0 0 0 
4 बहार  38 5,60,678 0 0 0 2,36,021 0 0 0 
5 छ तीसगढ़  27 30,222 47 0 0 21,823 149 0 0 
6 दा.एवं.ना. 

हवेल  
1 0 0 0 0 0 0 0 0 

7 गोवा 2 0 0 0 0 0 0 0 0 
8 गुजरात 25 34,927 317 313 0 1,37,050 1,366 0 0 
9 ह रयाणा  21 17,435 0 0 0 45,514 0 0 0 
10 हमाचल 

देश 
12 1,275 1 0 0 3,908 0 0 0 

11 ज मू एवं 
क मीर 

21 50,589 0 0 0 21,311 0 0 0 

12 झारखंड  24 39,702 0 0 0 8,798 0 0 0 
13 कनाटक  29 2,03,399 0 0 0 93,030 0 0 0 
14 केरल  14 5,674 0 0 0 0 0 0 0 
15 म य देश 50 3,39,282 0 0 0 2,18,907 0 0 0 
16 महारा   33 92,103 0 0 0 97,203 1,820 0 0 
17 म णपुर  9 32,208 0 0 0 11,709 0 0 0 
18 मेघालय  7 11,955 0 0 0 2,451 0 0 0 
19 मजोरम  8 4,655 0 0 0 312 0 0 0 
20 नागाल ड  11 18,630 0 0 0 3519 0 0 0 
21 ओ ड़शा  30 85,870 0 0 0 32448 0 0 0 
22 पुदचेुर   1 0 0 0 0 0 0 0 0 
23 पंजाब 20 43,101 0 0 0 14,320 0 0 0 
24 राज थान  32 81,700 0 0 0 1,71,100 0 0 0 
25 सि कम  4 0 0 0 0 0 0 0 0 
26 त मलनाडु 29 2,43,966 0 0 0 80,250 0 0 0 
27 पुरा  8 4,569 0 0 0 2,466 0 0 0 
28 उ तर देश 75 45,359 6,958 0 2293 89,514 2,009 0 0 

29 उ तराखंड़ 13 37,554 16 359 0 60,261 0 0 0 
30 प. बंगाल 19 4,28,448 87 33 0 1,30,667 0 0 0 
कुल :-  627 29,19,819 22,437 705 2293 16,39,343 5,344 0 0 

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध-6.2 
अ भसरण के तहत उपलि ध 
(पैरा ाफ-6.3 के संदभ म) 

2013-14 
.सं. रा य नाम न.भा.

अ 
िजल  
क  
कुल 
सं  या 

य.घ.शौ, ग.रे.नी य.घ.शौ, ग.र.उ 

न.भा.अ.के 
तहत 
उपलि ध 
(अनुमो दत) 

मनेरगस के 
साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

ई.अ.यो 
के साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

(ई.अ.यो एवं 
मनरेगस) 
दोन  के साथ 
अ भसरण के 
तहत उपलि ध  

न.भा.अ.के 
तहत 
उपलि ध 
(अनुमो दत) 

मनेरगस के 
साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

ई.अ.यो के 
साथ 
अ भसरण 
के तहत 
उपलि ध 

(ई.अ.यो एवं 
मनरेगस) दोन  
के साथ 
अ भसरण के 
तहत उपलि ध  

1  आ  देश 
(तलंेगाना 
स हत) 

22 3,13,802 1,22,113 6,076 0  5,601  0  0  0  

2  अ णाचल 
देश  

16  13,789  0  0  0  644  0  0  0  

3  असम  26  1,24,408  0  369  0  36,194  0  0  0  
4  बहार  38  98,456  424  310  1,545  63,190  152  0  0  
5  छ तीसगढ़  27  38,088  3,334  0  0  29,369  6,485  0  0  

6  दा.एवं.ना. 
हवेल  

1  0  0  0  0  0  0  0  0  

7  गोवा 2  0  0  0  0  0  0  0  0  
8  गुजरात 25  25,767  8,439  897  0  1,29,501  20,794  2  0  
9  ह रयाणा  21  46,316  1,111  5,418  0  70,110  3,461  0  0  
10  हमाचल 

देश 
12  2,462  0  0  0  6,708  0  0  0  

11  ज मू एवं 
क मीर 

21  50,493  0  0  0  20,391  0  0  0  

12  झारखंड  24  43,327  3,974  0  47  33,491  7,287  0  0  
13  कनाटक  29  3,64,045  1,616  0  0  1,41,652  10,358  0  0  
14  केरल  14  39,167  0  0  0  434  0  0  0  
15  म य देश 50  2,79,845  11,348  0  0  2,35,738  3,152  0  0  
16  महारा   33  1,98,271  21,675  9,208  0  3,60,771  34,530  0  0  
17  म णपुर  9  24,444  0  0  0  10,998  0  0  0  
18  मेघालय  7  22,488  0  3  0  6,524  0  0  0  
19  मजोरम  8  3,940  0  0  0  584  0  0  0  
20  नागालै ड  11  20,102  0  0  0  0  0  0  0  
21  ओ डशा  30  24,784  3,003  0  0  8,975  2,363  0  0  

22  पुदचेुर   1  0  0  0  0  0  0  0  0  
23  पंजाब 20  1,597  0  0  0  2,315  0  0  0  
24  राज थान  32  1,02,905  4,781  510  1,098  1,63,292  25,081  0  0  
25  सि कम  4  3,389  0  0  0  54  0  0  0  
26  त मलनाडु 29  1,60,747  4,051  0  3,108  1,52,655  7,206  0  245  
27 पुरा  8  5,365  2,164  0  0  712  0  0  0  
28 उ तर देश 75  2,13,312  37,569  3,025  6,871  5,75,780  81,982  0  40  
29 उ तराखंड 13  25,899  302  1,368  0  65,185  140  0  0  
30 पि चम 

बंगाल 
19  3,06,363  60,723  1,394  2,064  3,01,855  69,994  0  0  

कुल :-  627  25,53,571  2,86,627  28,578  14,733  24,22,723  2,72,985  2  285  

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध-6.3 
रा  य  तर पर अ भसरण 
(पैरा ाफ-6.3 के सदंभ म) 

रा  य  अवलोकन 

आ   देश 
(तेलंगाना 
सि म लत ) 

2013-14 के दौरान म.गा.ंरा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म क  गयी भुगतान के सबंंध म 
रा.ज.  व. म. का बक ववरण यह उ घा टत करता है क एकल खड़क   यव  था वारा उपल  ध कराया 
गया `4.27 करोड़, बक खात  के गैर आि  त  व/ व भ  न नाम के साथ खात  के गैर अि  त  व/ व भ  न 
खाते के कारण वापस लौट गया। िजला  तर पर, छ: जॉचं पर त िजल  के दो (अ दलाबाद तथा 
कर मनगर) म अ भसरण पाया गया, जहॉ ंम.गां.रा. ा.रो.गां.यो. अंतगत उपल  ध `140.54 करोड़ म से, 
केवल 31.33 करोड़  य.घ.शौ. के नमाण के लए उपयोग कया गया था। कोई भी व यालय शौचालय 
कर मनगर को छोड़कर जहॉ `2.10 करोड़ के खच पर 600 का नमाण कया गया था कसी भी िजले 
म म.गां.रा. ा.रो.गां.यो के साथ अ भसरण के अंतगत नह ं बनाया गया। कोई भी आंगनबाड़ी शौचालय 
तथा ठो.त.  य. . काय कसी भी जॉचं पर त िजले म म.गां.रा. ा.गां.यो. के साथ अ भसरण के 
अंतगत हाथ म नह ं लया गया। िज.ज.  व. म. वशाखाप  तनम ने सा.  व.पं. के नमाण के लए अ  य 
योजनाओ ंके साथ अ भसरण को व णत कया। 

अ णाचल 
देश 

य य प काया  वयन अ भकरण  ने दावा कया क न.भा.अ. प रयोजनाओ ं के भावी योजना एव ं
काया  वयन के लए एक अ भसरण या व ध बनायी है, परंतु इसके समथन म कोई अ भलेख उपल  ध 
नह ं कराए गए। इसके अ त र  त, पू.  व.अ./ न.भा.अ. के अ  य योजनाओं के साथ कोई अ भसरण नह ं 
था।    

असम  रा  य सरकार त  य.घ.शौ. `6000 क  क मत तथा बासं के अ  थायी अ धसंरचना तथा छत पर एक 
जी.सी.आई शीट से बने  य.घ.शौ. के ा प को अं तम प दये गये  वीकृ त ( सत  बर 2013) के 
समय म.गा.ंरा. ा.रो.गां.यो. अंतगत उपल  ध ो  साहन हेतु वचार नह ं कया। इसके कारण, अ धसंरचना 
ट  क  द वार से नह  ंपूण हुआ तथा 2013-14 के दौरान `4.76 करोड़ (7931x 6000) के कुल  यय 
से नलबार  िजले म न मत कए गए 7,931  य.घ.शौ. न  नकोट  के सा बत हुए। आगे, असम के पॉचं 
नमूना िजल  म वषय वभाग के बीच सहयोग के अभाव के कारण इस अव ध के दौरान बने 1.61 
लाख इं.आ.यो. घर  म योजना के अंतगत केवल 8222  य.घ.शौ. ह  बन सके।    

बहार  जॉचं पर त िजल  के िज.ज.  व.स. ने इं.आ.यो. के लए 166  ला. व.अ. को `36.60 करोड़ का तथा 
म.गां.रा. ा.गां.यो. के अंतगत  य.घ.शौ. के नमाण के लए 927 ा.प. को `27.95 करोड़ का 
ह  तांतरण कया ( दस  बर 2011 से माच 2014) ले कन केवल तीन जांच-पर त िजल 1 ने 
म.गां.रा. ा.गां.यो. अ भसरण अंतगत 825 इकाईय  के लए `0.38 करोड़ क  उ. .  तुत कया 
(अग  त 2014)। इं.आ.यो. अ भसरण के अंतगत  य.घ.शौ. के नमाण के वषय म  ला. व.अ. ने 
अग  त 2014 तक सू चत नह ं कया।    

छ  तीसगढ़ चार जाचं पर त िजल  म,म.गां.रा. ा.गां.यो. के साथ अ भसरण म 2012-14 के दौरान 29,674 
शौचालय  को सं  वीकृ त दान क  गयी। फर भी, `13.36 करोड़ का न.भ.अ. अंश ा.ज.  व.स. को 
अवमु  त कया गया जब क ा.ज.  व.िज.प. को `13.35 करोड़ का म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. अंश न तो 
अवमु  त कया गया न ह  नव  बर 2014 तक म.गां.रा. ा.गां.यो. ा धकरण वारा अनुम  त शौचालय  
के नमाण हेतु भुगतान कया गया था। यह आगे पाया गया क जॉचं पर त ां.प. म 
म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म हाथ म ल  गयी कुल 2995 म से केवल 1181 शौचालय 
(49 तशत) ह  वा  तव म पूण हुए तथा शेष को  म.गां.रा; ा.रो.गां.यो. अंश के अभाव के कारण 
नव  बर 2014 तक शु  नह  ं कया जा सका।  

                                                            
1  नवादा- 401: `0.18 करोड़, दरभंगा-300: `0.14 करोड़ तथा गया -124: `0.06 करोड़ 
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रा  य  अवलोकन 

ज  मू एव ं
क  मीर  

पांच चय नत िजल  के 1045 ा.प. म अ भसरण न  न था जैसा क 17378 इं.आ.यो घर  म केवल 
305  य.घ.शौ. (2 तशत) का नमाण हुआ था तथा शषे 17073 घर  म  व  छता सु वधाओं का कोई 
ावधान नह  था।  

झारख  ड  प.मा.इ. ने 2012-13 तक ाथ मक आधार पर इं.आ.यो. घर  के आ  छादन के लए कोई वशेष ल  य 
तय नह ं कया था। िज.ज.  व. न. वारा 2013-14 म आ  छादन के लए 67,153 इ.आ.यो. घर  का 
एक ल  य अं तम प से तय कया गया था (मई 2013)। इसम जॉचं पर त िजल  म 18,687 
शौचालय  का ल  य शा मल था। तय ल  य के त, छ: जॉचं पर त िजल  म से चार2 ने ह  माच 
2014 तक 14,130 शौचालय  (म.गां.रा.रो.गां.यो. अ भसरण अंतगत 9530 शौचालय सि  म लत) का 
नमाण हाथ म ले सका।      

कनाटक तीन जॉचं पर त िज.पं. ने इं.आ.यो. घर  जो बना शौचालय के बने हुए, बना काय  थल के उ चत 
नर ण के तथा पूणता सु नि  चत करने के लए सहायता उपल  ध कराने हेतु 2013-14 के दौरान 
राजीव गांधी ामीण आवास नगम ल मटेड (रा.गां. ा.आ. न. ल.) को `2.55 करोड़ क  कुल रा श 
अवमु  त क । आगे,रा.गां. ा.आ. न. ल. ने कोई  उपयो गता माणप  तथा लि  यत पूण इ.आ.यो. घर  
एवं लाभा थय  को उपल  ध करायी गयी सहायता का व  ततृ ववरण  तुत नह  ं कया। जांच पर त 
िज.पं./ ा.पं. म से कसी ने भी पू.  व.अ./ न.भा.अ. अंतगत सिृजत सु वधाऍ ंया तो नमाण के लए या 
अनुर ण के लए अ  य ोत  जैसे सां.  था. े. व.यो, व.स. े. व.यो., म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. तथा 
रा  य/ ा.पं. न धय  से न धय  क  सामजं  यता एव ंअ भसरण वारा अ  य घटक  जैसे आंगनबाड़ी 
शौचालय / व यालय  शौचालय /ठो.त.  य. . का काया  वयन करने का यास नह  ं कया।      

केरल न.भा.अ. का इं.आ.यो. के साथ अ भसरण था। फर भी, न.भा.अ. के साथ म.गां.रा; ा.रो;गां.यो. के 
साथ कोई उपयोगी अ भसरण नह ं पाया गया। 

महारा    207 चय नत ा.पं; म,191 ा.पं. म म.गां.रा. ा.गां.यो. के साथ अ भसरण के वारा  य.घ.शौ. का 
नमाण नह  ं कया गया था जब क 158 ा.पं. म, इं.आ.यो. घर  म  य.घ.शौ. के नमाण हेतु इं.आ.यो. 
के साथ पू.  व.अ./ न.आ.अ. का अ भसरण नह ं हुआ था।  

म णपुर दो नमूना िजल  म म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ कोई अ भसरण काय म आरंभ नह  ं कया गया था। 
आगे, इं.आ.यो. के साथ अ भसरण के संबंध म अ भलेख भी उपल  ध नह ं था।    

मेघालय दो चय नत िजल  म से,म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म  य.घ.शौ. के नमाण काय पूव  
खासी ह  स िजले के केवल दो चय नत  लाक  म (मॉ कि  रय ूतथा म लयम) म आरंभ कया गया। 
आंगनबाड़ी शौचालय, व यालय शौचालय तथा ठो.त.  य. . काय का नमाण आरंभ नह ं कया गया 
तथा न.भा.अ. के साथ म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भस रत करने के लए अ  य ोत  जैसे 
सां.  था. े. व.यो., व.स. े. व.यो., म.गां. ा.रो.गां.यो. इ  या द से न धय  के सामजं  य करने के लए 
कोई पहल नह  ं कया गया था।  

मजोरम रा  य  तर जल एव ं  व  छता मशन ने ामीण वकास वभाग वारा कायाि  वत कये जा रहे 
म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण या व ध व क सत करने हेतु कोई संग ठत यास नह  ं कया। 

नागालै  ड  रा  य म कायाि  वत म.गां.रा; ा.रो.गां.यो. या अ  य योजनओ ं के साथ पू.  व.अ./ न.भा.अ. को कोई 
अ भसरण नह  ंथा।  

ओ डशा  2009-14 के दौरान 21 नमनूा  लाक  म से 17 म 17580 इं.आ.यो. घर  का नमाण बना शौचालय 
के  कया गया था ले कन ये घर  य.घ.शौ. के नमाण हेतु पू.  व.अ./ न.भा.अ. अंतगत अ  छा दत नह ं 
थे  य क िज.ज.  व. म. ने संबं धत िजल  के कसी भी  ला. व.अ. को न  पादन पर ो  साहन रा श 
नह ं दान क । आगे, म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म न.भा.अ. के काया  वयन हेतु ाम 
सशि  तकरण काय म (गा.स.का.) के रा  य काय म म 49.31 लाख लाभाथ  (ग.रे. न. `22.26 लाख, 

                                                            
2  दमुका, गढ़वा, गुमला तथा रामगढ़ 
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ग.रे.उ. `27.00 लाख तथा आ.के. `0.05 लाख) चि  त कए गए थे, फर भी 2013-14 के दौरान 
रा  य म म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म केवल 5366  य.घ.शौ. का नमाण कया जा सका। 
2013-14 के दौरान आठ जॅाच पर त िजल  म से दो म म.गा.रा.रो.गां.यो. के अ भसरण म न.भा.अ. 
के अंतगत केवल 2,095  य.घ.शौ. न मत कए गए थे।         

पंजाब 2012-14 के दौरान 7,814 इं.आ.यो. घर बना शौचालय के बने थे जो पया  त न ध रहने के बावजूद 
 य.घ.शौ. के नमाण हेतु पू.  व.अ./ न.भा.अ. के अंतगत आ  छा दत नह ं थे। आगे, म.गां.रा.गा.रो.गां.यो. 
के साथ कोई अ भसरण या व ध नह  ंअपनायी गयी थी।  

राज  थान  2009-10 से 2013-14 के दौरान इं.आ.यो./अ  य रा  य आवसीय योजना के अंतगत आठ िजल  म 16 
पर त  लाक  म 26692 घर  को न मत कया गया था। ले कन पू.  व.अ. अंतगत केवल 6168 (23 
तशत) घर  म शौचालय न मत कए गए थे।  

त मलनाडु  य.घ.शौ. को छोडकर म.गां.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण म कोई अ  य योजना घटक कायाि  वत नह ं 
कया गया था।  

पुरा बो  सनगर  लाक म, 450  य.घ.शौ. का नमाण म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. से `4,500 त  य.घ.शौ. के 
व  तीय सहायता के साथ आरंभ कया गया था। म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. अंतगत काय के या  वयन के 
बजाय, `0.20 करोड़ क  स  पूण रा श पू.  व.अ. बक खात ेम ह  तातं रत कर द  गयी थी तथा काय 
पू.  व.अ. अ भकरण  वारा याि  वत क  गई थी, जो पूण होनी अभी तक बाक  थी। मोहनपुर  लाक 
म, 2013-14 म 487  य.घ.शौ. के नमाण हेतु, लाभा थय  के बक खात े म `4500 के 
म.गां.रा. ा.रो.यो. घटक का ह  तांतरण हुआ था। फर भी, काय अग  त 2014 तक पूण नह  ंहुआ था। 
17,197 इं.आ.यो. घर  जो बना शौचालय के न मत थे, योजना से कोई ो  साहन उपल  ध नह ं कराए 
गए थे। स. श.अ. न ध का योगदान द ण पुरा िजले म 590 व यालय शौचालय  के नमाण म 
हुआ तथा पि  चमी पुरा िजले म 890 व यालय शौचालय  का नमाण सां.  था. े. व.यो. तथा 13व 
व  त आयोग के साथ अ भसरण म हुआ था। पि  चमी पुरा िजले म, म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ 
अ भसरण म 310 आंगनबाड़ी शौचालय  का नमाण शु  हुआ था।        

उ  तर देश सात िजल  म, म.गां.रा. ा.यो. के साथ अ भसरण म सं  वीकृत 0.60 लाख  य.घ.शौ. म से, 0.35 लाख 
 य.घ.शौ. (64 तशत) अ भसरण म वलंब के कारण अपूण रहे। सं  थागत शौचालय  के अ त र  त 
 यय को पूरा करने तथा ठो.त.  य. . तथा सामुदा यक योगदान को पूरा करने के लए भी अ  य ोत  
जैसे सां.  था. .े व.यो., व.  था. े. व.यो., रा  य/ ा.पं. न ध से न धय  क  सामंज  यता को सु नि  चत 
नह ं कया गया था।    

उ  तराख  ड  उ. स. नगर को छोड़कर चय नत िजल  म लाभा थय  को िज  ह ने म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. न ध से 
 य.घ.शौ. का नमाण कराया था को ो  साहन का भुगतान नह  ं कया गया था।  

पि  चम 
बंगाल 

पांच चय नत िजल  म से कसी म भी योजना के अंतगत कोई भी न ध इं.आ.यो. लाभा थय  को 
शौचालय नमाण हेतु उपल  ध नह  ंकरायी गई थी। जहॉ ंतक म.गां.रा. ा.रो.गां.यो. के साथ अ भसरण 
का संबंध है कुल ग त व धयॉ ंमु शदाबाद तथा वधमान िज.पं. वारा सू चत क  गई थी। फर भी, पूवा, 
मे दनीपुर, जलपाईगुर  तथा उ  तर द नाजपरु िज.पं. म अ भसरण का कोई सबूत नह ं था आगे पाचं 
चय नत िजल  म सं  थागत शौचालय  के अ त र  त  यय तथा ठो.त.  य. को पूरा करने के लए अ  य 
ोत  जैसे सा.  था. े. व.यो., व.  था. े. व.यो. तथा रा  य/ ा.पं. न ध म से न धय  का उपयोग कया 

गया था। पू.  व.अ./ न.भा.अ. अंतगत सिृजत सु वधाओ ंको अनु रण या सा.  व.पं. के नमाण के लए 
सामुदा यक अंशदान को दशाने के लए अ भलेख म कुछ नह ं था।    

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आंकड़ ेसंक लत कए गए]  
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अनुबंध-7.1 
(पैरा ाफ-7.3 के सदंभ म) 

अ. मं ालय और वा त वक आँकड़ा वारा उपल ध कराये गये ग.रे.नी.-  य.घ.शौ (ल य/उपलि ध) के 

आँकड  म अंतर 

.सं. रा य वष ल य/उपलि ध मं ालय के 
आकँड़ 

वा त वक 
आकँड़ा 

1. अ णाचल देश 2009-10 ल य 29201 33941 
  2010-11 ल य 41464 51266 
  2010-11 उपलि ध 14346 13412 
  2012-13 ल य 31014 12345 
2. हमाचल देश 2009-10 ल य 64915 51644 
  2010-11 ल य 30266 31472 
  2011-12 ल य 1990 3975 
  2013-14 ल य 2 17500 
3. ज मू एवं क मीर 2009-10 ल य 157536 157554 
  2009-10 उपलि ध 48672 49636 
  2010-11 ल य 211845 212581 
  2010-11 उपलि ध 30038 35880 
  2011-12 ल य 77700 80000 
  2011-12 उपलि ध 60639 51352 
  2012-13 उपलि ध 50589 50125 
  2013-14 ल य 128163 144471 
  2013-14 उपलि ध 50493 62730 
4. कनाटक 2009-10 ल य 638181 600949 
  2010-11 ल य 887105 831150 
  2011-12 ल य 456285 644244 
  2011-12 उपलि ध 197070 191070 
  2012-13 ल य 280799 284641 
  2013-14 ल य 217187 304927 
5. म णपुर 2010-11 ल य 68551 63846 
  2013-14 ल य 5034 44000 
  2013-14 उपलि ध 24444 17616 
6. ओ ड़शा 2009-10 ल य 957781 916892 
  2009-10 उपलि ध 285318 262112 
  2010-11 ल य 1291111 1218299 
  2010-11 उपलि ध 396500 407550 
  2013-14 उपलि ध 24784 18886 
7. पंजाब 2009-10 ल य 0 116050 
8. पुरा 2010-11 ल य 31068 25819 
  2013-14 ल य 4685 5028 
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ब. मं ालय और वा त वक आँकड़ा वारा उपल ध कराये गये ग.रे.उ.- य.घ.शौ (ल य/उपलि ध) के आँकड़  

म अंतर 

.सं. रा य वष ल य/उपलि ध मं ालय के 
आँकड़ े

वा त वक 
आँकड़ा 

1. अ णाचल देश 2009-10 ल य 1156 10256 
  2010-11 ल य 6489 7357 
  2010-11 उपलि ध 5433 3270 
  2012-13 ल य 4339 1048 
2. हमाचल देश 2009-10 ल य 155933 95183 
  2010-11 ल य 40283 59080 
  2011-12 ल य 5300 11257 
  2013-14 ल य 120 98000 
3. ज म ूएव ंक मीर 2012-13 उपलि ध 21311 18194 
  2013-14 ल य 81544 94844 
  2013-14 उपलि ध 20391 27312 
4. कनाटक 2009-10 ल य 828152 877720 
  2010-11 ल य 911659 989102 
  2011-12 ल य 399098 640146 
  2012-13 ल य 274162 272417 
  2013-14 ल य 217359 182360 
5. म णपुर 2010-11 ल य 19517 23517 
  2013-14 ल य 700 16000 
  2013-14 उपलि ध 10998 8984 
6. ओ ड़शा 2009-10 ल य 613423 660094 
  2009-10 उपलि ध 253759 214442 
  2010-11 ल य 1066034 103070

8 
  2010-11 उपलि ध 456803 479039 
  2013-14 ल य 343218 343216 
  2013-14 उपलि ध 8975 5947 
7. पंजाब 2009-10 ल य 0 86623 
  2009-10 उपलि ध 120663 37397 
8. पुरा 2010-11 ल य 45500 32173 
  2013-14 ल य 9695 12161 
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स. मं ालय और वा त वक आँकड़ा वारा उपल ध कराये गये कूल शौचालय (ल य/उपलि ध) के आँकड़  

म अंतर 

.सं. रा य वष ल य/उपलि ध मं ालय के 
आँकड़ा 

वा त वक 
आँकड़ा 

1. अ णाचल देश 2009-10 ल य 2092 510 
  2010-11 ल य 201 401 
  2010-11 उपलि ध 335 111 
2. हमाचल देश 2009-10 ल य 8368 4242 
  2010-11 ल य 7818 8271 
  2011-12 ल य 1842 5598 
  2013-14 ल य 1813 3500 
3. ज म ूएव ंक मीर 2009-10 उपलि ध 3540 3499 
  2010-11 ल य 3201 9182 
  2010-11 उपलि ध 1480 1545 
  2011-12 उपलि ध 2682 2671 
  2012-13 उपलि ध 2011 1728 
  2013-14 ल य 3051 3313 
  2013-14 उपलि ध 363 454 
4. कनाटक 2009-10 ल य 1276 740 
  2010-11 ल य 1900 2102 
  2011-12 ल य 1353 4890 
  2012-13 ल य 2044 3573 
  2013-14 ल य 323 2453 
5. म णपुर 2010-11 ल य 1772 2064 
6. ओ ड़शा 2009-10 ल य 20940 21143 
  2009-10 उपलि ध 14262 13727 
  2010-11 ल य 6766 6488 
  2010-11 उपलि ध 3418 4414 
  2012-13 उपलि ध 1138 1043 
7. पंजाब 2009-10 ल य 0 2787 
  2013-14 ल य 90 0 
8. पुरा 2010-11 ल य 1574 1495 
  2013-14 ल य 704 131 
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द. मं ालय और वा त वक आँकड़ा वारा उपल ध कराये गये आँगनबाड़ी शौचालय  के आँकड  

म अंतर 

.सं. रा य वष ल य/उपलि ध मं ालय के 
आकँड़े 

वा त वक 
आकँड़ा 

1. अ णाचल देश 2009-10 ल य 787 722 
  2010-11 ल य 515 303 

  2010-11 उपलि ध 331 201 

2. ज मू एवं क मीर 2009-10 उपलि ध 29 24 

  2010-11 ल य 850 868 

  2010-11 उपलि ध 42 40 

  2011-12 उपलि ध 97 79 

  2012-13 उपलि ध 76 78 

  2013-14 ल य 204 222 

  2013-14 उपलि ध 4 52 

3. हमाचल देश 2009-10 ल य 3901 2625 

  2010-11 ल य 6377 6498 

  2011-12 ल य 2151 5690 

  2013-14 ल य 456 700 

4. कनाटक 2009-10 ल य 2140 616 

  2010-11 ल य 2794 154 

  2011-12 ल य 3831 4331 

  2012-13 ल य 2514 3658 

  2013-14 ल य 713 3495 

5. म णपुर 2010-11 ल य 577 1006 

6. ओ ड़शा 2009-10 ल य 11419 11298 
  2009-10 उपलि ध 4866 4694 
  2010-11 ल य 5657 6110 
  2010-11 उपलि ध 1459 1558 
  2011-12 ल य 3138 3138 
  2011-12 उपलि ध 3320 3320 
  2012-13 ल य 2141 2141 
  2012-13 उपलि ध 956 942 
  2013-14 ल य 1840 1840 
  2013-14 उपलि ध 45 28 
7. पंजाब 2013-14 ल य 1383 6566 

  2013-14 उपलि ध 162 21 

8. पुरा 2010-11 ल य 792 507 

  2012-13 ल य 27 0 

  2013-14 ल य 25 0 

[ ोत: पेयजल एवं व छता मं ालय] 
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अनुबंध‐7.2 

रा य/िजला तर पर नर ण 
(पैरा ाफ‐7.9.1 म सदं भत) 

 
रा य अ भयुि त 

आँ  देश (तेलंगाना 
सि म लत) 

ीकाकुलम म नर ण कया गया ले कन च तरू, कर मनगर तथा 
वशाखाप तनम के मामले म कोई े  नर ण का संचालन नह ं कया गया 
था। अ दलाबाद और ख माम के संबंध म ि थ त उपल ध नह  ंकरायी गयी 
थी।  

ज म ूतथा क मीर 2009-14 के दौरान नर ण नह  ं कया गया था। फर भी, बड़गाम िजले ने 
2009-14 के दौरान चार नर ण कया था, पर त ुअभी तक इन नर ण  
का तवेदन या तो उपल ध नह  ंथा या लेखापर ा को तुत नह ं कया 
गया था।  

मेघालय नर ण क  सूची तैयार नह ं थी लहाजा ऐसे नर ण  को यदा-कदा, 
अ यवि थत तथा तदथ तर के से कया गया था। इसके अ त र त, ऐसे 
नर ण  का तवेदन लेखापर ा को उपल ध नह  ंकराया गया था।  

मजोरम यह दावा कया गया था क नय मत े  नर ण भ न- भ न रा य एंव 
रा य तर अ धका रय  वारा संप न हुए थे ले कन रा य/रा य तर 
अ धका रय  वारा तुत क  गयी नर ण तवेदन / ट प णय  क  कोई भी 
त ल प, य द कोई थी, लेखापर ा को नह ं दखाई जा सक  थी।  

पंजाब योजना के अंतगत ो साहन लागत न न होने के कारण, वां छत य.घ.शौ, 
का नमाण नह ं कया जा सका, ले कन जहा ँ कह  ं भी व यालय तथा 
आंगनबाड़ी शौचालऍ ंबनाई गई थी ं वभाग के संबं धत रा य अ धकार  वारा 
अ नवाय नर ण क  गई थी।ं फर भी, इससे संबं धत कोई भी अ भलेख 
लेखापर ा को तुत नह  ं कया गया था।   

उ तर देश व र ठ अ धकार  वारा नय मत नर ण नह ं कया गया था। िजला पंचायती 
राज अ धकार  ( िज.पं.रा.अ) तथा िजला प रयोजना सम वयक (िज.प.स.) ने 
2009-14 के दौरान गाँव  म चल रहे योजना का संयु त नर ण कया था 
तथा पू. व.अ./ न.भा.अ. को सि म लत करते हुए सभी योजनाओ ंपर नर ण 
तवेदन  को तैयार कया था। नर ण तवेदन  म य.घ.शौ. क  गुणव ता 

के मामले म नमाण म कमी प रल त हुआ। आरो यकर शौचालय  के 
गैर/अनु चत उपयोग के मामले भी पाये गये थे। अ धकाशं मामल  म, नमाण 
सरकार वारा नधा रत मानक  के अनु प नह ं थे। फर भी, नर ण 
तवदन  पर अनुवत  कारवाई से संबं धत अ भलेख  का अनुर ण नह  ं कया 

गया था।  
उ तराखंड चार नमूना िजल  म से, केवल िज.का. .ई. उ. सहं नगर ने अ ैल 2012 तक 

नर ण क । तथा प, अ य नमूना रा य  म से कसी म ऐसी कोई नर ण 
नह ं क  गयी थी। यह भी देखा गया था क अ ैल 2012 म प.मा.ई से नदश 
मलने के बाद, उ. सहं नगर एंव अलमोड़ा िजल  म े  तर पर नर ण क  
गई थी।ं तथा प, ऐसी कोई सूचना या अ भलेख अ  य दो िजल  देहरादनू तथा 
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पौड़ी म उपल  ध नह ं थी।  

पि चम बंगाल रा य म लगातार नर ण कया जा रहा था। तथा प, केवल न. ा.पु. 
नर ण तवेदन ऑनलाईन या वारा ा. व.मं. को ततु क  गई थी। 
मु शदाबाद िजला म, पांच चय नत प.स. के प.स. तर के अ धका रय  ने 
2012-13 से तथा बाद के शौचालय  के नमाण का नर ण कया।  

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आंकड़ा संक लत] 
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अनुबंध‐7.3 

व छता दवस 
(पैरा ाफ‐7.9.4 म सदं भत) 

 
रा य अ  युि  त 

महारा  207 चय नत ा.प. म, 2009-14 क  अव ध के दौरान 8,727 के व  केवल 
1,635 व छता दवस मनाया गया। इसके अ त र त, 871 व छता दवस के 
सबंध म कायवा हय  का अ भलेख अनुर त नह  ं कया गया।  

नागालै ड व छता दवस वष म एक से चार गुना तक मनाया गया ले कन गाँव  वारा 
दशा- नदश म प रकि पत मानक  का पालन नह  ं कया गया।  

राज थान 2011-12 के दौरान 147 जाचँ-पर त ा.पं. म से रानीवारा के छ: ा.प. 
 (रानीवारा कलां, बंघार, जलेरा खुद, अजोदर, कागमाला तथा दह पुर) ने केवल 
एक व छता दवस मनाया तथा शषे ा.प. म यह नह  ंमनाया गया। 

त मलनाडु थ व नमलई िजल म 860 ाम पंचायत  म से केवल 40 म एक वष म छ: 
मह न  के लए व छता दवस देखा गया (2009-10 से 2013-14). 

 

ाम व छता सभा 

रा य  अ भयुि त  

आं  देश (तेलगंाना 
सि म लत)  

ीकाकुलम रा य म छोड़कर (कमी के बावजूद), अ दलाबाद कर मनगर, 
ख माम, च तुर तथा वशाखाप तनम म से कसी अ य ा.पं. म 
लेखापर ा अव ध के दौरान ा. व.स. सचंा लत नह  ंक  गयी।  

महारा  107 चय नत ां.प. म (207 म से ), 2009-14 अव ध के दौरान नयत क  
गयी 1,070 के व  214 ा. व.स. बुलायी गयी।    

मेघालय पूव  खासी ह स म, येक गाँव म ा. व.स. के थान पर ा.ज. व.स. थी 
तथा यह पू. व.अ. योजना तथा व छता एंव अ य स बं धत ग त व धय  के 
लए नय मत बैठक करती थीं। फर भी, लॉक/रा य को कोई ल खत 
कायवतृ तुत नह  ंक  गयी।   

राज थान 147 जाचँ-पर त ां.प. म से केवल चार ा.प. बंधार, जलेरा खुद, दह पुर 
(2011-12 के दौरान ) तथा रानीवारा कलां (2011-14) म ा. व.स. बुलायी 
गयी। ा. व.स. अ य कसी जाचँ-पर त ा.प. म नह  ंबुलायी गयी।  

त मलनाडु 40 ाम पंचायय  वारा भी ाम व छता सभा बुलायी गयी, यघ प इस 
काय के लए अ भलेख अनुर त नह  ंक  गयी।  

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आंकड़ ेसकं लत क  गई] 
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अनुबंध-7.4 
वभागीय पर वी ण 

(पैरा ाफ‐7.9.5 के सदंभ म) 
 

रा य अ भयुि त 

अ णाचल देश 

 

लॉक/पं.रा.सं. तर के अ धका रय  ने येक ा.पं. म ग त क  समी ा नह ं क  थी। 

रा य पंचायत के मु.का.अ./िज.ज. व.सम. के स चव  ने लॉक अ धका रय  के साथ 

योजना के ग त क  समी ा नह  ंक  थी।  

ज म ूएंव क मीर लॉक पं.रा.सं. तथा वभाग के लॉक तर के अ धका रय  ने 2009-14 के दौरान 

बड़गाम को छोड़कर जहाँ येक वष के दौरान एक बैठक होती थी, काय  के ग त 

समी ा नह ं क । लॉक अ धका रय  के साथ मा सक आधार पर रा य पंचायत 

अ धका रय  वारा लॉक  म प रयोजना के ग त क  ऐसी समी ा के संचालन के 

संबंध म अ भलेखो को लेखापर ा को उपल ध नह ं कराया। 

झारखंड़ िज मेवार नकाय  वारा कसी भी तर पर साव धक बैठक नह ं क  गयी थीं। जाँच 

पर त िज.ज. व. म./िज.ज. व.स. क  समी ा बैठक सामा यत: ल यो एंव 

उपलि धय  क  चचा करने तथा संबं धत सरकार  अ धका रय  को काया वयन क  ग त 

तेज करने का नदश देने तक सी मत थी। समान ि थ त रा य पर क  गयी समी ा 

बैठक  म भी पायी गयी।   

कनाटक 

 

129 जाचँ-पर त ा.प. म से कसी म भी पू. व.अ./ न.भा.अ. के 
काया वयन क  समी ा तालकु / लॉक तर के अ धका रय  या रा य तर के 
अ धका रय  वारा 2009-14 अव ध के दौरान नह ं क  गयी।  
रा य तर पर, रा य म ामीण व छता के भार -स चव को रा य 

अ धका रय  के साथ पू. व.अ./ न.भा.अ. के ग त क  समी ा करनी थी। ऐसी 

कोई भी समी ा रा य तर पर संचा लत नह ं क  गयी।  

ओ डशा लॉक प.रा.स.ं तथा लॉक तर के अ धका रय  ने 2009-14 के दौरान लॉक  
के कसी भी ा.प.म ग त क  समी ा नह ं क । लॉक वकास अ धकार गण 
2009-14 के दौरान रा य पंचायत  के मु.का.अ. वारा लॉक अ धका रय  के 
साथ क  गयी मा सक समी ा म कायवा हय  को ततु करने म असफल 
रह। आगे, 2009-14 के दौरान, न तो लॉक अ धका रय  के साथ स.स. वारा 
पू. व.अ./ न.भा.अ. के ग त क  समी ा से संबं धत अ भलेख और न ह  
सद य स चव , िज.ज. व. म. वारा ा त मा सक ग त तवेदन लेखापर ा 
को उपल ध कराये गये।  

उ तर देश य.घ.शौ. के अतंगत पूव ि  थ त म लौटे मामल  को चि हत नह ं कया गया तथा 

पू. व.अ. के अंतगत सामुदाय को खुले म शौच करने से मु त करने के लए कोई 

नी त नह ं बनाई गई।  

उ तराखंड कसी तर पर न न.भा.अ. प रयोजनाओ ंके पर व ण के लए या व ध वकसीत 

क  गयी और न दशा- नदश  के अनुसार पर व ण कया गया। यह पाया गया क 

रा य तर पर अ नवाय 20 समी ाओ ंम से केवल एक वडीयो कां स तथा एक 

बैठक (10 तशत) संचा लत क  गयी।  
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पि  चम बंगाल 

 

ा.प. तर पर व छता काय के काया वयन के लए कोई णाल  नह ं थे। 

अत: पाँच चय नत रा य  म ऐसी कोई समी ा प.स. तर पर नह ं क  गयी। 

िज.प. काय एंव व छता के काया वयन तथा ग त के त समी ा करने के 

लए अ धकृत या ने भी ऐसा नह ं कया। रा य सरकार ने सू चत कया क 

रा य अ धका रय  के ग त क  समी ा मा सक आधार पर आयु त वारा 

तथा ैमा सक आधार पर भार -स चव वारा क  जाती है। फर भी, उन 

समी ाओ ंके संचालन क  अव ध को दशाने वाला ववरण उपल ध नह ं था। 

[ ोत: नमूना प रयोजना िजल  के अ भलेख  से आकड़ ेसकं लत] 
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श दावल  

स त प पूण प 

ऐ.आई.पी वा षक काया वयन योजना (वा.का.यो) 
ए.पी.सी अ त र त उ पादन के  (अ.उ.के) 
ए.पी.एल गर बी रेखा से उपर (ग.र.उ) 
ए.एस.ए लेखाओं क  लेखापर त ववरणी (ले.ले. व) 
ए.एस.एच.ए या यत सामािजक वा य स यतावाद  ( .सा. वा.स) 
ए.ड यू.सी आंगनबाड़ी के  (आ.के) 
बी.एफ.ट  शशु अनुकूल शौचालय ( श.अ.शौ) 
बी.एल.एस आधार-रेखा सव ण (आ.रे.स) 
बी.पी.एल गर बी रेखा से नीचे (ग.रे.नी) 
बी.आर.सी. लाक अनुसंधान के  (ब.्अ.के) 
सी.ए.जी भारत के नयं क एंव महालेखापर क (भा. न.म.प) 
सी.बी.आई के य जांच यूरो (के.जा.ब)् 
सी.सी.डी.यू संचार एंव मता वकास इकाई (स. . व.इ) 
सी.ई.ओ मु य कायकार  अ धकार  (मु.का.अ) 
सी.आर.एस.पी. के य ामीण व छता काय म (के. ा. वा.का) 
सी.एस.सी सामुदा यक वा यकर प रसर (सा. वा.प) 
डी.ए.वी.पी व ान एंव य चार नदेशालय ( व. . . न) 
डी.ई.ई ाथ मक श ा वभाग ( ा. श. व) 
डी.एल.सी िजला तर य सलाहकार (िज. त.स) 
डी.आर.डी.ए िजला ामीण वकास अ भकरण (िज. ा. व.अ) 
डी.आर.डी.ओ र ा अनुसंधान एंव वकास संगठन (र.अ. व.सं) 
डी.ड यू.एस.सी िजला जल एंव व छता स म त (िज.ज. व.स.) 
डी.ड यू.एस.एम िजला जल एव व छता मशन (िज.ज. व. म.) 
ई.एफ.सी यय व त स म त ( य. व.स) 
एफ.डी.आर साव ध जमा ाि त (सा.ज. ध) 
एफ.एल.पी फोस ल ट प प (फो. ल.प) 
जी.पी ाम पंचायत ( ा.पं) 
जी.एस.एस ाम व छता सभा ( ा. व.स) 
एच.आर.डी मानव संसाधन वकास (मा.सं. व) 
आई.ए.वाई इं दरा आवास योजना (इं.आ.यो) 
आई.सी.डी.एस समे कत बाल वकास सेवा योजना (स.बा. व.से.यो) 
आई.ई.सी सूचना, श ा एंव संचार (सू. श.सं) 
आई.एच.एच.एल यि तगत घरेलू शौचघर (व.घ.शौ) 
आई.एम.आई.एस समे कत बंधन सूचना णाल  (स. .सू. ) 
आई.ट .डी.ए समे कत जनजातीय वकास ा धकरण (स.ज. व. ा) 
जे.पी. जनपद पंचायत  (ज.पं.) 
एल.एस.ट .वी लोकसभा टेल वजन (लो.टे) 
एम.जी.एन.आर.ई.जी.एस महा मा गांधी रा य ामीण रोजगार गांरट  योजना (म.गां.रा. ा.रो.गां.यो) 
एम.आई.एस बंधन सूचना णाल  ( .सू. ) 
एम.एल.ए.एल.ए.डी.एस वधायक थानीय े  वकास योजना ( व.स. े. व.यो) 
एम.ओ.आर.डी ामीण वकास मं ालय ( ा. व.मं) 
एम.ओ.यू समझौता ापन (स. ा) 
एम.पी.एल.ए.डी.एस सांसद थानीय े  वकास योजना (सां. था. े. व.यो) 
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एम.पी.आर मा सक ग त रपोट (मा. . र.) 
एन.बी.ए नमल भारत अ भयान ( न.भा.अ) 
एन.एफ.डी.सी भारतीय रा य चल च  वकास नगम (भा.रा.च. व. न.) 
एन.जी.ओ गैर-सरकार  संगठन (गै.स.सं) 
एन.जी.पी नमल ाम पुर कार ( न. ा.पु) 
एन.आर.एच.एम रा य ामीण वा य मशन (रा. ा. वा. म) 
एन.एस.एस.सी रा य योजना मजदरू दाता स म त (रा.यो.म.स) 
एन.एस.एस.ओ रा य नमूना सव ण कायालय (रा.न.स.का) 
ओ.डी.एफ खुला शौच मु त (खु.शौ.मु) 
ओ.एस.ड यू.एस.एम ओ डशा रा य जल एंव व छता मशन (ओ.रा.ज. व. म)  
पी.ए.सी योजना वीकृ त स म त (यो. वी.स) 
पी.सी उ पादन के  (उ.के) 
पी.डी नजी जमा ( न.ज) 
पी.एच.इ.डी लोक वा य अ भयां क  वभाग (लो. वा.अ. व) 
पी.आई.पी. प रयोजना काया वयन योजना (प.का.यो) 
पी.एम.यू प रयोजना मानीट रगं इकाई (प.मा.इ) 
पी.आर.आई पंचायती राज सं थान (पं.रा.सं) 
पी.एस पंचायत स म त (पं.स) 
आर.एस.एम ामीण वा यकर बाजार ( ा. वा.बा) 
आर.ट .जी.एस वा त वक समय नपटान णाल  (वा.स. न. ) 
एस.एच.जी वयं सेवा समूह (स.से.स) 
एस.एल.ड यू.एम ठोस तरल यथ बंधन (ठो.त. य. ) 
एस.आर.एस णाल गत या ि छक नमूना ( .या.न) 
एस.आर.एम रा य समी ा मशन (रा.स. म) 
एस.एस.ए सव श ा अ भयान (स. श.अ) 
एस.एस.एस.सी रा य योजना मंजूर दाता स म त (रा.यो.मं.स) 
एस.ड यू.एस.एम रा य जल एंव व छता मशन (रा.ज. व. म) 
ट .एस.सी संपूण व छता अ भयान (सं. व.अ) 
यू.सी उपयोग माण प  (उ. .प) 
यू.एन.आई.सी.ई.एफ सयुं त रा  बाल न ध (स.रा.बा. न) 
वी.एच.एस.सी ाम वा य एंव व छता स म त ( ा.स.स.स म त) 
वी.ड यू.एस.सी ाम जल एंव व छता स म त ( ा.ज. व.स) 
ड यू.सी.डी म हला एंव बाल वकास (म.बा. व) 
ड यू.एच.ओ व व वा य सगंठन ( व. वा.स) 
ड यू.एस.सी जल एंव व छता स म त (ज. व.स) 
ड यू.एस.एस.ओ जल एंव व छता सहयोग सगंठन (ज. व.स.स) 
जेड.पी िजला पंचायत (िज.पं.) 
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