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     ूाक्कथन 

 
यह ूितवेदन (2015 की स ं 29, 31 माचर् 2014 को समाप् त वषर् के िलए) 
भारतीय सिंवधान के अनुच् छेद 151(1) के अतंगर्त भारत के रां शपित के समक्ष 
ूः तुत करने के िलए तैयार िकया गया है। इस ूितवेदन में िनम् निलिखत 
िवषयों पर समीक्षा के पिरणामों का उल् लेख िकया गया हैं। 

1. भारतीय रेल में याऽी कोचों में आग की घटनाए   अध् याय 1 

2. भारतीय रेल में सरंक्षा मदों का िवतरण एवं उपयोग   अध् याय 2 

इस ूितवेदन में दी गई अभ् युिक् तयां 2011-12 से 2013-14 की अविध के 
िलए की गई नमनूा लेखापरीक्षा के िनं कषोर्ं के साथ साथ िपछले वषोर्ं में की 
गई लेखापरीक्षा के पिरणामों, िजन् हें िपछले ूितवेदनों में शािमल नहीं िकया 
जा सका था, पर  आधािरत है। 
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अध् याय-1  
भारतीय रेल में याऽी कोचों में आग दघुर्टनाए ं

1.1   कायर्कारी सार 

भारत मे, लोगों तथा थोक में माल की खेपों दोनों के सचंार के िलए रेलें पिरवहन 
का सबसे अिधक वरीयता ूाप् त साधन है। िनगिमत सरुक्षा योजना (सीएसपी) 
(2003-13) तथा भारतीय रेल पिरकल् पना 2020 के कायार्न् वयन के माध् यम से 
भारतीय रेल का लआ य दघुर्नाओ ंके ूित शून् य सिहं णुता का है। 

मखु् य िनं कषर्: 
• 2001-02 से 2013 तक दघुर्टनाओ ंकी सखं् या मे 80 ूितशत तक कमी लाने 

के िलए सीएसपी पर िवचार िकया गया था परन् त ुउपरोक्त अविध के दौरान 
दघुर्टनाओ ंकी सखं् या 160 ूितशत तक बढ़ गई थी। याऽी कोचों में आग 
दघुर्टनाओ ंमें मानव जीवन की हािन तेजी से 2001-12 में 2 से 2011-12 में 
9, 2012-13 में 32 तथा 2013-14 में 35 तक वढ़ गई थी। 

• अिग् नरोधक सामिमयों के िलए िविनदेर्शन िनधार्िरत करने हेतु उत्तरदायी 
एजेन्सी, शोध िडजाईन एव ं मानक सगंठन (आरडीएसओ) के पास अपनी 
ूयोगशाला सिुवधाए ंनहीं थी ंतथा अत् याधिुनक तकनीक वाली ूयोगशाला के 
िनमार्ण का ूः ताव (2006) अभी भी शुरूआती ः तर पर हैं। 2010 में ` 1.5 
करोड़ की लागत पर खरीदे गए, कोच िडजाईन के इं टतम उपयोग हेतु बने, 
अिग् न अनुकरण साफ्टवेयर का जाचं सिुवधाओ ं की अनुपलब् धता के कारण 
ौें  ठतम उपयोग नहीं िकया जा सका था।    

• आरडीएसओ/रेलवे बोडर् द्वारा अन् तरारं्  शीय ूचलन से मेल खाने हेत ुकोई ः पं ट 
रोडमपै नहीं बनाया गया था जसैा िक सरुक्षा पर XII योजना दः तावेज में 
िवचार िकया गया था। अिग् न रोधक सामिमयों के िलए िविनदेर्शन िवकिसत 
करने के िलए आरडीएसओ का मागर्दशर्न अन् तरारं्  शीय रेल सघं (यआूईसी) के 
मानकों द्वारा िकया जाता है।  2006 में आरडीएसओ ंने िवचार िकया िक ये 
िविनदेर्शन केवल एक मध् यवतीर् चरण थे तथा अन ्तत: अिग् न रोधक मानकों 
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को नवीनतम अन् रारं्  शीय मानकों तक और अद्यितत करना है। वतर्मान 
यआूईसी मानक मखु् य अन् तरारं्  शीय रेल ूणािलयों से हटाए जा रहे हैं तथा  
नये अिग् न सरुक्षा मानक ईएन-455451 से बदले जा रहें हैं िजनमें यािऽयों पर 
धएँु, ऊं मा तथा जहरीली गैसों के समम ूभाव को देखने के िलए 
कोच/एसमै् बली की पणूर्रूपेण जांच पर िवचार िकया गया है। यद्यिप, आठ वषोर्ं 
के पँ चात, अिग् न रोधक वः तओु ं की जांच हेतु अत् याधिुनक तकनीकी 
सिुवधाओ ंके िवकास के िलए फरवरी 2014 में विैँ वक िनिवदा खोली गई है।    

• लेखापरीक्षा ने देखा िक आरबी ने कोच के रखरखाव के दौरान एसएलआरज में 
जंक् शन बाक् स को गाडर् के केिबन में ः थानान् तिरत करने, याऽी कोचों के 
दरवाजों की िनचली िचटकनी को हटाने, कई कोचों मे रोटरी िः वच पैनल हेत ु
ताले की व् यवः था की पयार्प् त उपलब् धता, एसी कोचों में शीशा तोड़ने के िलए 
हथौडे का ूावधान ना होने इत् यािद पर अपने िनदेर्शों को लागू नही िकया था। 

लेखापरीक्षा तथा रेलवे अिधकािरयों द्वारा सयुंक् त सवेर्क्षण से िनम् न तथ् य सामने 
आये: 
• अिग् न ूवण गितिविधयां जैसे िसगरेट पीना, ः टेशनों पर िवबेताओ ंद्वारा खाना 

पकाना, अनािधकृत व् यिक् तयों द्वारा ज् वलनशील पदाथर् ले जाना, खाली गते्त के 
िडब् बे तथा अन् य रद्दी सामान के सचंय की जांच नहीं की गई थी जो आग के 
जोिखम को बढ़ा रहा था।   

गैर-एसी रसोई भण् डार यानों में िनकास पखंो के काम ना करने के उदाहरणों 
के अलावा पखें से िबजली की िनकासी तथा मोबाईल फोन जोड़ने के िलए 
खुली तारों के माध् यम से िबजली इत् यािद, शौचालयों तथा गिलयारा के्षऽों के 
िनकट खाद्य अपिशं ट फैं कना, बायलरों का रखरखाव ना करना, इलकै् शिनक्स 
उपकरण, तार ूणाली, िचमनी, रसोई-भण् डार यानों में खुली आंच पर खाना 
पकाना  इत् यािद सवेर्क्षण के दौरान देखा गया था, जो सकेंत करता है िक इन 
खतरों पर जो आग दघुर्टना में योगदान दे सकते थे, पयार्प् त रूप से िनयंऽण 
नही रखा गया था। 

                                                            
1 यूरोिपयन रेलों मे लागू करने के िलए यूआईसी द्वारा िवकिसत नये अिग् न सुरक्षा मानक 
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• यआूईसी के मानकों के अनुसार (यआूईसी 564-2), बैठने की जगह वाले 
ूत् येक वाहन में एक शामक तथा ूत् येक ः लीपर कोच में दो शामक उपलब् ध 
कराना आवँ यक है। लेखापरीक्षा ने देखा िक बैठने के ः थानों के नीचे फशर् पर 
तथा ताला बन्द िलनन केिबनों के अन् दर अिग् न शामक रखे गये थे। 
एसएलआर में अिग्नशामक एक बार ूयोग होने वाले पैड लॉक के साथ बन् द 
अलमारी मे रखे गए थे। कुछ, एसएलआरज में, पडै लॉक के बजाए, दरवाजे 
धागों से बन् द िकये गए थे जो आसानी से नही खोले जा सकते थे।  

• चलती रेलों में ः वचािलत धुआँ/अिग् न ससंचूक यंऽ सफलतापूवर्क लाग ूनही 
िकये गए थे। XII पंचवषीर्य योजना में भी आग का जल् दी पता लगाने के 
िलए कोच रेलों में ः वचािलत अिग् न अलामर् ूणाली की शुरूआत की 
आवँ यकता पर तथा िवद्यतु यानों तथा रसोई-भण् डार यानों के िलए जो आग 
दघुर्टनाओ ंके िलए अिधक असिुक्षत है, ः वचािलत अिग् न संसचूक तथा शमन 
ूणाली की शरुूआत पर जोर िदया गया था। उच् च ः तरीय सरुक्षा समीक्षा 
सिमित द्वारा भी कोचों मे एसीपी उपकरण के साथ इन् टरफेस द्वारा जड़ुी हुई 
अिग् न ससंचूक ूणाली की शरुूआत हेतु िसफािरशें की गई थी िजनमें यािऽयों 
को सचेत करने के िलए ध् विन भोंप ूहोना चािहए। यद्यिप, परीक्षण तथा जांच 
की सटीक ितिथ नही दशार्यी गई थी।    

• िबना पेशोल के मोटर वाहनों की बिुकंग सिुनिँ चत करने अथवा 
ूितिषद्ध/ूितबिन् धत वः तओुं से बचने के िलए पासर्ल वनैों में लदान का 
पयार्प्त रूप से िनरीक्षण नही िकया गया था। ॄकै वनैों में पासर्ल ःथान के 
िलए िनजी पासर्ल सचंालकों के साथ पटृा अनबुन् ध रेल ूािधकारी द्वारा लदान 
के िनरीक्षण के िलए ूावधान नही करता जो अिग् न ूवण वः तुओ ंके लदान 
के जोिखम से भरा है।  

• सीएसपी (2003-13) ने देखा िक अनुरक्षण ः टाफ को भी चालन ः फाट 
(टीटीई, कोच पिरचालक, केटिरंग ः टाफ इत् यािद) की भाँित ूिशिक्षत िकये 
जाने की आवँ यकता है। लेखापरीक्षा ने देखा िक कमर्चािरयों के काफी बड़े 
ूितशत ने ूिशक्षण एवं कृिऽम अभ् यास में भाग नही िलया है तथा इसिलए 
कृिऽम अभ् यास एव ं ूिशक्षण के माध् यम से आग से बचाव पर ः टाफ की 
जागरूकता को सशक् त करने की आवँ यकता है। 
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• रेलों में आग दघुर्टनाओं को रोकने पर रेल ूयोक्ता जागरूकता याऽी रेलों में 
तथा रेलवे ः टेशनों पर आग दघुर्नाओं को कम करने में महत् वपूणर् भिूमका 
अदा करती है। लेखा परीक्षा ने सवेर्क्षण के माध् यम से आग से सरुक्षा पर 
यािऽयों की जागरूकता के ः तर का आंकलन िकया और पाया िक आरबी द्वारा 
िनयिमत याऽी जागरूकता कायर्बम आयोिजत नही िकया गया था। इसके 
अितिरक्   ः टेशनों पर तथा रेलों में अिग् न ूवण गितिविधयों को कम करने के 
िलए िविशं ट ः थानों पर अिग् न सरुक्षा ः टीकर भी नही िचपकाए गए थे। नौ 
ः टेशनों पर िनकटवतीर् दमकल ः टेशन, अःपताल, पुिलस ः टेशन, एम् बूलनै् स 
सेवा के आपातकालीन सम् पकर्  नम् बरों की अद्यितत सचूी भी उपलब् ध नही थी 

• आग दघुर्टनाओं पर समय पर तथा तुरन् त ूितिबया के दमकल तथा सचंार 
सिुवधाओ ंकी उपलब् धता तथा रेल ूशासन की तत् परता आवँ यक हैं। सीएसपी 
ने भी जोर िदया था िक रेल सचंालनों में सरुक्षा तथा बचाव को बढ़ाने के िलए 
मोबाईल रेल रेिडयो सचंार (एमटीआरसी) में एक वाः तिवक क्षमता है। 
लेखापरीक्षा द्वारा यह देखा गया था िक 16 ः टेशनों के आस पास सबंंिधत 
राज् य सरकारों द्वारा अनुरिक्षत दमकल इकाईयाँ/दमकल ः टेशन उपलब् ध नही 
थे। इसके अितिरक् त, मेशो रेल, कोलकाता के छह ः टेशनों पर लोको पायलट 
तथा ः टेशन माः टर के बीच अित उच् च ृीक् वेन् सी (वीएचडब् ल् यू) तथा क् लोज 
ूयोक्ता मुप (सीयूजी) के माध ् यम से ूत ् यक्ष सचंार उपलब ् ध नहीं कराया 
गया था। 

• ः वाः थ् य एव ंपिरवार कल् याण मऽंालय, भारत सरकार ने सावर्जिनक ः थानों 
पर धुॆ पान िनषेध िनयमावली 2008 के अनुसार सावर्जिनक ः थानों पर 
धुॆ पान के िनषेध हेतु अिधसचूना जारी की थी (मई 2008)। इस िनयम में 
रेल पिरसर भी शािमल हैं। तथािप, रेलों तथा रेल पिरसरों में धुॆ पान को 
रोकने तथा उल् लघंन के िलए कठोर सजा िनधार्िरत करते हुए भारतीय रेल 
अिधिनयम 19892 की धारा 167 में सशंोधन नही िकया गया था। 

                                                            
2 भारतीय रेल अिधिनयम 1989 की धारा 167 िनधार्िरत करती है िक (1) कोई व् यिक् त रेल के िकसी िडब् बे 
में धुॆपान नही करेगा यिद उसी िडब् बे में िकसी अन् य याऽी द्वारा िवरोध िकया जाता है, उप-धारा (1) में िदए 
गए िकसी ूावधान के बावजूद रेल ूशासन िकसी रेल अथवा रेल के एक भाग में धुॆपान िनषेध कर सकता 
है, (3) जो भी उप-धारा(1) अथवा उप-धारा (2) के ूावधानों का उल्लंघन करेगा, वह अथर्दण् ड के िलए 
उत्तरदायी होगा जो सौ रूपये तक हो सकता है।  
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1.2     ूः तावना 

रेल पिरवहन की मखु् य अपेक्षा देश में िविभन् न ् गतंव् यों तक यािऽयों तथा माल का 
सरुिक्षत, तीो गित से, िवँ वसनीय तथा समय पर पिरचालन सिुनिँ चत करना हैं। 
िनगिमत सरुक्षा योजना (सीएसपी) 2003 से 2013 उन उदे्दँ यों, िनितयों तथा 
लआ यों का उल् लेख करता है िजसके िलए भारतीय रेल (आईआर) ूयास करेगा 
और सरुक्षा सबंधंी कायोर् की ूाथिमकताओ ंको शािमल करेगा। सीएसपी ने देखा 
िक रेलों में आग दघुर्टनाएं कुल दघुर्टनाओं का दो ूितशत है तथा कुल मौतों के 
दो ूितशत का कारण हैं सीएसपी का लआ य आग दघुर्टनाओ ंमे कमी करना तथा 
पिरणामः वरूप मौतों में अः सी ूितशत तक कमी लाना है। 2009 में तैयार िकए 
गए आईआर िवजन 2020 का लआ य भी कोचों की अिग् न योग् यता बढ़ाकर तथा 
याऽी कोचों में अिग् न रोधक सामिमयों का ूयोग करके रेलों में रेल सचंालन को 
अिग् न मकु् त बनाना है।  XII योजना (2012-2017) में िचिन् हत िकया गया एक 
मखु् य के्षऽ कोचों में अन् तरारं्  शीय मानकों के अनुसार उच् चतम अिग् न रोधक गुणों 
वाली सज्जा साममी का ूयोग करना था। XII योजना ने अिग् न के जल् द ससंचून 
हेत ुकोच रेलों में ः वचािलत अिग् न अलामर् ूणाली की शरुूआत तथा ऊजार् यानों 
एव ं रसोई भण् डार यानों मे जो आग दघुर्टनाओं के िलए अिधक असरुिक्षत हैं 
ः वचािलत अिग् न ससंचून तथा शमन ूणाली की शुरूआत के िलए बल िदया।   

ौी अिनल काकोडकर की अध् यक्षता के तहत उच् चः तरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित 
ने आग दघुर्टनाओ ंके सबंंध में िनम् निलिखत महत् वपणूर् िनं कषर् एवं िसफािरशें की 
थी (2012): 
• आग की िः थित में रेलों का रूकना एक महत् वपूणर् िबया है िजसे अिग् न      

अलामर् ूणाली के साथ जोड़ा जाना चािहए क् योंिक हो सकता है िक याऽी रेल 
को रोकने के िलए अलामर् चेन खींचना (एसीपी) ूणाली को सचंािलत करने के 
िलए सक्षम ना हो। सिमित ने कोचों मे एसीपी उपकरण के साथ जडुी अिग् न 
ससंचून ूणाली की शरुूआत की िसफािरश की िजसमें याऽाओ ंको सचेत करने 
के िलए कोचों मे अनेक ः थानो पर ध् विन भोंप ूहोना चािहए। 
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• आपातकालीन िखड़िकयों के वतर्मान िडजाइन के साथ याऽी दघुर्टनाओ ंकी 
िः थित में िकसी सहायता के िबना उनसे नही कूद सकते एवं एक सामान् य 
सीढ़ी अथवा इसके समान उपलब् ध कराने के िलए िसफािरश की। 

• एसी रसोई भण् डार यानों में खाना पकाना भी खतरनाक है जैसा की अठृारह 
अूलै 2011 को ममु् बई राजधानी एक् सूैस में आग दघुर्टना से ूमािणत हुआ 
था। रेल सरुक्षा आयुक् त (सीआरएस) ने अपनी िरपोटर् में दशार्या है की झरनी 
के साथ तेल से भरा हुआ एक पतीला रात को आचं पर रह गया था तथा 
ः टाफ इसे बंद करना भलू गया िजसके कारण आग लगी। इसनें रसोई भण् डार 
यानों में खाना पकाना िनिषद्ध करने वाले वतर्मान िनदेर्शों को कड़ाई से लागू 
करने की िसफािरश की।  

भारतीय रेल का लआ य िविभन् न सिमितयों की िसफािरशों को लागू करके 
दघुर्टनाओ ं के ूित शनू् य सिहं णतुा लाना है। यद्यिप, लेखापरीक्षा ने देखा िक 
2011-12 से 2013-14 के वषोर्ं के दौरान, याऽी कोचों में बमश: 4,8 तथा 8 आग 
दघुर्टनाए ं हुई थी तथा अकेली पांच दघुर्टनाओ ंमें 76 मौतें हुई थीं। 2001-02 के 
दौरान भारतीय रेल में घिटत आग दघुर्टानाओ ंकी सखं् या पांच थी। सीएसपी के 
अनुसार, यह 2013 तक 80 ूितशत तक कम हो जानी चािहए थी। तथािप, यह 
देखा गया था िक 2013-14 के साथ साथ 2012-13 के दौरान आग दघुर्टनाओ ंकी 
सखं् या 8 तक बढ़ गई थी अथार्त ्2001-02 की तुलना में 160 ूितशत तक वढ़ी 
थी। इसके अितिरक् त मौतों की सखं् या भी 2012-13 तथा 2013-14 में ूत् येक वषर् 
30 तक पहँुच गई थी। चूंिक सीएसपी का उदे्दँ य ूाप् त नही िकया गया था, 
इसिलए भारतीय रेल में ः थािपत ूणाली की पयार्प् तता तथा इसकी ूभावशीलता 
की समीक्षा की गई थी। 

1.3     लेखापरीक्षा उदे्दँ य 

िनम् निलिखत के मलू् यांकन हेतु आग दघुर्टनाओं के िनवारण, पता लगाने तथा 
ूितिबया से सबंिंधत गितिविधयों की समीक्षा की गई थी: 
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• उत् पादन इकाईयों, कायर्शालाओ ंतथा कोच िडपों में कोचो के िविनमार्ण तथा 
अनुरक्षण में अन् तरारं्  शीय िविनदेर्शनों को परूा करने वाली अिग् न रोधक 
सामिमयों की खरीद तथा उपयोग के माध् यम से आग को रोकने के िलए 
ूणाली का अिः तत्व तथा ूभावशीलता। 

• ः टेशनों/याऽी रेलों में अिग् न ूवण गितिविधयों को रोकने के उपायों की 
पयार्प् तता तथा ूभावशीलता।  

• ूभावी संचार, िनकास, सटॉफ के ूिशक्षण तथा आग के नकुसान पर याऽा 
करने वाले लोगों के बीच जागरूकता फैला कर नुक् सानों को कम करने के 
ूयास। 

1.4    लेखापरीक्षा मानदण् ड 

इस समीक्षा हेत ुलेखापरीक्षा मानदण् ड के ॐोत: 

• िनगिमत सरुक्षा योजना 2003-13 (अध् याय V, पैरा No.5.3, 5.6, 5.8, 5.42, 5.43). 

• उच् च ः तरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित 2012 की िरपोटर् पैरा 4.6 तथा 4.7 (पेज 
57 से 59)। 

• अिग् न सरुक्षा, आपातकालीन िखड़की, ः वचािलत धुआँ/अिग् न ससंचून ूणाली 
के संबंध में आरडीएसओ द्वारा जारी िकये गए िदशािनदेर्श तथा पऽ।  

• अग ् िन लेखापरीक्षा पर आरबी द्वारा जारी िकये गए िदशािनदेर्श तथा पऽ एव ं
अिग् न सरुक्षा पर के्षऽीय रेलों (जेडआरज) द्वारा आयोिजत िवशेष बैठकें  2012, 
2013 तथा 2014। 

• भारतीय रेल अिधिनयम 1989 की धारा 67,164 तथा 167 ।  

• भारतीय रेल केटिरंग नीित 2010, परैा 9 । 
• ॄैक वैनों मे पासर्ल ः थान िकराये पर देने के िलए मानक अनुबंध का पैरा 8 । 
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1.5      लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ, कायर्पद्धित तथा नमनूा  

• वतर्मान समीक्षा 2011-12 से 2013-14 की तीन वषर् की अविध के दौरान 
भारतीय रेल की अिग् न िनवारण, ससंचून तथा िनयऽंण गितिविधयों पर 
केिन् ित है। लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ उत्पादन इकाईयों में कोचों के िविनमार्ण 
तथा कायर्शालाओ ं तथा कोच िडपो में इलकै् शीकल/मकेैिनकल अनुरक्षण में 
अिग् न िनवारण तथा ससंचून से सबंिंधत गितिविधयों की जांच तक िवः तािरत 
है। ज् वलनशील पदाथोर्ं की ढुलाई, रेलों में धुॆपान को रोकने के िलए िवद्यमान 
िनगरानी तऽं तथा समय पर अिग् न का पता लगाने तथा शमन में रेलवे की 
तत् परता तथा बचाव सचंालनो का भी अध् ययन िकया गया था। 

• 14 कायर्शालाओ ं (39 कायर्शालाओ ं मे से) में 1280 कोचों, 33 िडपों (180 
कोच िडपों में से), िविभन् न ौणेी के 132 ः टेशनों, 1089 कोचों में रेल 
ूािधकािरयों के साथ सयुंक् त िनरीक्षण, 138 रेलों के 51 रसोई भण् डार यानों 
में समीक्षा की गई थी।   
लेखापरीक्षा ने के्षऽीय रेलों तथा उत् पादन इकाईयों के मकेैिनकल इलेक् शीकल 
तथा वािणिज् यक िवभागों में अिभलेखों की जाँच की। रेलवे ूािधकािरयों के 
साथ सयंुक् त िनरीक्षणों के माध् यम से कायर्शालाओं/कोच िडपो, रेलवे ः टेशनों 
तथा रेलों में ूचिलत पिरिः थितयों की ूत् यक्ष जांच भी की गई थी। इसके 
अितिरक् त िनम् निलिखत सवेर्क्षण3 भी लेखापरीक्षा द्वारा िकये गए थे:    

• अिग् न सरुक्षा उपायों के बारे में उनकी जागरूकता का आकंलन करने के िलए 
14 जेडआरज4 में 14 कायर्शालाओ ंतथा सभी जेडआरज में 33 कोच िडपों मे 
1007 अनुरक्षण ः टॉफ के बीच सवेर्क्षण।   

                                                            
3 नमूना जांच िकये गए ूत् येक कायर्शाला/कोच िडपों के 25 कमर्चािरयों को तथा नमूना जांच की गई रेलों 
में यािऽयों को सवेर्क्षण ूँ नाविलयाँ जारी की गई थीं। 
4 पूतरे, उमरे तथा दपूमरे में कोई कैिरज कायर्शाला नहीं। 
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• कोचो में धुॆ पान के खतरे/ज् वलनशील पदाथोर्/िवः फोटको की ढुलाई तथा 
रेलों में अग ् िन पर कैसे ूितिबया की जाए, के िवषय में उनकी जागरूकता 
का आंकलन करने के िलए 17 जेडआर मे 3259 यािऽयों के बीच सवेर्क्षण। 

29 जनवरी 2015 को समीक्षा आरबी को जारी की गई थी। 24 अूैल 2015 को 
उनका उत्तर ूाप् त हुआ। लेखापरीक्षा िटप् पिणयों पर आरबी की ूितिबया को 
समीक्षा में उपयुक् त ः थानों पर शािमल िकया गया है। 
िनम् निलिखत पैरामाफों में लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं पर चचार् की गई है।  

1.6      अिग् न रोधक सामिमयों का ूयोग 

याऽी कोचों में आग दघुर्अना के दौरान जान-माल के नुकसान का मखु् य कारण 
आग का तेजी से फैलना है। भारतीय रेल 2000 से आग के ूभावों को कम करने 
तथा कोचों की अिग् न योग्यता को वढ़ाने के िलए अिग् न रोधक सज्जा साममी का 
ूयोग कर रहा है।  

1.6.1    आरडीएसओ द्वारा िविनदेर्शनों का िवकास 

शोध, िडजाईन एव ंमानक सगंठन (आरडीएसओ) याऽी कोचों में ूयकु् त सज् जा 
सामिमयों के िलए मानक िनधार्िरत करने हेत ुउत्तरदायी एजेन् सी है। उन् होने 18 
अिग् न रोधक सामिमयों के िलए िविनदेर्शन िवकिसत िकये हैं िजनमें अिग् न रोधक 
गुणों वाले पदोर्ं का कपड़ा, कमरे का साज समान तथा माडयूल शौचालयों जैसी 
सामिमयाँ शािमल हैं। ये िविनदेर्शन मकेैिनकल तथा कैिरज िनदेशालय के पास 
उपलब् ध सीिमत ूयोगशाला सिुवधाओं का ूयोग करके िवकिसत तथा उन् नत 
िकये गए थे। XII योजना का िवचार है िक कोचों मे सभी सज् जा सामिमयाँ 
अन् तरारं्  शीय मानकों के अनुसार उच् चतर अिग् न रोधक गणुों वाली होनी चािहए। 
अिग् न रोधक सामिमयों के िविनदेर्शनों के िवकास के सबंंध में लेखापरीक्षा में 
िनम् निलिखत िबन् द ुदेखे गए थे: 
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• आरडीएसओ ंअिग् न रोधक सामिमयों के िलए िविनदेर्शन िवकिसत करने के 
िलए अन् तरारं्  शीय रेल सघं (यूआईसी) के मानकों द्वारा मागर्दिशर्त होता है। 
इन िविनदेर्शनों के मानदण् ड है जैसे लपट के फैलने के ूित ूितरोधक 
क्षमता, धएु ंके कारण दँ यर्ता की कमी, सीिमत आक् सीजन तथा िवषाक् तता 
यद्यिप, आरडीएसओ ने िवचार िकया (2006) िक ये िविनदेर्शन केवल एक 
मध् यवतीर् चरण थे तथा अन् तत: अिग् न रोधक मानकों को नवीनतम 
अन् तरारं्  शीय मानको तक और अद्यितत करना पड़ेगा। वतर्मान यआूईसी 
मानक मखु् य यरूोिपयन रेल ूणािलयों मे से हटाए जा रहें है तथा नये अिग् न 
सरुक्षा मानक ईएन 455455 के साथ बदले जा रहें हैं जो यािऽयों पर धएुँ, 
ऊं मा तथा िवषाक् त गैसों के समम ूभाव को देखने के िलए कोच/एसमै् बली 
की पूणर् रूपेण जांच पर िवचार करता है। आरडीएसओ ने अिग् न रोधक गुणों 
की जांच के िलए अत् याधिुनक सिुवधाएं िवकिसत करने हेतु एक ूः ताव 
ूः ततु (2008) िकया था। इस सबंंध में, फरवरी 2014 में एक वैिँ वक 
िनिवदा जारी की गई थी। िनिवदाओ ंको जलूाई 2014 तक अिन् तम रूप नही 
िदया गया था। इस सबंध में आगे ूगित की सचूना आरबी द्वारा नही दी गई 
थी।   

इन सिुवधाओ ं के िनमार्ण में िवलम् ब का ूभाव अिग् नरोधक सामिमयों के 
िविनदेर्शनों के वैिँ वक ूविृत्तयों से मेल खाने के आरडीएसओ के ूयासों पर 
पड़ने की सभंावना है। इसके अितिरक् त, िवलम् ब ने कोचों के िडजाईन 
इं टतमीकरण तथा सामिमयों के सयंोजन के चयन में सहायता करने के िलए 
माचर् 2010 में ` 1.15 करोड़ की लागत पर खरीदे गए ‘‘तकनीकी सहायता 
तथा ूिशक्षण के साथ अिग्न अनुसरण’’ साफ्टवेयर के उपयोग को भी 
ूभािवत िकया है  

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक नई सिुवधा िसतम् बर 2015 तक 
िनिमर्त की जाएगी। 
XXII योजना ने भी अन् तरारं्  शीय मानकों के अनुरूप उच् च् तर अिग् न रोधक 
गुणों वाली सामिमयों के ूयोग को मखु् य के्षऽ के रूप में िचिन् हत िकया है। 

                                                            
5 यूरोिपयन रेलवे में लागू करने के िलए यूआईसी द्वारा िवकिसत नये अिग् न सुरक्षा मानक 
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हालाँिक, इन सिुवधाओं के अभाव में, नवीनतम मानकों के अनुरूप िविनदेर्शन 
गिठत नही िकये जा सकते तथा यह तथ् य िक आरबी को ूयोगशाला 
ः थािपत करने में नौ वषर् लगे, दशार्ता है िक इस महत् वपूणर् के्षऽ की 
ूभावशाली रूप से िनगरानी नही की गई थी। अिग् न रोधक सामिमयों के 
िविनदेर्शनों की जाचँ हेतु नयी जांच सिुवधा के िनमार्ण की बारीकी से 
िनगरानी करने तथा अन् तरारं्  शीय मानकों के अनुरूप अिग् न रोधक सामिमयों 
का ूयोग ूारंभ करने की आवँ यकता है। 

• जीएम, आरसीएफ, कपरूथला ने कुछ अिग् न सकंट सामिमयों जसेै पीवीसी, 
प् लाईवुड, आंसजक तथा पेन् ट (नुकसादायक दहन उत् पाद के कारण जो ये 
आग की िः थित में सिजर्त करते हैं) जो िवँ व की अन् य रेल ूणािलयों में 
सीिमत ढंग से ूयोग िकये गये थे, के व् यापक ूयोग के िवरूद्ध सधुारात् मक 
कायर्वाही करने का सझुाव िदया (जनवरी 2013)। लेखापरीक्षा में यह देखा 
गया था िक ये सामिमयां भारतीय रेल में अभी भी ूयुक् त हो रहीं हैं। 
आरबी ने अपने उत्तर में (अूलै 2015) बताया िक ये सामिमया ं युआईसी 
मानक के अनुसार िवषाक् तता सिहए सभी अिग् न सबंंिधत गुणों के िलए योग् य 
ठहराई गई हैं। इसने यह भी बताया िक पीवीसी तथा लकडी के पनैल इत् यािद 
को उपयुक् त वकैिल् पक साममी के साथ बदलने के िलए ूयास िकये जा रहे 
हैं। 
उत्तर को इस तथ् य के ूकाश में देखा जाना है िक दो वषर् बीत जाने के बाद 
भी, जब यह मदु्दा आरबी के सजं्ञान में लाया गया था, यह अभी तक 
वैकिल् पक सामिमयों के िवकास में लगा है जो याऽा करने वाले लोगों की 
सरुक्षा सिुनिँ चत करने में उनकी तरफ से असवेंदनशीलता को दशार्ता है। 
अत: अिग् न नुक् सानों को कम करने के िलए वकैिल् पक सामिमयों के िवकास 
को तेज करने की आवँ यकता है। 

• अिग् नरोधक सामिमयों के िलए िनरीक्षण एजेन् सी, राईटस िविनमार्ता द्वारा जारी 
िकये गए जांच ूमाण पऽों के माध् यम से आपिूतर् की गई सामिमयों की 
गुणवत्ता सिुनिँ चत करती है तथा िविनमार्ता की ूयोगशाला सिुवधाओ ं में 
नमनूा सामिमयों की नमनूा जाँच करती है। याऽी कोचों में आग की बढ़ी हुई 
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घटनाओ ं के मदे्दनजर, राइटस ने आपिूतर्कत्तार्ओ ं से इकट्ठे िकये गए नमनूों 
की जांच आरडीएसओ द्वारा अनमुोिदत बाहरी ूयोगशालाओं में करने की 
ूिबया ूारंभ की है (अूलै 2014)। अिग् नरोधक सामिमयों के सशंोिधत 
गुणवत्ता आँ वासन को िनयिमत आधार पर जारी िकये जाने की आवँ यकता 
है।   

• जेडआरज द्वारा अिग् न रोधक सामिमयों की खरीद तथा उपयोग की िः थित की 
िनगरानी आरडीएसओ द्वारा नही की गई थी। अिग् न रोधक सामिमयो के 
िनं पादन पर फीडबैक6 जो सज् जा सामिमयों के अिग् न रोधक गणुों के और 
िवकास में सहायता करता है, जेडआरज तथा उत् पादन इकाईयों से आविधक 
रूप से ूाप् त नहीं िकया गया था।   

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक आरडीएसओ ने 2011 में सामिमयों 
की िनं पादन िनगरानी हेत ुएक पोटर्ल िवकिसत िकया है तथा जेडआरज को 
िनं पादन पर िनयिमत फीडबैंक के िलए सलाह दी गई हैं।   

उत्तर िवँ वसनीय नही हैं। उत् पादन इकाईयों तथा जेडआरज द्वारा लेखापरीक्षा को 
सिूचत िकया गया है िक वे अिग् न रोधक सामिमयों के िनं पादन पर आरडीएसओ 
को कोई फीडबकै नही भेज रहे हैं। जब तक फीडबैंक ूाप् त नही होता है, अिग् न 
रोधक सामिमयों में और कोई सधुार नही िकया जा सकता। इसके मदे्दनजर, 
आरडीएसओ को िनयिमत रूप से उत् पादन इकाईयों तथा जेडआरज से अिग् न 
रोधक सामिमयों के िनं पादन पर फीडबैक ूाप् त करना चािहए। 

1.6.2     अिग् न रोधक सामिमयों की उपलब् धता 

याऽी कोचो के िविनमार्ण तथा अनुरक्षण हेतु इन अिग् न रोधक सामिमयों की 
उपलब् धता की जांच की गई थी तथा यह पाया गया था िक ये सामिमयां उत् पादन 
इकाईयों तथा कायर्शालाओ ं में उपलब् ध थीं। यद्यिप, इकाईयों को आपूितर् के 

                                                            
6 आरडीएसओ पऽ सं. क् यूएएम/िवबेता नीित िदनांक 8/10/2010 
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अपयार्प् त अनुमोिदत ॐोतो के कारण आपूितर्यां ूाप्त करने में किठनाई का सामना 
करना पड़ रहा था जैसा िक नीचे वणर्न िकया गया है: 

• आरडीएसओ ने अिग् न रोधक सामिमयों की आपिूतर् हेत ुकेवल दो से चार 
ॐोतों का िवकास िकया है जसै पदोर् का कपड़ा (2), रूफ पनेैिलगं हेतु शीट 
(4), ूीलेिमनेिटड शेिडड काम् ू ेग शीट (2-भाग II), कमरे की सज् जा तथा 
कोच सीटो में ूयोग हेत ु डेनसीफाईड थमर्ल ॄाण् डेड पालीः टर ब् लॉक (4-
भाग II)। अनुमोिदत आपूितर्कत्ताओं के सीिमत ॐोतों के कारण, आईसीएफ 
समय पर साममी ूािप् त में किठनाई का सामना कर रहा था।  

• कायर्शालाओ ं में (पतूरे, दरे, दपूरे, पमरे, उसीरे, उपरे, परे, उरे) अिग् न 
रोधक सामिमयों जैसे पीवीसी साज समान/पीवीसी फ्लोिरंग शीट, वेन िरले 
तथा लकडी आधािरत कम् ूगै, दाग अभेद्य अिग् न रोधक सज् जा कपड़े की 
आपूितर् पयार्प् त नही थी। सामिमयों की अनुपलब् धता के कारण, थोडे ़से टूटे 
हुए रेक् सीन/िवनाईल फशर् वाले कोचों को चलती रेलों का भाग बनने की 
अनुमित दी गई थी िजसके पिरणामः वरूप अूभावी अनुरक्षण हुआ।   

अत: लेखापरीक्षा ने देखा िक ूभावशाली अनरुक्षण सिुनिँ चत  करने के िलए कुछ 
उत् पाद इकाईयों तथा कायर्शालाओ ंमे पयार्प् त अिग् न रोधक सामिमयां उपलब् ध नहीं 
थीं। 
आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक वे िनयिमत आधार पर रूिच ूकटन जारी 
करके अिधक ॐोत िवकिसत कर रहे थे। हालाँिक, तथ् य यह है िक इन महत् वपणूर् 
सामिमयों के िलए आपूितर्कत्तार्ओं की सखं् या अभी भी सीिमत है। अत: आरबी को 
अिधक आपूित्तकत्तार् िवकिसत करने के िलए पहल करनी चािहए तािक उन्हें सीिमत 
आपिूतकत्तार्ओ पर िनभर्र ना रहना पडे। 

1.6.3   िडजाईन एवं िवकास 

सीएसपी ने देखा िक नई तकनीकों का लआ य कम मानव िनभर्रता के माध् यम से 
सरुक्षा में सधुार करना तथा कम लागत पर उन् नत पिरसम् पित्त िवँ वसनीयता है। 
कोचो को इस ूकार िडजाईन िकये जाने की आवँ यकता है तािक याऽी रेलों में 
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आग दघुर्टनाओं के िनवारण, ससंचून तथा ूितिबया हेतु पयार्प्त सरंक्षण सिुनिँ चत 
िकया जा सके। इसके अितिरक् त, अिग् न को रोकने, पता लगाने, शमन करने तथा 
ूितिबया करने के िलए अिग् न बचाव, अिग् न शामन, धआुँ ससंचून, अलामर् बजाने, 
ः वचािलत आपातकालीन ॄैक तथा आपातकालीन िनकास िखड़की की उपयुक् त 
ूणाली का िडजाईन करना आवँ यक है।  

लेखापरीक्षा ने देखा िक  एकीकृत कोच फैक् शी (आईसीएफ) ने केिबन दरवाजों का 
एक नया िडजाईन िवकिसत7 िकया था िजसे वतर्मान िडजाईन के िवपरीत जहां 
दरवाजे केवल अन् दर की ओर खलुते है जो दघुर्टना की िः थित मे यािऽयों के 
िनकास को किठन बना देता है, अन् दर और बाहर दोनों ओर खोला जा सकता 
था। पिरक्षण कायर्वाही के रूप में, ये दरवाजे चार जेडआरज (दपूरे, उपूरे, पमरे 
तथा मरे-2) में पांच एसी कोचों में ूांरभ िकये गए थे (अगः त 2014)।    

लेखापरीक्षा ने देखा िक िनम् निलिखत दृँ टाँतो में आरबी द्वारा िडजाईन में पिरवतर्न 
हेत ुूः तावों को ः वीकार करने में िवलम् ब हुआ था: 
• आईडीएसओ ने अिग् न रोधक लेिपत ः टेनलसै ः टील (एसएस) पैनेिलगं हेत ु

साईंग तैयार िकये थे (2010) िजनहे गिलयारों तथा मागर्द्वारों में ूयोग िकया 
जा सकता है। 
आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक आईसीएफ ने परीक्षण कायर्वाही के 
रूप में एसएस पैनिलंग वाले तीन कोच िनकाले है तथा 2015-16 में इसे 100 
कोचों में उपलब् ध कराने की योजना बना रहा है।  
मलू साईंग को 2010 में अिन् तम रूप िदया गया था तथा पांच वषर् बीत जाने 
के बाद, आरबी ने बताया िक वे परीक्षण आधार पर 2015-16 में 100 कोचों 
में इसे उपलब् ध कराने की योजना बना रहे हैं। यिद यह ूणाली पहले ूारंभ 
की गई होती अथार्त साईंग को अिन् तम  रूप िदये जाने के एक/दो वषोर्ं के 
अन् दर, तो इस समय तक इसकी किमयों को दरू िकया जा सकता था तथा 
और सधुार िकये जा सकते थे। अत: आरबी को सभी कोचों में यह िवशेषता 
उपलब् ध करने के िलए िवः ततृ समयबद्ध कायर्वाही योजना तैयार करनी 

                                                            
7 आईसीएफ ूऽांक एमडी/फर/डब् ल् यूएण् डडी/98 िदनांक 4/8/2014 
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चािहए तथा यह भी सिुनिँ चत करना चािहए िक 2015-16 तक 100 कोचों 
का लआ य ूाप् त कर िलया जाए।  

• अन् तरारं्  शीय रेल सघं (यआूईसी) िविनदेर्शन कोचों के अन्त में 15 िमनट की 
अिग् न बाधाओ ंतथा ‘धएुं का पता लगने पर आपाताकालीन ॄकै के साथ पंखों 
का बन् द होना जोड़ने’ पर िवचार करता है तथा आरडीएसओ ने इस सबंंध में 
2010 में आरबी को ूस ्ताव भेजा था।   

आरवी ने बताया (अूलै 2015) िक ूकों ठ वाले सभी एलबीएच8 कोचों में एक 
कोच से दसूरे कोच में आग के फैलाव को रोकने के िलए ः वत: बन् द होने वाले 
ूकों ठ दरवाजों के पास अिग् न बाधा उपलब् ध कराई गई हैं।  

उपरोक् त उत्तर को इस तथ् य के ूकाश में देखा जाना है िक भारतीय रेल में चलने 
वाले एलएचबी कोच गरै-एलएचबी कोचों की तलुना में कम थे। चूिंक ूकों ठ 
दरवाजों की ः वत: बन् द होने की िवशेषता ूभावी रूप से आग के फैलाव को रोक 
देगी, आरबी को एक समय बद्ध कायर्वाही योजना के साथ सभी गैर एलएचबी 
कोचों में इस िवशेषता का ूसार करना चािहए। 
• आरडीएसओ ने कोचों में उपयोग हेत ुअिग् न शमन ूणाली िवकिसत करने के 

िलए आरबी को ूः ताव रखा (अगः त 2008)। यद्यिप, ूणाली िवकिसत करने 
के िलए एक िनजी फमर् को एक सिंवदा ूदान (जनवरी 2009) की गई थी, 
तथािप ूणाली पर परीक्षण पूरे नही हुए थे। आरबी ने पनु: ूणाली िवकिसत 
करने के िलए अनुमान ूः तुत करने तथा एक िनराकृत रसोई भण् डार यान 
पर परीक्षण करने का िनदेर्श िदया (िदस 2012)। ूणाली अभी िवकिसत की 
जानी है तथा जांच की जानी है (िसतम् बर 2014)।   

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक आग की िः थित में ः वत: ही ॄैक 
लगने के साथ जुड़ी ः वचािलत अिग् न एवं धुआं ससंचून ूणाली का 
आरडीएसओ द्वारा सफलतापूवर्क परीक्षण िकया गया है तथा जम् म ू तवी 
राजधानी एक् सूैस में उपलब् ध करायी गयी है। 

                                                            
8 िलंक हाफमैन बशु-जमर्न िडजाईन के हाइिॄड कोच 
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ः वचािलत अिग्न एव ं धआु ं ससंचून ूणाली उपलब् ध कराने के िलए 
आरडीएसओ द्वारा 2008 में िकया गया ूः ताव अभी तक परीक्षण पर था 
तथा िडजाईन पिरवतर्न करने में आरबी की ओर से िढलाई को दशार्ता है जो 
ूभावशाली रूप से अिग् न को रोक सकेगा। आरबी को सभी रेलों में इस 
िवशेषता को लागू करने के िलए ूाथिमकता के आधार पर उपायों का पता 
लगाना चािहए।  

भारतीय रेल ने याऽी कोचों में अिग् न सरुक्षा उपायो के िवकास के 
िनम् निलिखत के्षऽों में ज् यादा ूगित नही की है: 

• आरडीएसओ ने सभी रेलवे तथा उत् पादन इकाईयों (पीयूज) को सलाह दी 
(अगः त 2004) िक गरै एसी मखु् य लाईन कोचों में ूथम ौणेी तथा द्वीतीय 
ौणेी सामान-एव-ंसरुक्षा वैन (एसएलआर) में दो आपातकालीन खुलने योग् य 
िखड़िकयाँ (ईओडब् ल् यजू) तथा द्वीतीय ौणेी कोचों में चार ईओडब् ल् यजू होनी 
चािहए। आरडीएसओ ने गैर एसी कोचों के िलए ईओडब् लय ू के ः थान को 
दशार्ते हुए आरबी को एक ूः ताव ूः तुत िकया (मई 2011)। उच् च ः तरीय 
सरुक्षा सिमित (2012) ने भी देखा िक दघुर्टना के दौरान याऽी िकसी सहायता 
के िबना िखड़की से नही कूद सकते क् योंिक गरै-एसी कोचों मे इओयजू का 
वतर्मान आकार पयार्प्त नही ंथा। अत: ईओयजू के िडजाईन में पिरवतर्न की 
आवँ यकता है1  

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक ूः ताव का अनमुोदन नहीं िकया 
गया क् योंिक वतर्मान मानक पयार्प् त माने गये थे।  

चूिंक याऽा की ौणेी की परवाह िकये िबना मानव जीवन अिधक महत् वपूणर् है, 
अत: यह आवँ यक है िक आपाताकाल के दौरान ईओडब् ल् यजू को ूभावी तथा 
व् यवहािरक रूप से उपयोग योग् य बनाने के िलए ः लीपर कोचों में इसके िडजाईन 
की समीक्षा िकये जाने की आवँ यकता है। रेल सं. 12622 तिमलनाडू एक् सपैस मे 
30 जुलाई 2012 की आग दघुर्टना पर अपनी िरपोटर् में सीआरएस द्वारा भी यह 
ूमािणत िकया गया है। अत: आरबी को आग की िः थित में यािऽयों के ूभावी 
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तािलका स.ं 1.1 

 कायर्शालाओ ंतथा कोच िडपो पर नमूना 
जाँच िकये गए कोच– 1280 

एसी कोच  511 

गैर एसी कोच  586 

मैशो 9 

रसोई भण् डार यान  54 

ऊजार् यान  31 

एसएलआरज 89 

तथा जल् दी िवकास के िलए ः लीपर कोचों मे ईओडब् ल् यू के िडजाईन पिरवतर्न पर 
ूः ताव पर पुन: िवचार करना चािहए।   

1.6.4     कायर्शालाओं तथा कोच िडपों में याऽी कोचों का अनुरक्षण 

रेलवे बोडर् ने िनदेर्श िदया (जनवरी 2014) 
िक आविधक मरम् मत (पीओएच) के दौरान 
िवद्यतु उपकरणों, जंक् शन बाक् स इत्यािद का 
पयार्प् त तथा उिचत अनरुक्षण सिुनिँ चत िकये 
जाने की आवँ यकता है। पीवीसी फ्लोिरंग को 
अच् छी हालत में रखना, पैनलों में अन् तर को 
रोकना, शीशा तोड़ने वाला हथौडा उपलब् ध 
कराना, जोड़-रिहत तारें सिुनिँ चत करना, 
सामान के के्षऽ से जंक् शन बाक् स हटाना, दरवाजों की अवाँछनीय कुिण् डयाँ हटाना, 
िः वच पनैलों को ताला बन् द करना कायर्शालाओ ंतथा कोच िडपो में कोचों9 के 
अनुरक्षण का भाग हैं। एसएलआर के सामान वाले िडब् बे में िवदु्यतीय शाटर् सिकर् ट 
की सभंािवत घटना से बचने के िलए, आरबी ने ढ़ाचें को सशंोिधत करने की 
सलाह दी (2002)। सामान वाले िडब् बे में िवद्यमान िवदु्यत िः वचों को चौकीदार 
वाले भाग में ः थानान् तिरत िकया जाना था।  

यह पता लगाने के िलए िक क् या अिग्न से सरुक्षा से सबंिंधत पहलओु ं पर 
कायर्शालाओ ंतथा कोच िडपो में याऽी कोचों के अनुरक्षण के दौरान उिचत ध् यान 
िदया जाता था, लेखापरीक्षा ने िविभन् न कायर्शालाओं में 1280 याऽी कोचों, कोच 
िडपों तथा रेलों में 1089 कोचों का सयंुक् त िनरीक्षण िकया।  

 

                                                            
9 नीचे की कुिण् डयाँ हटाने के सम् बन् ध में आरबी के पऽ िदनांक 05/05/2010 के अनुसार तथा िदनांक 
30/12/2009 के आरबी पऽाँक 2003/िवदु्यत (जी)/113/2 का अनुबन् ध (िः वच पैनल को ताला बन् द करना, 
फ्यूज िवतरण बोडर् को सील करना इत् यािद) 
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लेखापरीक्षा ने देखा िक नमनूा जाचं की गई कायर्शालाओ ंतथा कोच िडपों में 
अनुरक्षण के दौरान याऽी कोचों के िवद्यतु सिकर् टों मे ओईएमज/अनुमोिदत ॐोतों से 
खरीदी तथा ः पार्क को रोकने के िलए जोड़-रिहत तारे उपलब् ध कराई गई थीं। 
यद्यिप, लेखापरीक्षा ने िनम् निलिखत के्षऽों में किमयाँ देखी: 
 

तािलका सं. 1.2 अनुरक्षण मे किमयाँ 
ब. स.ं देखी गई किमयां के्षऽीय रेलवे 

1 आरबी आदेशों के जारी होने (2002) के 13 
वषोर्ं के बाद भी जांच िकये गए 184 
एसएलआरज मे से 62 में जक् शन बाक् स10 
चौकीदार के भाग में नही रखे  गए थे। 

पूरे-15, पूमरे-2, उमरे-2, 
उसीरे-16, उरे-3, दमरे-1, 
दपूरे-4, दपूमरे-8, पमरे-9, 
परे-1 

2 2369 कोचों में 63 में याऽी कोचों के 
दरवाजों की नीचे वाली कुिन् डयां नहीं हटाई 
गई थी, जो आपालकालों के दौरान यािऽयों 
के िवकास मे रूकावट हैं। 

उरे-15, परे-4, दपूमरे-1, मरे-
1, पूरे-6, उसीरे-12 उपरे-24 

3 1280 कोचों मे से 116 में अन् तरो से बचने 
के िलए कोचों के अन् दर उपकरण, झालर 
तथा उभरी नक् काशी की मरम् मत नही की 
गई थी जो पैनलों के पीछे फें के गए 
अपिशं ट का घसुने की अनुमित देगा। 

मरे-4, उसीरे-59, उपरे-3, 
उीरे-5, दरे-2, 

4 24 कोचों में आपातकालीन िखड़िकयां 
उपलब् ध नहीं कराई गई थीं। 

मरे-2, उसीरे-3, उरे-2, उपरे-
3, दपूरे-2, दपरे-8, परे-4 

5 147 कोचों में उपलब् ध कराई गई 
आपातकालीन िखड़िकयों की संख् या आरडी 
एसओ द्वारा िविनिदर्ं ट संख् या से कम थी।  

मरे-31, पूमरे-11, पूतरे-2, 
उसीरे-22, उरे-2, उपरे-4, 
दपूमरे-22, दमरे-2, दपूरे-18, 
दपरे-8, दरे-23, परे-2 

6 आपातकालीन िखड़की के ः थान को दशार्ती 
हुई संकेत पिटृका गिलयारों की छतों पर 
उपलब् ध नही थीं जैसा िक आरडीएसओ 

252 (मरे-13, पूतरे-35, पूरे-6, 
उमरे-49, उसीरे-45, उरे-4, 
उपरे-15, दमरे-10, दपूमरे-18, 

                                                            
10 एक िवदु्यत जकंशन वाक् स िवदु्यत कनेक् शनों हेतु एक िडब् बा है, सामान् यत: उन् हें िदखने से रोकने के िलए 
अभीं ट होता हैं 
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Gaps in fitment in coaches at Coaching Depots/BBQ 

द्वारा िनदेर्श िदया गया था। दपरे-40 तथा परे-17) 
7 702 एसी कोचों में से 132 कोचों में शीशा 

तोड़ने वाला हथौड़ा उपलब् ध नहीं कराये गये 
थे, जहां आपातकाल की िः थित में आपात 
कालीन िखड़की के शीशे का पैनल तोड़ने के 
िलए ऐसे हथौडे उपलब् ध कराया जाना 
आवँ यक था।  

दपूरे-12, पमरे-10, उरे-3, 
दरे-44, मरे-5, पूतरे-23, 
उपरे-19, परे-4, दपूमरे-12 

8 1089 कोचों मे से 233 में रोटरी िः वच 
पैनल तथा एफडीबीज के िलए ताले की 
व् यवः था नहीं थी।  

मरे-11, पूतरे-150, उसीरे-7, 
दमरे-14, दरे-17, पमरे-14, 
परे-20 

 

अत: काफी सखं् या में 
कोचों में मरम् मत के 
दौरान अिग् न सरुक्षा 
के सबंंध में आरबी 
िनदेर्शों का पालन 
िकया जाना शेष था। 
अपयार्प् त अनुपालन 
दशार्ता है िक िनगरानी की वतर्मान ूणाली अपयार्प् त थी/ूभावशाली नहीं थी।  

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक जेडआरज को िनदेर्श िदये गए हैं (जनवरी 
2014) िक िवद्यतु उपकरणों इत् यािद की पयार्प् त तथा उिचत मरम् मत कायर्शालाओ ं
तथा कोच िडपों मे कोचो की मरम् मत का भाग हैं।  
उत्तर िवँ वसनीय नही हैं क् योंिक िदखाए गए दृँ टांत दशार्ते है िक िनदेर्शों का 
िनं ठापूवर्क पालन नही ं िकया गया था। 2011-12 से 2013-14 की अविध के 
दौरान 49 आग दघुर्टनाओं में से 28 शाटर् सिकर् ट के कारण हुई थी िजन्हें कोच 
अनुरक्षण पर आरबी िनदेर्शों को कड़ाई से लागू करके टाला जा सकता था। अत: 
आरबी को इन िनदेर्शों के कड़ाई से पालन की बारीकी से िनगरानी करनी चािहए।   
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1.6.5    ः टेशनों/याऽी रेलों में अिग्न ूवण गितिविधयों को रोकने के िलए उपाय 

भारतीय रेल अिधिनयम 1989 की धारा 67 
तथा 164 रेल पिरसरों तथा रेलों मे खतरनाक 
वः तओु ंके लाने-ले जाने को ूितबिंधत करती 
हैं। भारतीय रेल अिधिनयम 1989 की धारा 
167 रेल ूशासन को रेलों में धुॆ पान रोकने 
के िलए ूािधकृत करती है। इसके अितिरक् त, 
भारतीय रेल केटिरंग नीित 2010 के परैा 7.1 
के अनुसार उपनगरीय ः टेशनों पर प् लेटफामोर्ं पर खाना नही पकाया जाना चािहए 
तथा केवल उन मदों को छोड़ कर िजन् हें केवल िवद्यतु सचंािलत उपकरण के 
माध् यम से तैयार िकया जाता है, अन् य ः टेशनों को प् लेटफामोर्ं पर ः टाल एव ं
शािलयों पर खाना पकाना उत्तरोत्तर कम करना चािहए। भारतीय रेल िनमार्ण िनयम 
पुिः तका का अध् याय VIII पैरा 811(i) बताता है िक शहर में ः टेशन के बाहर से 
असुरिक्षत ः थानों के शैक के साथ साथ तक चारिदवारी को बढ़ाया जाना भी 
आवँ यक है तािक बाहरी व् यिक् त आसानी से ः टेशनों के अन् दर नही आ सकें । 
आरबी िनदेर्शों के अनुसार (2008), ः टेशनों में ूवेश िबन् दओु ंपर सामान ः कैनर 
उपलब् ध कराए जाने थे।  

लेखापरीक्षा द्वारा रेलवे ूािधकािरयों के साथ सयंुक् त िनरीक्षण के माध् यम से 17 
जेडआरज11 में 138 रेलों के 1089 कोचों तथा 132 ः टेशनों पर आईआर 
अिधिनयम 1989 की धारा 67, 164 तथा 167 को लाग ूकरने में पयार्प् तता की 
जांच की थी तथा पिरणामों को नीचे सकें्षप में िदया गया है: 
 

 

                                                            
11 लेखापरीक्षा ने िविभन् न ौिेणयों के 132 रेलवे ः टेशनों तथा 138 िविभन् न ूकार की रेलों जैसे राजधानी 
एक् सूसै,दरंुतो, शताब् दी, याऽी कोच इत्यािद का संयुक् त िनरीक्षण िकया था। 

चेन् न ैसेन् शल (दरे) में अधजली लकड़ी 
के शेष 
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तािलका स.ं 1.3 ः टेशनों पर अिग् न सुरक्षा उपाय 

ब. सं. आपित्त के्षऽीय रेलवे 
1 अनािधकृत ूवेश िबन् दओंु का 

िवद्यमान होना  

101 ः टेशन (पूतरे-7, पूरे-3, उपूरे-9, 
उसीरे-6, उपरे-7, दमरे-8, परे-7, मरे-7, 
पूमरे-2, दपूरे-9, दपरे-4, पमरे-6, उमरे-6, 
दपूमरे-6, दरे-8, उरे-6)। 

2 सामान ः कैनर का ूावधान ना 
होना  

105 ः टेशन (मरे-4, पूतरे-5, पूमरे-7, पूरे-
5, उमरे-7, उपूरे-9, उसीरे-4, उरे-7, उपरे-
5, दमरे-8, दपूमरे-6, दपूरे-9, दरे-7, 
दपरे-7, पमरे-6, परे-9)। 

3 एकािधक ूवेश िबन् दओु ं वाले 
ः टेशनों पर केवल एक/दो सामान 
ः कैनर उपलब् ध कराए गए थे। 

17 (पूतरे-1, परेू-1, उपरे-1, मेरे-5, दमरे-1, 
मरे-5, पमरे-1, दपूमरे-1, दरें-1) 

4 केवल तीन सामान ः कैनर 16 ूवेश िबन् दओुं वाला एचडब् ल् यएूच 
(पूरे)। 

5 केवल दो सामान ः कैनजर  16 ूवेश िबन् दओु वाला केवाईएन (मरे)  
6 िसगरेटों की िबबी  तािप् त गंगा एक् सपैस (19045) दपूरे 
7 एचए 1 कोच में जली हुई िसगरेट 

के 8 से दस शेष  

रेल सं. 18240-नागपुर-िवलासपुर िशवनाथ 
एक् सूैस (दपूरे) 

8 िवबेताओं द्वारा खाना पकाना मन् मद (मरे), खड़गपुर (दपूरे), करौता 
(पूमरे), गौण् डा (उपूरे), वाराणसी (उरे), 
अजमेर, नागौर, फूलेरा तथा मेरता रोड़ 
(उपरे), करौता (पूमरे) चैन् ने सेन ्शन 
(दरे)। 

9 खुले क्षेऽ में अन् य सामान के 
साथ रखा गया िवः फोटक (रक्षा 
िव.) 

पुणे ः टेशन प् लेटफामर् (मरे) 

 



भारतीय रेल में याऽी कोचों में आग दघुर्टनाए ं

 

2015 की ूितवेदन संख् या  29   पृं  ठ 22 

 

रेल में िसगरेट वेचता हुआ 
िवबेता (परे) 

गौण् डा (उपूरे) में प् लेटफामर् पर खाना पकाना तथा करौता (पमूरे) 
में आग के साथ केतली ले जाता िवबेता 

लेखापरीक्षा ने 17 जेडआरज में 138 
रेलों तथा 132 ः टेशनों में 3259 
यािऽयों के बीच एक सवेर्क्षण भी िकया 
तथा सकें्षप पिरणाम इस ूकार है: 
o 3105 मे से 400 (12 ूितशत) 

यािऽयों ने, िजन् होंने अपने िवचार 
ूकट िकये थे बताया िक उन् होंने 
अनािधकृत व् यिक् तयों को 
ज् वलनशील पदाथर् लाते ले जाते देखा है। 

o 3152 मे से 902 (28 ूितशत) यािऽयों ने, िजन् होनें अपने िवचार ूकट िकये 
थे, बताया िक उनहोंने रेलवे ः टेशनों पर िसगरेट/बीडी की िवबी देखी है।  

o 2647 मे से 512 (19 ूितशत) यािऽयों ने , िजन् होनें अपने िवचार ूकट 
िकये थे, बताया िक उन्होंने ः टेशन पिरसरों में खाना पकाना देखा था।  

o 3128 मे से 871 (26 ूितशत) यािऽयों ने, िजन् होंने अपने िवचार ूकट िकये 
थे, बताया था िक उन् होंने रेलों/ः टेशनों में यािऽयों द्वारा शराब के सेवन12 के 
मामले देखे थे। 

                                                            
12 शराब भी ज् वलशील है तथा याऽी कोचों में अिग् न का कारण हो सकती है। 22/11/2011 को 13009 की 3 
ए यूपी हावड़ा-देहरादनू एक् यूसै में आग दघुर्टना के मामले में, यह िनं कषर् िनकाला गया था िक आग कोच 
के फशर् पर फैं के गए जलते हुए िसगरेट बट्ट के कारण लगी थी िजसने वहाँ कपड़ो को जलाया और बाद में 
कोच के पदोर् तक आग फैल गई। कोच के फशर् पर पहले से मौजूद िबखरी हुई शराब ने आग पकड़ ली और 
आग को तेज कर िदया। 

पूणे (मरे) मे अन् य सामान के साथ िवः फोटक 
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उपरोक् त से यह देखा जा सकता था िक रेल अिधिनयम/िनयम पुिः तका का 
कायार्न् वयन ूभावी नही था तथा याऽी सवेर्क्षण ने भी ः टेशनों तथा रेलों में अिग् न 
ूवण गितिविधयों के अपयार्प् त िनवारण की पुिं ट की थी। 
आरबी ने बताया (अूलै 2015) िक रेलवे सरुक्षा बल (आरपीएफ) द्वारा अनािधकृत 
गितिविधयों में लगे व् यिक् तयों के िवरूद्ध िनयिमत कायर्वाही की जा रही थी तथा 
जेडआरज को धुॆ पान पर िनगरानी रखने की सलाह दी गई है। 
उपर दशार्यी गई अनेक गितिविधयां ः टेशनों तथा रेलों में ज् वलनशील पदाथोर्ं की 
ढुलाई तथा अिग् न ूवण गितिविधयों पर आरबी िनदेर्शों के कायार्न् यन तथा 
िनगरानी की अपयार्प् तता की ओर सकेंत करती हैं। ये गितिविधयाँ याऽा करने 
वाले यािऽयों के जीवन को खतरे में डालते हुए एक बड़े अिग् न जोिखम का रूप 
धारण करती हैं तथा आरबी को पयार्प् त जांच तथा िनवारक सजा के माध् यम से 
ऐसी गितिविधयों के ूित शनू् य सिहं णुता सिुनिँ चत करने की आवँ यकता है।  

1.6.6    रसोई भण् डार यान 

आई केटिरंग नीित (2010) बताती है 
िक मोबाईल केटिरंग सेवाएं इस तरह 
अत् याधिुनक तकनीकी   उपकरणों से 
सिज्जत उपयुक् त रूप से िडजाईन िकये 
गए रसोई भण् डार यानों से उपलब् ध 
कराई जानी थी तािक अिग् न शमन तथा 
मोबाईल केटिरंग इकाईयों में खलुी जांच 
वाले गैस वनर्र से उत्तरोतर िवद्यतु से 
चलने वाले अपेक्षाकृत सरुिक्षत उपकरणों 
में बदलना सिुनिँ चत िकया जा सके। नीित राजधानी एक् सूैस रेलों, दरंुतो रेलों में 
पहले से पका हुआ खाना परोसने का ूावधान भी करती है तथा यह िक शताब् दी 
तथा दुंरतो में खाना नही पकाया जाना चािहए आरबी, समय समय पर जेडआरज 
को रसोई भण् डार यानों की उिचत मरम्मत तथा िवद्युत उपकरणों (जैसे तार 
ूणाली, जंक् शन बाक् स, अित वोल् टेज सरुक्षा उपकरण, िमिनएचर सिकर् ट ॄेकर 
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इत् यािद) गसै मनैीफोल् ड, रेिृजरेटर तथा अिग् न शामकों की मरम् मत सिुनिँ चत 
करने के िलए िनदेर्श देता हैं। रेलवे बोडर् ने िनदेर्श िदया (िसतम् बर 2011 तथा 
अक् टूबर 2013) िक रसोई भण् डार यानों में आग को रोकने के िलए रसोई भण् डार 
यानों की जांच की जानी थी।    

1513  जेडआरज के 51 रसोई भण् डार यानों (29 एक् सूसै में तथा 22 
राजधानी/शताब् दी/दुंरतो) में उपकरणों तथा उपः करों के अनुरक्षण तथा सरुक्षा 
उपायों की जांच लेखापरीक्षा द्वारा रेलवे अिधकािरयों के साथ सयंुक् त िनरीक्षण के 
माध् यम से की थी तथा आरबी के िनदेर्शों की अननुपालना के िनम् निलिखत 
दृं टांत देखे गए थे:   

तािलका स.ं 1.4 रसोई भण् डार यानों मे किमयां  

ब. स.ं देखी गई किमयां रसोई भण् डार यानों की स.ं 
1 खलुी आँच वाले गैस वनर्र पर खाना 

पकाना  

30 (मरे 3, पतूरे-3, पमूरे-2, परेू-3, उपरेू-
3, उसीरे-3, दमरे-2, दपरेू-2 दपरे-2, 
पमरे-1, परे-2, दपमूरे-3, दरे-1 

2 एक् सूैस रेलों के रसोई भण् डार यानों में 
खाना पकाना  

29 मे से 25 (मरे-3 पतूरे-2, पमूरे-2, 
उपूरे-3,  उसीरे-3, दमरे-2, दपरेू-2, दपरे-
1, पमरे-1, परे-2, दपमूरे-3, उरे-1,)   
 

3 राजधानी/शताब् दी/दुंरतो रेलों में खाना 
पकाना  

22 में से 17 (मरे-1, पतूरे-2, पमूरे-1, परेू-
4, उसीर-2, उपरे-1, दमरे-1, दरे-1, दपरे-2, 
परे-2) 

4 गैस मनैीफॉल् ड जो रसोई भण् डार यानों मे 
से एक से अिधक िसलेण् डरों को जोड़ता 
है,  अच् छी हालत में नही रखे गए थे,  

5 (मरे-1, उपरेू-1, दरे-1, परे-2)  

5 गैस कम् पिनयों से गैस िरसाव जांच 
ूमाणपऽ ूाप् त नहीं िकये गए थे 

5 (उपूरे-1, दपरे-2, दरे-1, पमरे-1) 

6 खाली गते्त के िडब्बों तथा अन् य अपिशं ट 
पदाथोर्ं का सचंय 

7 (मरे-1, उपूरे-3, परे-2, दरे-1) 

7 गैर एसी रसोई भण् डार यानों में खराब 
िनकास पंखे 

2 (उपूरे-1, उसीरे-1) 

                                                            
13 मेरे तथा उमरे को छोड़कर  
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8 मोबाईल फोन इत् यािद जोड़ने के िलए 
खलुी तारों के माध् यम से पंखे तथा 
लाईट से िबजली की िनकासी  

5 (मरे-2, उपरेू-3) 

9 खाने के भण् डारण तथा परोसने हेतु 
उपयुक् त ः थान को िचिन् हत नही िकया 
गया था 

12 (मरे-1, परेू-7, दपरे, दपमूरे-2, दरे-1), 

10 खाद्य अपिशं ट शौचालयों तथा गिलयारें 
के के्षऽ के पास फैं का गया था   

11 (परेू-2, उपरेू-2, उसीरे-2, दपरेू-1, उरे-2, 
दरे-2) 

11 मरम्मत के दौरान रेिृजरेटरों, बॉयलरों, 
िवद्युत उपकरणों, तार ूणाली, िचमनी 
तथा जंक्शन बाक् स की मरम् मत नही की 
थी  

14 (मरे-3, उसीरे-2, उपरेू-3, दपरेू-2, 
दपूमरे-3, दरे-1) 

उपरोक् त किमयां/अननुपालना दशार्ती है िक याऽा करने वाले लोगों के िलए एक 
खतरे का रूप धारण करते हुए रसोई भण् डार यानों में आग को रोकने के िलए 
िनगरानी तंऽ  ूभावशाली नहीं था।   

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक यािऽयों को पहले से पकाया गया भोजन 
उपलब् ध कराने तथा याऽा में खाना पकाने में कमी सिुनिँ चत करने के िलए 
इन् टरनेट/एसएमएस के माध् यम से अपनी पंसद का खाना बकु करने में यािऽयों 
को सक्षम करने के िलए अन् य पिरयोजना ूारंभ की गई है। इसने यह भी बताया 
था िक रसोई भण् डार यानों में अिग् न पर िनयऽंण रखने के िलए आरबी ने रसोई 
भण् डार यानों की मरम् मत हेत ुिदशािनदेर्श जारी िकये हैं।     

लेखापरीक्षा में दशार्ये गए उक् त दृं टातों से ः पं ट है िक आरबी  िनदेर्शों का 
कायार्न् वयन कमजोर था तथा औचक िनरीक्षण तथा िनवारक सजा के माध् यम से 
इन अिग् न ूवण गितिविधयों को दरू करने के िलए इसे सदुृद्ध िकये जाने की 
आवँ यकता है। इसके अितिरक् त उत्तर उन रेलों की सखं् या िविनिदर्ं ट नही करता 
जहां पहले से पकाए गए भोजन की बिुकंग की सिुवधांए उपलब् ध थी। अत:, सभी 
रेलों में नई योजना का ूांरभ होने तक, आरबी को वतर्मान िनदेर्शों की कड़ी 
अनुपालना सिुनिँ चत करनी चािहए। 

1.6.7    अिग्न शामकों का ूावधान  

यआुईसी के मानकों (यआूईसी 564-2) के अनसुार, बैठने के ः थानों वाले ूत् येक 
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वाहन में एक अिग्नशामक तथा ूत् येक ः लीपर कोच में दो अिग्नशामक उपलब् ध 
कराया जाना आवँ यक है। यद्यिप भारतीय रेल द्वारा इस उदे्दँ य के िलए यआुईसी 
मानक नही अपनाए गए थे, तथािप, आरडीएसओ ने बताया (जनवरी 2014) िक 
ूत् येक वतानुकूिलत कोच मे दो, ूत् येक ऊजार् यान में छह, ूत् येक रसोईभण् डार 
यान में चार तथा एसएलआर मे दो अिग् न शामक उपलब् ध कराए गए थे। 
आरडीएसओ ने ःलीपर ौणेी, द्वीतीय बैठने के ः थान वाले तथा सामान् य िडब् बों मे 
अिग् नशामकों का कोई ूावधान िनधार्िरत नही िकया है।  

• लेखापरीक्षा ने 17 के्षऽीय रेलवे में 138 रेलों के 50 रसोईभण् डार यानों तथा 
577 कोचों में अिग् न शामको के ूावधान तथा मरम् मत के सबंंध में 
आरडीएसओ के कथन की जांच की तथा पाया िक जसैा आरडीएसओ द्वारा 
बताया गया था, पचास कोचों में अिग् न शामक उपलब् ध नही कराए गए थे 
जैसा िक नीचे तािलका में िदया गया है:  

तािलका स.ं 1.5 अिग्नशामकों का ूावधान 

कोचों का ूकार नमनूा जांच िकये 
गए कोचों की स.ं

उपलब् ध कराए 
गए अिग्नशामक 

उपलब् ध ना 
कराए गए 

एसी कोच  440 421 19 

एसएलआर  88 76 12 

उजार् यान  49 47 2 

रसोईभण् डार यान  50 47 3 

कुल  627 591 36 

तािलका स.ं 1.6 अिग् न शामकों का ूावधान 

ब स.ं आपित्त के्षऽीय रेलवे 
1 अिग्नशामक उपलब् ध 

नही कराए गए थे 

19 एसी कोच (पतूरे-5, उपरेू-1, उसीरे-7, दमरे-2, मरे-1, 
दपूर-1, उरे-2) 
12 एसएलआरज (पतूरे-2, उसीरे-6, उपरे-1, परे-1, 
दपूमरे-1, उरे-1) 
2 उजार् यान (उसीरे-2) 
3 रसोई भण् डार यान (उपूरे-1, दपरेू-2)  

2 दो के बजाए एक अिग् न 25 एसी कोच (मरे-1, पतूरे-8, उपरेू-2, उसीरे-2, उपरे-
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शामक उपलब् ध कराया 
गया  

10, दमरे-1, दरे-1) 
3 एसएलआरज (उसीरे-2, मरे-1,)  

1 रसोई भण् डार यान (उरे)  
3 उजार् यानों मे छह के 

बजाए दो अिग् नशामक 
उपलब् ध कराए गए थे।  

10 (पतूरे-2, उपरेू-2, उसीरे-2, दरे-2, पमरे-2,) 

4 उजार् यानों मे छह के 
बजाए तीन अिग् नशामक 
उपलब् ध कराए गए थे। 

4 (पतूरे-1, उसीरे-2( दरे-1) 

5 उजार् यानों मे छह के 
बजाए चार अिग् नशामक 
उपलब् ध कराए गए थे। 

18 (पतूरे-1, उरे-1, उपरे-4, दपरेू-2, दरे-4, दपरे-4, परे-
2) 

6 अिग् नशामक उपयुक् त 
ः थानो पर नही रखे गए 
थे। 

105 कोच (पतूरे-12, परेू-5, उपरेू-7, उसीरे-4, दमरे-5, 
मरे-8, दपरे-11, पमरे-2, उमरे-19 दपूमरे-6, दरे-20 
उरे-6) 
16 रसोई भण् डार यान (पतूरे-4, परेू-5, उपरेू-1, उसीरे-4, 
उरे-1, दरे-1) 

7 अिग् न शामकों के 
उपयोग हेतु िनदेर्श 
उपलब् ध नही थें 

375 (पतूरे-64, परेू-8, उपूरे-7, उसीरे-25 उपरे-3, मेरे-
16, दमरे-23, परे-11, मरे-18, दपरेू-26, दपरे-68, 
पमरे-4, उमरे-31, दपमूरे-20, दरे-41, उरे-10) 

8 भराई हेतु लिम् बत 
अिग् नशामक 

8 (दपूरे-1, दपरे-4, दरे-3) 

  

2एÐरेल स.ं 22639 (दरे) में ताले में रखे गए तथा 3ए गोआ एक् सूैस (दपरे) में रखपाल की बथर् 
के नीचे िलनन केबीनेट में रखे गए अिग्नशामक 
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• लेखापरीक्षा ने देखा िक अिग् नशामक बैठने के ः थानों के नीचे फशर् पर तथा 
तालाबन् द िलनन केिबनों के अन्दर रखे गए थे। एसएलआर के अिग् नशामक 
एक बार ूयोग होने वाले पैड लॉक वाली बन् द अलमारी में रखे गए थे। कुछ 
एसएलआर में, पैड लॉक के बजाए दरवाजे धागों से बांधे गए थे िजन्हें  
आसानी से नहीं खोला जा सकता। अत:, आपातकाल के दौरान आसानी से 
इन अिग्नशामक तक नही पहँुचा जा सकता था।    

• उच् च ः तरीय सरुक्षा सिमित ने अपनी िरपोटर् में देखा िक वतर्मान में रेलवे साई 
केमीकल पावर (डीसीपी) ूकार के संवहनीय अिग् नशामकों पर भरोसा करता है 
तथा कोचों में आग के दौरान रेलवे ः टाफ द्वारा उपयोग हेत ुये अिग् न शामक 
उपलब् ध होते हैं। सिमित ने महससू िकया िक इस ूकार के ूाथिमक ूबन् ध 
सामान् यत: आग दघुर्टनाओं की िः थित में अपयार्प् त िसद्ध हुए हैं तथा ः थानीय 
ूािधकािरयों के अन् तगर्त दमकल ने आग बुझाने में बड़ी भिूमका अदा की है। 
भारतीय रेल ने डीसीपी ूकार के अिग् न शामकों का ूयोग जारी रखा है तथा 
इस पहल ू पर आरबी का उत्तर मौन है (अूलै2015)।   

कोचों में अिग् नशामकों का ूावधान तथा अनुरक्षण आवँ यक हैं तथा तािलका में 
दशार्यी गई किमयां केवल वे हैं जो नमनूा जांच िकये गए 627 कोचो (रसोई 
भण् डार यानों सिहत) में देखी गई थी।ं 
आरबी ने उत्तर िदया (अूलै2015) िक परीक्षण आधार पर जीएस तथा गैर-एसी 
कोचों में अिग् न शामक उपलब् ध कराने के िलए िनणर्य िलया गया है।  

उत्तर सभी याऽी कोचों मे अिग् न शामकों के ूावधान हेतु कोई समय सीमा नहीं 
बताता। अिग् न शामकों का ूावधान करने में यूआईसी 564-2 मानकों की 
अननपुालना यािऽयों को बढ़े हुए अिग् न जोिखम में डाल देगी तथा याऽी कोचों मे 
आग बझुाने में िवलम् ब होगा। आरबी को अिग् न शामकों के ूावधान की समयबद्ध 
कायर्वाही योजना के साथ बारीकी से िनगरानी करनी चािहए।    

1.6.8      ः वचािलत अिग् न/धआु ंससंचून ूणाली   

XII पंचवषीर्य योजना ने आग का जल् दी पता लगाने के िलए कोच रेलों मे 
ः वचािलत उजार् यानों एवं रसोई भण् डार यानों मे जो अिग् न दघुर्टनाओ ं के िलए 
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ज्यादा असिुक्षत हैं, ः वचािलत अिग् न ससंचून तथा शमन ूणाली की शुरूआत की 
आवँ यकता पर बल िदया। उच् च ः तरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित द्वारा भी कोचों में 
एसीपी उपकरण के साथ जुड़े अिग् न ससंचून ूणाली, िजसमें यािऽयों को सचेत 
करने के िलए सदुृद्ध भोंप ूहोना चािहए, की शरुूआत के िलए िसफािरशें की थीं।    

लेखापरीक्षा ने देखा िक रेल सम् मेलन सिमित के सुझाव (2010) के अनुसार, रेलों 
में धआुं ससंचून पर आधािरत अिग् न अलामर् परीक्षण आधार पर रेल स.ं 
22823/22824 भवुनेँ वर राजधानी एक् सूैस (पूतरे) के केवल दो रेकों में ूारंभ 
िकया गया था। सफल परीक्षण के पँ चात राजधानी/शताब् दी एक् सूैस के 20 रेकों 
में कायार्न् वयन िकया जाना था। आरडीएसओ ने िदसम् बर 2012 में इस सबंंध मे 
एक िविनदेर्शन जारी िकया था तथा मई 2013 में इसे सशंोिधत िकया। यद्यिप, 
ूावधान राजधानी एक् सूैस के केवल दो रेकों में ूारंभ िकया गया था। यह भी 
देखा गया था िक यद्यिप आग की िः थित में रेलों का रूकना एक महत् वपूणर् िबया 
हैं िजसे अिग् न अलामर् ूणाली के साथ जोड़ा जाना चािहए, तथािप, चलती रेलों में 
ः वचािलत धआुं/अिग् न ससंचून उपकरणों को सफलतापवूर्क लागू िकया जाना शेष 
था।      

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक आरडीएसओ ने एसी कोचों के िलए 
ः वचािलत अिग् न एव ंधआु ं ूणाली हेत ु तकनीकी िविनदेर्शन िवकिसत िकये हैं 
तथा इन् हें उपलब् ध कराए जाने की ूिबया ूगित के अन् तगर्त है तथा आईसीएफ 
को परीक्षण हेत ुूारंिभक रूप से गरै एसी कोचों में इस ूणाली का परीक्षण करने 
की सलाह दी गई है।  

आरबी ने गैर-एसी कोचों में ः वचािलत धआु ंएव ंअिग् न ससंचून ूणाली उपलब् ध 
कराने के िलए कोई समय सीमा िविनिदर्ं ट नही की हैं। उन् होंने यह भी नही 
बताया िक कब आईसीएफ को गरै-एसी  कोचों में इस ूणाली के परीक्षण की 
सलाह दी गई है। आरबी को सभी रेलों में ूणाली को लाग ूकरने के िलए सख ् त 
समय सीमा के साथ सामने आना चािहए।    

1.6.9     पासर्ल वैन  

ॄैक वनै/पासर्ल वनैों में पासर्ल ः थान को िकराये पर देने के िलए ‘अनुबंध की 
शतोर्ं तथा िनबन् धनों’ के पैरा 8.1 के अनुसार, रेलवे ः टाफ द्वारा 
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उद्गम/गतंव् य/मध् यवतीर् ः टेशन पर पासर्लो के लदान/उतराई का पयर्वेक्षण करना 
अपेिक्षत नहीं था। पयर्वेक्षण के अभाव में, पटृा धारक पासर्ल वनैों मे 
ज् वलनशील/ूितबंिधत मदों सिहत िकसी भी मद का लदान कर सकता है। इसके 
कारण याऽी रेलों की सरुक्षा से समझौता भी होता है।   

आरबी ने ॄकै वैनो/पासर्ल वनैों मे पासर्ल के लदान, ूितबंिधत/िनिषद्ध वः तओु ं
के लदान, अितभारण इत् यािद में अिनयिमतताओ ंकी जांच करने के िलए िवशेष 
बैठक आयोिजत करने के िलए जेडआरज को िनदेर्िशत (मई 2010) िकया। 
लेखापरीक्षा ने पासर्ल वनैों14 की आविधक औचक जांच के पिरणामों की समीक्षा 
की जो आयोिजत की गई थीं तथा िनम् निलिखत पाया:        

• पेशोल खाली िकये िबना दपुिहया का लदान (पूरे, पूमरे, उमरे, दमरे, दपूरे, 
दरे, दपरे) 

• एसएलआर की छत तथा पासर्लों के बीच अन् तर छोडे िबना पासर्लों का 
लदान (मरे, दमरे, दरे, दपूरे) 

• अव् यविः थत ढंग से मोटर साइिकल तथा अन् य पैकेजों का लदान (मरे, दरे) 
• खराब पडी िवद्युत लाइटें तथा एसएलआर में लटकी हुई िवद्यतु तारे के 

दृँ टांत (दरे)  

• रीड िडफ्यूजर का लदान (ज् वलनशील पदाथर्) (दपरे)। 
एक दृँ टातं में, रेलवे ूािधकािरयों के साथ सयंुक् त िनरीक्षण के दौरान, लेखापरीक्षा 
ने पाया िक 11 अगः त 2014 को मदरैु जंक्शन (दरे) में लदान हेत ुबकु की गई 
मोटर साईिकल से पेशोल खाली नही िकया गया था।  

उपरोक्त ज् वलनशील सामिमयों के लदान पर आरबी िनदेर्शों का िनरंतर उल् लघंन 
दशार्ते हैं। लेखापरीक्षा ने दघुर्टना िरपोटर् से भी  देखा िक 2012 मे दो आग 
दघुर्टनाए ंपासर्ल वैन में ज् वलनशील वः तओु ंके लदान के कारण हुई। (मरे, दरे)।   

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक सधुारात् मक कायर्वाही के िलए जेडआरज 
को आवँ यक िनदेर्श जारी िकये गए थे। 

                                                            
14 ॄैक वैन/पासर्ल वैनों में पासर्ल ः थान को िकराये पर देने के िलए अनुबंध की शतोर्ं तथा िनबन् धनों के पैरा 
8.1 के अनुसार, रेलवे ः टाफ द्वारा लदान/उत्तराई का पयर्वेक्षण नहीं िकया जाएगा। यिद रेलवे अिधकािरयों 
द्वारा पयर्वेक्षण िकया गया होता, तो ज् वलनशील तथा अितभारण के मामलों से बचा जा सकता था। 
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उत्तर बहुत सामान् य ूविृत्त का है तथा दशार्ये गए दृँ टांत आरबी िनदेर्शों के 
कायार्न् वयन की ूणाली में अपयार्प् तता को दशार्ते हैं। चूिंक रेलवे ः टाफ द्वारा 
पासर्ल वैन के लदान का कोई पयर्वेक्षण नही िकया जाता, ज् वलनशील मदों के 
लदान के कारण आग के जोिखम से इन् कार नही िकया जा सकता। अत: आरबी 
को पयर्वेक्षण हेत ुूावधान शािमल करने अथवा औचक िनरीक्षण तंऽ को सदुृढ़ 
करने के साथ उल् लघंन के िलए कठोर शािः त लगाने के िलए ॄकै/पासर्ल वैन में 
पासर्ल ः थान के पटृाधारक के साथ अनुबनं् ध (पैरा 8.1 एफ) पर दोबारा चचार् 
करनी चािहए। 

1.6.10    अिग् न सरुक्षा पर ूिशक्षण 

सीएसपी(2003-13) ने देखा िक अनुरक्षण ः टाफ को भी चालन ः टाफ (टीटीई, 
कोच पिरचारक, केटिरंग ः टाफ इत् यािद) की भांित ूिशिक्षत िकये जाने की 
आवँ यकता है।  

सवेर्क्षण ूँ नावली के माध् यम से िविभन् न के्षऽों मे कायर्शालाओ ं(डब् ल् यूएस) तथा 
कोच िडपो (सीडी) में याऽी कोचों की मरम् मत के दौरान ध् यान में रखे जाने वाले 
अिग् न िनरोधक पहलओु ं पर कमर्चािरयों (1,007 कमर्चारी) की जागरूकता की 
लेखापरीक्षा समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 

तािलका स.ं 1.7 सवेर्क्षण-अनुरक्षण ः टॉफ 

ब. सं.  सवेर्क्षण ूँ न  जेडआरज तथा कमर्चािरयों की जागरूकता 
1 उनके द्वारा िकये गए कोच 

अनुरक्षण कायर् की महत्ता   

95 ूितशत  

2 यह तथ् य िक कोच अनुरक्षण मे 
िकसी कमी के कारण चलती 
रेलों में आग दघुर्टना हो सकती 
हैं। 

88 ूितशत  

3 अिग् नशमन पर कोई ूिशक्षण 
नही िलया 

13 जेडआरज में 41 ूितशत (मरे, पतूरे, 
उमरे, उपूरे, उपरे, दमरे, पमरे, दपूमरे, 
दपूरे, दरे, मेरे, उरे, पूरे) 

4 अिग् न सुरक्षा पर िकये 
जागरूकता कायर्बम में आग 

16 जेडआरज में 33 ूितशत (मरे, पूतरे, 
पूरे, पूमरे, मेरे, उमरे, उपूरे, उसीरे, उरे, 
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नहीं िलया उपरे, दमरे, दपूमरे, दरे, दपरे, पमरे, परे) 
5 अिग् न शमन पर कृिऽम अभ् यास 

में भाग नही िलया  

12 जेडआरज में 47 ूितशत (मरे, पूतरे, 
उमरे, उपरे, दमरे, दपूमरे, पूमरे, पमरे, 
दरे, मरे, उरे, पूरे)  

6 अिग् न रोधक उपकरण सम् भालने 
की जानकारी नहीं हैं। 

11 जेडआरज में 11 ूितशत (उपूरे, पूतरे, 
उपरे, दमरे, दपूमरे, दपरे, पमरे, परे, दरे, 
मेरे, पूरे) 

चूिंक काफी बड़ी सखं् या में कमर्चािरयों ने ूिशक्षण तथा कृिऽम अभ् यास में भाग 
नही िलया था, इसिलए अिग् नशमन पर कृिऽम अभ् यास तथा ूिशक्षण के माध् यम 
से ः टॉफ की जागरूकता को सशक् त करने की आवँ यकता है। अिग् न जोिखत के 
बारे में जागरूकता ना होने के पिरणामः वरूप आग दघुर्टना होने को 12 फरवरी 
2012 को कैिरज कायर्शाला (दरे) तथा 15 फरवरी 2014 को एक याऽी कोच में दो 
आग दघुर्टनाओं द्वारा समर्थन िदया गया। दोनों घटनाओं में आग का कारण गैस 
किटंग से पहले कोच की दीवारों में अन् तर में घुसाए गए ज् वलनशील पदाथोर्ं को 
ना हटाना था। कोच में छोड़े गए ज् वलनशीन पदाथोर्ं द्वारा अिग् न जोिखम का रूप 
धारण कर लेने पर अनुरक्षण ः टाफ को ूिशक्षण के माध् यम से जागरूकता से 
उपरोक् त दो घटनाओं से बचा जा सकता था।    

• लेखापरीक्षा ने 132 ः टेशनों पर अिग् न के िनवारण तथा िनयंऽण पर 
ः टेशन ः टाफ को िदए गए ूिशक्षण की पयार्प् तता15 की जांच की तथा 
पाया िक ः टाफ तथा याऽी दोनों के िलए जागरूकता कायर्बम तथा कृिऽम 
अभ् यास पयार्प्त नही थे जैसा िक नीचे तािलका बद्ध िकया गया है:   

तािलका स.ं 1.8 सवेर्क्षण-ः टेशन ः टाफ 
ब. 
सं.  

ूिशक्षण/जागरूकता  ः टेशनों पर आयोिजत नही िकया गया  

1 अिग् न शमन तथा बचाव 
संचालन 

6 ः टेशन (उपरे-गुलावपुरा, दमरे-याकुटपुरा 
तथा िवटागुन् टा, दपूरे-आमटा, दपरे-
मालेँ वरम एवं अन् नीगेरी   

                                                            
15 ः टेशनों पर, ूिशक्षण के रिजः टर बनाए गए थे तथा उन रिजः टरों से लेखापरीक्षा ने िववरण इक्कट्ठे 
िकये। 



भारतीय रेल में याऽी कोचों में आग दघुर्टनाए ं

 

2015 की ूितवेदन संख् या  29   पृं  ठ 33 

 

2 ः टाफ हेतु जागरूकता कायर्बम 64 ः टेशन (मरे-9, पूमरे-3, पूरे-4, मेरे-4, 
उमरे-4, उपूरे-1, उसीरे-4, उरे-4, उपरे-6, 
दमरे’7, दरे-2, दपरे-3, पमरे-2, परे-9)। 

 यािऽयों हेतु जागरूकता कायर्बम 107 ः टेशन (मरे-9, पतूरे-7, पूमरे’7, 
पूरे-6, मेरे-5, उमरे-7, उपरेू-2, उसीरे-2, 
उरे-7, उपरे-7, दमरे-8 दपरेू-9, दपूमरे-6, 
दरे-4, दपरे-5, पमरे-7, परे-9) 

3 ः टेशनों पर अिग् न सुरक्षा पर 
त् तपरता हेतु कृिऽम अभ् यास  

114 ः टेशन (मरे-9, पतूरे-6, पूमरे’3, 
पूरे-8, मेरे-6, उमरे-6, उपरेू-8, उसीरे-6, 
उरे-5, उपरे-6, दमरे-9 दपरेू-8, दपूमरे-6, 
दरे-8, दपरे-5, पमरे-7, परे-8) 

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक सधुारात् मक कायर्वाही हेतु जेडआरज को 
आवँ यक िनदेर्श जारी िकये गए थे तथा अिग् न शमन आरपीएफ ः टाफ के 
ूारंिभक ूिशक्षण कायर्बम का भाग है। 
यह तथ् य िक 2011-13 से 2013-14 के दौरान हुई 49 आग दघुर्टनाओं में से छह 
मानवीय िवफलता के कारण हुए थे, अनुरक्षण ः टॉफ को ूिशक्षण की महत्ता को 
दशार्ते हैं। आरबी का उत्तर उनके िपछले िनदेर्शों की पनुरावित्तर् भर है। अत: आरबी 
को अिग् न सरुक्षा पहलओु ंपर जागरूकता में सधुार करने के िलए सभी मरम्मत 
ः टाफ को ूिशिक्षत करने के िलए एक ूणाली ः थािपत करनी चािहए।     

1.6.11     याऽी जागरूकता कायर्बम 

रेलों में आग दघुर्टनाओ ंके िनवारण पर रेल ूयोक्ताओ ंकी जागरूकता याऽी रेलों 
तथा रेलवे ः टेशनों पर आग दघुर्टनाओ ं को कम करने में महत् वपूणर् भिूमका 
िनभाती है। लेखापरीक्षा ने 17 जेडआरज में 132 ः टेशनों में तथा 138 रेलों के 
यािऽयों के बीच अिग् न सरुक्षा पहलओु ंपर जागरूकता के ः तर तथा रेल यािऽयों 
(3259) के बीच अिग् न दघुर्टनाओं पर जागरूकता उत् पन् न करने हेत ुभारतीय रेल 
द्वारा िकये गए ूयासों की समीक्षा की। ूत् यक्ष जांच तथा सवेर्क्षण के माध् यम से 
समीक्षा के पिरणाम नीचे िदए गए है: 
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रेलों में िचपकाए गए अिग् न सुरक्षा ः टीकर 

 
29/07/2014 को (उसीरे) में कोच सं. 05106 (3ए)-रेल सं. 15960 तथा 

एसएल कोच सं. 14202 रेल सं. 12506 में गिलयारा के्षऽ

 तािलका ंस.ं 1.9 ूिशक्षण एवं जागरूकता कायर्बम 

ब.स.ं आपित्त ः टेशनों की स.ं रेलों में कोचों की 
स.ं 

1 अिग् न सुरक्षा 
जागरूकता 
कायर्बम 
आयोिजत नही 
िकये गए   

107 (मरे-9, पूतरे-7, पूमरे’7, पूरे-
6, मेरे-5, उमरे-7, उपूरे-2, उसीरे-
2, उरे-7, उपरे-7, दमरे-8 दपूरे-
9, दपूमरे-6, दरे-4, दपरे-5, 
पमरे-7, परे-9) 

- 

2 अिग् न सुरक्षा 
ः टीकर नही 
लगाए गए थे 

88 (मरे-2, पूतरे-7, पूमरे-3, पूरे-
3, मेरे-4, उमरे-5, उपूरे-4, उसीरे-
6, उरे-5, उपरे-6, दमरे-5 दपूरे-
6, दपूमरे-8, दरे-8, दपरे-7, 
पमरे-4, परे-5) 

149 कोच (मरे-17, 
पूतरे-69, पूरे-11, 
उरे-4, उपरे-1, 
दमरे-2, दपूरे-40 
दरे-5) 

3 अन् य चेताविनयों 
के साथ अिग् न 
सुरक्षा िनदेर्शों को 
जोड़ना  

26 (मरे-6, पूमरे-2, पूरे-5, उमरे-
2, उपूरे-3, उसीरे-1, उरे-1, उपरे-
1, दमरे-1, दपूरे-1, पमरे-3) 

948 कोचों में 695 

4 केवल 10 ः टेशनों 
पर उिचत रूप से 
दशार्ये गए थे  

10 (पूमरे-1, पूरे-1, उपूरे-1, दमरे-
2, दपूमरे-1, परे-4) 

- 

    

• 65 कोचों में (मरे-3, पूतरे-9, पूमरे-11, पूरे-4, उसीरे-5, उरे-6, उपरे-7, दपूमरे-
10, दरे-4, पमरे-3, परे-3) गिलयारे तथा मागर् द्वार के्षऽ सामान, िबः तरों, बफर्  
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के िडब् बों, कूड़ादान इत् यािद से अवरूद्ध थे जो यािऽयों के िनबार्ध आवागमन 
को बािधत कर  रहे थे। याऽी सवेर्क्षण में, 66 ूितशत यािऽयों का िवचार था 
िक गिलयारे तथा मागर्द्वार के्षऽ सामान, िवः तरों इत् यािद से अवरूद्ध थे।  

लेखापरीक्षा ने सवेर्क्षण के माध् यम  से अिग् न सरुक्षा पर यािऽयों  की जागरूकता 
के ः तर का आंकलन िकया तथा पाया िक यािऽयों का बड़ा ूितशत रेलों में 
ज् वलनशील पदाथर् ले जाने तथा धुॆ पान करने के जोिखम तथा आपात कालीन 
िखड़िकयों की उपलब् धता से अवगत थे। 
आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक टीटीई की कत्तर्व् य सचूी में यािऽयों को 
भारी सामान बूथ में जमा करने में सहायता करना शािमल है तथा आगे बताया 
िक ये िनदेर्श भी िवद्यमान है िक िटकट िनरीक्षण ः टाफ को यह सिुनिँ चत करना 
चािहए िक कोई सामान दरवाजे में यािऽयों के आवगमन को अवरूद्ध ना करें तथा 
याऽी आराम से दरवाजे तक पहँुच सके। आरबी ने यह भी बताया िक, ः टेशनों पर 
अिग् न सरुक्षा ः टीकर िचपकाने के िलए जेडआरज को आवँ यक िनदेर्श जारी िकये 
गए थे तथा अिनवायर् ः टीकर कोच के ूवेश के पास उपलब् ध कराए गए थे।    

उत्तर सामान् य ूविृत्त का  है। यद्यिप यािऽयों का बड़ा ूितशत रेलों में ज्वलनशील 
ले जाने तथा धुॆ पान करने के जोिखम से अवगत था, तथािप, ः टेशनों तथा रेलों 
में ज् वलनशील पदाथेर् लाना ले जाना तथा अिग् न ूवण गितिविधयां देखी गई थीं। 
अत; आरबी को याऽी जागरूकता कायर्बम आयोिजत करने चािहए तथा ः टेशनों 
तथा रेलों में अिग् न ूवण गितिविधयों को कम करने के िलए महत् वपणूर् ः थानों 
पर अिग् न सरुक्षा ः टीकर िचपकाने चािहए। 

1.6.12  अिग् न दघुर्टना का पता लगाने तथा ूितिबया में भारतीय रेल की 
तत् परता  

आग दघुर्टनाओं पर समय पर तथा तुरन् त ूितिबया के िलए अिग् न शमन तथा 
सचंार सिुवधाओ ंकी उपलब्धता तथा रेल  ूशासन की तत् परता आवँ यक है। 
सीएसपी के परैा 5.17 के अनुसार, रेल सचंालकों में सरुक्षा तथा सरंक्षण बढ़ाने में 
मोबाईल रेल रेिडयो सचंार (एमटीआरसी) ूणाली में ः वाभािवक क्षमता है। 

• 132 मे से 16 ः टेशनों के आस पास सबंंिधत राज् य सरकारों द्वारा अनरुिक्षत 
दमकल इकाई/दमकल ः टेशन उपलब् ध नही थे। 
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• नमनूा जांच िकये गए 132 ः टेशनों में से नौ में [(याकुटपुरा तथा हाई-टेक 
िसटी (दमरे), गुलाबपरुा (डी) ः टेशन (उपरे) रायपुर ः टेशन (दपूमरे), 
भगतनवाला (उरे), फुलवारी शरीफ (पूमरे), हावेरी तथा मालेँ वरम (दपरे), 
भोपाल (पमरे)] िनकटवतीर् दमकल ः टेशन, अः पताल, पिुलस ः टेशन, 
एम् बलुनै् स सेवा के आपातकालीन सम् पकर्  नंम् बरों की अद्यितत सचूी 
उपलब् ध नही ंथी। 

• मेशो रेल (मेरे) के छह ः टेशनों को छोड़ कर सभी जेडआरज में अित उच् च 
ृीक् वेंसी (वीएचएफ) तथा क् लोज ूयोक्ता मुप (सीयूजी) के माध् यम से 
लोको पायलट तथा ः टेशन माः टर के बीच ूत् यक्ष सचंार था। 

आरबी ने उत्तर िदया (अूलै 2015) िक सधुारात् मक कायर्वाही हेतु जेडआरज को 
आवँ यक िनदेर्श जारी िकये गए थे।  

उत्तर भी सामान् य ूविृत्त का है। आग की िः थित में तरुन् त कायर्वाही के िलए 
ः टेशन पयार्प् त अिग् न सुरक्षा सिुवधाओं से सिज् जत होने चािहए। अः पतालों, पुिलस 
ः टेशनों के आपातकालीन सपंकर्  नम् बरों की अद्यितत सचूी को दशार्ने पर आरबी 
िनदेर्शों को लागू िकया जाना चािहए।  

1.6.13     दघुर्टना राहत िचिकत् सा वनै (एआरएमवी) 
सीएसपी के परैा 8.3 के अनुसार, एआरएमवीज िनधार्िरत समय पर उपिः थत होगी 
तथा उन् हें अन् य सभी रेलों से वरीयता ूाप् त होगी। एआरएमवीज को वापसी की 
िदशा में भी ूाथिमकता दी जाएगी, क् योंिक दसूरे ः थानों पर भी उनकी 
आवँ यकता हो सकती है। ः थान पर एआरएमवी के पहँुचने पर मण् डलीय तथा 
के्षऽीय मुख् यालयों के साथ सम् पर्क में वने रहने के िलए दघुर्टना के ः थान पर 
िवँ वसनीय तथा ूभावशाली सचंार चैनल ः थािपत िकये जाएगें। 
भारतीय रेल के 16 के्षऽों के (मेरे मे कोई एएमआरबी नहीं है 36 मण् डलों 
एएमआरवी के लेखापरीक्षा िनरीक्षण से पता चला िक: 
• भारतीय रेल में 25 एआरएमवीज (पूमरे-3, पूरे-4, उमरे-5, उसीरे-3, उरे-1, 

उपरे-2, दपमूरे-4, दपूरे-3) की आविधक परीक्षण रन16 नही कराई गई थी।  

                                                            
16 भारतीय रेल िचिकत् सा िनयम पुिः तका के पैरा 706 के अनुसार, िचिकत् सा अिधकािरयों द्वारा मािसक 
िनरीक्षण िकया जाना हैं। 
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• मण् डलीय िचिकत् सा अिधकारी द्वारा एआरएमवीज के ऽमैािसक िनरीक्षण तथा 
िरपोटोर्ं के ूः तुितकरण की िः थित नीचे तािलका में दी गई है। 

तािलका स.ं 1.10 एआरएमवी के ऽैमािसक िनरीक्षण की िः थित  

आयोिजत िकये गए ऽमैािसक 
िनरीक्षण 

मखु् य िचिकत् सा िनदेशक को ूः ततु नही 
की गई िरपोटर् 

मरे, पतूरे, पमूरे, उमरे, उसीरे, उरे, उपरे, 
दमरे, दपमूरे, दपरेू, दरे, दपरे, पमरे, तथा 
परे के सभी मण् डल तथा उपूरे का लखनऊ 
मण् डल  

हावड़ा तथा िसयालदाह-परेू,लिम् डंगÑउसीरे, जोधपरु 
तथा अजमेर-उपरे, अदरा-दपूरे, आगरा तथा 
इलाहाबाद-उमरे, िवलासपरु तथा रायपुर-दपूमरे 
तथा अम् बाल-उरे 

ॐोत एआरएमवी के अिभलेख 

• दो मण् डलों में Ðरतलाम (परे) तथा अम् बाला (उरे) में िचिकत् सा राहत िवशेष 
में पानी के सम को क् लोरीन युक् त जल से भर कर नहीं रखा गया था। 
जोलापेटई (दरे) सतंरागाची तथा अदरा (दपूरे) तथा राजकोट (परे) में चार 
एआरएमबीज के पानी के समों में क्लोरीन युक् त पानी को बदलने की जांच 
करने के िलए कोई अिभलेख उपलब् ध नहीं था।  

• जोलारपेटई (दरे) मे िः थत एआरएमवी में शल् य िचिकत् सा वाली लाईट खराब 
थी तथा दवाईयों, अवसान ितिथ इत् यािद के ब् यौरे दशार्ने वाला रिजः टर 
आविधक रूप से अद्यितत नही था। मेशो रोड़ (उपरे) में उपकरण तथा दवाईयाँ 
आविधक रूप से नहीं बदले गए थे। 

• एआरएमवी कोच स.ं 8227(उरे) नवम् बर 2013 से पीओएच के अन् तगर्त थी। 
िचिकत् सा मदें जलुाई 2014 में दसूरे एआरएमवी स.ं 6662 में ः थानांतिरत की 
गई थीं िजसमें िवः तर, शल् य िचिकत् सा कक्ष, डाक् टर/ः टाफ हेतु केिबन, 
भण् डार हेतु रैक तथा शौचालयों/ः थानागारों में नल नहीं थे।  

• तीन एआरएमवीज की छत से िरसाव था तथा ईगतपूरी (मरे), सम् भलपरु तथा 
भादरख (पूतरे) में बरसात के मौसम के दौरान वैन में पानी टपक रहा था।  

• एनार्कुलम दिक्षण ः टेशन (दरे) में एआरएमवी प् लेटफाम ्र्  स.ं 2 के अन् त में 
एक तरफा िनकास के साथ िः थत थी िजसके पिरणाम ः वरूप िकसी अिग् न 
सबंंधी सकंटकाल की िः थत में महत् वपूणर् समय की हािन हो सकती हैं। हुबली 
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(दपरे) न् यु बोनगाई गांव (उसीरे) में एआरएमवी का ः थान आपात काल के 
दौरान सगुम् य नही था। 

• सम् भलपुर (पूतरे) में उपलब् ध कराया गया उपकरण पिरं कृत नही था तथा 
दघुर्टना/िवनाश के दौरान सम् भालने में आसान नही था। 

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक जाचं सिमित ने 14.01.2013 को रेल स.ं 11123 
तथा तथा 16.04.2013 को राजधानी एक् सूैस में दो आग दघुर्टनाओं में जेएचएस 
मण् डल (उमरे) द्वारा एआरएमवी का आदेश ना देने पर गंभीर िटप् पणी की थी। 
आरबी ने उत्तर िदया (अूलै2015) िक सधुारात् मक कायर्वाही हेतु जेडआरज को 
आवँ यक िनदेर्श जारी िकये गए थे। 
उत्तर सामान् य ूविृत्त का है तथा लेखापरीक्षा में दशार्ये  गए दृँ टाँतों पर की गई 
िविशं ट कायर्वाही को नही दशार्ता। िकसी आग दघुर्टना की िः थित में, ः थल पर 
न् यूनतम सभंव समय समय में एआरएमवी उपलब् ध कराना रेल ूशासन का 
कत्तर्व् य है अत;, आरबी को सिुनिँ चत करना चािहए िक एआरएमवी का उिचत रूप 
से अनुरक्षण िकया गया हो तथा आसानी से सगुम् य ः थानों पर खड़ा िकया गया 
हो। 

1.6.14    आग दघुर्टनाओ ंके दृँ टाँत 

ूत् येक जेडआर के सरुक्षा िवभाग को कायर्शालाओं/िडपों, ः टेशनों, रेलों तथा 
रसोईभण् डार यानों एवं उजार् यानों में याऽी कोचों में आग दघुर्टनाओं के िनवारण 
हेत ुसरुक्षा उपायों की पयार्प् तता सिुनिँ चत करनी है। भारतीय रेल अिधिनयम, 
1989 की धारा 113(2) के अनुसार, रेल ूशासन  िजसके के्षऽािधकार में दघुर्टना 
हुई है, तथा रेल ूशासन िजससे दघुर्टना में शािमल रेल सबंिंधत है, िबना िकसी 
िवलम् ब के, दघुर्टना की सचूना राज् य सरकार तथा रेल सरुक्षा आयुक् त को देगें। 
समीक्षा अविध के दौरान भारतीय रेल में हुई आग दघुर्टनाओं पर लेखापरीक्षा 
समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 
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(i) याऽी कोचों में ‘आग दघुर्टना’ के रूप में सिूचत की गई दघुर्टनांए 
 

समीक्षा अविध के दौरान 
(2011-12 से 2013-14) आग 
की 20 घटनाएं अिग् न दघुर्टना 
के रूप में सिूचत की गई थी 
(मरे-3, पूमरे-2, पूतरे-1, उरे-1, 
उमरे-4, उसीरे-1 दमरे-1, दपूरे-
1, दपरे-1, परे-3, पमरे-2)। 

 

तािलका सं. 1.11-याऽी कोचों में दघुर्टनाओं के कारण ‘आग दघुर्टना’ के रूप में सूिचत 

ब. स.ं  दघुर्टनाओ ंके कारण  दघुर्टनाओ ं
की स.ं 

जेडआरज जहां दघुर्टनाए ंहुई 

1. धुॆपान तथा ज् वलनशीलों 
की ढुलाई  

8 दमरे, परे, मरे, (2), पूमरे, उमरे, 
दपूरे, पमरे, 

2. शाटर् सिकर् ट तथा खराब 
अनुरक्षण 

6 पूतरे, उमरे (2), उसीरे, परे, उरे, 

3. मानवीय िवफलता  5 पूमरे, उमरे, दपरे, पमरे, परे 
ॐोत: दघुर्टना जांच िरपोटर् 

उपरोक् त मे सें, पाँच17 बड़ी आग दघुर्टनाओं के कारण का िनं कषर् नही िनकाला 
गया था जैसा िक नीचे वणर्न िकया गया है: 

1. 22.11.2011 को रेल स.ं 13009 के 111 एसी कोच में आग का सबसे 
सभंािवत कारण कोच के फशर् पर जलते हुए िसगरेट बटृ फैं कना था 
िजससे कपड़ों में आग लग गई जो बाद में कोच के पदोर्ं में फैल गई। 
कोच के फशर् पर मौजूद िवखरी हुई शराब मे भी आग लग गई और आग 
को और तेज कर िदया (पूमरे)। 

                                                            
17 हावड़ा-धनबाद एक् स (22.11.2011) तिमलनाडु एक् स (30.07.2012), हैदराबाद-सोलापुर एक् स 
(16.10.2012) नान् देड़ एक् स (28.12.2013), बान् िा-देहरादनू एक् स (08.01.2014)। 

8
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2. 30.07.2012 को रेल स.ं 12622 के एस-11 कोच में आग की घटना 
सभंवत: कोच में ले जाए जा रहें पटाखों के अक् समात जल जाने के कारण 
हुई थी। (दमरे)। 

3. रेल स.ं 57660 में 16.10.2012 को कोच स.ं एस सी 99480 जीएस में 
आग की दघुर्टना सभंवत: कोच के शौचालय के अन् दर अज्ञात व् यिक् तयों 
द्वारा खुद पर पेशोल िछड़कने और लगा लेने के कारण हुई थी (मरे)।  

4. 28.12.2013 को 16594 के एसी िऽिटयर कोच में आग सभंवत: अज्ञात 
यािऽयों अथवा व् यिक् तयों की तरफ से लापवाही के कृत् य द्वारा अथवा 
असावधानी के कारण लगी (दमरे)। 

5. 18.01.2014 को रेल स.ं19019 के एसी िऽिटयर कोच में आग सभंवत: 
अज्ञात यािऽयों अथवा व् यिक् तयों की तरफ से लापवाही के कृत् य द्वारा 
अथवा असावधानी के कारण लगी (परे)। 

उपरोक् त के मदे्दनजर, आरबी को यह सिुनिँ चत करने की आवँ यकता है िक 
पुनराविृत्तर् के िनवारण हेत ुूभावशाली सधुारात् मक कायर्वाही करने के िलए आग 
दघुर्टनाओ ंके कारणो को िनणार्यक ढंग से ः थािपत िकया जाए। 
(ii) याऽी कोचों में आग के अन् य उदाहरण 

इसके अितिरक् त, लेखापरीक्षा के याऽी कोचों में (चलती रेलों/कायर्शालाओं/कोच 
िडपों में) 29 अन् य अिग् न सम् बिन् धत दघुर्टनाओ ंका पता चला जो 2011-12 से 
2013-14 की अविध के दौरान घिटत हुई तथा आग दघुर्टना के रूप में सिूचत 
नही की गई थीं। 
सीआरएस ने भी रौंती तथा भरैोंगढ ः टेशनों (परे) के बीच 11 नवम् बर 2012 को 
िदल् ली-ममु् बई दरंुतो एक् सूसै में आग दघुर्टना की सचूना न देने के मदेु्द को 
उठाया था।  
इन 29 आग की घटनाओ ंके कारण (दरे-12, मेरे-6, दमरे-2, उरे-2, दपरे-2, परे-
2, मरे-1, पतूरे-1, उपूरे-1) शाटर् सिकर् ट, धुॆ पान, शरारती गितिविध तथा अनरुक्षण 
के दौरान लापरवाही थे जैसा िक नीचे विणर्त हैं: 



भारतीय रेल में याऽी कोचों में आग दघुर्टनाए ं

 

2015 की ूितवेदन संख् या  29   पृं  ठ 41 

 

तािलका स.ं 1.12-याऽी कोचों में दघुर्टनाओं के कारण-‘आग दघुर्टना’ के रूप में 
सिूचत ना िकये गए  

ब. स.ं  दघुर्टनाओ ंके कारण  दघुर्टनाओ ंकी 
स.ं 

जेडआरज जहां 
दघुर्टनाए ंहुई 

1 शाटर् सिकर् ट तथा खराब 
अनुरक्षण  

22  दरे (9), मेरे (6), 
परे (2) मरे, दपरे, 
उरे (2) दमरे  

2 धुॆ पान तथा ज् वलनशील 
की ढुलाई  

3 दरे (2) दमरे 

3 शरारती गितिविधयां 1  पूतरे 
4 कारण ः थािपत नहीं िकये 

गए  

3  उपूरे, दरे, दपरे 

ॐोत: दघुर्टना जांच िरपोटर् 
 

आरबी ने उत्तर 
िदया (अूलै 2015) 
िक सधुारात् मक 
कायर्वाही हेत ु
जेडआरज को 
आवँ यक िनदेर्श जारी िकये गए थे।  
उत्तर सामान् य ूकृित का है। इन घटनाओं की सचूना आगदघुर्टनाओ ंके रूप में ना 
देना रेल ूशासन को सधुारात् मक कायर्वाही करने से वंिचत करता हैं। आरबी को 
कढ़ाई से सिुनिँ चत करना चािहए िक आग की सभी घटनाए ंआग दघुर्टना के रूप 
मे सिूचत की जाए ंतथा सधुारात् मक उपचारात् मक कायर्वाही ूांरभ की जाए।  

1.6.15    रेल अिधिनयम, 1989 में सशंोधन की आवँ यकता 

ः वाः थ् य एंव पिरवार कल् याण मऽंालय, भारत सरकार ने सावर्जिनक ः थानों पर 
धुॆ पान िनषेध िनयमावली 2008 के अनुसार सावर्जिनक ः थानों पर धुॆ पान के 
िनषेध हेत ुअिधसचूना जारी की है (मई 2008)। इस िनयम के अन् तगर्त रेल 
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पिरसर भी आते हैं। यद्यिप, रेलों तथा रेल पिरसरों में धुॆ पान को िनिषद्ध करते 
हुए भारतीय रेल अिधिनयम, 1989 की धारा 167 को सशंोिधत नहीं िकया गया 
था। इसके अितिरक् त, 16.01.2014 को रेल स.ं 12809 (मरे) में आग दघुर्टना पर 
जांच सिमित ने भी भारतीय रेल अिधिनयम, 1989 की धारा167 में सशंोधन की 
िसफािरश की है।  

आरबी ने रेलों तथा रेल पिरसरों में धुॆपान को रोकने तथा उल् लघंन हेतु कठोर 
सजा का ूावधान करने के िलए अभी तक भारतीय रेल अिधिनयम की धारा 167 
को सशंोिधत नही िकया है। 

1.7      िनं कषर् 
यद्यिप भारतीय रेल ने अिग् न रोधक गुणों वाली सामिमयों का ूयोग ूारंभ िकया 
है, तथािप अभी इसे नवीनतम अन् तरारं्  शीय मानकों के अनुरूप सामिमयों की जांच 
हेत ु अत् याधुिनक जांच सिुवधांए िवकिसत करनी हैं। कोच िडजाईन के 
इं टतमीकरण हेतु बने ` 1.5 करोड़ की लागत पर 2010 में खरीद गए अिग् न 
अनकुरण साफ्टवेयर का जांच सिुवधाओ ं की अनुपलब् धता के कारण ौें  ठतम 
ूयोग नही िकया जा सका। जेड़आरज द्वारा अिग् न रोधक सामिमयों की खरीद 
तथा उपयोग की िः थित की आरडीएसओ द्वारा िनगरानी नहीं की गई थीं। कुछ 
महत् वपूणर् अिग् न रोधक सामिमयों के आपिूतर्कत्तार्ओं की सखं् या में भी कमी थी।     

गिलयारें की दरवाजों की ः वत: बन् द होने की िवशेषता, जो दघुर्टना में आग के 
फैलाव को रोकने में योगदान दे सकती थी, को एलएचबी कोचों तक िवः तािरत 
नही िकया गया था। उच् च ः तरीय सरुक्षा सिमित (2012) ने देखा था िक दघुर्टना 
के दौरान याऽी िकसी सहायता के िबना बाहर नही कूद सकते थे क् योंिक गरै-एसी 
कोचों में ईओडब् ल् यूज का वतर्मान आकार पयार्प्त नही था। अत:, उन् होंने 
ईओडब् लयूज के िडजाईन में पिरवतर्न की िसफािरश की थी। यद्यिप, इस सबंंध में 
आरबी द्वारा अपने उत्तर (अूलै 2015) में कुछ नहीं दशार्या गया था। गैर-एसी 
कोचों में ः वचािलत अिग्न एव ंधआु ंससंचून ूणाली उपलब् ध नही कराई गई थी।     
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ॄैक वनैों/पासर्ल वनैों मे पासर्ल ः थान को िकराये पर देने के िलए ‘अनुबंध की 
शतोर्ं तथा िनबन् धनों’ का परैा 8.1 पासर्ल वनैों के लदान इत् यािद में रेल 
ूािधकािरयों द्वारा सवंीक्षा के िवषय में कुछ िविनिदर्ं ट नही करता। पैरा को यह 
सिुनिँ चत करने के िलए सशंोिधत नहीं िकया गया था िक पासर्ल वनैों में िकसी 
ज् वलनशील/िनिषद्ध मदों का लदान नही िकया जाए िजसके कारण याऽी रेलों की 
सरुक्षा से समझौता करना पडे़।   

कमर्चािरयों की काफी बड़ी ूितशतता ने अग ्िन शमन पर ूिशक्षण, जागरूकता 
कायर्बम एवं कृिऽत अभ् यासों में भाग नही िलया था। आरबी द्वारा िनयिमत याऽी 
जागरूकता कायर्बम आयोिजत नही िकया गया था। ः टेशनों तथा रेलों में अिग् न 
ूवण गितिविधयों को कम करने के िलए महत् वपूणर् ः थानों पर अिग् न सरुक्षा 
ः टीकर नही िचपकाए गए थे। इसके अितिरक् त, धुॆ पान, ज् वलनशील पदाथोर्ं की 
ढुलाई से सबंिंधत िनदेर्शों को ूभावशाली रूप से लागू नही िकया गया था। 

आग दघुर्टनाओं के िलए शाटर् सिकर् ट तथा खराब अनुरक्षण भी मखु् य कारणों में से 
एक हैं। रसोई भण् डार यानों में खाना पकाना तथा अिग् न ूवण गितिविधयों जारी 
थीं। यआुईसी (यआूईसी-564-2) के मानकों के अनुसार, वैठने के ः थानों वाले 
ूत् येक वाहन में एक अिग् नशामक तथा ूत् येक ः लीपर कोच में दो अिग् नशामक 
उपलब् ध कराया जाना आवँ यक है तथािप, ः लीपर ौणेी, द्वीतीय सीिटंग, सामान् य 
सीिटंग िडब् बों में अिग् न शामक उपलब् ध नही कराए गए थे। रेलों तथा रेल पिरसरों 
में धुॆ पान को िनिदद्ध करते हुए भारतीय रेल अिधिनयम, 1989 की धारा 167 को 
सशंोिधत नही िकया गया था।   

1.8     िसफािरशें 
आग दघुर्टनाओं को रोकने के िलए रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) को िनम् निलिखत 
करना चािहए: 

 अिग् न रोधक सामिमयों की जांच हेत ुआरडीएसओ में सिुवधाओ ं के िनमार्ण 
की बारीकी से िनगरानी करनी चािहए तथा समः त िवँ व में रेल ूणािलयों से 
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मेल खाने के िलए वतर्मान िविनदेर्शनों को अन्तरारं्  शीय मानकों के अनुरूप 
बनाने के िलए ूयासों को बढाना चािहए, बाहरी ूयोगशालाओं मे नमनूों की 
जांच के द्वारा आपिूतर्यों की गुणवत्ता की ूितजांच के अपने ूयासों को जारी 
रखना चािहए। 

 रेलवे ः टाफ द्वारा पयर्वेक्षण हेतु अथवा औचक िनरीक्षण तंऽ को सदुृद्ध करने 
के साथ उल् लघंन के िलए कठोर शािःत लगाने हेतु ूावधान शािमल करने के 
िलए ॄेक वनैो/पासर्ल वैनों में पासर्ल ः थान के पटृा धारक के साथ अनुबंध 
(पैरा 8.1 एफ) पर पुन: िवचार करना चािहए।  

 कोचों, पासर्ल वैनों, ॄकै वैनों इत् यािद में िवँ वसनीय अिग् न ससंचून तथा 
चेतावनी/सावर्जिनक सबंोधन ूणाली के ूावधान की सभंावना का पता 
लगाना चािहए। 

 िविभन् ना सिमितयों (उच् च ः तरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित, 
सीआरएस/एसएजी/अन् य जांच सिमित इत् यािद) की ः वीकृत िसफािरशों का 
उिचत कायार्न् वयन सिुनिँ चत करने के िलए उनके कायार्न् वयन की िनगरानी 
की ूणाली की समीक्षा करनी चािहए। 
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अध् याय-2  

भारतीय रेलवे में सरंक्षा मदों का िवतरण एवं उपयोग  

 

कायर्कारी सार 

भारतीय रेल (आईआर) 5633 इलिैक् शक और 4823 डीज़ल इंजन, 66392 
याऽी कोच और 245267 वैगन का ूितिदन उपयोग करके 21598 रेल-गािडयाँ 
(याऽी और माल) चलाता है। इन पिरसम् पित्तयों का रख-रखाव 87 लोकोशेड़ो, 
201 वैगन मरम्मत कारखानों में िकया जाता हैं जो रेलवे के नेटवकर्  में िः थत 
हैं। इसके पिरचालन और रख-रखाव गितिविधयों की सीमा को, रेलगािड़यों के 
सरुिक्षत चालन और लाखों यािऽयों की सरंक्षा के िलए, सरंक्षा मदों के ूभावी 
िवतरण और उपयोग की आवँ यकता हैं। ूभावी िवतरण इिच् छत गणुवत्ता की 
आवँ यकता सरंक्षा मदों की सामियक और बाधा रिहत उपलब् धता सिुनिँ चत 
करती है। वतर्मान समीक्षा सरंक्षा मदों के िवतरण और उपयोग में भारतीय 
रेल के भण् डारण िवभाग के िनं पादन पर कें िित है।      

यह समीक्षा 2014-15 के दौरान भण् डार िनयऽंक, मखु् य यांिऽक अिभयन् ता, 
मखु् य इलिैक् शकल अिभयन् ता, के्षऽीय रेलवे के एफए एंड सीएओ और 
कायर्शालाओं से सम् बद्ध भडारण िडपो, 17 के्षऽीय रेलों की लोकोशेड और कैरेज 
और वैगनों के िडपों के अिभलेखों की जांच द्वारा िकया गया 6 उत् पादन 
इकाइयों के चयन के अितिरक् त, 338 कायर्शालाओं, शेड, कोिचंग और वैगन 
िडपों मे से 130 िवः ततृ अध् ययन के िलए चुने गये थे। महत् वपूणर् लेखापरीक्षा 
िनं कषर्  िनम् नवत हैं:   

i. के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों का ौणेीबद्धकरण एम समान नहीं था। यह 
सखं् या रेलवे बोडर् द्वारा ौणेीबद्ध की गई 468 सरंक्षा मदों के ूित 197 और 
833 के बीच थी। सभी के्षऽीय रेलों में  अिग् न अवरोधी साममी को संरक्षा 
मदों के रूप में ौणेीबद्ध नहीं िकया गया था।         पैरा  2.6.1 

    
ii. के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों के दक्ष मानीटिरंग के िलए के िलए एकीकृत 

मलू् य सचूी सखं् या आवँ यक हैं। हालांिक यह देखा गया िक मलू् य सचूी 
सखं् या एकीकरण कायर् के्षऽीय रेलों द्वारा पूरा नही िकया गया और के्षऽीय 
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और रेलवे बोडर् दोनों ः तर पर ही िविभन् न सरंक्षा मदों की ः टॉक िः थित 
की ूभावी रूप से िनगरानी नहीं की गई थी िजसके पिरणामः वरूप या तो 
कुछ सरंक्षा मदों में कमी हुई कुछ या अन् य मदों की आवँ यकता से 
अिधक अिधूािप् त हुई।                                                                    पैरा  2.6.1                  

iii. ठेका अविध18 की शुरूवात के साथ ही आपूितर् सिुनिँ चत करने के िलए 
ठेका अविध की शुरूवात से कम से कम तीन महीनें पहले खरीद आदेश 
ूः तुत करने के रेलवे बोडर् के आदेश का के्षऽीय रेलों में अनुपालन नहीं 
िकया गया था। ूाक् कलन तैयार करने और खरीद आदेश जारी करने में 
िवलम् ब के कई उदाहरणों के पिरणामः वरूप सरंक्षा मदों की कमी हुई 
िजससे न केवल चल ः टाक िनिं बय हुए बिल् क कमी को परूा करने के 
िलए तत् काल खरीद पर अितिरकत व् यय हुआ।                 
                   पैरा 2.6.2 और 2.6.4 

iv. नािमत िनरीक्षण एजेिन् सयॉ ंआरडीएसओ और राइट्स द्वारा िनरीक्षण के 
बाद भी सरंक्षा मदों की िवफलता के दृं टांत हुए थे।              पैरा 2.6.5 

v. घिटया सरंक्षा मदों के उपयोग के बारण कोचों एवं वैगनों के मागर्ः थ 
अलगाव के दृं टांत हुए थे िजससे न केवल रेलगािड़यों का सरुिक्षत चालन 
ूभािवत हुआ बिल् क चल ः टाक का अवरोधन हुआ।  पैरा 2.6.7 

vi. सरंक्षा मदों की बफर ः टाक सीमाओं के आविधक सशंोधन के िलए रेलवे 
बोडर् के िदशािनदेर्श एक समान नहीं थे। 13 के्षऽीय रेलों में बफर ः टाँक 
सीमाओं का सशंोधन न करने पिरणामः वरूप ` 381.50 करोड़ मलू् य की 
आवँ यकता से अिधक सरंक्षा मदों के ः टॉक का सचंयन हुआ।   पैरा 
2.6.8 

 
   उपरोक् त लेखापरीक्षा अभ् युिक् तयों पर आधािरत िनम् निलिखत िसफािरशें की 
गई थी:   
 

i. सरंक्षा मदों की अिधूािप् त, िवतरण और उपयोग के सबंंध में के्षऽीय 
रेलों के बीच बेहतर समन् वय ूदान करने के िलए रेलवे बोडर् के 

                                                            
18 12 माह की अविध िजसके िलए आवँ यकता का अनुमान लगाया जाता है, ठेका अविध कहा जाता है 
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िदशािनदेर्शों के अनुसार सरंक्षा मदों के ौणेीबद्धकरण में समानता 
समयबद्ध तरीके से सिुनिँ चत करने की आवँ यकता है। 

ii. रेलवे बोडर् द्वारा सरंक्षा मदों की अिधूािप् त के िलए िविभन् न ः तरों पर 
समय सीमा िनिदर्ं ट करने वाले िदशािनदेर्श जारी करने की आवँ यकता 
हैं। ः टाक के इं टतम उपयोग बनाये रखने के िलए सभी के्षऽीय रेलों में 
बफर ः टॉक सीमा के सशंोधन के िलए कारर्वाई शुरू करने की 
आवँ यकता है। 

iii. के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों के ः टॉक के िनधार्िरत ः तर और सरंक्षा मदों 
की िनरन् तर उपलब् धता को सिुनिँ चत करने के िलए साममी ूबन् धंक 
सचूना ूणाली (एमएमआईएस) को ूभावी रूप से उपयोग करने की 
आवँ यकता है। 

iv. के्षऽीय और रेलवे बोडर् दोनों ः तर पर िनगरानी ूणाली को सरंक्षा 
आपदाओं से बचने के िलए सरंक्षा मदों के दक्ष िवतरण एवं उपयोग 
हेतु मजबूत करने की आवँ यकता है।  
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2.1 पिरचय 

सरंक्षा मदों को भण् डार और पुजोर्ं की उन मदों के तौरपर पािरभािषत िकया 
जाता है जो रेल-गाड़ी पिरचालन की सरंक्षा से ूत् यक्ष रूप से सबंंिधत है। 
3.81 ूितशत19 रेलगाड़ी दघुटर्नाओ ं के िलए सरंक्षा उपकरणों की िवफलता 
िजम् मेदार है। तथािप,  पिरसम् पित्तयों की समय से उपलब् धता/अिधूािप् त/ 

शून् य िवफलता सिुनिँ चत करने का रेलगािड़यों के सरुिक्षत चलने और यािऽयों 
की सरंक्षा पर महत् वपणूर् ूभाव है। भारतीय रेल का भण् डारण िवभाग 
रेलगािड़यों के पिरचालन रखरखाव और आंतिरक उत् पादन कायर्कलापों के िलए 
िविभन् न ूकार के भण् डारों आवँ यक िनयोजन अिीूािप् त  और आपिूतर् के 
िलए मखु् य रूप से उत्तरदायी हैं। ूयोक् ता िवभाग जसेै यांिऽकी, इलिैक् शकल, 
सकेंत और दसूचंार आिद भण् डार िवभाग द्वारा अिधूाप् त सरंक्षा मदों के उिचत 
उपयोिगता के िलए उत्तरदायी है।  

ूभावी ूबंधन िविभन् न ूयोक् ता िवभागों के भण् डारों की आवँ यकता के 
आंकलन द्वारा इिच् छत गणुवत्ता की आवँ यक सरंक्षा मदों की सामियक और 
बाधारिहत उपलब् धता सिुनिँ चत करता है। कुछ मदों जसेै िक पिहया और धुरी 
रोलर बीयिरर्ग,  पटिरयाँ, ः लीपर, ॄेक-ब्लॉक आिद िजनके िलए रेलवे बोडर् 
ः तर पर िनिवदाएं एवं सिवदाएं िनधार्िरत की जाती है के अलावा सरंक्षा मदें 
के्षऽीय रेलवे द्वारा अिधूाप् त की जाती है। 2013-14 के दौरान, आईआर ने 

` 19365 करोड़ के भण् डारों की अिधूािप् त की िजनमें से ` 2229 करोड़20 
सरंक्षा ः टॉक मदों की अिधूािप् त पर व् यय िकए गए थे। रेलवे बोडर् में भडंार 
िनदेशालय और के्षऽीय/मडंल ः तर के िविभन् न शाखाओं के  सगंठनात् मक ढांचे 
एवं कायर् ब् यौरा पिरिशं ट-I में िदखाया गया है। 

2.2   लेखापरीक्षा उदे्दँ य 

िनं पादन समीक्षा के उदे्दँ य िनम् न को िनधार्िरत करना था: 

                                                            
19 माचर् 2013 की भारतीय रेलवे की संरक्षा िरपोटर् 
20 सीएलडब् ल् यू/िचत्तरंजन को छोड़कर 
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I. ूयोक् ता िवभागों को सरंक्षा भण् डारों के िवतरण और सामियक 
उपलब् धता में सक्षमता: और  

II. सरंक्षा भण् डारों के उिचत उपयोग सिुनिँ चत करने वाली िनगरानी 
ूणाली की ूभावकािरता। 

2.3   कायर्के्षऽ और कायरू् णाली 

अध् ययन में 2011-12 से 2013-14 तक  तीन वषोर्ं की अविध शािमल थी। 
इसमें भण् डार िनयंऽक, मखु् य यांिऽक अिभयन् ता, मखु् य इलकै् शिकल अिभयन् ता, 
के्षऽीय रेलवे के एफए एंड सीएओ और कायर्शालाओं से सम्बद्ध भण् डार िडपो, 
17 के्षऽीय रेलों के लोकोशेड और कैिरज और वैगनों के िडपों में सरंक्षा मदों21 
के िवतरण और उपयोग सबंंधी अिभलेखों की जांच शािमल थी। 6 उत्पाद 
इकाइयों के चयन के अितिरक् त ् 338 कायर्शालाओं, शेड, कोिचंग और वैंगन 
िडपों में से 130 िवः ततृ अध् ययन के िलए चुने गये थे। समीक्षा के िलए 
चयिनत िडपों और उत्पादन इकाइयों की कुल संख् या पिरिशं ट II में दशार्यी 
गई है। सआू म अध् ययन के िलए, भण् डार िवभाग द्वारा जारी ूाक् कलन पऽों की 
कुल सखं् या का 20 ूितवषर् और खरीद आदेशों की कुल सखं् या का 10 ूितशत 
ूितवषर् अिधकतम 25 ूाक् कलन पऽों/खरीद आदेशों के अधीन सआू म जांच 
िकए गए थे।   

िनं पादन लेखापरीक्षा रेलवे बोडर् के सलाहकार (रेलवे भण् डार) और सलाहकार 
(िवत्त) के साथ एक एन् शी कान् ृ रेंश (अक् तूबर 2014) से ूारंभ हुई। के्षऽीय 
ः तर पर सबंंिधत भण् डारण िनयऽंक और िवत्तीय सलाहकार और मखु् य लेखा 
अिधकारी के साथ भी एन् शी कान् ृ रेंश का आयोजन िकया गया था। 1 मई 
2015 को  रेलवे बोडर् को साफ्ट समीक्षा िरपोटर् जारी की गई थी। रेलवे बोडर् में 
8 जलुाई 2015 को हुई एिक् जट कान् ृ रेंश के दौरान  लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं एवं 
िसफािरशों पर अपर सदः य(िवत् त) भडंार िनदेशालय के अिधकािरयों के साथ 
चचार् हुई। इसी ूकार के एिक् जट कान् ृ रेंश के्षऽीय रेलों के  ूधान िनदेशक 
लेखापरीक्षा द्वारा के्षऽीय रेलों के सम् बिन् धत ूािधकािरयों के साथ भी की गई 

                                                            
21 ः थायी राः ता साममी और ईंधन को छोड़कर 
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थी। रेल मऽंालय का उत् तर जलुाई 2015 में ूाप् त हुआ था एवं उसे िरपोटर् में 
शािमल कर िलया गया है।  

2.4   लेखापरीक्षा मानदंड  

सरंक्षा मदों के िवतरण और उपयोग में भारतीय रेल के भण् डार िवभाग के 
िनं पादन के आंकलन के िलए मानदंड, भण् डार िवभाग के िलए भारतीय रेल 
सिंहता, में िदए गए सबंंिधत एवं ूावधानों िनयमों लेखा िवभाग के िलए 
भारतीय रेलवे सिहता रेलवे बोडर् के्षऽीय रेलवे और उत् पादन इकाइयों द्वारा 
समय समय पर जारी िदशािनदेर्शों और आदेशों से िलए गए हैं। 

2.5   अिभः वीकृित 

इस समीक्षा के िलए के्षऽीय रेलों, उत् पादन इकाइयों और रेलवे बोडर् द्वारा भी 
िदए गए सहयोग की अिभः वीकृित दी जाती है। 

2.6   लेखापरीक्षा िनं कषर् 

उदे्दँ य I: ूयोक् ता िवभागों में सरंक्षा मदों के िवतरण ओर सामाियक उपलब् धता 
में कुशलता को िनधार्िरत करना 

भारतीय रेल का भण् डार िवभाग 17 के्षऽीय रेलों और छह उत् पादन इकाइयों के 
िलए कायर् कर रहे सम् पूणर् रेलवे नेटवकर्  पर 26222 समंहण िडपों का रखरखाव 
करता हैं। संरक्षा मदों के दक्ष िवतरण एवं उपयोग रेल कायर्कलापों के ूभावी 
रख-रखाव एवं ूचालन के िलए अत्यिधक महत् वपूणर् है। जुलाई 2008 में हुई 
सीओएस के 67वें कान् फरेंश में संरक्षा मदों की 100 ूितशत उपलब् धता 
सिुनिँ चत करने का िनणर्य िलया गया था। 

ूयोक् ता िवभागों को संरक्षा मदों के दक्ष िवतरण सिुनिँ चत करने के तंऽ की 
समीक्षा से पता चला िक सरंक्षा मदें या तो आवँ यकता से अिधक थीं अथवा 
आवँ यकता से कम थी। ूयोक् ता िवभागों को सरंक्षा मदों की समय से 
उपलब् धता ूाक् कलन  पऽों के ूः तुतीकरण में िवलम् ब,खरीद आदेशों को जारी 
करने में िवलम् ब और िवबेताओं को सपुुदर्गी अविध में बार बार िवः तार 
अनुमत करने के कारण ूभािवत हुई थी। भडंारों िवलिम् बत ूािप् त के 
                                                            
22 साममी ूबंधन’ पर अध् याय (भारतीय रेलवे वािषर्क िरपोटर् एवं लेखें 2012-13)  
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पिरणामः वरूप सरंक्षा मदों की कमी और कोच, वैगन और इंजन िनिं बय हुए 
जसैािक आगे के पैरामाफों में चचार् की गई है। 

2.6.1   सरंक्षा मदों का गरै-मानकीकरण 

भारतीय रेल 1.8 लाख23 से अिधक िविभन्न ूकार और िविभन्न िडजाइन के 
िववरण, िविशं टताओं आिद वाली ःटोर का उपयोग करता रहा है, ःटोर की 
खरीद, िवतरण और उपयोग जसैी गितिविधयों की ूभावी मॉनीटिरंग हेतु पीएल 
सखं् या का एकीकरण महत्वपूणर् है। सावर्जिनक खरीद पर ढल सिमित की 
िसफािरशों के अनुसार रेल मऽंालय ने ःटोर मद के िलए मलू्य सचूी24 (पीएल) 
सखं् या के एकीकरण का कायर् शुरू िकया था। सरंक्षा मदों को भारतीय रेल में 
सवार्िधक महत्व देते हुए पहले चरण के रूप में माचर् 2012 में रेलवे बोडर् द्वारा 
सरंक्षा मदों की अद्यितत सचूी जारी की गई िजसमें सरंक्षा मदों को नीचे िदए गए 
िववरण के अनुसार तीन ौिेणयों25 में वगीर्कृत िकया गया था:  

तािलका 2.1 :- रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत सरंक्षा मदो की सखं् या 
ब. सं. िवभाग ौणेी- I ौणेी- II ौणेी- III अन्य # कुल 

1. रेल इंजन Ð डीजल 23 23 6 33 85

2. रेल इंजन Ð िबजली 44 6 50 - 100

3. कोिचंग ःटॉक 5 21 8 1 35

4. ईएमयू/एमईएमयू/मेशो/ 
कोिचंग इलेिक्शकल 

47 - 21 1 69

5. माल ःटॉक - 7 1 6 14

6. िसग्निलंग - 91 - 5 96

7. टेलीकॉम - 15 - 2 17

8. शैक 10 8 - 7 25

9. यातायात - 1 - 26 27

 कुल 129 172 86 81 468

#ौणेी I,II और III के अलावा मदें जैसे-मैग्नेट वाल्व, हैंड ॄेक एःसे, पीवोट रबड बुश, 
ःलैकलेस सॉ बार, ृेट ःटॉक आिद के िलए पिहया और एक्सेल। 
                                                            
23 साममी ूबंधन पर अध् याय (भारतीय रेल वािषर्क िरपोटर् और लेखा 2012-13) 
24 समःत रेल ूणाली में ःटोर की ूत्येक मदों के अलग-अलग पहचान के िलए अिद्वतीय संख् या  
25 वेंडर िनधार्रण और अनुमोदन के िलए आरडीएसओ द्वारा सुरक्षा मदों को तीन ौिेणयों में वगीर्कृत 
िकया गया था और इसे रेलवे बोडर् के प.सं. 99/RS(G)/709/1.Pt.I िदनांक 11.03.2005 द्वारा पिरचािलत 
िकया गया था। 
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 अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक: 

I. िकसी भी के्षऽीय रेलवे ने रेलवे बोडर् के िनदेर्शों का पालन नहीं िकया 
था। के्षऽीय रेलवे ने सरंक्षा मदों को शीषोर्ं के अंतगर्त वगीर्कृत िकया था 
जो रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत शीषोर्ं से िभन्न थे। उदाहरण के िलए 
म.रे. में, सरंक्षा मदों को कैिरज एण् ड वैगन, िनमार्ण I, िनमार्ण III, 
सामान्य, इलेिक्शकल आिद जसेै शीषोर्ं के तहत वगीर्कृत िकया गया था 
जो रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत नहीं थे। मेशो रेल, कोलकाता में सरंक्षा 
मदों को वगीर्कृत नहीं िकया गया था।  

II. के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों की सखं् या में समानता नहीं थी। ये सखं् याएं 
रेलवे बोडर् द्वारा वगीर्कृत 468 सरंक्षा मदों के ूित 197 से 833 तक 
थी। के्षऽीय रेलवे ने 5 से 10 िविभन्न शीषोर्ं के अतंगर्त िविभन्न मदों 
को वगीर्कृत िकया था। ‘लोकोमोिटव डीजल’ के तहत रेलवे बोडर् द्वारा 
िनधार्िरत 85 मदों के ूित मध् य रेल ने 205 मदों को वगीर्कृत िकया 
था। पूतरे, उरे, पूसीरे और उपरे में भी समान घटनायें देखी गई थीं। 
रेलवे बोडर् के िनधार्िरत मानक के ूित के्षऽीय रेलों में देखी गई िभन्नता 
का िववरण पिरिशं ट III में दशार्या गया है।  

III. प.रे. (10 शीषोर्ं के तहत 660 मदों में) और म.रे. (7 शीषोर्ं के तहत 
791 मदों) में सरंक्षा मदों के वगीर्करण में िभन्नता देखी गई जबिक 
दोनों का मखु् यालय एक ही शहर में है और इनमें समान सचंालन 
गितिविधयां होती हैं। प.रे. में सरंक्षा मदों के वगीर्करण हेतु अपनाये 
गये शीषर् म.रे. में अपनाए गए शीषोर्ं से िभन्न थे। समान शीषर् केवल 
‘लोकोमोिटव डीजल’ था। हालांिक परे और मरे में इस शीषर् के तहत 
वगीर्कृत मदों की सखं् या रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत मदों के ूित बमश: 
123 और 158 थी। आगे िवँ लेषण करने पर यह देखा गया िक समान 
पीएल सखं् या वाली केवल 41 सरंक्षा मदें दोनों रेलवे में एक समान थी। 
सभी के्षऽीय रेलवे को पिरचािलत (माचर् 2012) सरंक्षा मदों की सचूी में 
मलू्य सचूी सखं् या के अभाव में ‘लोकोमोिटव डीजल’ शीषर् के अतंगर्त 
िनधार्िरत उपयुक्त सरंक्षा मदों के समावेश का सत्यापन नहीं िकया जा 
सका।  
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IV. अिद्वतीय सखं् या (एकीकृत पीएल सखं् या) के माध् यम से साममी की 
पहचान, आपूितर् चब ूबंधन में महत्वपूणर् तंऽ है। एकीकृत पीएल 
सखं् या ःटॉक ःतर की ूभावी मॉनीटिरंग और के्षऽीय रेलवे में िविभन्न 
ःटोर मदों की खरीद करने में महत्वपूणर् भिूमका अदा करता है। 
यािऽयों की सरंक्षा सिुनिँ चत करने हेतु भारतीय रेल में सरंक्षा मदों का 
सवार्िधक महत्व होने के कारण के्षऽीय रेलवे में सरंक्षा मदों के ूभावी 
िवतरण हेत ुसरंक्षा मदों की एकीकृत सखं् या अिनवायर् है तािक सरंक्षा 
मदों की कमी के कारण भारतीय रेल का संचालन ूभािवत न हो। 
हालांिक यह देखा गया िक के्षऽीय रेलवे द्वारा मलू्य सचूी सखं् या का 
एकीकरण पूरा नहीं िकया गया था और पिरणामःवरूप िविभन्न सरंक्षा 
मदों की ःटोर िःथित को के्षऽीय ःतर तथा रेलवे बोडर् दोनों ःतर पर 
ूभावी मॉनीटिरंग नहीं की गई थी जसैा िक उप-पैरा 2.6.4 और 
2.6.7 में चचार् के अनुसार सरंक्षा मदों के अत्यिधक समंहण से ःपं ट 
है। 

V. के्षऽीय रेल ूशासन से रेलवे बोडर् के उक्त पिरपऽ द्वारा जारी सरंक्षा मदों 
की सचूी और के्षऽीय रेलवे/आरपीयू द्वारा तैयार मदों की सचूी (फरवरी 
2015) के बीच इतने बड़ें अतंर का कारण पूछा गया था। 8 के्षऽीय 
रेलों26 और एक आरपीयू (आरसीएफ/ आरबीएल) के रेल ूशासन से 
उत्तर अभी तक ूाप्त नहीं हुआ है। 

अन्य के्षऽीय रेलों से ूाप्त उत्तरों की समीक्षा से पता चला िक:- 
(i) सरंक्षा मदों की सचूी में ःथानीय सरंक्षा मदों के रूप में वगीर्कृत 

मदें शािमल हैं (मरे एवं पमरे)। 
(ii) रेलवे बोडर् द्वारा पिरचािलत सरंक्षा मदों की सचूी में इकठ्ठी मदों 

को एक के रूप में शािमल िकया जाता है जबिक के्षऽीय रेल 
ूशासन ने असेम्बली के ूत्येक मद को अलग-अलग सरंक्षा 
मदों के रूप में वगीर्कृत िकया है िजसके पिरणामःवरूप एक बड़ी 

                                                            
26 पूमरे/पूतरे/उरे/उपूरे/पूसीरे/दरे/दमरे/दपूमरे/मेशो रेल, कोलकाता 
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सखं् या को सरंक्षा मदों के रूप में वगीर्कृत िकया जा रहा (उपरे 
एवं परे)। 

(iii) सरंक्षा मदों को िविभन्न शीषोर्ं के तहत के्षऽीय आवँ यकताओं के 
अनुसार वगीर्कृत िकया गया है (पूरे/उमरे/दपूरे/दपरे/दरे)। 
 

के्षऽीय रेल ूशासन का तकर्  मान्य नहीं था क्योंिक के्षऽीय रेलवे का 
िविभन्न शीषोर्ं के अतंगर्त भडंार का वगीर्करण करना रेलवे बोडर् के 
िकसी ूािधकारी द्वारा समिथर्त नहीं था। रेलवे बोडर् द्वारा पिरचािलत 
(माचर् 2012) िनदेर्शों के अलावा सरंक्षा मदों के रूप में उन मदों को 
िनधार्िरत करने के िलए के्षऽीय रेलवे को िववेकाधीन शिक्तयों को 
ूत्यायोिजत करने का रेलवे बोडर् द्वारा कोई िविशं ट िनदेर्श नहीं जारी 
िकया गया था। के्षऽीय रेलों की इस ूथा से सभी के्षऽीय रेलों को 
उनकी ूभावी मॉनीटिरंग के िलए सरंक्षा मदों की व्यापक सचूी के 
पिरचालन का उदे्दँ य िवफल हो गया। 

VI. आगजनी की घटनाओं तथा पिरणामःवरूप िवपित्त को 80 ूितशत 
घटाने के िलए, िनगिमत सरंक्षा योजना (2003-13) ने याऽी िडब्बों में 
आग ूितरोधी साममी के उपयोग की िसफािरश की। रेलवे की 
अतंरारं्  शीय यूिनयन (यआूईसी) के आधार पर, आरडीएसओ ने सपितयां 
जसेै आग को फैलने से रोकना, धूएं के कारण दृँ यता का कम होना, 
आक्सीजन सचूकांक और जहरीलेपन का सचूकांक सीिमत करने सिहत 
िडब्बे की साममी (2005 और 2011 के बीच) को उपलब्ध कराने की 
िविशिं टताओं को सशंोिधत िकया। यद्यिप आग ूितरोधी साममी को 
के्षऽीय रेलों द्वारा सरंक्षा मदों के रूप में ौणेीबद्ध नहीं िकया गया था। 

रेलवे बोडर् ने बताया( जुलाई 2015) िक के्षऽीय रेलों की संरक्षा मदों की सचूी 
के बीच  अतंर था क् योंिक रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत सरंक्षा मदें व् यापक 
ौिेणयों की थी जबिक के्षऽीय रेलों ने सरंक्षा मदों की अपनी सचूी में िविशं ट 
सरंक्षा मदें शािमल की थी। 
रेलवे बोडर् का तकर्  मान् य नहीं है क् योंिक के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों की सखं्या 
में िभन् नता ने सरंक्षा मदों की उपलब् धता की दक्ष मानीटिरंग पर ूितकूल 
ूभाव डाला था। इसके अलावा  सरंक्षा मदों के िलए एकीकृत पीएल सखं् या के 
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अभाव से संरक्षा मदों के ः टॉक की अदक्ष मानीटिरंग के अलावा सरंक्षा मदों के 
िवतरण एवं उपयोग में अदक्षता हुई। 

2.6.2   ूाक् कलन तैयार करने में िवलम् ब  

 
भण् डारण िडपों भडंार िनयंऽक(सीओएस) को मालसचूी िः थित को आविधक रूप 
में सिूचत करते हैं और साममी ूबन् धन सचूना ूणाली(एमएमआईएस) के 
माध् यम से खपत की दर के ूाक् कलन पर आधािरत मॉगं-पऽ भेजते हैं। रेलवे 
बोडर् ने ूाक् कलन  पऽों को तैयार करने के िलए कोई समय सीमा िनधार्िरत 
नहीं िकया है। तथािप, के्षऽीय रेलों को यह अनुदेश िदया गया था (माचर् 2012) 
िक ठेका अविध की शुरुवात से कम से कम तीन महीने पहले पीओ जारी कर 
देना चािहए िजससे ठेका27 अविध की शरुवात के साथ आपूितर् सिुनिँ चत हो।  
यह ूाप् त करने के िलए, ूाक् कलन पऽों को तैयार करने की ूिबया  िविभन् न 
मदों के िलए ठेका अविध से कम से कम एक वषर् अिमम में शुरू कर देना 
चािहए। 
सरंक्षा मदों की खरीद हेतु के्षऽीय रेलों और उत् पादन इकाइयों द्वारा तयैार िकए 
गए कुल 24169 ूाक् कलन पऽों में से 4356 ूाक् कलन पऽों28 की नमनूा जांच 
से पता चला िक जब ूाक् कलन पऽों की ूः तुित में िवलम् ब 32 माह तक था, 
उन अनुमान पऽों के ूित खरीद आदेशों (पीओ) को जारी करने में िवलबं 
िनम् निलिखत ब् यौरे के अनुसार 1 से 37 माह के बीच था:  
तािलका सं. 2.2 Ð:- ूाक् कलन पऽों की ूः तुित और पीओ जारी करने में िवलंब की रेंज  

वषर्   नमूना जांच िकए गए 
ूाक् कलन पऽों की 

संख् या  

ूाक् कलन पऽों की 
ूः तुित में िवलंब की 
रेंज (माह में)  

इएस के ूित 
सीओएस द्वारा 
जारी िकए पीओ 

की सं.  

पीओ को जारीकरने में 
िवलंब की रेंज (माह में) 

 जेडआर  आरपीयू जेडआर आरपीय ू जेडआर आरपीयू  जेडआर  आरपीय ू 

2011-12 1361 34 1 से 32 1 to 12 1640 57 1 से 37 1 से 32 
2012-13 1441 49 1 से 20 1 to 21 1681 89 1 से 28 1 से 22 
2013-14 1469 33 1 से 13 1 to 25 1666 65 1 से 28 1 से 15 

 4271 116   4987 211   

कुल 4387   5198   

                                                            
27 12 माह की अविध िजसके िलए आवँ यकता का अनुमान लगाया जाता है, ठेका अविध कहा जाता है 
28 अनुमानों की कुल संख् या का 20 ूितशत ूितवषर् अिधकतम 25 अनुमान पऽों के अध् यधीन है। 
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अिभलेखों की सवंीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 

I. 2011-12 के दौरान दो के्षऽीय रेलों29, 2012-13 के दौरान तीन के्षऽीय 
रेलों30 और 2013-14 के दौरान एक के्षऽीय रेल31 में ूाक् कलन पऽों को 
ूः तुत करने में 12 माह से अिधक का िवलबं देखा गया था। द.पू.रे. 
और प.म.रे. में 18 माह और 32 माह के बीच का महत् वपूणर् िवलबं32 
देखा गया था। हालांिक, म.रे., पू.सी.रे., उ.प.रे, द.रे., द.पू.म.रे. और 
द.प.रे. में नमनूा जांच िकए गए िडपुओं के सबंंध में ूाक् कलन पऽों की 
समय पर ूः तुित देखी गई थी।  

II. उत् पादन इकाइयों के सबंंध में ूाक् कलन पऽों की ूः तुित में अिधकतम 
िवलबं 2011-12 के दौरान आरसीएफ, कपूरथला (12 माह), 2012-13 
के दौरान आसीएफ/आरबीएल (21 माह) और 2013-14 के दौरान 
डीएमडब् ल् यू/पिटयाला (25 माह) में देखा गया था।  

III. पीओ जारी करने में 18 माह से अिधक का िवलबं 2011-12 के दौरान 
छह के्षऽीय रेलों33 और एक आरपीयू (डीएमडब् ल् यू/पिटयाला-32माह), 
2012-13 के दौरान छह के्षऽीय रेलों34 और एक आरपीय ू
(आरसीएफ/कपूरथला-22 माह) और 2013-14 दो के्षऽीय रेलों35 में 
देखा गया था। यह बताता है िक पीओ को ठेका अविध शुरू होने के 
छह माह के पँ चात जारी िकया जाता था और इस ूकार यह रेलवे 
बोडर् के इन अनुदेशों (माचर् 2002) के उल् लघंन में है िक पीओ को 
ठेका अविध के शुरू होने से कम से कम तीन माह पूवर् िदया जाना 
चािहए।  

अिधकतम िवलबं 2011-12 के दौरान द.रे. (37 माह),2012-13 के 
दौरान द.म.रे. (28 माह) और 2013-14 के दौरान द.रे (28 माह) में 

                                                            
29 दपूरे (32 माह) और पमरे (18 माह) 
30 दपूरे (20 माह), पमरे (18 माह) और मेशो (13 माह) 
31 दपूरे (13 माह) 
32 2011-12 के दौरान दपूरे (32 माह), 2012-13 के दौरान पमरे (18 माह) 
33 दरे (37 माह), दपरे(33 माह), दपूरे(28 माह), दमरे(20 माह), पूसीरे (34 माह), और परे (19 माह) 
34 दमरे (28 माह), पूसीरे (27 माह), दरे(25 माह), दपरे(25 माह), परे (20 माह), और दपूरे (19 माह) 
35 दरे (28 माह)और दपूरे(26 माह) 



भारतीय रेलवे में संरक्षा मदों का िवतरण एवं उपयोग 
 

2015 की ूितवेदन संख् या  29                                                                                           पृं  ठ 57 
 

अिधकतम िवलबं 2011-12 के दौरान द.रे. (37 माह),2012-13 के 
दौरान द.म.रे. (28 माह) और 2013-14 के दौरान द.रे (28 माह) में 
देखा गया था। उत् पादन इकाईयों में पीओ के जारी करने में अिधकतम 
िवलबं 2011-12 के दौरान डीएमडब् ल् यू/पिटयाला (32 माह), 2012-13 
के दौरान आरसीएफ/ कपूरथला (22 माह) और 2013-14 के दौरान 
आरसीएफ/कपूरथला (15 माह) में देखा गया था।     

ूाक् कलन पऽों के ूः तुितकरण में िवलम् ब को ः वीकार करते हुए रेलवे बोडर् ने 
बताया (जलुाई 2015) िक यह मांग ूः तुत करने में िवलम् ब के कारण था। 
रेलवे बोडर् ने एिक् जट कान् ृ रेंश में तकर्  िदया िक सरंक्षा मदों की अिधूािप् त 
ूयोक् ताओं की मांगों के आधार पर की जा रही थी। रेल मऽंालय का तकर्  
मान् य नहीं है क् योंिक ऐसे कई दृं टांत थे जो या तो सरंक्षा मदों की कमी 
अथवा आवँ यकता से अिधक की अिधूािप् त की वजह से हुए थे। जसैा िक 
अगले पैराओं 2.6.4 और 2.6.7 के उल् लेख िकए गए थे। 

2.6.3   बय आदेशों को जारी करने एवं भडंार ूािप् त में िवलम् ब 

रेलवे बोडर् द्वारा िदए गए िनदेर्शों के अनुसार पीओ को ठेका अविध के आरंभ में 
आपूितर् को सिुनिँ चत करने के िलए ठेका अविध के शुरू होने से कम से कम 
तीन माह पवूर् िदया जाना चािहए। इसिलए, अनुमत अिधकतम समय सीमा 
आंतिरक समय सीमा36 तथा बाहय समय सीमा37 हेतु बमश: नौ माह तथा 
तीन माह होनी चािहए।   

17 के्षऽीय रेलों में खरीदी गई सरंक्षा मदों, जसैािक कम् पोिजट ॄेक ब् लॉक, 
एम.एस. हैवी ड्यूटी सीमलेंस टयूब, शासफामर्र ऑयल, गीयर केस असेम् बली 
आिद, से सबंंिधत 1132 पीओ38 की नमनूा जांच से आंतिरक समय सीमा में 
424 पीओ (37 ूितशत) के सबंंध में 01 माह से 26 माह के बीच के 
िवलबं39 का पता चला। बाहय समय सीमा में 721 पीओ (64 ूितशत) के 
मामले में 01 माह से 33 माह के बीच का िवलबं भी देखा गया था।  

                                                            
36 आपूितर् आदेश देने तक आवँ यकता की पहचान की ितिथ के बीच अतंर 
37 आदेश  देने की तारीख से मद की आपूितर् तक आपूितर्कार द्वारा िलया गया समय 
38 10 ूितशत ूितवषर् अिधकतम 25 ूितवषर् के अध् यधीन है 
39 नौ माह की अनुमन् य अविध की अनुमित देना 
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रेलवे उत् पादन इकाइयों के सबंंध में, 225 पीओ की नमनूा जांच से पता चला 
िक आंतिरक समय सीमा में 75 पीओ (33 ूितशत) के मामले में 01 माह 
और 20 माह के बीच िवलबं था। इसके अितिरक् त, 161 पीओ (72 ूितशत) 
में, बाहय समय सीमा में 01 माह से 23 माह के बीच का िवलबं था। समय 
सीमा की वषर्-वार रेंज को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है:- 

तािलका स.ं 2.3: सरंक्षा मदों की खरीद हेतु समय सीमा में िवलबं  

 

17 के्षऽीय रेलों और छह उत्पाद इकाईयों में बाहरी समय-सीमा और आंतिरक 
समय-सीमा के सबंंध में लिंबत मामलों से सबंंिधत अिभलेख की सवंीक्षा से 
पता चला िक: 
(i) 17 के्षऽीय रेलवे में, 545 मामलों में से 417 (77 ूितशत) में ौणेी I 

और II मदों40 से सबंंिधत लबंी बाहरी समय सीमा थी और 657 
मामलों में से 418 (64 ूितशत) सरंक्षा मद क और ख ौणेी41 के 
खरीद आदेशों से सबंंिधत थे। 

                                                            
40 वेंडर िनधार्रण और अनुमोदन के िलए आरडीएसओ द्वारा सुरक्षा मदों को तीन ौिेणयों में वगीर्कृत 
िकया गया था और इसे रेलवे बोडर् के प.सं. 99/RS(G)/709/1.Pt.I िदनांक 11.03.2005 द्वारा पिरचािलत 
िकया गया था। 
41  ‘क’ ौणेी मद उच्च मूल्य मद हैं जो सभी ःटॉक िकये गये मदों के कुल मूल्य का 70 ूितशत से 
बनते हें; ‘ख’ ौणेी मद मध् यम मद है जो सभी मदों के कुल मूल्य के 20 ूितशत से बनते हैं; और ‘ग’ 
िनम्न मूल्य मद हैं जो सभी मदों के कुल मूल्य के 10 ूितशत से बनते हैं। 

 के्षऽीय रेलवे 

वषर् नमूना 
जांच िकए 
गए पीओ 
की सं.  

09 माह की अनुमन् य अविध के बाद 
आंतिरक समय सीमा (माह में) में िवलंब 

03 माह की अनुमन् य अविध के 
बाद बाहय समय सीमा में िवलंब 

पीओ की स.ं न् यनूतम अिधकतम पीओ की 
सं.  

न् यूनतम अिधकतम 

2011-12 382 121 01 26 228 01 33
2012-13 385 160 01 19 245 01 25
2013-14 365 143 01 21 248 01 18
कुल  1132 424 721 

 रेलवे उत् पादन इकाईयां (आरपीयू) 
2011-12 74 28 01 07 55 01 23
2012-13 87 33 01 20 73 02 20
2013-14 64 14 01 07 33 01 11
जोड़  225 75 161  

कुल जोड़  1357 499 882  
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(ii) जबिक छह रेलवे उत्पादन इकाईयों में, 174 मामलों में से 92 (53 
ूितशत) में ौणेी I और II से सबंंिधत लबंी बाहरी समय सीमा थी, 
111 मामलों में से 103 (93 ूितशत) में सरंक्षा मद क और ख ौणेी 
के खरीद आदेश से सबंंिधत थे। 

(iii) 366 मामलों में से 265 (72 ूितशत) में आंतिरक समय-सीमा में 
िवलम्ब क और ख ौणेी भडंार मदों के खरीद आदेशों के सबंंध में देखा 
गया था।  

(iv) रेलवे उत्पादन इकाईयों के सबंंध में, सभी 22 मामलों में आंतिरक 
समय सीमा में िवलम्ब क और ख ौणेी भडंार मदों के खरीद आदेश 
से सबंंिधत था। 

अिभलेखों  की आगे सवंीक्षा से पता चला िक बाह्य समय सीमा में िवलम् ब 
आपूितर्कारों को सपुुदर्गी अविधयों में बार-बार िवः तार के कारण था। यह पता 
चला िक:  

I. के्षऽीय रेलवे में 517 मामलों मे से 334 (65 ूितशत में) और 
आरपीयूज के सबंंध में 83.33 ूितशत मामले (102 मामलों में से 85) 
में 60 िदनों से अिधक के िलये िवःतार िदया गया था। िवःतार देने के 
मखु् य कारण में आपूितर्कतार् का अनुरोध, िनरीक्षण एजेंिसयों द्वारा 
िनरीक्षण में िवलम्ब आिद शािमल है। नीचे तािलका िदये गये िवःतार 
की सखं् या और िवःतार की अविध की सीमा दशार्ती है। 

तािलका सखं् या 2.4: आपूितर्कतार् को ःवीकृत िवःतार की संख् या और उनकी सीमा 

वषर् नमूना जांच िकये 
गये पीओज़ की 

संख् या 

ःवीकृत िवःतारों 
की संख् या 

पीओज़ की सखं् या जहां िदये गये िवःतार की 
सीमा िनम्निलिखत के बीच थी (िदनों में) 

1-30  30-60  60 से कम  
 जेडआर आरपीय ू जेडआर आरपी

यू 

जेड
आर 

आरपी
यू 

जेडआ
र 

आरपी
यू 

जेड
आर 

आर
पीय ू

2011-12 298 73 329 59 27 4 24 3 108 31
2012-13 313 76 371 61 39 4 31 1 128 37
2013-14 274 63 235 40 38 3 24 2 98 17
कुल 885 212 935 160 104 11 79 6 334 85

जेडआर+
आरपीयू 

1097 1095 115 85 419 
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अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक: 

I. 17 के्षऽीय रेलों में, 57 िडपो से सबंिंधत 1011 खरीद आदेश, 31 माचर् 
2014 तक छह माह से अिधकतक42 लिंबत थे और उनमें से 199 रद्द 
कर िदये गये थे। 8 के्षऽीय रेलों43, में रद्द िकये गये लिंबत पीओ की 
सीमा 25 ूितशत (पमरे) और 62 ूितशत (मरे) के बीच थी।  

II. 11 के्षऽीय रेलों44 और दो उत् पादन इकाइयों (डीएमडब् ल् य/ूपिटयाला 
आिद आईसीएफ/पेरम् बूर) ने आपूितर् में िवबेता की िवफलता, दोषपूणर् 
ूाक् कलन, ः टाक की कमी, अिधक आहरण इत् यािद के कारण तत्काल 
खरीद का सहारा िलया था। 300 मामलों में से 132 में सरंक्षा मदें 
करीब-करीब समान िनधार्िरतसमय के साथ उसी अविध के दौरान 
सामान् य तौर पर समान मदों की खरीद की तलुना में अिधक दरों पर 
खरीदी गई थी। इससे रेलवे बोडर् के साथ साथ के्षऽीय रेलों द्वारा अदक्ष 
िवतरण और मानीटिरंग इंिगत हुआ था क् योंिक रेलवे बोडर् के्षऽीय रेलों 
से सरंक्षा मदों की उपलब् धता की मािसक िरपोटर् ूाप् त करता है।        

III. रेलवे उत्पादन इकाई में, 49 पीओज़ लिंबत थे और 36 मामलों में, 
उत्पादन इकाईयों के सीओएस चूककतार् आपूितर्कतार्ओं के ूित 
कायर्वाही करने में िवफल रहे।  

IV. 17 के्षऽीय रेलवे में रेलवे उत्पादन इकाईयों के सबंंध में 64 ूितशत 
मामले/ 706 मामलों में से 457) ौणेी I और II मदों से सबंंिधत थे 
और 63 ूितशत मामले (30 मामलों में से 19) ौणेी I और II मदों से 
सबंंिधत थे। 

ौणेी के साथ-साथ सरंक्षा मदों के मलू्य के सदंभर् में 60 िदनों से अिधक की 
िवतरण अविध के िवःतारों के मामलों की सवंीक्षा से पता चला िक: 

                                                            
42 ःटोर िवभाग के िलये भारतीय रेलवे कोड के पैरा 769 से 772 
43 मरे (62.37 ूितशत, पूमरे (40.43 ूितशत), उरे (36.84 ूितशत), उसीरे (29.17 ूितशत), दरे 
(35.59 ूितशत), दपूरे (46.30 ूितशत), दपूमरे (42.86 ूितशत) और पमरे (25.30 ूितशत) 
44 मरे, पूमरे,, पूतरे, उपरे, दरे, दमरे, दपूरे, दपूमरे, दपरे, परे और पमरे 
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i. 288 मामलों में से 206 (72 ूितशत) ौणेी I और II सरंक्षा मदों से 
सबंंिधत थे और 70 ूितशत मामले (307 मामलों में से 216) क और 
ख ौणेी मदों के खरदी आदेश से सबंंिधत थे। 

ii. रेलवे उत्पादन इकाईयों में, 66 ूितशत मामले (58 मामलों में से 38) 
ौणेी I और II सरंक्षा मदों से सबंंिधत थे और 84 ूितशत मामले 
(43 में से 36) क और ख ौणेी मदों के खरीद आदेश से सबंंिधत थे। 

रेलवे बोडर् ने उल् लेख िकया िक िवबेताओं से ूितिबया ूाप् त करने में िवलम् ब, 
उच् चतर दरों का उद्धरण, िनिध की कमी इत् यािद कुछ कारण थे िजससे पीओ 
जारी करने में िवलम् ब हुआ। सपुदुर्गी अविध के िवः तार अनुमत करने के 
सम् बन् ध में रेलवे बोडर् के बताया (जलुाई 2015) िक आपूितर् की उपलब् धता 
सिुनिँ चत करने में िलए समय िवः तार िदए गए है क् योंिक नये खरीद के िलए 
अपेिक्षत समय फमोर्ं द्वारा अनुमत िवः तार से अिधक है। रेलवे बोडर् ने आगे 
बताया िक तत्काल खरीद आवँ यकता में अूत् यािशत विृद्ध, िवबेताओं की 
िवफलता, िवलिम् बत िनरीक्षण अः वीकरण इत् यािद जसेै कारणों के कारण हुआ 
हैं। 
रेलवे बोडर् का तकर्  ः वीकायर् नहीं है क् योंिक उिचत समय पर सरंक्षा मदों की 
उपलब् धता सिुनिँ चत नहीं की गई थी िजससे नीचे के पैरा 2.6.4 में 
उिल् लिखत सरंक्षा मदों के ः टाक मे कमी हुई। तत् काल खरीद के सम् बन् ध में 
रेलवे बोडर् द्वारा उिल् लिखत कारणों से ूदिशर्त होता है िक उिचत ूाथिमकता 
सरंक्षा मदों की समय से उपलब् धता सिुनिँ चत नहीं की गई थी।  

2.6.4   सरंक्षा मदों की उपलब् धता में िवलम् ब का ूभाव 

सरंक्षा मदों की उपलब् धता में िवलम् ब के ूभाव की समीक्षा से पता चला 
िक: 

I. नीचे िदये गये िववरण के अनुसार 17 के्षऽीय रेलों में 117 ःटॉिकंग 
िडपो में, 3254 सरंक्षा मदों का 25 माह तक की अविध के िलये 
ःटॉक समाप्त था: 

तािलका 2.5Ð: अविध की सीमा, सरंक्षा मदों की ःटॉक समािप्त की िःथित 
वषर् ःटॉक समाप्त संरक्षा 

मदों की संख् या 
संरक्षा मदों की माऽा की 

कमी 
अविध िजसके िलये 

संरक्षामदों का ःटॉक समाप्त 
था (माह में) 

2011-12 936 412111 1 से 24 
2012-13 1048 473592 1 से 16 
2013-14 1270 354136 1 से 25 
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II. तीन के्षऽीय रेलों (पूमरे, उसीरे और दरे) सरंक्षा मदों के ःटॉक समािप्त 
की कुल संख् या का 68 ूितशत और माऽा की कमी थीं जसैा नीचे 
िववरण िदया गया है: 
तािलका 2.6: सरंक्षा मदों की ःटॉक समािप्त की अिधकतम सखं् या 

के्षऽीय रेलवे का 
नाम  

ःटॉक में समाप्त संरक्षामद 
की संख् या 

संरक्षा मदों की माऽा में कमी 

पूमरे 121  192417 

उसीरे 505 284680 

दरे 1219 371069 

 1845 848166 

III. 10 के्षऽीय रेलों45 में 814 कोच वैगन एवं इंजन सरंक्षा मदों के अभाव 
में 668 िदनों तक की अविध के िलये िनिं बय रहे िजसमें एयर ॄेक 
पाइप, एक्स बॉक्स एसेम्बली, व्हील सेट, क्लेिम्पंग प्लेट, कपलर बॉडी 
आिद शािमल हैं िजसके पिरणामःवरूप ` 348.37 करोड़ की आय 
क्षमता की हािन हुई:-  

तािलका संख् या 2.7: पिरसंपित्तयों की िनिं बयता के कारण आय क्षमता की हािन  

वषर् कायर्शाला/शेडों की संख् या 
जहां पिरसंपित्तयां िनिं बय 

रही 

िनिं बय पडे रही 
पिरसंपित्तयों की 

संख् या 

िनिं बयता अविध 
की सीमा (िदन 

में) 

आय क्षमता की 
हािन 

 ( `  करोड़ में) 
2011-12 14 222 1 to 513 38.34
2012-13 14 293 1 to 570 88.99
2013-14 15 294 1 to 668 221.04
कुल 43 809  348.37

रेलवे बोडर् ने बताया (जलुाई 2015) िक ूत् यािशत वािषर्क खपत से अिधक 
भडंार का आहरण िवबेताओं द्वारा समय से आपूितर् न करना, िनरीक्षण में 
िवलम् ब इत् यािद जसेै िविभन् न घटकों के कारण सरंक्षा मदों का ः टाक समाप् त 
हो गया था। रेलवे बोडर् का तकर्  ः वीकायर् नहीं है क् योंिक के्षऽीय रेलें 
एमएआईएस के ूभावी उपयोग में िवफल रही थी िजससे तीो डाब समंहण 
और आवँ यकता का सहज  

                                                            
45 मरे, पूमरे, उपूरे, उसीरे, दरे, दमरे, दपूरे, दपूमरे, दपरे और पमरे। सुरक्षा मदों की कमी के कारण 
रोिलंग ःटॉक की िनिं बयता शेष सात के्षऽीय रेलवे में नहीं देखी गई थी। 
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िनधार्रण हुआ। चूंिक अनुमोिदत ूितं ठत िनयिमत ॐोत से खरीद गई है और 
आरडीएसओ/राइट्स द्वारा िनरीक्षण िकया गया है भडंार की समय से आपूितर् 
में िवबेताओं की िवफलता और िनरीक्षण में िवलम् ब  अनुिचत िवबता 
िनधार्रण और माचर् 2002 में रेलवे बोडर् द्वारा िनदेर्िशत ठेका अविध की शुरूवात 
के समय सरंक्षामदों की उपलब् धता सिुनिँ चत करने में के्षऽीय रेलों की 
अदक्षता का द्योतक था। 

लेखापरीक्षा उदे्दँ य II: ः टॉक जांच, िनगरानी तंऽ इत् यािद सिहत सरंक्षा भण् डारों 
का उपयुक् त उपयोग  

के्षऽीय रेल ः तर पर सरंक्षा मदों के उपयोग की मानीटिरंग ूयोक् ता िवभागों के 
ूमखुों के साथ सीओएस की मािसक बैठक और कायर्शाला/लोकोशेड/कोिचंग 
एवं वैगन िडपों इत् यािद में ूयोक् ता िवभाग के साथ िडपों ूभारी की 
साप् तािहक बैठक की जा रही है। िडपों अिधकािरयों द्वारा के्षऽीय रेलों के 
सीओएस को उपलब् ध कराई गई सचूना ूयोक् ता िवभगों के िवभागध् यक्षों और 
अिधकािरयों के साथ मािसक बैठक में चचार् के बाद उपचारी उपाय की पहल 
करने के िलए ूभावी रूप से उपयोग नहीं की गई थी। 

रेलवे बोडर् मािसक िरपोटर् के माध् यम से के्षऽीय रेलों द्वारा सरंक्षा मदों के 
उपयोग और उपलब् धता को मानीटर करता है। यह सिूचत करने तथा उदे्दँ य 
िवफल हुआ है क् योंिक  सरंक्षा मदें जो आरडीएसओ अनुमोिदत ॐोत से खरीदी 
गई हैं और आरडीएसओ और राइटस जसेै िनरीक्षण एजेिन् सयों द्वारा िनरीक्षण 
के बाद उपयोग की गई है की िवफलता के कारण कोच, वैगन और इंजन का 
ठहराव/अवरोधन/मागर्ः थ अलगाव के कई दृं टांत देखे गए थे। 

वांिछत गणुवत्ता की सरंक्षा मदों के उपयोग की नमनूा जांच से उपयोग से 
पहले सरंक्षा मदों के िनरीक्षण की घिटया गणुवत्ता के कई दृं टांतों का पता 
चला िजसका गािड़यों के पिरचालन और यािऽयों की सरुिक्षत याऽा पर ूभाव 
पड़ा था जसैािक आगे के पैराओं मे चचार् िकया गया हैं।   

वांिछत गणुवत्ता की सरंक्षा मदों के उपयोग की नमनूा जांच से उपयोग से 
पहले सरंक्षा मदों के िनरीक्षण की घिटया गणुवत्ता के कई दृं टांतों का पता 
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 चला िजसका गािड़यों के पिरचालन और यािऽयों की सरुिक्षत याऽा पर ूभाव 
पड़ा था जसैािक आगे के पैराओं मे चचार् िकया गया हैं।     

2.6.5   िनरीक्षक एजेन् सी द्वारा मजंरूी के पँ चात अः वीकरण  

जब भी एक परेिषती पाता है िक राईटस/आरडीएसओ/डीक् यएू द्वारा िनरीिक्षत 
साममी पीओ की अपेक्षाओं को पूरा नहीं करती, िनरीक्षक ूािधकरण को 
अः वीकरण परामशर् भेजा जाता है। तत् पँ चात, िनरीक्षक ूािधकरण, 
आपूितर्कतार् तथा परेिषती के ूितिनिधयों द्वारा एक सयंुक् त िनरीक्षण िकया 
जाता है।  

के्षऽीय रेलों के चयिनत िडपों में नामांिकत एजेन् सी द्वारा िनरीक्षण के पँ चात 
सरंक्षा मदों के अः वीकरण से सबंंिधत अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक:  

I. 16 के्षऽीय रेलों (उमरे को छोड़कर) तथा चार आरपीयूज (आईसीएफ) 
पैराम् बूर तथा आरसीएफ (रायबरेली को छोड़कर) ` 8.55 करोड़ मलू् य के 
319 अः वीकरण मामले (31 मदें ौणेी-ए के अन् तगर्त, 75 मदें ौणेी-बी 
के अन् तगर्त, 137 मदें ौणेी-सी के अन् तगर्त तथा 76 मदें ‘अन् य‘ ौणेी 
के अन् तगर्त) देखें गये थे क् योंिक आपूितर्यां अपेिक्षत िविनदेर्शन के 
अनुरूप नहीं थीं; 

II. 61 मामलों में से जहां सयंुक् त िनरीक्षण आयोिजत िकया गया था, 6 
के्षऽीय रेलों46 एवं एक आरपीयू (डीएलडब् ल/ूवाराणसी-10 ौणेी ए के 
अतंगर्त 1 मद, ौणेी बी के अतंगर्त 4 मदें और ौणेी सी के अतंगर्त 5 
मदें) में 25 अः वीकृत मामलों (ौणेी ए के अंतगर्त 2 मदें, ौणेी बी के 
अतंगर्त 1 मद, ौणेी सी के अतंगर्त 9 मदें और अन ्य ौिेणयों के 
अतंगर्त 3 मदें) के सदंभर् में नािमत िनरीक्षण एंजेंिसयों द्वारा कोई भी 
िनरीक्षण ूमाणपऽ ूः तुत नही िकया गया था। 

III. 319 अः वीकृत मामलों में से 11 के्षऽीय रेलों47 तथा तीन आरपीयूएस48 के 
258 मामलों में अः वीकृत मामलों के समाधान के िलए कोई सयंुक् त 

                                                            
46 पूरे(3) ,पूमरे(3), उसीरे(2), उपरे (1), दपूरे (3), और पमरे (2) 
47 मरे(6), पूरे(3), पूमरे(39), पूतरे(2), उसीरे(5), उपरे(1), दमरे(6), दपूरे(19), दपूमरे(15), पमरे(3), 
और मेशो रेलवे, कोलकाता(6) 
48 डीएलडब् लू (140) सीएलडब् लू(10), और डीएमडब् लू(3) 
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िनरीक्षण कायार्िन् वत नही िकया गया था 10 के्षऽीय रेलों49 मे एंव दो 
आरपीयू50 में 120 अः वीकृत मामलें ौणेी I मदों से ूाप्त भडंार में 
सबंिन् धत था। 

2.6.6   परेिषित द्वारा अः वीकृित  

परेिषित द्वारा िनरीक्षण के दौरान, माल की पयार्प् त सखं् या टूट-फूट, क्षित तथा 
खराब साममी की आपूितर् के कारण अः वीकृत की गई। चयिनत िडपों में 
परेिषित द्वारा अः वीकृित से सबंंिधत िरकाडोर्ं की सवंीक्षा से पाया गया िक 
2011-14 के दौरान 27 ः टोर िडपुओ ंमें अः वीकृित के 1395 मामले थे। उनमें 
से 11 के्षऽीय रेलों51 तथा चार आरपीयएूस52 में 921 मामलों का िनपटान िकया 
गया तथा `4.02 करोड़ मलू् य के 474 मामले बकाया थे (माचर् 2014)। इन 
बकाया मामलों में आठ के्षऽीय रेलों53 और डीएलडब् ल/ूवाराणसी में  `1.79 
करोड़ मलू् य के 163 मामले दो वषर् से अिधक पुराने थे जसैा अनुलग् नक II में 
दशार्या गया है। 

2.6.7   वारंटी अिवध के दौरान सरंक्षा मदों की िवफलता  

आपूितर्कतार् वारंटी अविध में पहले खराब हुए ऐसे भडंार को बदलने के भी 
दायी है। यह पता चला िक: 

I. के्षऽीय रेलों और आरपीय ूमें वारंटी अविध के दौरान  ` 8.41 करोड़ की 
कीमत की 36327 सरंक्षा मदें54 जो या तो खराब थी या पिरचालन में 
िवफल हुई थी, को उनकी िवफलता की ितिथ से 34 माह तक की 
िविभन् न अविधयों में इन् हें सबंंिधत िवबेताओं द्वारा बदला नहीं गया। 
बदलने में िवलम् ब 6 के्षऽीय रेलों55 और 2 आरपीयू56 में 12 माह से 

                                                            
49 पूतरे(2), उरे(2), उसीरे(1), उपरे(1), दरे(1), दमरे(1),  दपूरे(12), दपूमरे(7), दपरे(3) पमरे(1) 
50 डीएलडब् लू वाराणसी (80) और सीएलडब् लू िचत् तरंजन (9) 
51 मरे, पूरे, पूमरे, उपूरे, उसीरे, उपरे, दमरे, दपूरे, दपरे, परे और पमरे 
52 डीएलडब् लू वाराणसी, सीएलडब् ल/ूिचत् तरंजन,आरसीएफ/रायबरेली एवं डीएमडब् लू/पिटयाला 
53 पूरे, पूमरे, उपूरे, उपरे, दपूरे, दपरे, परे एवं पमरे 
54 जसेै एंकर िलंक हेतु साइलेंट ब् लॉक, िवतरक वॉल् वस, बफर केिसगं, साफ्ट िगयर, ॄेक हैड, सेफ्टी हुक 
एसेम् बली, हैड ॄेक व् हील, क् नुक् लस, एयर हािजज आिद  
55 मरे-34 माह, पूतरे-16 माह, उसीरे-29 माह, उपरे-16 माह ,परे -34 माह तथा पमरे-29 माह 
56 डीएलडब् लू वाराणसी ‐ 34 माह सीएलडब् लू/िचत् तरंजन - 14 माह,  
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अिधक था। इनमें से, ` 5.03 करेाड़ (62 ूितशत) सरंक्षा मदें चार 
के्षऽीय रेलों57 से सबंंिधत थी।  

II. छ: आरपीयू में, ` 1.60 करोड़ मूल् य की 3821 सरंक्षा मदें58 वारंटी 
अविध के दौरान िवफल हुई तथा इन् हें िवबेताओं द्वारा बदला नहीं गया 
था (माचर् 2014)। इनमें से, ` 74.50 लाख (46 ूितशत ) मलू् य की 
सरंक्षा मदें आईसीएफ/पैरम् बूर से सबंंिधत थी।  

III. 31 माचर् 2014 तक सरंक्षा मदों की ौणेी के साथ Ðसाथ मलू् य से 
सबंंिधत बकाया वारंटी दावों के मामलो की जांच करने पर, यह पाया 
गया िक: 

(i) के्षऽीय रेलों पर 298 मामलों में से 235 मामलें (79 ूितशत) 
ौणेी । तथा ।। मदों से सबंंिधत थे तथा 79 ूितशत मामलें 
(470 मामलों में से 372 मामलें) ए तथा बी ौणेी मदों के 
िलए खरीद आदेशों से सबंंिधत थे; तथा  

(ii) रेलवे उत् पादन यूिनटों में, 94 ूितशत मामलें (145 में से 137 
मामलें) ौणी । तथा ।। मदों से संबंिधत थे। 147 में से 50  
मामलें (34 ूितशत) ए तथा बी ौणेी मदों के िलए खरीद 
आदेशो से संबंिधत थे।  

(iii) तीन के्षऽीय रेलों59 (उरे-6, उपूरे-10 तथा दपूरे-3 ) द्वारा 
आरडीएसओ/रेलवे बोडर् को 19 फमोर्ं को काली सूची में डालने का 
ूस ् ताव भेजा गया। इनमें से, 15 फमोर्ं (उरे-2, उपूरे-10 तथा दपूरे-3) 

को व ् यवसाय हेतु तीन से पांच वषेर्ं के िलए ूितबंिधत िकया गया। इन 

फमोर्ं ने जाली ूािधकरण पऽ/िनरीक्षण ूमाण पऽ, आपूतर् िकए 

उपमानक उपकरणो/मशीनो आिद को ूस ् तुत िकया था। उरे से 

सबंंिधत शेष चार मामलों में आरडीएसओ/रेलवे बोडर् की ूितिबया 
ूतीिक्षत है।  

                                                            
57 दपरे-` 2.15 करेाड़, दमरे- ` 1.81 करोड़ , पूतरे-` 63 लाख तथा उसीरे - ` 44 लाख  
58 जसेै माः टर कन् शोलर, इलािः टक िरंग, िपिनयन आिद  
59 अन् य के्षऽीय रेलवे तथा आरपीयू में सुरक्षा मदों की अः वीकृित को दशार्ते हुए फमोर् को काली सूची में 
डालने का कोई मामला नहीं देखा गया। 
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जबिक िनरीक्षण एजेिन् सयंों द्वारा दोषपूणर् िनरीक्षण के िलए कोई उत्तरदाियत् व 
िनयत नहीं िकया गया था घिटया गणुवत् ता की भडंार मदो के पिरणामः वरूप 
शेनों की रूकावट, इंजनों की लाइनों पर रूकावट, चलती हुई गािड़यों से 
कोचों/वेगनों का अलग हो जाना इत् यािद हुआ। यह पाया गया था:  

I. 44  कोिचंग और वैगन िडपुओं के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला 
िक सरंक्षा मदों60 की िवफलता के कारण खराब काचों/वैगनों को अलग करने 
के िलए 210 याऽी गािडयों और 670 माल गािडयों को मागर् पर 
रूकावट/रोकना पड़ा जसैा नीचे िवः ततृ िववरण िदया गया है:    

तािलका स.ं 2.8:  याऽी और माल गािडयों की रूकावट के घंटे  

इसी ूकार, सभी के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों की िवफलता के कारण, 1902 
इंजनों की लाइन पर खराबी भी हुई िजसके पिरणामः वरूप याऽी एवं माल 
गािड़या का अवरोधन हुआ जसैा नीचे तािलका में दशार्या गया है:- 

तािलका स ं2.9 :  इंजनों के रूकावट घंटे  

 वषर्  इंजनों की रूकावट रोके गए कुल 
इंजनों की संख् या 

कुल रूकावट (घंटे/िमनट) 
डीजल इलैिक् शकल इंजन याऽी  माल 

  
2011-12 377 107 484 384-28 537-01 1968-12 
2012-13 602 127 729 713-54 1222-56 647-23 
2013-14 560 129 689 613-43 762-30 1117-34 
कुल योग  1539 363 1902 1712-05 2522-27 3733-09 

                                                            
60  व् हील िलिनयर, बोल् सटर, िः ू ंग िगयर, किशर्ज बीयिरंग, सीबीसी रोड, िसः शीब् यूशन वाल् व, एलबी 
िः ू ंग, ॄेक िगयर, ॄेक िसलेंटर, शाक एबजोरबर, ॄेक बाइंिडंग, कम् ू ेसर, रोलर बीयिरंग, एन् कर िलंक 
इत् यािद 

वषर्  याऽी गािडयों की 
रूकावट/रोकने की 

संख् या  

माल गािडयों की 
रूकावट/रोकने 
की संख् या  

कुल रूकावट घंटे  

(घंटे-िमनट) 

िडपुओं 
की 

संख् या  

गािडयों 
की संख् या 

िडपुओं 
की 

संख् या  

गािड़यों 
की 

संख् या  

याऽी  माल  ईंजन 

2011-12 24 65 20 261 48-00 1658-34 266-12 
2012-13 24 66 20 188 37-56 717-01 274-08 
2013-14 24 79 20 221 87-48 840-38 435-57 
जोड़   210  670 173-44 3216-13 976-17 
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II. इसके आगे सवंीक्षा में पता चला िक सरंक्षा मदों61 की घिटया गणुवत् ता 
के कारण मागर् पर रूकावटें के मामलें पाए गए थे। 14 के्षऽीय रेलों में कुल 
12245 कोचों62 में मागर् पर रूकावटें तथा 39551 वैगनों63 की मागर् पर 
रूकावटों के मामलें पाए गए थे। घिटया गणुवत् ता की सरंक्षा मदों के कारण 
कुछ कोचों और वैगनों को उनकी आविधक ओवरहािलगं (पीओएच) के 100 
िदनों के अंदर अलग करना पड़ा वैगनों/कोचों के मागर् पर रूकावटों की वषर् 
वार िः थित नीचे तािलका में दी गई है।  

तािलका स.ं 2.10:  कोचों और वैगनों को मागर् पर अलग करना 
 पीओएच के बाद कोचों/वगैनों को अलग करना  

वषर्  100 िदनो 
के अंदर 
कोचें  

100 िदनों 
के बाद 
कोचें  

कुल कोचें 100 िदनों 
के अंदर 
वैगन  

100 िदनों 
के बाद 
वैगन  

कुल 
वैगन 

2011-12 236 3272 3508 5569 8126 13695 
2012-13 244 3576 3820 1383 11808 13191 
2013-14 185 4732 4917 1188 11477 12665 
जोड  665 11580 12245 8140 31411 39551 

III. नौ के्षऽीय रेलों64, में जो सरंक्षा मदें चलती हुई गािडयों में बंद हो गई 
थी वह ‘जरूर बदले’ मदों की ौणेी के अतंगर्त थी। यह िवफलताएं या तो 
पीओएच/आरओएच/आईओएच के दौरान अगंोपयोग के माध् यम से कुछ जरूर 
बदलनें वाली मदों के पुन: ूयोग या भडंार में इनके ः टाक की अनुपलब् धता 
के कारण हुई थी। 

IV. पॉचं के्षऽीय रेलों65 में पुराने उपयोगी भडंार अथवा पुराने भडंार के 
पुनिनर्माण कर सरंक्षा मदों की आवँ यकता को पूरा िकया गया था िजससे 
ूचालन के दौरान जोिखम में वदृ्धी हुई। 2011-12 से 2013-14 तक की अविध 
के दौरान के्षऽीय रेलों में दघुर्टनाओं के कुल 507 में से 16 दघुर्अनाऍ ंसात 
                                                            
61  सीबीसी साफ्ट िगयर, सीबीसी शेंक, सीबीसी योक, नकल, एन् कर िलंक, िसः टीब् यूटर वाल् व, 
इक् वालाइिजगं ः टे, साइड बफर प् लंजर, कोइल िः ू ंग, िपवोट, सेकन् डरी िः ू ंग,रोलर िबयिरंग, ॄेक बीम, 
सेंटर िपवोट इत् यािद 
62 मरे, पूरे, पूतरे, उरे, उपूरे, उमरे, उसीरे, दरे, दमरे, दपूरे, दपूमरे, दपरे, और पमरे। बाकी तीन जानेल 
रेलवे में, मागर्ः थ रूकावट के मामले नही पाए गए थे। 
63 मरे, पूरे, पूतरे, उरे, उमरे, उसीरे, उपरे, दमरे, दपूमरे, दपरे, परे, एवं पमरे। 2 जोनल रेलवे पूरे और 
मेरे कोलकाता में मागर्ः थ अलग होने के कोई मामले नही पाए गए। 
64 मरे, पूरे, पूतरे, उरे, उमरे, उपूरे, उपरे, दपूरे और दपूमरे 
65 दरे, दमरे, दपूरे, दपरे  और परे। 
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के्षऽीय रेलों66 में सरंक्षा भंडारों की िवफलता के हुई थी िजसके पिरणामः वरूप 
दो मामलों (पूरे और पूसीरे) में यािऽयों की मतृ् य ुहुई और ` 25.01 करोड़ तक 
की सम् पित् त का नुकसान हुआ। 

रेलवे बोडर् ने बताया (जलुाई 2015) िक सभी सरंक्षा मदों का आदेिशत 
िविनदेर्शन की गणुवत् ता और अनुपालन सिुनिँ चत करने के िलए नािमत 
िनरीक्षण एजेिन् सयों द्वारा सामान् यतया िनरीक्षण िकया जाता है। तथािप, सरंक्षा 
मदों की िवफलता के कारणों को रेलवे बोडर् के उत् तर में शािमल नहीं िकया 
गया था। पुराने उपयोगी भडंार के पुनिनमार्ण की ूथा िवशेषकर सरंक्षा मदों 
के सम् बन् ध में सिंहताओ ं एव ंिनयमपुः तकों के िकसी ूावधान द्वारा समिथर्त 
नहीं थी।   

2.6.8   बफर ः टॉक सीमा  

बफर ः टॉक सीमा का आशय उस भडंार से है िजसे मांग या समय-सीमा में 
अिनिँ चतता के ूित सरंक्षा हेतु िनयिमत भडंार के अितिरक् त रखा जाता है। 
रेलवे बोडर् ने सभी के्षऽीय रेलों को सिूचत िकया (माचर् 2002) िक ः वदेशी 
व् हील टायर एवं एक् सल (डब् लटूीए) मदों को छोड़कर भडंार मदों हेतु बफर 
ः टॉक सीमाओं को सहयोगी िवत् त के परामशर् से सीओएस द्वारा िनधार्िरत 
िकया जाएगा।  

नवम् बर 1997 में भारतीय रेल ने उपभोक् ताओं की आवँ यकता के शीय 
िनधार्रण को सक्षम बनाने और भारतीय रेल-इ-खरीद ूणाली 
(आइआरइपीएस) के माध् यम से खरीद कायर् शुरू करके संरक्षा मदों की 
खरीद एवं आबंटन हेतु िलए जाने वाले समय को न् यूनतम करने के िलए 
साममी ूबंधन सूचना ूणाली (एमएमआईएस) को शुरू िकया था। 
इसिलए पारंपिरक रूप से पालन की जा रही बफर ः टॉक सीमाओं का भी 
उपभोक् ताओं की बदलती आवँ यकताओं से मेल खाने के िलए आविधक 
संशोधन िकया जाना चािहए िजससे िक ः टॉक का ः तर आवँ यकता से 
कम या आवँ यकता से अिधक न हो।  

 

                                                            
66 पूरे(2), उरे(2), उमरे(1), उसीरे(5), दरे(1), परे(3) और मेरे कोलकाता (2) 
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लेखापरीक्षा ने पाया चला िक दो के्षऽीय रेलों (पू.रे. तथा द.प.रे.) में बफर 
ः टॉक सीमाओं को सशंोिधत िकया गया था और दो अन् य के्षऽीय रेलों (द.रे. 
तथा मेशो रेल/कोलकाता) में बफर ः टॉक सीमाओ ंको िनधार्िरत नहीं िकया 
गया था। वतर्मान  बफर ः टॉक सीमाओं को 13 के्षऽीय रेलों67 में बफर ः टाफ  
सीमाओं की अविधक समीक्षा एवं सशंोधन नहीं िकया गया था। बफर ः टॉक 
सीमाओं के सशंोधन न करने के पिरणामः वरूप 2011-14 के दौरान सरंक्षा 
भडंारों की खरीद के ूित ` 65.46 करोड़ की पूंजी का अवरोधन हुआ िजसे 
िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है-   

तािलका स.ं 2. 11 बफर ः टॉक सीमाओं में संशोधन न करने के कारण अवरोधन  

                (` करोड़ में) 
वषर्  नमूना जांच िकए 

गए पीओ की सं. 
बफर ः टॉक का मूल् य 

(संशोधन से पूवर्)  

बफर ः टॉक मूल् य 
#(संशोधन के पँ चात) 

बफर ः टॉक मूल् य में 
अतंर  

(कॉलम सं. 3-4)  

1 2 3 4 5 

2011-12 300 38.99 17.74 21.26

2012-13 309 43.42 20.02 23.40

2013-14 289 38.76 17.96 20.80

जोड़   898 121.17 55.72 65.46

#परे द्वारा अपनाई गई संशोिधत बफर ः टॉक सीमा के संदभर् में लेखापरीक्षा द्वारा संगिणत िवत् तीय ूभाव। इस रािश 
में वषर् 2012-13 और 2013-14 के दौरान ‘ग’ ौणेी मदों के िलए दपरे द्वारा बफर ः टॉक के उध् वर्गामी संशोधन के 
आधार पर ` 53.30 लाख शािमल है। ग ौणेी के िलए बफर ः टॉक सीमा के उध् वर्गामी संशोधन हेतु िवशेष कारणों 
अिभलेख में उपलब् ध नहीं थे। 
 
2011-14 के दौरान सरंक्षा मदों के ओवरः टॉक से सबंंिधत अिभलेख की सवंीक्षा 
से पता चला िक: 

i. 15 के्षऽीय रेलों68 तथा दो आरपीयू69 ने ` 159.79 करोड़ मलू् य की 
18853 मदों70 का ओवरः टॉक71 रखा (माचर् 2014)। 9 के्षऽीय रेलों72 

                                                            
67 मरे, पूमरे, पूतरे, उरे, उमरे, उपूरे, उसीरे, उपरे, दमरे, दपूरे, दपूमरे, दपरे, तथा पमरे 
68 पमरे को छोड़कर जहां अिभलेख उपलब् ध नहीं कराए गए थे तथा दपूमरे िजसने वषर् 12 तथा 2012-
13 के िलए डाटा ूः तुत नहीं िकया था 
69 आईसीएफ, आरसीएफ/कपूरथला एवं आरसीएफ/आरबीएल को छोउ़कर डीएलडब् ल् यू/वाराणसी एव ं
डीएमडब् ल् यू/पिटयाला जहां अिधक ः टॉक नहीं था तथा सीएलडब् ल् यू जहां अिभलेख उपलब् ध नहीं कराए 
गए 
70  कुछ महत् वपूणर् अिधक मूल् य की ओवर ः टॉक मदें एल-टाइप संयोजन ॄेक ब् लॉक, हैड लाइट 
एः सेमबली, एक् सल रफ िगयर, िः ू ंग कॉइल, िगयर साफ्ट, रोड एः सेमबली कार बॉडी आिद 
71 ओवरः टॉक’ से तात् पयर् एक िविशं ट मद के िपछले वषर् के कुल मामलों से 50 ूितशत अिधक 
माऽाओं से है  
72 पूरे, पूतरे, उरे, उपूरे, दरे, दमरे, दपूमरे, दपरे तथा परे 



भारतीय रेलवे में संरक्षा मदों का िवतरण एवं उपयोग 
 

2015 की ूितवेदन संख् या  29                                                                                           पृं  ठ 71 
 

तथा डीएमडब् ल् यू/पिटयाला में, ओवर ः टॉक मदों की सखं ्या में विृद्ध 
ूितशत 3 ूितशत तथा 223 ूितशत के बीच था।  

ii. 13 के्षऽीय रेलों73 और तीन आरपीय7ू4 में ` 65.60 करोड़ मलू्य की 
10613 मदों के सप् लर्स ः टॉक75 ः टाक था। दो के्षऽीय रेलों (पूमरे और 
उपूरे) और दो आरपीयू(आईसीफ/पेरम् बूर और डीएमडब् ल/ूपिटयाला) में 
6 ूितशत और 68 ूितशत के बीच अिधशेष मदें थी। 

iii. सभी के्षऽीय रेलों (पमरे को छोड़कर76)  और तीन आरपीएसयूज़77 

(सीएलडब्ल्य,ू डीएमडब्ल्य/ू पिटयाला और आईसीएफ) में ` 156.11 करोड़ 

मलू्य की 10872 मदों का गरै सचंिलत78 ःटोर पड़ा था (माचर् 2014)। सात 

के्षऽीय रेलों79 और दो आरपीयूज़ (सीएलडब्ल्य ू और डीएमडब्ल्य)ू में गरै 
सचंिलत ःटोर मदें 2011-12 में 6 ूितशत से बढ़कर 2013-14 में 171 ूितशत  
हो गई थी। 

रेलवे बोडर् ने बताया (जलुाई 2015) िक बफर ः टाक  अिधूािप् त में 
अिनिँ चतता एवं खपत में अतंर से िनपटने के िलए होता है। उन् होंने आगे 
बल िदया िक एमएमआईएस का कायार्न् वयन मॉगं एवं आपूितर् में अिनिँ चतता 
पर ूभाव नहीं डालता है। 
रेलवे बोडर् का तकर्  ः वीकायर् नहीं है क् योंिक बफर ः टाक सीमा के संशोधन न 
करने से ूयोक् ता िवभागों के पास आवँ यकता से अिधक ः टाक रहा। इसके 
अितिरक् त, एमएमआईएस ूयोक् ताओं की आवँ यकता के न् यायोिचत िनधार्रण 
और के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों के उिचत िवतरण कर ः टाक का इं टतम 
धािरता के िलए ूबन् धन के िलए सहायक के रूप में उपयोग िकया जाना 
चािहए। अनुबन् ध ।।। में उिल् लिखत आवँ यकता से अिधक ः टाक के संचयन 
से ूदिशर्त हुआ िक सरंक्षा मदों के िवतरण ूयोक् ता िवभागों के उपयोग के 

                                                            
73 दपूरे, मेरे/कोलकाता एवं परे को छोड़कर; पमरे के संबंिधत अिभलेख नहीं उपलब्ध कराए गए 
74 सीएलडब् लू/िचत् तरंजन, आईसीएफ/पेरम् बूर, डीएमडब् ल् यू/पिटयाला  
75 ऐसी ः टोर मदें जो दो वषें की अविध हेतु जारी नहीं हुई हो परन् तु उनका िनकट भिवं य में ूयोग 
होना संभािवत हो तो उन् हें ‘सप् लर्स ः टॉक के रूप में पिरभािषत िकया जाता है 
76 लेखापरीक्षा को संबंिधत अिभलेख नहीं उपलब्ध कराए  
77 सीएलडब् लू/िचत् तरंजन, आईसीएफ/पेरम् बूर डीएमडब् ल् यू/पिटयाला  
78 ऐसी ः टोर मदें जो दो वषें की अविध हेतु जारी नहीं हुई हो परन् तु उनका िनकट भिवं य में ूयोग 
होना संभािवत हो तो उन् हें ‘सप् लर्स ः टॉक के रूप में पिरभािषत िकया जाता है 
79 पूमरे, उरे, पूरे, उपरे, दपूरे, परे और मेशो रेल/कोलकाता 
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अनुरूप नहीं था। अित ः टाक मदों के समय व् यतीत होने के कारण क्षय/॑ास 
और ऐसी मदों के उपयोग के कारण सरंक्षा आपदा की सम् भावना से नकारा 
नहीं जा सकता एवं िनिधयों का पिरहायर् अनुत् पादक अवरोधन हुआ।  

2.7    िनं कषर्  

सरंक्षा मद रेलगािड़यों के सरुिक्षत चलने में महत्वपूणर् भिूमका अदा करते हैं। 
इसिलए अपेिक्षत गणुवत्ता के सरुिक्षत मदों के िवतरण और उपयोग का कुशल 
ूबंधन यािऽयों की सरंक्षा हेतु आवँ यक है। सरंक्षा मदों के मानकीकरण और 
के्षऽीय रेलों मे एक समान मानीटिरंग हेतु मलू् य सचूी सखं् या के एकीकरण हेतु 
रेलवे बोडर् के अनुदेशों का पालन नहीं िकया गया था। ूाक् कलन-पऽों के तैयार 
करने,  पीओ को जारी करने में िवलम् ब के कारण सरंक्षा मदों की ूािप् त में 
िवलम् ब, ठेका की सपुुदर्गी अविध में बार-बार िवः तार और दोषपूणर् सरंक्षा मदों 
के अः वीकरण का सरंक्षा मदों की उपलब् धता पर ूितकूल ूभाव पड़ा िजसके 
पिरणामः वरूप चल ः टाक िनिं बय हुए, कोचों का मागर्ः थ अलगाव के कारण 
रेलगािड़यों का अवरोधन हुआ। बफर ः टाक सीमा के संशोधन न करने के 
कारण या तो सरंक्षा मदों की कमी हुई अथवा आवँ यकता से अिधक ः टाक 
की धािरता हुई। उपलब् धता और ूयोक् ता िवभागों की खपत की अदक्ष 
मानीटिरंग से सरंक्षा मदों का अिधक ः टाक/अिधशेष ः टाक हुआ।   

2.8    िसफािरशें 

रेलवे बोडर् द्वारा कायर्न् वयन सिुनिँ चत करने के िलए िनम्निलिखत िसफािरशों 
का सझुाव िदया: 

i. सरंक्षा मदों की अिधूािप् त, िवतरण और उपयोग के सबंंध में के्षऽीय 
रेलों के बीच बेहतर समन् वय ूदान करने के िलए रेलवे बोडर् के 
िदशािनदेर्शों के अनुसार सरंक्षा मदों के ौणेीबद्धकरण में समानता 
समयबद्ध तरीके से सिुनिँ चत करने की आवँ यकता है। 

ii. रेलवे बोडर् द्वारा सरंक्षा मदों की अिधूािप् त के िलए िविभन् न ः तरों पर 
समय सीमा िनिदर्ं ट करने वाले िदशािनदेर्श जारी करने की आवँ यकता 
हैं। ः टाक के इं टतम उपयोग बनाये रखने के िलए सभी के्षऽीय रेलों में 
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बफर ः टॉक सीमा के सशंोधन के िलए कारर्वाई शुरू करने की 
आवँ यकता है। 

iii. के्षऽीय रेलों में सरंक्षा मदों के ः टॉक के िनधार्िरत ः तर और सरंक्षा मदों 
की िनरन् तर उपलब् धता को सिुनिँ चत करने के िलए साममी ूबन् धंक 
सचूना ूणाली (एमएमआईएस) को ूभावी रूप से उपयोग करने की 
आवँ यकता है। 

iv. के्षऽीय और रेलवे बोडर् दोनों ः तर पर िनगरानी ूणाली को सरंक्षा 
आपदाओं से बचने के िलए सरंक्षा मदों के दक्ष िवतरण एवं उपयोग 
हेतु मजबूत करने की आवँ यकता है। 

 

 

                                                             
                                     (समुन सक्सेना) 

नई िदल्ली                                   उप िनयंऽक-महालेखापरीक्षक 

िदनांक: 

 

ूितहःताक्षिरत 

  

 

 
                    (शिश कान्त शमार्) 

नई िदल्ली                            भारत के िनयऽंक-महालेखापरीक्षक 

िदनांक: 
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डीडीआरएस/िवदेश 

अनुबंध  1 (पैरा 2.1) 

ः टोर महािनदेशालय का संगठनात् मक चाटर्  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
    
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ईडी – कायर्कारी िनदेशक, डी –िनदेशक, डीडी – उप िनदेशक, ओएसडी – िवशेष डयूटी अिधकारी, आरएस -  रेलवे ः टोर, 
 पी – खरीद, आईसी – मालसचूी िनयंऽक, पीओएल –पैशोिलयम तेल और लुॄीकें ट, आरएलओ – के्षऽीय संपकर्  अिधकारी. 

सदः य मेकैिनकल 

अितिरक् त सदः य (रेलवे ः टोर) 

ईडीआरएस /केबल ईडीआरएस /सामान् यईडीआरएस/इस ् पात  सलाहकार /पी

डीआरएस/व् हील, टायर, एक् सल   

डीडीआरएस/ः बैप 
डीआरएस/आईसी डीआरएस /िूिटंग   

डीआरएस/िवदेश 

डीडीआरएस/मूल् य  िनधार्रण और ईएफ 
और ईसी वधर्न  

ओएसडी/तकनीकी 

डीडीआरएस/वेगन  

डीडीआरएस /इः पात  

डीडीआरएस/सामान् य 

डीडीआरएस/ आईसी 

आरएलओ एवं 
डीआरएस 
(मेकैिनकल ) 

डीआरएस/पीओएल 

रेलवे बोडर् ः तर 
क्षऽीय रेलवे ः तर  

 िडिवजन ः तर  

मुख् य  साममी ूबंधक   

ः टोर िनयंऽक

उप मुख् य साममी ूबंधक   

विरं ठ साममी ूबंधक   सहायक साममी ूबंधक   

उप मुख् य साममी ूबंधक   

विरं ठ साममी पबंधक सहायक साममी ूबंधक   
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पिरिशं ट  I (पैरा  2.1 देखें) 
ः टोर िनदेशालय की िविभन् न शाखाओं का कायर् 

इकाई   िवभाग   कायर्  
रेल
वे 
बोड
र् ः

 तर
  

कायर्कारी िनदेशक रेलवे ः टोर 
इः पात  

इः पात की मांग और खरीद अिधक ः टॉक और इः पात 
के अिधशेष के िनपटान के िलये नीित और ूिबया 
आिद । 

िनदेशक, रेलवे ः टोर (व् हील, टायर 
और एक्सल)     

व् हील, टायर और एक् सल आिद की आवँ यकता की 
योजना 

उप िनदेशक, रेलवे ः टोर (पीएफ 
एवं ईसी)  

वािणिज् यक, ः टोर िनदेशालय, वैगन िबल् डरों, 
आरडीएसओ, यातायात, मेकेिनकल और वािणिज् यक 
िनदेशालय के बीच समन् वय का काम  

कायर्कारी िनदेशक रेलवे ः टोर, 
(केबल) 

इलैिक् शक लोको आिद के िलये रेलवे िसग् निलंग केबल, 
इलाः टोमेिरक केबल से संबंिधत िनिवदा और ठेके को 
अंितम रूप देना आिद।  

िनदेशक, रेलवे ः टोर (पीओएल)  मुख् य एचएसडी, एसकेओ, एलडीओ,फनेर्स ऑयल आिद 
की खरीद 

कायर्कारी, िनदेशक रेलवे ः टोर 
(जी)  

ः टोर कोड सधुार, सीओएस कांृेस, रेलवे और पीयूएस 
आिद के िशकायत के मामले से संबंिधत सभी नीितगत 
मामले,  

िनदेशक रेलवे ः टोर (िूंिटंग)  भारतीय रेलवे की िूंिटंग ूेस से संबंिधत सभी मामले  
िनदेशक रेलवे ः टोर 
(एम)/आरएलओ  

के्षऽीय रेलवे में एमएमआईएस और आईआरईपीएस के 
समन् वय, िनगरानी और तकर् संगत कायार्न् वयन से 
संबंिधत कायर्।  

सलाहकार, रेलवे ः टोर (खरीद)   बीएचईएल से लोको की खरीद, ः टोर िवभाग की 
ौमशिक् त योजना और ः थापना मामले,  

िनदेशक रेलवे ः टोर (िवदेश)  व् हील, एक् सल, लोकोमोिटव् स और व् हील सेट आिद  की 
खरीद।  

क्षऽ
ीय
 रे
लवे

 ः
 तर

   ः टोर िनयंऽक (सीओएस)   ः टोर की योजना, खरीद और िवतरण, उपयोगकतार् 
िवभाग द्वारा ः टोर की उपलब् धता और उपयोिगता की 
िनगरानी।  

मुख् य  साममी ूबधंक और उप 
मुख् य साममी ूबंधक   

सीओएस को उसके कायर्, और उत् तरदाियत् व पूणर् करने 
में सहायता, रेलवे बोडर् की नीित और िदशािनदेर्शों का 
कायार्न् वयन, मालसचूी िनयंऽण आिद।   
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पिरिशं ट – II (पैरा 2.3 देखें ) 

नमूना लेखापरीक्षा ने नमूना आकार का चयन दशार्ने वाला िववरण 

ब. 
सं.  

वणर्न  आकार  कुल  चयिनत 
नमूना 
आकार 

चयिनत 
नमूना 

आकार का 
ूितशत 

1 कायर्शालाएं (यांऽकी एव ं
एस व  टी) 

अिधकतम दो कायर्शालाओ ंके अधीन 
50 ूितशत 

50 29 58.00  

2 शालाएं 
(ईएमयू/एमईएमयू/डीई
एमयू कार शालाएं  

अिधकतम दो शालाएं एक डीज़ल 
लोकोशेड और एक इलैिक् शकल इंजन 
शाला (यिद  िकसी के्षऽीय रेलवे के 
दो या अिधक डीजल लोकोशेड नहीं 
है दो डीजल लोकोशेड चयिनत होती 
है अथवा िवपरीतता से) 

87 32 36.78 

3 कोिचंग िडपो एवं वैगन 
िडपो  

दो मुख् य िडपो-एक कोिचंग िडपो और 
एक वैगन िडपो नहीं था वहां कोई 
वैगन िडपों नहीं था, दो मुख् य 
कोिचंग िडपों का चयन िकया गया  

201 69 34.33 

4 ः वंतऽ उत् पादन इकाइयां 
और आंचिलक रेलवे के 
साथ संबंिधत उत् पादन 
इकाइयां  

100 ूितशत 6 6 100 



भारतीय रेलवे में संरक्षा मदों का िवतरण एवं उपयोग 
 

2015 की ूितवेदन संख् या  29 पृं  ठ 77 
 

 

पिरिशं ट  – II (पैरा 2.3 देखें ) 

नमूना लेखापरीक्षा हेतु नमूना आकार के चयन को दशार्ता िववरण  

ब. 
सं;  

के्षऽीय 
रेलवे  

 

कायर्शालाए 
(मैकेिनकल एव ं
एसएण् डटी) 50%  

शेड 
(ईएमयू/एमईएमयू/डी
ईएमयू कार शेड) 

कोिचंग तथा वैगन 
िडपु  

उत् पादन 
इकाइया 
(100%) 

कुल 
संख् या  

चयिनत  कुल 
संख् या  

चयिनत कुल 
संख् या  

चयिनत  

1 मरे 3 2 
सीआर 
कायर्शाला 
/ एमटीएन 

और 
लोको 

कायर्शाला  
/ पी एल 

10 2 
डीएलएस / 

पुणे 

और 
एल्स / 
केवाईएन 

26 8 
सीडी / 
डब् ल् यूबी, 
बीएसएल, 

डीडी, डॉ, 
और 

डब् ल् यूडी / 
वीडीएलआर 
, बीएसएल, 

वाडी, डीडी 

 

2 पूरे 4 2 
यांिऽक 
कायर्शाला 
/ केपीए 
और 

एलएलएच 

4 2 
 डीएसएल / 
यूडीएल और 
इएलएस / 
हावड़ा 

5 3 
सीडी / 

टीपीकेआर , 
एसडीएएच 
और 

डब् लयूडी  
/ यूडीएल 

 

3 पूमरे 1 
 

1 
यांिऽक 
कायर्शाला 
/ एसपीजे 

5 
 

2 
डीएलएस / 
एमजीएस 
और  

इएलएस  / 
एमजीएस  

23 7 
सीडी / 
आरजेक् यू, 
पीएनबीसी, 
एमएफपी, 
डीबीजी और 
डब्ल्यु सी 
सी / 

एमजीएस , 
गीगा, 

एनआरपीए 

 

4 पूतरे 1 1 
सीआर 
कायर्शाला 

/ 

एमसीएस 

3 2 
डीएलएस / 
वीएसकेपी 
और इएलएस
/वीएसकेपी 

7 3 
सीडी / 
पुरी, 
बीबीएस 
और 

डब् ल् यूडी/ 
वीएसकेपी 
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5 उरे 5 2 
सी एंड 
डब्ल्यू Ð
जेयूडीडब् ल् यू  

और 
िसग्नल की 
शॉप 

/जीजेडबी 

6 2 
डीएसएल / 
टीकेडी  

इएलएस / 
एलडीएच  

13 4 
सीडी / 
एलकेओ 
जेएटी 
और 

डब् ल् यूडी / 
यूएमबी, 
टीकेडी  

 

6 उमरे 1 1 
डब् ल् यूडी 
/जेएचएस 

5 2 
डीएसएल / 
जेएचएस 
और 
इएलएस / 
सीएनबी 

16 5 
सीडी / 
एलएलडी, 
सीएनबी, 
एजीसी और 
डब् ल् यूडी  / 
सीएनबी, 
कार 

 

7 उपूरे  3 
 

2 
1. एस एंड 
टी 
कायर्शाला/
जीकेसी 2. 
मैक्। 
कायर्शाला 
/आईजेडए
न  

2 2 
डीएसएल/ 
जी.डी. 
डीएसएल/ 
आईजेडएन 

13 4 
सीडी / 
जीकेपी, 
एलजेएन, 

सीपीआर 
और 
एलजेएन 
(एमजी) 

 

8 उसीरे 2 2  
मैकेिनकल 
वकर् शाप 

एनबीक्यू और 
डीबीआरटी 

4 2 
डीएलएस/ 
एनजीसी 
और 
डीएलएस/ 
एसजीयूजे 

12 4 
सीडी/ 
एनजेपी, 
जीएचवाई 
और 

डब्ल्यूडी/ 
एनजेपी, 
एनजीसी 

 

 

9 उपरे 5 2 
कैिरज 
वकर् शॉप/ 
एआईआई 
और 
िसग्नल 
वकर् शॉप/ 
एआईआई 

3 2 
डीएसएल/ 
एबीआर और 
डीएलएल/ 
बीजीकेआई 

5 3 
सीडी/जेपी, 
एआईआई 
और 
डब्ल्यू/ 
एमडी 

 

 

10 दरे 6 2 
कैिरज और 
वैगन 

वकर् शॉप/ 
पीईआर 

7 2 
डीएसएल/ 
जीओसी और 
ईएलएस/ 
ईडी 

27 9 
सीडी/बीबी
क्यू 

जीएसएन, 
टीवीसी, 
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और लोको 
वकर् शॉप/ 
पीईआर 

एनसीजे, 
एएलएलपी 
और 

डब्ल्यूडी/ 
टीएनपीएम, 
जेटीजे, 
एचओएम, 
आईपीएन 

11 दमरे 4 2 
मैकेिनकल 
और 

इलैिक्शकल/
वकर् शॉप 

एलजीडी और 
मैकेिनकल 
और जनरल/ 
वकर् शॉप 
जीटीपीएल 

10 2 
डीएलएस/ 
केज़ेडजे और 
ईएलएस/ 
एलजीडी 

17 5 
सीडी/एससी
, एचवाईबी, 
टीपीटीवाई, 
और 

डब्ल्यूडी/ 
आरडीएम, 
जीवाई 

 

12 दपूरे 2 
 

2 
मैकेिनकल 
वकर् शॉप 

केजीपी और 
एसएंडटी 
वकर् शॉप 
केजीपी 

7 2 
डीएलएस/ 
बीएनडीएम 
और 

ईएलएस/ 
टाटा 

13 4 
सीडी/ 
एसआरसी 
एचटीई और 
डब्ल्यूडी/ 
बीएनडीएम, 
बीकेएससी 

 

13 दपूमरे 2 1 
डब्ल्यू आर 
एस/आर 

3 2 
डीएलएस/ 
आर और 
ईएलएस/ 
बीआईए 

9 3 
सीडी/ 
बीएसपी, 
सग और 
डब्ल्यूडी/ 
बीआईए 

 
 

14 दपरे 2 2 
सीआरएस/यू
बीएल और 
सीआरएस/ए
मवाईएस 

2 2 
डीएलएस/ 
यूबीएल और 
डीएलएस/ 
केजेएम 

9 3 
सीडी-एसबीसी, 
यूबीएल और 
डब्ल्यूडी/ 
एचपीटी 

 

15 परे 6 सी,एल एवं 
डब् ल् यू/डीए
चडी तथा 
मरे 

कायर्शाला/
पीएल  

11 2 
ईएलएस/बी
आरसीवाई 
एवं 
डीएलएस/आ
रटीएम 

2 2 
सीडी/बीसी
टी एवं 

जीएस/एस
बीआई  

 

16 पमरे 2 मरे/बीपीए
ल एवं 

डब् ल् यूआरए
स/कोटा  

5 2 
डीएलएस/ई

टी 
ईएलएस/टी
केडीसी  

4 2 
डब् ल् यूडी/ए
नकेजे एवं 
सीडी/जेबी

पी  
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17 एमआर/ 
कोलकाता 

1 1      

18 सीएलडब् ल् यू
/ िचतरंजन 

      1 

19 डीएमडब् ल् यू
/ पिटयाला  

      1 

20 डीएलड
ब् ल् यू/ 

वाराणसी 

      1 

21 आईसीएफ
/ पैरम् बूर 

      1 

22 आरसीएफ
/ 

आरबीएल 

      1 

23 आरसीएफ
/ कपूरथला  

      1 

 कुल  50 29 87 32 201 69 6 
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पिरिशं ट III ( पैरा 2.6.1 देखें) 

रेलवे बोडर् की तुलना मे जोनल रेलवे/रेलवे उत् पादन यूिनटों के अनुसार संरक्षा मदों के रूप में वगीर्कृत 
शीषर्/मदों की संख् या दशार्ता िववरण: 
जोनल रेलवे/
आरपीयू  

रेलवे बोडर् के 
िनदेर्शों के 

अनुसार वगीर्कृत 
शीषोर्ं/मदों की 
संख् या  

जोनल 
रेलवे/आरपीयू 
द्वारा वगीकृत 
शीषोर्ं/मदों की 
संख् या  

लेखापरीक्षा आपित् तयां  

म.रे.  9/468 7/791 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
के अंतगर्त 85 मदों के ूित मध् य रेलवे ने 205 
मदों कों ौणेीबद्ध िकया है  

पू.रे  9/468 6/696 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत कोिचंग ः टाक ौणेी के 
अंतगर्त 35 मदों के ूित पूवीर् रेलवे ने 380 
मदों को ौणेीबद्ध िकया है।   

पू.म.रे  9/468 7/586 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
मे 85 मदों और इलैिक् शक इंजन की ौणेी के 
अंतगर्त 100 मदों के ूित पूवर् मध् य रेलवे ने 
बमश: 204 एवं 211 मदों को ौणेीबद्ध िकया 
है।    

पू.त.रे.  9/468 7/784 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
के अंतगर्त 85 मदों और कोिचंग ः टाक ौणेी के 
अंतगर्त 35 मदों के ूित पूवर् तटीय रेलवे ने 
बमश: 274 और 346 को ौणेीबद्ध िकया।   

उ.रे 9/468 7/533 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
के अंतगर्त 85 मदों और शैक की ौणेी के 
अंतगर्त 25 मदों के ूित उत् तरी रेलवे ने बमश: 
137 और 102 मदों को ौणेीबद्ध िकया। 

उ.म.रे 9/468 04/832 रेलवे बोडर् द्वारा ौणेीबद्ध नौ शीषोर्ं के अंतगर्त ् 
468 मदों की तुलना में, उमरे ने लगभग दोहरी 
संख् या को ौणेीबद्ध िकया अथार्त चार शीषोर् के 
अंतगर्त 832 मदें।  

उ.पू.रे  9/468 6/197 उपूरे द्वारा ौणेीबद्ध संरक्षा मदों की संख् या रेलवे 
बोडर् द्वारा ौणेीबद्ध मदों की आधी संख् या से भी 
कम है।   

उ.सी.रे  9/468 7/595 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
के अंतगर्त 85 मदों के ूित पूवोर्त् तर सीमान् त 
रेलवे ने 205 मदों को वगीर्कृत िकया   

उ.प.रे  9/468 6/521 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत डीजल इंजन की ौणेी 
के अंतगर्त ्  85 मदों और कोिचंग ः टाक की 
ौणेी के अंतगर्त ्  35 मदों के ूित उत् तर 
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पिँ चम रेलवे ने बमश: 276 और 140 मदों को 
वगीर्कृत िकया   

द.रे  9/468 5/794 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत शीषोर् से शीषर्-वार 
वगीर्करण एकदम अलग है।   

दमरे  9/468 5/303 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत कोिचंग ः टॉक ौणेी के 
तहत 35 मदों तथा मालभाड़ा ः टॉक ौणेी के 
तहत 14 मदों के ूित, दिक्षण मध् य रेलवे ने 
बमश: 96 एव ं99 मदों को ौणेीबद्ध िकया है।  

दपूरे  9/468 7/677 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत लोकोमोिटव िवदु्यत 
ौणेी के तहत 86 मदो तथा मालभाड़ा ः टॉक 
ौणेी के तहत 14 मदों के ूित, दपूरे ने बमश: 
222 एव ं220 मदो को ौणेीवद्ध िकया है।  

दपूमरे  9/468 8/833 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत लोकोमोिटव िवदु्यत 
ौणेी के तहत 86 मदो तथा मालभाड़ा ः टॉक 
ौणेी के तहत 14 मदों के ूित, दपूरे ने बमश: 
222 एव ं220 मदो को ौणेीवद्ध िकया है। 

दपरे  9/468 6/234 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत लोकोमोिटव िवदु्यत 
ौणेी के तहत 86 मदो तथा मालभाड़ा ः टॉक 
ौणेी के तहत 14 मदों के ूित, दपूरे ने बमश: 
शून् य एव ं40 मदो को ौणेीवद्ध िकया है। 

परे  9/468 10/660 रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत लोकोमोिटव िवदु्यत 
ौणेी के तहत 86 मदो तथा मालभाड़ा ः टॉक 
ौणेी के तहत 14 मदों के ूित, दपूरे ने बमश: 
222 एव ं107 मदो को ौणेीवद्ध िकया है। 

पमरे  9/468 9/295 हालांिक, नौ शीषोर्ं के तहत वगीर्करण सहीं ूकार 
िकया गया है तथािप, वगीर्कृत मदो की सखं् या 
रेलवे बोडर् द्वारा वगीर्कृत मदो की कुल संख् या से 
िभन् न है।  

मेशो  9/468  मेशो रेल में सरंक्षा मदों का कोई वगीर्करण नहीं 
िकया गया।  

सीएलडब् ल् यू  9/468 01/122 इंजन उत् पादन यूिनट होने के नाते, वगीर्करण 
रेलवे बोडर् के वगीर्करण के अनुरूप ूतीत होता 
है।  

डीएमडब् ल् यू  9/468 01/35 इंजन उत् पादन यूिनट होने के नाते, वगीर्करण 
रेलवे बोडर् के वगीर्करण के अनुरूप ूतीत होता 
है।  

डीएलडब् ल् यू  9/468 01/289 इंजन उत ्पादन यूिनट होने के नाते, वगीर्करण 
रेलवे बोडर् के वगीर्करण के अनुरूप ूतीत होता 
है।  

आईसीएफ  9/468 02/333 कोच उत् पादन यूिनट होने के नाते, वगीर्करण 
रेलवे बोडर् के वगीर्करण के अनुरूप ूतीत होता 
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है। 
आरसीएफ, 
केएक्सएच 

9/468 01/34 एक उत्पादन इकाई होने के कारण वगीर्करण, 
रेलवे बोडर् के वगीर्करण अनुरूप ूतीत होता है। 

आरसीएफ, 

आरबीएल 

9/468 01/18 सीिमत गितिविधयों के साथ एक उत्पादन इकाई 
होने के कारण वगीर्करण, रेलवे बोडर् के 
वगीर्करण अनुरूप ूतीत होता है। 
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अनुबंध ‐I (पैरा 2.6.3देखें) 
िवलिम् बत आपात खरीदों के कारण हािन को दशार्ने वाला िववरण 

के्षऽीय 
रेलवे तथा 
आरपीयू 

वषर्   जांच की 
गई आपात 
खरीदों के 
िलए 

पीओज की 
संख् या 

कुछ मदों 
के ूित 
छ: माह 
के अन् दर 
सामान् य 
खरीदों के 
िलए 
जारी 

पीओ की 
संख् या 

उन मामलों 
के संख् या 
जहां आपात 
खरीद की 
तुलना में 
सामान् य 
खरीद की 
दर कम हैं 

आपात 
खरीद पर 
पिरहायर् 
व् यय (` 
करोड़ में) 

उन मदों की ौणेी 
जहां आपात खरीद की 
तुलना में सामान् य 
खरीद की दर कम है 

ौणेी (मूल् य-
वार) जहां 
आपात खरीद 
की तुलना में 
सामान् य खरीद 
की दर कम हैं 

I II  III  अन् य  ए बी सी 

1  2  3  4 5 6 7 8  9  10 11 12 13

जेड आर   2011‐12 100  37 31 0.39 17  6  0  6 12 4 8

2012‐13 76  46 36 0.40 7  12  0  9 26 6 2
2013‐14 75  33 21 0.06 5  4  0  10 11 6 1

जोड़  251  116 88 0.86 29  22  0  25 49 16 11

आरपीयू  2011‐12 18  17 17 0.52 0  0  0  0 0 0 0

2012‐13 5  4 3 0.12 0  0  0  0 0 0 0

2013‐14 26  26 25 0.42 0  0  0  0 0 0 0

जोड़   49  47 45 1.06 0  0  0  0 0 0 0

जेडआर 
+आरपीयू 

2011‐12 118  54 48 0.92 17  6  0  6 12 4 8

2012‐13 81  50 39 0.53 7  12  0  9 26 6 2

2013‐14 101  59 46 0.48 5  4  0  10 11 6 1

कुल जोड़   300  163 133 1.92 29  22  0  25 49 16 11
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अनुबंध ‐ II (पैरा 2.6.6 देखें ) 

िनरः त भण् डार के ूित बकाया रािश का ब् यौरा दशार्ने वाला िववरण (31.03.2014 तक) 
के्षऽीय 

रेलवे तथा 
आरपीयू  

भण् डारों को 
िनरः त 
करने वाले 
िडपों की 
संख् या  

िनरः त भण् डार  
 

वसूली की िः थित  
 

मामलें 
 

2 वषोर्ं से अिधक 
लिम् बत मामलें 

(कॉलम 7 में से)  
 

      मामलों 
की 
संख् या 

मूल् य (` 
लाख में) 

मामलों 
की 
संख् या 

मूल् य (` 
लाख में) 

मामलों 
की 
संख् या 

मूल् य (` 
लाख में) 

मामलों 
की 
संख् या 

मूल् य (` 
लाख में) 

1  2  3  4  5  6  7  8  9  10 

मरे  1  2  12.72 0 0 2 12.72  0  0

पूरे   2  5  23.1 1 11.49 4 11.61  1  0.91

पूमरे  5  256  971.28 173 882.83 83 88.45  67  60.84

पूतरे  0  0  0 0 0 0 0  0  0

उरे  0  0  0 0 0 0 0  0  0

उमरे  0  0  0 0 0 0 0  0  0

उपूरे  1  56  162 1 4.11 55 157.89  45  94.39

उसीरे   6  3  4.42 0 0 3 4.42  0  0

उपरे  1  3  9.12 0 0 3 9.12  2  6.61

दरे   0  0  0 0 0 0 0  0  0

दमरे  1  1  0.59 0 0 1 0.59  0  0

दपूरे  1  3  21.05 0 0.46 3 20.59  1  0.29

दपूमरे  0  0  0 0 0 0 0  0  0

दपरे  2  6  3.81 0 0 6 3.81  3  0.49

परे  2  3  4.82 0 0 3 4.82  1  2.96

पमरे  1  1  0.79 0 0 1 0.79  1  0.79

डीएलडब् ल् यू  1  1038  280.1 735 224.35 303 55.75  42  11.43
सीएलडब् ल् यू  1  14  83.25 9 54 5 29.25  0  0

आईसीएफ  0  0  0 0 0 0 0  0  0

आरसीएफ  1  1  1.63 0 0 1 1.63  0  0

आरसीएफ/
आरबीएल 

0  0  0 0 0 0 0  0  0

डीएमडब् ल् यू/
पिटयाला 

1  3  0.36 2 0.1 1 0.26  0  0

मेशों/कोलका
ता 

0  0  0 0 0 0 0  0  0

जेडआर  23  339  1213.7 175 898.89 164 314.81  121  167.28

आरपीय ू 4  1056  365.34 746 278.45 310 86.89  42  11.43

जेडआर एवं 
आरपीयू 

27  1395  1579.04 921 1177.34 474 401.7  163  178.71
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अनुबधं ‐ III (सदंभर् पैरा 2.6.8) 
ओवर ः टॉक, सरप् लस ः टॉक और गैर सचंािलत ः टोर  

के्षऽीय 
रेलवे और 
आरपीयू 

वषर्   ओवर ः टॉक   सरप् लस ः टोर   गैर-संचािलत ः टोर  
मदों 
की 

संख् या  

मूल् य  
(` करोड़ में) 

मदों की 
संख् या 

मूल् य 
 (` करोड़ 
में) 

मदों की 
संख् या 

मूल् य 
 (` करोड़ में) 

1  2  3  4 5 6 7  8

जेडआर  2011‐12  6045 36.27 3543 7.69 2768  14.28

   2012‐13  6107 49.08 2458 9.39 2440  12.84

   2013‐14  5963 74.28 2552 9.11 2427  15.56

   18115 159.63 8553 26.19 7635  42.681

आरपीयू  2011‐12  192 0.0045 608 9.07 928  33.57

   2012‐13  229 0.01 716 13.57 1140  40.12

   2013‐14  317 0.14 736 16.76 1169  39.74

   738 0.1545 2060 39.4 3237  113.44

   जोड़   18853 159.78 10613 65.59 10872  156.12
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संकेताक्षर 

एएसी  औसत वािषर्क खपत 
एबीआर  आबू रोड 
एआईआई  अजमेर जं. 
एजीसी  आगरा छावनी  
एएमएम  सहायक साममी ूबधंक 
बीसीटी  मुम् बई सेन् शल  
बीआईए  िभलाई  
बीबीक् यू  बेसीन ॄीज जं.  
बीबीएस  भुवनेँ वर  
बीकेएससी  बोकारो ः टील िसटी 
बीपीएल  भोपाल जं. 
बीएनडीएम  बोन् डामुण् डा  
बीएसएल  भुसावल जं.  
बीएसपी  िबलासपुर जं.  
सीएआर  चुनार  
सीबीसी  सेंटर बफर कप् लर  
सीआर  मध् य रेलवे  
सीएलडब् ल् यू  िचतरंजन लोकोमोिटव वक् सर् िचतरंजन  
सीडी  कोिचंग िडपो  
सीएनबी  कानपुर सेन् शल 
सीएमएम   मुख् य साममी ूबंधक  
सीआरएस  रेलवे सुरक्षा आयोग  
सीओएस  ः टोर िनयंऽक  
सीएंडडब् ल् यू   कैरेज एण् ड वकर् शाप  
डीबीजी  दरभंगा जं.  
डीबीआरटी  डीॄुगढ़ जं.  
डीआरएस  िनदेशक, रेलवे ःटोर 
डीडीआरएस  उप िनदेशक, रेलवे ःटोर 
डीजीएसएंडडी  आपूितर् और िनपटान महािनदेशालय 
डीएचडी  दाहोद 
डीएलडब् ल् यू  डीजल लोकोमोिटव वक्सर्, वाराणसी 
डएमडब् ल् यू  डीजल लोको आधुिनकीकरण वक् सर्, पिटयाला  
डीपी  ूेषण अविध 
डीएलएस    डीजल लोको शेड 
डभ् ईएमयू  डीजल इलेिक्शक मल्टीपल यूिनट 
ईडीआरएस  कायर्कारी िनदेशक, रेलवे ःटोर 
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ईआर  पूवीर् रेलवे 
ईसीआर  पूवर् मध्य रेलवे 
ईसीओआर      पूवर् तटीय रेलवे 
ईएमयू  इलेिक्शक मल्टीपल यूिनट 
ईएलएस  इलेिक्शक लोको शेड 
ईडी  ईरोड 
एफएएंड सीएओ  िवत्तीय सलाहकार एवं मुख्य लेखा अिधकारी 
जीडी  गोंडा जं. 
जीएचवाई  गुवाहाटी 
जीजेडबी  गािजयाबाद 
जीकेसी  गोरखपरु छावनी 
जीकेपी  गोरखपरु जंक्शन 
जीओसी  गोल्डन रॉक 
जीवाई  गूटी 
एचटीई  हिटया 
एचओडी  िवभाग के ूमखु 
आईओएच  इंटरमीिडएट ओवरहाल 
आईसीएफ  इंटीमल कोच फैक्शी, पेरम्बूर 
आईआरईपीएस  भारतीय रेलवे ई-ूोक्योरमेंट िसःटम 
आईआर  भारतीय रेल 

आईजेडएन  इज् जतनगर 
जेबीपी  जबलपुर 
जेपी  जयपरु 
जेयूडीडब् ल् यू  जगाधारी वकर् शॉप 
जेएचएस  झांसी जं. 
जेएटी  जम् म ूतवी 
एचपीटी  होसपेट जं.  
एचवाईबी  हावड़ा जं.  
केजीपी   खड़गपुर जं. 
केजेएम  कृं णराजपुरम  
केपीए  कंचरापारा  
केजेडजे  काजीपेट  
केएक् सएच कपूरथला  
केवाईएन कल् यान जं. 
एलजीडी लाल् लागुडा, िसकंदराबाद  
एलजेएन  लखनऊ पूवोर्त्तर 
एलडी  पिरसमापन हजार्ना 
एलकेओ  लखनऊ 
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एलएलएच  िललआु 

एमआर  मेशो रेलवे 
एमडी  मदार 
मेमो  मेनलाइन इलेिक्शक मल्टीपल यूिनट 
एमसीएस  मंचेँ वर 
एमएफपी  मुजफ्फरपुर जं. 
एमएमआइएस  साममी ूबंधन सचूना ूणाली 
एमटीएन  मुम् बई, माटंुगा 
एमवाईएस  मैसूर 
एनजेपी   न् यू जलपाईगुड़ी  
एनकेजे  न् यू कटनी जंक् शन  
एनसीआर,एनडी  उत् तर मध् य रेलवे, नई िदल् ली  
एनईआर   उत् तर पूवर् रेलवे  
एनएफआर   उत् तरपूवर् सीमांत रेलवे  
एनडब् ल् यूआर   उत् तर पिँ चम रेलवे  
एनआरपीए   नारायणपरु अनंत  
पीईआर   पेरंूबुर  
पीएल  मुम् बई ल. परल  
पीसीडीओ  आविधक गोपनीय अद्धर्-कायार्लय  
पीओएच   आविधक संपूणर् मरम् मत  
पीओ  खरीद आदेश  
पीएनओ  पंडु  
पीएल  मूल् य लेजर  
पीवीसी   मूल् य िविभन् नता क् लॉज  
पीईआर   पेरबुंर  
पीएनबीई  पटना जंक् शन  
आरओएच   िनयिमत संपूणर् मरम् मत  
आरसीएफ/आरबीएल   रेल कोच फैक् शी, राय बरेली  
आरसीएफ  रेलकोच फैक् शी, कपूरथला  
आरडीएसओ   अनुसधंान िडजाईन और मानक संगठन  
आरडीएम 
आरएसपी   

रामागुडम  
रॉिलंग ः टॉक ूोमाम  

आरडब् ल् यूएफ   रेल पिहया फैक् शी यलहंका  
आरआईटीईएस   रेल इंिडया तकनीकी और आिथर्क सेवा  
आरजेओ  राजेन् ि पुल  
आरटीएम   रतलाम जंक् शन  
आरएस   रेलवे ः टोर  
आरपीयू   रेलवे उत् पादन इकाईयां  
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एसएण् डटी   िसग् लिनंग और टेलीक् म् यूिनकेशन   
एसआर   दिक्षण रेलवे  
एसबीआई   साबर मती जंक् शन  
एससी   िसकंदराबाद जंक् शन  
एससीआर   दिक्षण मध् य रेलवे  
एसईआर  दिक्षण पूवर् रेलवे  
एसईसीआर   दिक्षण पूवर् मध् य रेलवे  
एसजीयूजे   िसलीगुड़ी जंक् शन  
एसआरसी   संतरागची जंक् शन  
एसएमएम  विरं ठ साममी ूबंधरक 
एसडब् ल् यूआर   दिक्षण पिँ चम रेलवे  
एसपीजे   समिः तपुर जंक् शन  
एसबीसी   बैंगलौर िसटी जंक् शन  
टीओआर  टनर्ओवर अनुपात  
टीकेडी   तुगलकाबाद  
टीपीकेआर   िटकीयापरा  
टीपीटीवाई   ितरूपित  
टीएनपी   तोण् डैयारपेट 
टीएण् डए   तकनीकी और ूशासिनक  
टाटा  टाटानगर जंक् शन  
टीडब् ल् यूएफए   िवत् तीय समायोजन िबना ः थानांतरण  
यूबीएल   हुबली  
यूडीएल   अंदल जंक् शन  
यूएमबी   अंबाला कैं ट जंक् शन  
वीडीएलआर   वडाला रोड़ बीबीआर  
वीएसकेपी  िवशाखापट्टनम 
वीजेडएम िवजयनगरम जंक् शन  
डब् ल् यूआर   पिँ चम रेलवे 
डब् ल् यूसीआर   पूवर् मध् य रेलवे  
जेडआर   के्षऽीय रेलवे  




