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ूाक् कथन 
 
 

रेल मऽंालय और उसके अधीनः थ कायार्लयों की लेखापरीक्षा सीएजी के 
(कत्तर्व् य, शािक् तयां और सेवा शतेर्ं) अिधिनयम 1971 की धारा 13 के साथ 
पिठत भारत के सिंवधान के अनुच् छेद 149 और 151 के अन् तगर्त और लेखा 
एवं लेखापरीक्षा पर सीएजी के िविनयमों के अनुसार की गई थीं। 
31 माचर् 2014 को समाप् त वषर् के िलए यह लेखापरीक्षा ूितवेदन दो खण् डों 
अथार्त ्खण् ड I और खण् ड II में भारत से सिंवधान के अनुच् छेद 151 (1) के 
अन् तगर्त रां शपित को ूःतुत करने के िलए तैयार िकया गया है। 

इस लेखापरीक्षा ूितवेदन (खण् ड I) में 19 लेखापरीक्षा आपित्तयां अन् तिवरं्  ट हैं 
िजसमें वषर् 2013-14 के दौरान की गई एक पुनरीक्षा और चार लम् बे पैरामाफ 
शािमल हैं। पूवर् वषोर्ं से सबंंिधत मामले िजन् हें िपछले ूितवेदनों में शािमल 
नही िकया जा सका और 2013-14 के आगे के अविध से सबंंिधत मामले, 
जहां आवँ यक समझा गया, को भी शािमल  िकया गया है। 
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िवहंगावलोकन 
 

इस लेखापरीक्षा ूितवेदन में 31 माचर् 2014 को समाप् त वषर् के िलए सघं 
सरकार के रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) और इसके के्षऽीय कायार्लयों में 
लेखापरीक्षा के दौरान महत् वपूणर् ूकृित के िनं कषर् शािमल हैं। इस लेखापरीक्षा 
ूितवेदन को दो खण् डों अथार्त खण् ड I और खण् ड II में िवभािजत िकया गया 
है। ूितवेदन के खण् ड I में पांच अध् याय हैं िजनमें ूः तावना पर अध् याय 
सिहत भारतीय रेल के तीन िवभागों यथा यातायात-वािणिज्यक और 
पिरचालन; इलकै् शकल-िसग् निलगं और दरू सचंार यूिनटें, मेकेिनकल-जोनल 
मखु् यालय/कायर्शाला/उत् पादन यिूनटें और भरतीय रेलवे में सावर्जिनक के्षऽ 
उपबमों से सबंंिधत लेखापरीक्षा िनं कषर् शािमल हैं। ूितवेदन के खण् ड 11 में 
भारतीय रेलवे रेलवे में इंजीनिरंग िवभाग से सबंंिधत लेखापरीक्षा िनं कषर् 
शािमल हैं।  

लेखापरीक्षा ूितवेदन का खण् ड I अध् याय I लेखापरीिक्षत इकाईयों का सिंक्षप् त 
पिरचय; लेखापरीक्षा के बताने पर मऽंालय/िवभाग द्वारा की गई वसिूलया; 
िपछले ूितवेदनों में की गई लेखापरीक्षा आपित्तयों की ूितिबया में की गई 
उपचारी कारर्वाई; की गई कारर्वाई िटप् पणी की सिंक्षप् त िः थित देता है। 
अध् याय 2 से 5 ससुगंत िवभाग शीषकर्  के अन् तगर्त िवः ततृ िनं कषर्/ 
आपित्तयां ूः तुत करते हैं।   

खण् ड I  में शािमल िकए गए कुछ महत् वपूणर् िनं कषर् नीचे िदए गए हैं: 

पैरा 2.1- ‘भारतीय रेल में िनजी साइिडंग के ूबंधन' की समीक्षा  

उत् पादन/खपत के ः थान और रेलवे ः टेशन के बीच ः टेशनों पर माल की 
हैंडिलगं के साथ-साथ ः थानीय ढुलाई को समाप् त करने के िलए साइिडंग का 
िनमार्ण िकया जाता है। 31.03.2014 तक कुल 1211 साइिडंग में से, 835 
िनजी साइिडंग हैं तथा शेष सहायक साइिडंग, िवभागीय साइिडंग और िडफैं स 
साइिडंग हैं। भारतीय रेल में 835 िनजी साइिडंगों में से 293 का िवः ततृ 
अध् ययन लेखापरीक्षा में िकया गया।  

लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक साइिडंगों को बनाते के िलए िनजी पािटर्यों 
के ूः ताव िवलबं से अनुमोिदत िकये जाने के कारण नई साइिडंग के िनमार्ण 
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और आरंभ में िवलबं हुआ। 25 साइिडंगों (55 में से) के संबंध में, अनुमोदन 
में िवलबं 120 िदनों की िनधार्िरत अविध से 45 िदनों और 1500 िदनों से 
अिधक के बीच था। अनुमोदन में िवलबं के कारण िनजी साइिडंगों के िनमार्ण 
में िवलबं के पिरणामः वरूप रेलवे को राजः व की हािन हुई क् योंिक सभंािवत 
साइिडंग को बनाने के िलए िनिमत् त पािटर्यों द्वारा सभंािवत यातायात को रेलवे 
द्वारा टैप नहीं िकया जा सका।  

इसके अितिरक् त, 32 नई िनिमर्त साइिडंग (55 में से) अपना अनुमािनत 
शैिफक ूाप् त करने में िवफल रही (10 से 75 ूितशत के बीच तक कम) 
िजसके पिरणामः वरूप रेलवे को राजः व हािन हुई। ः पं ट कोडल ूावधान के 
बावजदू, रेलवे बोडर् ने ऐसी साइिडंग् स की आय की वािषर्क समीक्षा करने के 
िलये कोई कायर्वाही नहीं की।   

31 माचर् 2014 तक 16 साइिडंग मािलकों के सबंंध में कोई भी साइिडंग करार 
मौजदू नहीं था। रेलवे बोडर् से िनदेर्श (जलुाई 2005) के बावजदू 13 के्षऽीय 
रेलवे में 53 साइिडंग् स में सशंोिधत फामेर्ट में नया करार नहीं िकया गया था। 
इसके अितिरक् त, करार की ूभावी ितिथ, ूारंिभक सवेर्क्षण व् यय, भिूम 
लाइसेंस शुल् क के िलये वसलू की जाने वाली रािश, रखरखाव और साइिडंग से 
अन् य ूभारों जसैी जानकारी 13 के्षऽीय रेलवे में 178 साइिडंग् स (293 में से) 
के सबंंध में उिचत ः थान पर साइिडंग करार में िरकॉडर् नहीं की गई थी। 
साइिडंग ूभारों, भिूम लाइसेंस शुल् क, रखरखाव ूभारों, शंिटग ूभारों, क्षित 
और  कमी ूभारों और िवलबं शुल् क आिद के सबंंध में साइिडंग मािलकों से 
वसलूी के िलये ` 304.13 करोड़ की रेलवे को देय रािश बकाया रही।   

दो के्षऽीय रेलवे में आठ बंद साइिडंग से सबंंिधत भिूम लाइसेंस शुल् क, तोड़ 
फोड़ ूभारों के िलए माचर् 2012  से ` 59.70 करोड़ की रािश बकाया थी। 
इसके अितिरक् त 10 वषोर्ं से अिधक समय से बंद पड़ी 76 िनजी साइिडंग में 
से 19 साइिडंग मािलकों से वसलूीयोग् य ` 45.47 करोड़ की रािश बकाया थी। 

2004 में रेलवे बोडर् के िनदेर्शों के लाग ूहोने के बावजदू 79 िनजी साइिडंग के 
पिरसरों में अभी भी तुलासेतु लगाया जाना है। इनमें से 48 साइिडंग में न तो 
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साइिडंग पिरसरों में न ही मागर्ः थ ः टेशन पर तलुासेतु थे। शेष 31 साइिडंग में 
साइिडंग से 3 से 390 िकमी तक की दरूी पर मागर्ः थ ः टेशनों पर तुलासेतु 
की व् यवःथा थी िजससे ओवरलोिडंग और शैक खराब होने की सभंावना बढ़ 
जाती है।  

पैरा 2.2 सरुक्षा ः टाफ हेतु गारंिटड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय 
सेवािनविृत योजना (लारजैस)  
सरुक्षा ः टाफ हेतु गारंिटड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय सेवािनविृत योजना 
(लारजसै) रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा 2 जनवरी 2004 को अिधसिूचत की गई 
थी। योजना िनधार्िरत शतर् के अन् तगर्त, िविनिदर्ं ट ौणेी से सबंंिधत ः वैिच् छक 
सेवािनविृत चाहने वाले कमर्चारी के ः थान पर उस कमर्चारी के एक आिौत को 
रोजगार का ूावधान करती है। योजना पर भारतीय रेल कमर्चािरयों के शेड सघं 
ूितिनिधयों द्वारा माँगों के पँ चात िवचार िकया गया था। ूारंभ में, योजना में 
ः टाफ की सुरक्षा की केवल दो ौिेणयां अथार्त चालक (शन् टर को छोड़कर) तथा 
गैंगमनै शािमल थी। तत् पँ चात, रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा 2005 से 2014 
की अविध के द्वारा भतीर् हेतु िनधार्िरर्त मानकों मे ढील देते हुए तथा इस योजना 
के अन्तगर्त ः टाफ की अन् य ौिेणयों को भी शािमल करते हुए अनेक सशंोधन 
िकये गए थे। इन सशंोधनों का भतीर् हेतु योग् यता मानदण् ड के आधार को कमजोर 
करने और मौजदूा कमर्चािरयों के पाऽता सेवा अविध को कम करने पर ूभाव 
पड़ा था। रेल मऽंालय ने लारजसै के अन् तगर्त उन उम् मीदवारों की भतीर् को 
अनुमित दी थी जो ः टाफ की अन् य ौिेणयों के िलए अपेिक्षत 10वीं पास/या 
समकक्ष की न् यूनतम शैक्षिणक योग् यता भी नहीं रखते थे।  

 
इस ूकार, लासर्जसै के तहत शतोर्ं अथार्त ् (क) योग्यता शतर् सीधी भतीर् के 
िलए िनधार्िरत के समान हो तथा (ख) आिौतों की उपयुक्तता सीधी भतीर् के 
मामले के समान तरीके से मलू्यांिकत हो, को कम करके की गई भितर्यां 
योजना के ूावधानों का उल्लघंन थी तथा यह रेल पिरचालनों की सरुक्षा पर 
ूभाव डाल सकती थी। 
लासर्जसै को किमर्क और ूिशक्षण िवभाग की सहमित और भारत सघं की 
केिबनेट के अनुमोदन के िबना लाग ूिकया गया था। 
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पैरा 2.3 भारतीय रेल में ःटेशन आय के माध् यम से ूाप्त जाली भारतीय 
मुिा के नोट  

भारतीय रेल में, 8666 बुिकंग ःथान है जहां िटकट बुिकंग/वापसी, पासर्ल 
बुिकंग आिद के माध् यम से नकद लेनदेन होता है। इन ःथानों से जाली 
भारतीय मुि्ा नोट (एफआईसीएन) की ूािप्त के मदेु्द और इन एफआईसीएन से 
िनपटने के िलये रेलवे ूािधकािरयों द्वारा अपनाई गई ूिबया की लेखापरीक्षा 
द्वारा सवंीक्षा की गई थी। भारतीय रेल में, जोनल रेलवे द्वारा नामांिकत 40 रोकड़ 
कायार्लय को नकद भेजते हैं जहां ः टेशन अजर्न जमा िकए जाते है लेखापरीक्षा ने 
40 रोकड़ कायार्लय के तहत पांच ः टेशनों के अिभलेखों की सवंीक्षा की। इसके 
अितिरक् त लेखापरीक्षा ने 17 जोनल रेलवे 85 ः टेशनों की सवंीक्षा भी की जो शीधा 
बैंको को अपना अजर्न जमा करवाते हैं।   

लेखापरीक्षा ने पाया िक जुलाई 2014 तक एफआईसीएन भेजन के िलए इन 
चयिनत ः टेशनों पर बैंकों/रोकड कायार्लयों द्वारा कुल ` 92.33 लाख के कुल 
डेिबट बढ़ाया गया। यद्यिप, डेिबट का मखु् य भाग (78.60 ूितशत) सबंंिधत 
बुिकंग ः टाफ द्वारा बढाया गया था। एफआईसीएन से िनपटने के िलए रेलवे 
अिधकािरयों द्वारा अपनाई गई ूिबया रेलवे के नकद और भगुतान िनयमावली 
में िनधार्िरत ूिबया के अनुसार नहीं थी। बैंकों/रोकड कायार्लयों द्वारा पता 
लगाए एफआईसीएन को सबंंिधत बुिकंग ः टाफ को वािपस िकया जा रहा था 
जो जोनल रेलवे के नकद और भगुतान िनयमावली में िनधार्िरत ूावधानों का 
उल् लघंन  था इससे खुले बाजार में एफआईसीएन के पुन: पिरसचंरण की 
सभंावना हुई। तीन रेलवे (मरे, पूरे, परे) के मामलें में सबंंिधत ः टेशन 
अिधकािरयों ने रेलवे को  बताया िक ः टेशन ः टाफ द्वारा एफआईसीएन को 
नं ट करने के िलए िडिवजन के मखु्य वािणिज् यक अधीक्षक को सौंपा जाना 
चािहए। 
लेखापरीक्षा द्वारा बुिकंग ः थानों पर मिुा ूमाणक मशीनों के सःं थान के मामले 
की समीक्षा की गई और पाया गया िक 14 जोनल रेलवे में 196 चयिनत 
बुिकंग ः थानों में से ऐसी मशीनें केवल 58 ः थानों में सःं थािपत की गई थीं। 
लेखापरीक्षा ने आगे पाया िक मशीनों के सःं थापन के बावजदू इन बुिकंग 
ः थानों के माध् यम  से ` 9.26 लाख एफआईसीएन ूाप ्त हुए थे।  
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पैरा 2.4 पिँ चम रेलवे और पिरयोजना रेलवे के बीच गलत करार के 
कारण राजःव की हािन 

गांधीधाम Ð समिखयाली Ð पालनपुर  कच्छ रेलवे कंपनी िलिमटेड 
(केआरसीएल) और पिँ चम रेलवे के बीच राजः व शेयिरंग के िलए करार 
केआरसीएल के पक्ष में अननुपाितक तरीके से बनाया गया था, िजससे जलुाई 
2006 से माचर् 2014 की अविध में पिँ चम रेलवे ` 300.21 करोड़ तक के 
राजः व से वंिचत रहा। अन् य पोत लाइनें जैसे पीपीवव रेलवे कारपोरेशन 
िलिमटेड और भरूच दहज रेलवे कम् पनी िलिमटेड 50:50 आधार पर बराबर 
का िहः सा ूदान करतें हैं। रेलवे बोडर् ने भी इस सबंंध में जलुाई 2012 में 
पिँ चम रेलवे को बताई गई गलती पर कोई ूितिबया नहीं दी।   
पैरा 2.5 रेलवे बोडर् द्वारा जारी पिरमेयकरण आदेश िजसमें िवरोधाभासी 
ूवाधान थे के पिरणामः वरूप ` 98.68 करोड़ तक के राजःव की हािन हुई 

लेखापरीक्षा ने पाया िक पमरे के जबलपुर िडिवजन पर सीमेंट साइिडंग से 
बुक िकए गए यातायात को सबसे छोटे मागर् द्वारा मालभाड़ा ूभािरत िकया 
जा रहा था। पिरमेयकरण ओदश (अगः त 2012) जारी करते समय रेलवे बोडर् 
वाः तिवक ढुलाई मागर् का औिचत् य िसद्ध करने में रेलवे बोडर् यथोिचत पिरौम 
करने में िवफल रहा। माल गाड़ी के पिरचालन के िलए एक िवशेष मागर् के 
उपयोग से सबंंिधत पिरमेयकरण आदेश में परः पर िवरोधी िःथितयों के 
कारण, मालभाड़ा वाः तिवक लम् बे ढुलाई मागर् के बजाय सबसे छोटे मागर् द्वारा 
ूभािरत िकया जा रहा था। अग् ः त 2013 में लेखापरीक्षा द्वारा बताए जाने के 
बाद ही पिरमेयकरण आदेश में सशंोधन िकया गया (फरवरी 2014)। पमरे 
द्वारा ूः तािवत पिरमेयकृत मागर् पर वैगनों के कम लदान के कारण ` 10.46 
करोड़ की हािन के अलावा वाः तिवक लम् बे मागर् के पिरमेयकरण में िवफलता 
के पिरणामः वरूप 20 अगः त 2012 से 12 फरवरी 2014 की अविध के िलए 
वाः तिवक लम् बे मागर् से ढुलाई के बजाय छोटे मागर् द्वारा माल भाड़े के ूभार 
के कारण ` 88.22 करोड़ के राजः व की हािन हुई। 
पैरा 2.6 करार का पुनलेर्खन न होना और पिरणामःवरूप सशंोिधत वैगन िकराये 
और ढुलाई ूभारों की गरै-वसलूी 
दरे ूशासन चेन् नई पत्तन शः ट (सीपीटी) के साथ करार मे रेलवे बोडर् द्वारा 
अिधसिूचत आविधक रूप से वैगन भाड़ा ूभारों के ः वत: सशंोधन करने वाली 
शतर् को शािमल करने में िवफल रहा। रेलवे बोडर् द्वारा पूवर् लेखापरीक्षा पैरा 
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(2003 की िरपोटर् स.ं 8 का 2.4.3) पर अपनी की गई कारर्वाई िटप् प् णी में 
िदए गए आँ वासन के बावजदू दरे ूशासन सीपीटी के साथ सशंोिधत करार का 
िनं पादन पहर कर सका। इसके पिरणामः वरूप माचर् 2014 तक वैगन भाड़ा 
ूभारों की कम वसलूी हुई (` 4.08 करोड) िजसमें करार के सशंोधन तक और 
विृद्ध हो सकती है इसके अलावा लेखापरीक्षा ने सीपीटी के ूित ढुलाई ूभार के 
दावे में िवलम् ब भी पाया िजसके पिरणामः वरूप जलुाई 2014 तक ` 7.91 
करोड़ तक के देय सिंचत हो गए थे। 
पैरा 3.3 कायर् के ऽुिटपणूर् योजना के कारण ` 5.89 करोड़ का पिरहायर् 
व्यय. 

ममु् बई उपनगरी खण् ड में चल रहे डीसी एसी पिरवतर्न कायर् के भाग के रूप में 
मध् य रेलवे ूशासन ने ममु् बई उपनगरीय खण् ड के मध् य रेलवे में ः टेशनों को 
िवद्यतु आपूितर् ूदान करने के िलए 22 केवी डीसी के िलए ूणाली को बदलने 
नवम् बर 2007, अूैल 2008 और अक् टूबर 2008 में डीज़ल जेनरेटर (डीजी) 
सेट िवद्यतु आपूितर् ूबधंन इत् यािद के ूावधान डीजी सेट रूप सिहत के िनमार्ण 
के ूावधान हेतु तीन ठेके िदए। तथािप, जीएम मध् य रेलवे ने इसके फायदों को 
ध् यान में रखते हुए 2.2 केवी डीसी िवद्यतु आपूितर् ूणाली का बनाए रखने का 
िनणर्य िलया (िदसम् बर 2010)। अपयार्प् त योजना और 22 केवी/2.2 केवी 
डीसी शैक् शन ूणाली को कायम रखने के देरी से कायर् ूारंभ होने के तीन वषोर्ं 
बाद िलए गए िनणर्य और ` 8.83 करोड़ का व् यय करने पिरणामः वरूप  और 
अिधशेष डीजी सेटो के ः थानातंरण पर बचत को ध् यान में रखने के बाद  
` 5.89 करोड़ का परिहायर् व् यय हुआ।     

पैरा 4.1 अनुसधंान िडजाइन और मानक सगंठन (आरडीएसओ) लखनऊ की 
कायर्पद्धित 
अनुसधंान िडजाइन और मानक सगंठन (आरडीएसओ) रेल मऽंालय के अतंगर्त 
सगंठन है, जो भारतीय रेल के िलये मौजदूा तकनीक के उन्नतीकरण और नई 
तकनीक के िवकास के िलये उत्तरदायी है। यह मौजदूा िवबेताओं के पंजीकरण 
और उनके उन्नयन और िनम्नीकरण की ूिबया सिहत सरुक्षा और सरुक्षा 
सबंंिधत मदों की खरीद के िलये नये िवबेताओं के िवकास से भी सबंंिधत हैं।  

लेखापरीक्षा ने आरडीएसओ के कायर् समीक्षा की और िनं कषर् िनकाला की रेलवे 
बोडर् िक बार बार िसफािरशें/िनदेर्शों के बावजदू वह अपने अनुसधंान और 
िवकास (आरएंडडी) के मखु् य कायर् पर कम और िवबेता िवकास, िनरीक्षण और 
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िडजाइन कायर् जसेै अपने सहायक कायर् पर अिधक ध् यान दे रहा है। 
आरडीएसओ द्वारा की गई 15 चयिनत आरएंडडी पिरयोजनाओं की िवः ततृ 
सवंीक्षा से पता चला िक 11 पिरयोजनाएं 10 और 82 माह के बीच मे िवलम्ब 
से पणूर् की गई थीं जबिक दो पिरयोजना पणूर्ता ितिथ के छ: वषर् की समािप् त 
के बाद भी पूरी नहीं की जा सकी। लेखापरीक्षा ने यह भी पाया िक 
आरडीएसओ को आरएंडडी पिरयोजनाऐं शुरू करने के िलये आंतिरक दक्षता की 
आवँ यकता नहीं थी और आरएडंडी कायर् के अपने मखु् य कायर् को करने के 
िलये बाहरी िवशेषज्ञ पर िनभर्र रहना पड़ा।  

आरडीएसओ के िवबेता िवकास कायोर्ं की सवंीक्षा के दौरान यह पता चला िक 
2008 से इलिैक्शकल, मकैिनकल और िसग्निलगं मदों से सबंंिधत 51 मदों के 
िलये एक ही िवबेता होने के बावजदू, आरडीएसओ ने सीिमत मौजदूा 
िवबेताओं के िलये कायर्के्षऽ खुला रखते हुये और एकािधकार देते हुये इन मदों 
के िलये नये िवबेताओं के िवकास हेतु कोई कायर्वाही नहीं की थी। 
पैरा 4.2 रेल कोच फेक् शी, कपूरथला की कायरू् णाली  

रेल कोच फेक् शी कपूरथला, भारतीय रेल की कोच उत् पादन इकाई, को 1986 में 
ः थािपत िकया गया था। इसे िडब् बों के िडजाइन, िवकास एवं िविनमार्ण की 
िजम् मेदारी इसे सौंपी गई है। आरंभ में उत् पादन क्षमता 1000 िडब् बे ूित वषर् 
थी जो 2010 में बढ़ कर 1500 िडब् बे ूित वषर् हो गई थी।  
वािषर्क रौिलगं ः टॉक कायर्बम (आरएसपी) में नए कोिचंग ः टॉक हेतु 
ूावधानों, िजन् हे कम से कम दो वषर् पूवर् बनाया जाना था, को रेलवे बोडर् द्वारा 
िवलम् ब से अिंतम रूप िदया गया था। इसके अलावा, रेलवे बोडर् ने इसके द्वारा 
अनुमोिदत उत् पादन कायर्बम के संबंध में िनरंतर पिरवतर्न िकए थे जसैािक 
वषर् 2012-13 तथा 2013-14 में देखा गया। अनुमोिदत  उत् पादन कायर्बम में 
िकए गए पिरवतर्नों के िजसके पिरणामः वरूप ` 31.93 करोड़ मलू् य की 
वः तुए/सामिमयां अनुपयोगी पड़ी रही।   
` 21.53 करोड़ मलू् य के भडंार घटक 36 माह से अिधक समय से िबना िनगर्म 
के अनुपयोगी पड़े हुए थे। इन वः तुओं को ः बेप या उपयोज् य घोिषत नहीं 
िकया गया था क् योंिक सवेर्क्षण सिमित ने इन वः तुओं का सवेक्षण नहीं िकया 
था िजसके पिरणामः वरूप सामान् य राजः व को लाभांश के पिरहायर् भगुतान के 
अलावा वसतुओं का िनः तारण नहीं हुआ। 
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286 िविनिमर्त कोचों को िवलम् ब से भेजनें के पिरणामः वरूप ` 46.14 करोड़ 
की अजर्न क्षमता की पिरहायर् हािन के अलावा ` 414.40 करोड़ का िनवेश 
िनं फल रहा।  
तकनीकी संवगर् में ौमबल की कमी को महूबन् धक द्वारा अितिरक् त मपु ‘डी’ 
ः टाफ की िनयुिक् त द्वारा तथा उन् हें तकनीिशयन तथा पयर्वेक्षकों के ः थान पर 
िनयोिजत करके लापरवाह ढंग से डील िकया गया था, िजसके िलए िलए 
उच् चतर तकनीकी योग् यताएं आवँ यक हैं तथा िजनकी भतीर् रेलवे भतीर् बोडर् 
द्वारा की जाती है।  
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अध् याय 1 : ूः तावना 
1.1 लेखापरीक्षा िरपोटर् रूप रेखा 

इस लेखापरीक्षा िरपोटर् में यह आकलन करने के िलए िक क् या लेखापरीिक्षत 
सत् वों द्वारा भारत के सिंवधान के ूावधानों, लाग ूकानूनों, अधीन कानूनों तथा 
अन् य िनयमों तथा िविनयमों का उिचत रूप से पालन िकया जा रहा है, 
लेखापरीिक्षत सत्त्वों के व् यय, ूािप् तयों, पिरसम् पित्तयों तथा देयताओं से सबंंिधत 
सवं् यवहारों की सवंीक्षा के पिरणाम सिम् मिलत हैं। यह सिुनिँ चत करने के िलए 
िक ूासिंगक िनयम सावर्जिनक व् यय पर ूभावी िनयऽंण सिुनिँ चत करते हैं 
तथा दरुूपयोग, अपव् यय तथा हािन के िवरूद्ध सरुक्षा ूदान करते हैं, इनकी 
पयार्प् तता, वैधता, पारदिशर्ता इत् यािद की एक जाँच भी इसमें शािमल है। यह 
आकलन करने के िलए िक लेखापरीिक्षत सत्त्वों ने एक दक्ष, िकफायती तथा 
ूभावी ढंग से अपनी महत् वपूणर् गितिविधयों का िनं पादन िकया है, 
लेखापरीिक्षत सत्त्वों के िनं पादन की समीक्षा भी की गई हैं।   

इस लेखापरीक्षा िरपोटर् में रेल मऽंालय तथा इसके के्षऽीय सगंठनों द्वारा वषर् 
2013-14 से सबंंिधत रेल बजट मे से िकये गए सवं् यवहारों की लेखापरीक्षा से 
उत् पन् न मामले भी दशार्ये गए हैं। 

माचर् 2014 को समाप् त होने वाले वषर् के िलए लेखापरीक्षा िरपोटर् को दो खण् डों 
अथार्त ्खण् ड I तथा खण् ड II में िवभािजत िकया गया है। िरपोटर् के खण् ड 1 में 
तीन िवभागों अथार्त ् यातायात-वािणिज् यक तथा सचंालन; िवद्यतुीय सकेंतन 
तथा दरूसचंार इकाईयाँ; एवं इंिजिनयिरंग-के्षऽीय मखु् यालय/कायर्शाला/उत् पादन 
इकाईयाँ तथा भारतीय रेल के सावर्जिनक के्षऽ उपबम शािमल हैं। िरपोटर् के 
खंड II में भारतीय रेल के इंिजिनयिरंग िवभाग से सबंंिधत लेखापरीक्षा िनं कषर् 
सिम् मिलत हैं।   

यह िरपोटर् (खण् ड I) सामान् यत: ः वीकृत लेखांकन मानकों के अनुसार 
सावर्जिनक व् यय की ूविृत, माऽा तथा आकार की सपंूणर्ता के संबंध में 
महत् वपूणर् पद्धाथर्ता पर लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं को ूः तुत करती हैं तथा उन् नत 
शासन तथा बेहतर िवत्तीय ूबन् धन लाने के िलए सधुारात् मक कायर्वािहयाँ/तंऽ 
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ः थािपत करने में कायर्कारी को सहायता करने के िनिमत हैं। िविशं ट रूप से, 
यह िरपोटर् एक चयिनत िवषय अथार्त भारतीय रेल में िनजी साईिडंग का 
ूबंधन के पिरणामों तथा सभी के्षऽीय रेलों को कवर करते हुए दो दीघर् 
पैरामाफ को ूदिशर्त करती है। समीक्षा के िवः ततृ िनष ्कषर् तथा दीघर् पैरामाफ 
इस िरपोटर् में िवभागवार ूः तुत िकये गए हैं। इसके अितिरक् त, सबंंिधत के्षऽों 
को कवर करते हुए दो दीघर् परैामाफों सिहत 16 अलग अलग पैरामाफों में िदए 
गए िवः ततृ लेखापरीक्षा िनं कषर् इस िरपोटर् के अध् याय 2 से 5 में िवभाग वार 
ूः तुत िकये गए हैं। यह बोडर् ः तर पर नीित िनमार्ता तथा के्षऽीय ः तर पर 
कायार्न् वयन एजेन् सी दोनों में जवाबदेिहता के अनुसार लेखापरीिक्षत सत् व की 
बेहतर ः पं टता को सक्षम करेगा।  

इस अध् याय (अध् याय 1) के पैरामाफ 1.2 से 1.5 रेल मऽंालय तथा इसके 
अधीनः थ के्षऽीय कायार्लयों के बोडर् ूालेख, लेखापरीक्षा जाँच हेतु इकाईयों तथा 
मदु्दों के चयन के आधार, तथा लेखापरीक्षा िरपोटर् में लेखापरीक्षा आपित्तयों के 
समावेश हेतु िरपोिटर्ंग ूिबया की रूपरेखा ूः तुत करते हैं। पैरा 1.6 से 1.10 
रेलवे ूािधकािरयों से ूाप् त ूितिबया की तुलना में लेखापरीक्षा आपित्तयों के 
वषर् वार लम् बन का सार उपलब् ध कराते हैं तथा की गई वसिूलयों तथा की गई 
महत् वपूणर् सधुारात् मक कायर्वािहयों के रूप में लेखापरीक्षा के ूभाव को ूः तुत 
करते है।   

1.2 लेखपरीिक्षत सत्त्व 

भारतीय रेल 65808 िकमी की कुल मागर् लम् बाई के साथ एक बहु-गेज, बहु-
शेक् शन ूणाली है (जसैा 31 माचर् 2014 को है)। वतर्मान में, भारतीय रेल जो 
देश का मखु् य पिरवहन सगंठन है, एक ूबन् धन के अन्तगर्त िवँ व के सबसे 
बड़े रेल नेटवकोर्ं में से एक है।  
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तािलका 1.1 
  ॄॉड गेज 

(1676 mm) 

मीटर गेज 
(1000 mm) 

नेरौ गेज 
(762/610 mm) 

कुल 

मागर् िकलोमीटर   58,177 5,334 2,297  65,808

रिनंग शैक िकलोमीटर   81,914 5,708 2,297 89,919

कुल शैक िकमी  1,07,513 6,688 2,564  1,16,765

इलैक् शीफाईड मागर् 
िकमी  

  21,614

इलैक् शीफाईड रिनंग 
शैंक िकमी 

  39,661

भारतीय रेल ूितिदन लगभग 12,559 याऽी रेलें तथा 7,421 मालगिड़याँ 
चलाता हैं। यह 2012-14 के दौरान ूितिदन 23 मीिलयन याऽी तथा 2.88 
मीिलयन टन माल ले गया है। 31 माचर् 2014 मीिलयन ौमबल है तथा 
अवसचंनात् मक सम् पित्तयों तथा रोिलगं ः टॉक का अनुरक्षण िकया है जसैा िक 
नीचे तािलका में दशार्या गया हैं: 

तािलका 1.2 

लोकोमोिटव  10,499 

कोच वाहन   66,392 

मालभाड़ा वैगन  245,267 

ः टेशन  7,112 

ॐोत- भारतीय रेल वािषर्क पुिः तका 2012-13 तथा भारतीय रेल की वेबसाइट  

संगठनात् मक अवंसचना 
रेलवे बोडर् में रेल मऽंी को िरपोटर् करने वाले अध् यक्ष की अध् यक्षता में छह 
सदः य (इलकै् शीकल, मकेैिनकल, यातायात, ः टाफ, इंिजिनयिरंग तथा िवत्तीय 
आयुक् त) शािमल हैं। यह सचंालन, अनुरक्षण, िवत्त तथा सम् पित्तयों के 
अिधमहण तथा के्षऽों मे उनके कायार्न् वयन की िनगरानी के सभी मामलों पर 
नीितयाँ िनधार्िरत करने के िलए उत्तरदायी है। रेलवे बोडर् याऽी िकराया तथा 
माल भाड़ा दरों के मलू् स िनधार्रण को िनयिंऽत करने के िलए उत्तरदायी है। 
ूत् येक सदः य के अन् तगर्त िबयाशील िनदेशालय रेल के सचंालन की िनगरानी 
तथा िनणर्य िनधार्रण में सहायता करते हैं। 
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िचऽ.1.1 
 

  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 
 

 

 

 

के्षऽीय ः तर पर, 17 के्षऽीय रेल, एक शोध तथा मानक सगंठन नामत: शोध, 
िडजाईन तथा मानक सगंठन (आरडीएसओ)  लखनऊ, िवशेषज्ञता ूाप् त 
मशीनरी की खरीद हेतु कायर् शालाओं के आधुिनकीकरण हेतु केन् िीय सगंठन 
(कोफमो); वाराणसी तथा िचतरंजन में दो लोकोमोिटव िविनमार्ण इकाईयाँ 
(डीजल लोकोमोिटव िनमार्ण कायर्-डीएलडब् ल् य ू तथा िचतरंजन लोकोमोिटव 
िनमार्ण कायर्-सीएलडब् ल् यू); कपूरथला, रायबरेली तथा पैरम् बूर में तीन कोच 
फैक् शी; यहांलका मे एक पिहया तथा धुरी सयंंऽ; तथा पिटयाला में डीजल 
आधुिनकीकरण कायर् हैं। 

मखु् यालय तथा कुल मागर् िकलोमीटर के साथ के्षऽीय रेलों के नाम नीचे िदये 
गए है: 

 

 

रेल मंऽी
रेल हेतु राज् य मंऽी

रेलवे बोडर्

अध् यक्ष रेलवे बोडर्

सदःय 
इलैिक् शकल

सदः य ः टाफ 

सदः य 
इंिजिनयिरंग  

सदः य यातायात 

सदः य मैकेिनकल 

िवत्तीय आयकु् त 

महािनदेशक रेल ः वाः थ् य 
सेवा   

महािनदेशक 
आरपीएफ

सिचव 
ूशासिनक 
मामले

ूितं ठापन 
मामले 
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तािलका 1.3 

रेलवे  मखु् यालय   मागर् िकमी 
मध् य मुंबई 4,042 
पूवीर् कोलकाता 2,641 
पूवर् मध्य हाजीपरु 3,708 
पूवीर् तट भुवनेश्वर 2,679 
उत्तरी नई िदल्ली 7,197 
उत्तर मध्य इलाहाबाद 3,215 
उत्तर पूवीर् गोरखपरु 3,831 
पूवोर्त्तर सीमांत मालीगाँव (गुवाहाटी) 3,983 
उत्तर पिश्चमी जयपरु 5,527 
दिक्षणी चेन्नई 5,079 
दिक्षण मध् य िसकंदराबाद 5,919 
दिक्षण पूवीर् कोलकाता 2,716 
दिक्षण पूवर् मध्य िबलासपरु 2,489 
दिक्षण पिश्चमी हुबली 3,322 
पिश्चमी मुंबई 6,440 
पिश्चम मध्य जबलपुर 2,992 
मेशो रेलवे कोलकाता      28 
   

कुल 65,808 

ूत् येक के्षऽ का ूमखु महाूबन् धक होता है िजसे िवभागों जसेै संचालन, 
वािणिज् यक, इंिजिनयिरंग, इलकै् शीकल, मकेैिनकल, भण् डार, लेखा, िसगनल एवं 
दरू सचंार, कािमर्क, सरुक्षा, िचिकत् सा इतयािद के मखु् यों द्वारा सहायता की 
जाती है। 
उपरोक् त के अलावा, रेल मऽंालय के ूशासिनक िनयऽंण के अन् तगर्त 27 
सावर्जिनक के्षऽ उपबम (पीएसयूज) तथा 2 ः वयत िनकाय (एबीज) कायर् कर 
रहे हैं (31 माचर् 2014 तक)। इन पीएसयूज के सचंालन एक िवः ततृ ौणेी 
अथार्त याऽी एवं माल भाड़ा कन् टेनर सेवा उपलब् ध कराने के लेकर िवत्तीयन, 
पयर्टन तथा केटिरंग िकराये पर देने तक, को कवर करते हैं। 
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1.3 एकीकृत िवत्तीय सलाह एवं िनयंऽण 

रेलवे बोडर् में िवत्तीय आयुक् त तथा के्षऽीय ः तर पर िवत्तीय सलाहकारों तथा 
मखु् य लेखा अिधकािरयों की अध् यक्षता में एक पूणर्त: एकीकृत िवत्तीय सलाह 
एवं िनयंऽण ूणाली िवद्यमान है। िवत्तीय ूमखु सावर्जिनक कोष से व् यय वाले 
सभी ूः तावों की सवंीक्षा करने तथा सलाह देने के िलए उत्तरदायी हैं। 

1.4 लेखापरीक्षा आयोजन 

िवः ततृ रूप से, लेखापरीक्षा हेतु रेल की इकाईयों का चयन िनयोिजत बजट के 
ः तर, आबिंटत तथा िविनयोिजत ससंाधन, आन् तिरक िनयंऽणों की अनुपालना 
का िवः तार, शिक् तयों के ूत् यायोजन की गुजँाईश, कायर्/गितिविध की 
सवेंदनशीलता तथा महत् व, बाहय वातावरण कारको इत् यािद के सबंंध में 
जोिखम आंकलन के आधार पर आयोिजत िकया गया था। िपछले लेखापरीक्षा 
िनं कषोर्ं, पीएसी की िसफािरशों, मीिडया िरपोटोर्ं, जहाँ महत् वपूणर् थी, पर भी 
िवचार िकया गया था। 
ऐसे जोिखम आकलन के आधार पर 2013-14 के दौरान रेलवे की कुल 18121 
इकाईयों मे से 4533 लेखापरीिक्षत सत्त्वों की नमनूा लेखापरीक्षा की गई थी। 
लेखापरीक्षा योजना िवशेषत: अन् य बातो के साथ साथ मालभाड़ा यातायात, 
रेलवे अजर्न, सरंचनागत िवकास, याऽी सिुवधा गितिविधयों, सम् पित्त ूबन् धन, 
साममी ूबन् धन तथा सरुक्षा कायोर्ं को कवर करते हुए नीित तथा इसके 
कायार्न् वयन के रूप में महत् वपूणर् ूकृित के दीघर् पैरामाफ/चयिनत समीक्षाओं 
पर केिन् ित थी। ूत् येक अध् ययन िवभाग-िविशं ट अध् यायों के अन् तगर्त सूिचत 
लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं के आधार पर िसफािरशों/सझुावों सिहत है तािक सबंंिधत 
अिधकारी नीित/योजना उदे्दँ यों के अनुसार बेहतर पिरणाम ूाप् त करने के 
िलए उनके अनुसार कायर् कर सकें । 
सभी रेलवे के्षऽों को कवर करने वाले िनम् निलिखत सात समीक्षाओं/दीघर् 
पैरामाफों के िनं कषर् इन दो लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं (खण् ड I तथा खण् ड II) में 
शािमल िकये गए हैं: 

1. भारतीय रेल में िनजी साईिडंग का ूबंधन (खण् ड I); 
2. सरुक्षा ः टाफ हेतु गारंिटड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय सेवािनविृत्त 

योजना (खण् ड I): 
3. भारतीय रेल में ः टेशनों पर आय के माध् यम से ूाप् त भारतीय मिुा के 

नकली नोट (खण् ड I); 
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3. भारतीय रेल में ः टेशनों पर आय के माध् यम से ूाप् त भारतीय मिुा के 
नकली नोट (खण् ड I); 

4. भारतीय रेल में पुलों का अनुरक्षण (खण् ड II);  

5. भारतीय रेल में शैक मशीनों की खरीद एवं उपयोग (खण् ड II); 
6. भारतीय रेल में िनमार्ण सगंठन पर कायर् अनुमान में उपलब् ध कराए 

गए िनदेर्शन तथा सामान् य (डीएवंजी) ूभारों का ूावधान तथा उपयोग 
(खण् ड II); एवं 

7. भारतीय रेल में खाली भिूम का ूबन् धन (खडं II); 
उपरोक् त िवषयों के अितिरक् त, अलग अलग के्षऽों से सबंंिधत दो दीघर् परैामाफों 
सिहत 26 परैामाफ भी इन िरपोटोर्ं में शािमल िकये गए हैं (खण् ड I एवं खण् ड 
II)। 

1.5 िरपोिटर्ंग  

इन िवषयों की लेखापरीक्षा के्षऽीय रेलों में रेलवे बोडर् की इकाईयों सिहत के्षऽीय 
इकाईयों के महत् वपूणर् अिभलेखों तथा दः तावेजों का आंकलन करके तथा 
नमनूा पद्धित का ूयोग करके की गई थी। लेखापरीक्षा िनं कषर् ूितिबया हेत ु
सबंंिधत के्षऽीय ूबन् धन को जारी िकये गए थे। इसी ूकार वाउचरों तथा 
िनिवदाओ ं की िनयिमत लेखापरीक्षा से उत् पन्न लेखापरीक्षा 
िटप् पिणयाँ/िनरीक्षण िरपोटेर्ं (आईआरज I)/िवशेष पऽ इकाई के ूमखु तथा 
सहायक िवत्त को उनके उत्तर ूाप्त करने के िलए जारी िकये गए थे। 
लेखापरीक्षा िनं कषर् सलुझा िलए गए थे अथवा अनुपालना हेतु की गई 
कायर्वाही के आधार पर आगामी कायर्वाही की सलाह दी गई थी। अनपुालना 
ना की गई महत् वपूणर् लेखापरीक्षा आपित्तयों पर िनधार्िरत अविध में उत्तर के 
िलए िवभागों के ूमखुों तथा एफए एवं सीएओज को पृं  ठांिकत ूितयों के 
साथ के्षऽीय रेल के महा ूबन् धकों को मसौदा पैरामाफ भेजने के माध् यम से 
आगे की कायर्वाही की गई थी। इन मसौदा पैरामाफों में उठाए गए चयिनत 
मदेु्दां को लेखापरीक्षा िरपोटेर् में सिम् मिलत करने के पहले छह सप् ताह (जसैा 
िक लोक लेखा सिमित द्वारा िनधार्िरत िकया गया है) की अविध में उत्तर 
ूः तुत करने के िलए रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) के समक्ष अः थाई पैरामाफों के 
रूप में रखा गया था।    
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1.6 अः थाई पैरामाफों पर मऽंालय/िवभाग की ूितिबया 

िदसम् बर 2014 तक सबंंिधत के्षऽीय रेलों के महाूबन् धकों को समीक्षाओं सिहत 
कुल 199 मसौदा पैरामाफ जारी िकये गए थे। जहां रेल के उत्तर ूाप्त हुए थे, 
उन पर िवचार करने के पँ चात दोनों लेखापरीक्षा िरपोटोर्ं (खण् ड I तथा खण् ड 
II) मे शािमल िकये जाने के िलए ूःतािवत 32 अः थाई पैरामाफों (सभी 
के्षऽीय रेलों को कवर करने वाले सात समीक्षाओं/दीघर् पैरामाफों सिहत) को  
10 िदसम् बर 2014 से 26 माचर् 2015 के बीच अध् यक्ष रेलवे बोडर् को अमेिषत 
िकया गया था। 31 मई 2015 तक आठ अः थाई पैरामाफों के सबंध में रेलवे 
बोडर् के उत्तर ूाप् त हुए हैं। इन आठ पैरामाफों पर रेलवे बोडर् की िटिप् प् णयों को 
सबंंिधत पैरामाफों में शािमल िकया गया है।    

1.7 जारी की गई, िनपटायी गई एवं बकाया लेखा परीक्षा आपित्तयां 

वषर् 2013-14 के दौरान, नमनूा लेखापरीक्षा के पिरणामों के आधार पर  
` 17283.09 करोड़ की िवत्तीय अिनयिमतताओं वाली 4327 लेखापरीक्षा 
आपित्तयाँ िवशेष पऽों, भाग-I लेखापरीक्षा िटप् पिणयों तथा िनरीक्षण िरपोटोर्ं के 
माध् यम से जारी की गई थी। इसके अितिरक् त, िपछले वषोर्ं से सबंंिधत 8059 
लेखापरीक्षा आपित्तयों को आगे बढ़ाया गया था। वषर् के दौरान 4048 
लेखापरीक्षा आपित्तयाँ िनपटाई गई थी क् योंिक रेल ूशासन ने शािमल रािश की 
वसलूी कर ली थी/वसलूी करने के िलए सहमत था अथवा सुधारात् मक 
कायर्वाही ूारंभ की थी। 31 माचर् 2014 तक ` 36447.24 करोड़ रािश की 
िवत्तीय अिनयिमतताओं वाली शेष 8338 लेखापरीक्षा आपित्तयाँ बकाया थीं।  

1.8 लेखापरीक्षा के दृं टांत पर वसिूलयां 

लेखापरीक्षा ने वषर् 2013-14 के दौरान िविभन् न के्षऽीय रेलों में ` 672.53 
करोड़ रािश के मालभाड़ा तथा अन् य अजर्नों की वसलूी में कम ूभार, ः टाफ 
तथा अन् य ऐजेिन् सयों को अिधक भगुतान, रेलवे के देयों की वसलूी न करने 
इत् यािद के मामले दशार्ये थे। वसलूी हेतु ` 575.81 करोड़ की रािश ः वीकार 
की गई थी (` 107.70 करोड़ की वसलूी हेतु सहमित हुई थी)। सात के्षऽीय 
रेलवे ` 10 करोड़ ूत् येक से अिधक की वसलूी के िलए जवाबदेह थे-पूवीर् तट 
(` 417.54 करोड़), उत्तर पिँ चमी (` 28.23 करोड़), उत्तरी ( 28.23 करोड़) 
उत्तर पूवीर् सीमान् त (` 23.28 करोड़), डीएलडब् ल् यू (` 15.27 करोड़), पूवीर्मध् य 
(` 14.19 करोड़) तथा दिक्षण पूवीर् मध् य (` 11.74 करोड़)। वसलूी हेतु ः वीकृत 
` 575.71 करोड़ की कुल रािश में से ` 81.35 करोड़ की रािश उन सवं् यवहारों 
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से सबंंिधत थी िजनकी जांच पहले ही सबंंिधत रेलवे के लेखा िवभाग द्वारा की 
चुकी थी तथा ` 493.78 करोड़ इनसे अलग थे। लेखा िवभाग द्वारा की गई 
और समीक्षा के पिरणामः वरूप अन् य ` 2.59 करोड़ वसलेू गए थे/वसलूी हेतु 
सहमित थी।  

1.9 उपचारात् मक कायर्वाही 

इसके अितिरक् त, रेलवे बोडर् ने लेखापरीक्षा आपित्तयों की ूितिबया में बेहतर 
तथा उन् नत अनुपालन के िलए 2013-14 के दौरान िनदेर्श जारी करने तथा 
मालभाडा टैिरफ में उपयुक् त पिरवतर्न करने के िलए उपचारात् मक कायर्वाही 
ूारंभ की है। कुछ महत् वपूणर् मामले नीचे तािलका 1.4 में दशार्ये गए हैं: 

तािलका 1.4 

िरपोटर् का पैरा 
संख् या 

लेखापरीक्षा आपित्तयाँ  मंऽालय द्वारा की गई कायर्वाही 

201011 की 
िरपोटर् सं. 34 
का पैरा 2.19  

मण् डल में िविभन् न ् पी. वे 
िनरीक्षकों को पी वे सामिमयों के 
केन् िीयकृत ूािप्त, भण् डारण तथा 
अनुवतीर् ूेषण हेतु 1960 में 
आसनसोल (पूरे) में केन् िीय शैक 
िडपो (सीटीडी) ः थािपत िकया 
गया था। परेू के िद्वभाजन के 
साथ ही, सीटीडी ने अपना ः थान 
सम् बन् धी लाभ खो िदया क् योंिक 
आपूितर् करने वाली अिधकतर 
फमेर्ं कोलकाता और इसके आस 
पास िः थत थीं। लेखापरीक्षा से 
पता चला िक सामिमयों को 
पहले सीटीडी तथा उसके पँ चात 
मण् डलों को ूेिषत करने की 
ूिबया के कारण ` 1.64 करोड़ 
की पिरहायर् पिरवहन लागत हुई 
थी।   

रेल मंऽालय ने आसनसोल में केन् िीय 
शैक िडपो का संचालन करने की ूिबया 
तथा पूरे में िविभन् न शैक िडपों को पी. वे 
सामिमयों की आपूितर् कराना समाप् त 
करने का िनणर्य िकया (िदसम् बर 
2013)। 
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2008-09 की 
िरपोटर् सं. सीए 
19 का पैरा 
6.1.1 

रक्षा साइिडंग हेतू साईिडंग 
व् यवः था के मानक फोमेर्ट के 
अनुसार, ूत् येक पाँच वषोर्ं के 
पँ चात अनुरक्षण ूभारों का 
पुनमूर्ल् याँकन होना चािहए। मरे 
ूशासन द्वारा िनयम की 
अनिभज्ञता के कारण अनुरक्षण 
ूभारों की कम वसूली हुई। 
 

मुख् य इंिजिनयर/मरे ने िनजी तथा रक्षा 
साइिडंगो के अनुबन् धों की समीक्षा करने 
तथा बकाया देय रािशयों की वसूली हेतु 
ूिबया का अनुपालन सुिनिँ चत करने के 
िलए संबंिधत िवभाग को िनदेर्श जारी 
(मई 2012) िकये हैं। रक्षा ूािधकािरयों 
से कम वसलूी की वसलूी पर आगे 
कायर्वाही की जा रही है।  

2008-09 की 
िरपोटर् सं. सीए 
19 का पैरा 
6.4.2 

दमरे-रेलों की उत्तराई हेतु रेलवे 
की ओर से अनुिचत योजना तथा 
सड़क द्वारा रेलों के पिरहायर् 
पिरवहन के पिरणामः वरूप 
` 4.25 करोड़ का अितिरक् त 
व् यय हुआ। 

उपचारात् मक उपाय के रूप में, रेलवे बोडर् 
ने दमरे ूशासन को भिवं य में ऐसी 
घटना को रोकने के िलए पयार्प् त 
कायर्वाही करने तथा उिचत योजना 
सुिनिँ चत करने के िलए िनदेर्श िदये 
(फरवरी 2013)। 

2008 की 
िरपोटर् सं. सी 
ए 6 का पैरा 
3.1.8 

दमरे-माँग का आंकलन िकये 
िबना ः टाफ आवासों के िनमार्ण 
पर िनरथर्क व् यय। दमरे द्वारा 
` 3.17 करोड़ की लागत पर 
िनिमर्त 47 ः टाफ आवास खाली 
पड़े थे। 

उपचारात् मक उपाय के रूप में, रेलवे बोडर् 
ने खराब िनयोजन के िलए उत्तरदाियत् व 
िनधार्िरत करने तथा उन ः टेशनों पर 
ः टाफ की िनयुिक् त करने के िनदेर्श िदेये 
जहाँ अितिरक् त आवास िवद्यमान थे। 
रेलवे बोडर् ने सभी के्षऽीय रेलों को 
िवद्यमान आवासों की मूल् य समीक्षा करने 
का भी िनदेर्श िदया (मई 2012)। िकसी 
पिरयोजना में नये आवासों के िनमार्ण से 
पहले डीआरएमज के परामशर् से आवासों 
की आवँ यकता का आकलन िकया जाना 
चािहए वेशक अनुमान में आवासों के 
िलए ूावधान िवद्यमान हो।  

2004 की 
सीए-08 का 
पैरा 3.13 
(डीपी-
01/2002-
03) 

‘जमा कायोर्ं’ के िलए कोडल 
ूावधान का पालन करने में मरे 
रेल ूशासन की िवफलता के 
पिरणामः वरूप पािटर्यों द्वारा िकये 
गये जमा से अिधक वहन िकये 
गए व् यय की वसूली नही हुई। 

रेलवे बोडर् ने सभी के्षऽीय रेलों से ऐसे 
मामलों की समीक्षा करने तथा यह 
सुिनिँ चत करने िक आवँ यक कायर्वाही 
की गई हैं, जैसा िक इंिजिनिरंग सिहंता 
के पैरा सं. 1134 तथा 1849 में िनधार्िरत 
िकया गया है, के िलए िनदेर्श जारी िकये 
(मई 2012)। बोडर् ने सभी संबंिधत रेलों 
को गंभीर िनदेर्श भी जारी िकये थे िक 
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कोडल ूावधानों के अपालन की गंभीरता 
से समीक्षा की जाएगी तथा उत्तरदाियत् व 
िनधार्िरत िकया जाएगा। वतर्मान मामले 
में, लेखापरीक्षा द्वारा दशार्यी गई रािश के 
75 ूितशत की वसूली मरे ूशासन द्वारा 
कर ली गई थी।    

डी पी सं. 
03/2010/पमू
रे 

िनयमों के अनुसार जहाँ वैगनों 
का िनयोजन एवं/अथवा 
ूत् याहार एक से अिधक इंजनों 
द्वारा िकया गया है, वहां साइिडंग 
ूभारों की गणना एक से अिधक 
ईंजनों को ध् यान में रख कर की 
जानी चािहए। इसके िवपरीत, 
एकल इंजन का ूयोग करते हुए 
साइिडंग ूभारों के गलत 
िनधार्रण के कारण रेलवे को 
` 14.59 करोड़ की हािन हुई।  

पूमरे ूशासन ने लेखापरीक्षा तकर्  को 
ः वीकार िकया तथा िविशं ट साइिडंग में 
वैगनों के िनयोजन एवं/अथवा ूत् याहार 
हेतु ूयुक् त लोकों की संख् या को 
अिधसूिचत करने के िलए संचालन 
िवभाग को िनदेर्श िदये (जुलाई 2012) 
ऐसी अिधसूचना के पँ चात, साइिडंग 
ूभार में ऽुिट सुधार िकया जाएगा तथा 
मण् डलों को तदनुसार साईिडंग ूभारों की 
गणना करने तथा सही उदमहण करने 
की सलाह दी जाएगी। सबंंिधत मण् डलों 
को पहले िनधािरत िकये गए साईिडंग 
ूभारों में ऽिुट सुधार के पँ चात कम 
ूभारों की वसूली की सलाह भी दी गई 
थी।  

िवशेष 
पऽ/दपूमरे 
िदनांक 
24.03.2011 

दपूमरे- िडपो ः टेशन के बजाए 
सिवर्ंग ः टेशन से साइिडंग ूभारों 
का गलत िनधार्रण क् योंिक रेकों 
का िनयोजन िडपो ः टेशन से 
िकया गया था। इसके कारण 
साइिडंग ूभारों की कम वसूली 
से दपूमरे को ` 30.24 लाख की 
हािन हुई।  

दपूमरे ूशासन ने लेखा परीक्षा तकर्  को 
ः वीकार िकया (मई 2013) तथा सही 
साइिडंग ूभार लागू करने के िलए नया 
‘‘समय एवं गित अध् ययन’’ करना 
सुिनिँ चत िकया।   

िवशेष 
पऽ/दपूमरे 
िदनांक 
28.09.2010 

दपूमरे-भारतीय खाद्य िनगम 
(एफसीआई) को रेल लदान लाभ 
का अिनयिमत अनुदान करने के 
कारण ` 0.83 करोड़ की हािन 
हुई।  

दपमूरे ूशासन ने लेखापरीक्षा तकर्  
ः वीकार िकया तथा बताया (िदसम् बर 
2010) िक कम वसूली की वसूली के 
िलए एफसीआई के िवरूद्ध ऋण िलया 
गया है। 

भाग I दपूमरे-िविभन् न ः थानों से कोटमा दपूमरे ूशासन ने संबंिधत िवभाग को 
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िनरीक्षण 
िरपोटर्/दपूमरे 
िदनांक 
21.03.2012 

ः टेशन को बकु िकये गए इनवाडर् 
पासर्ल िचरीिमरी ः टेशन ले जाए 
गए थे।  

अितिरक् त सावधानी बरतने तथा पासर्ल 
की उतराई का ूबन् ध करने एवं भिवं य 
में पासर्लों की ज् यादा ढुलाई से बचने के 
िनदेर्श िदये िजसमें िवफल होने पर 
मामले की गंभीरता से समीक्षा की 
जाएगी। 

1.10 पैरामाफ िजन पर की गई कायर्वाही िटप् पणी ूाप् त हुई/लिम् बत है 

भारत के िनयंऽक एवं लेखापरीक्षा की िरपोटर् मे चचार् िकये गए सभी मदु्दों पर 
कायर्कािरणी की जबावदेिहता सिुनिँ चत करने के िलए पीएसी ने िनणर्य िकया 
था (1982) िक भारत सरकार के सबंंिधत मऽंालय/िवभागों को उनमें िदये गए 
सभी पैरामाफों पर सुधारात् मक/उपचारात् मक की गई कायर्वाही िटप् पणी 
(एटीएनज) ूः तुत करना चािहए तथा 22 अूैल 1997 में ससंद में ूः ततु की 
गई अपनी नौंवीं िरपोटर् (ग् यारहवी लोक सभा) में इच् छा व् यक् त की िक भिवं य 
में िरपोटर् में शािमल सभी पैरामाफों पर, लेखापरीक्षा द्वारा उिचत रूप से 
िविविक्षत सधुारात् मक/उपचारात् मक एटीएनज ससंद के पटल पर िरपोटर् ूः तुत 
िकये जाने के चार माह में ूः तुत िकये जाने हैं।   

31 माचर् 2013 को समाप् त होने वाले वषर् तक भारत के िनयंऽक एवं 
महालेखापरीक्षक की िरपोटोर्-सघं सरकार (रेलवे) में शािमल पैरामाफों पर रेलवे 
बोडर् (मई 2015) द्वारा ूः तुत िकये गए एटीएनज की िः थित नीचे दी गई है:    

तािलका 1.5 
वषर् िरपोटर् में 

शािमल 
कुल पैरा 

पैरा की सं. 
िजन पर 
एटीएनज को 
अिन् तम रूप 
िदया गया है 

पैरामाफों की स.ं िजन पर एटीएनज लिम् बत हैं 
ूाप् त 
नही हुए 

एटीएन िजन पर 
िटिप् प् णयां रेलवे 
बोडर् को भेजी गई 
हैं। 

अिन् तम 
रूप से 
िविविक्ष
त 
एटीएन 

लेखापरीक्षा 
द्वारा जांच के 
अन् तगर्त 
एटीएन 

कुल 

1998-99 105 105 0 0 0 1 1 
2000-01 101 100 0 1 0 0 1 
2001-02 101 98 0 1 0 2 3 
2002-03 110 109 0 1 0 0 1 
2003-04 114 111 0 1 0 2 3 
2004-05 105 104 0 0 0 1 1 
2005-06 138 131 0 4 0 3 7 
2006-07 165 162 0 2 0 1 3 
2007-08 172 168 0 1 0 3 4 
2008-09 104 101 0 1 1 2 3 
2009-10 59 52 0 4 1 3 7 
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2010-11 34 16 0 7 2 9 18 
2011-12 29 9 0 11 0 9 2 
2012-13 30 2 7 6  15 28 
जोड़ 1368 1268 7 40 2 51 100 

वषर् 2012-13 के िलए िरपोटर् से सबंंिधत सात पैरामाफों के सबंंध में एटीएन 
चार माह की िनधार्िरत अविध में ूाप्त नही हुए थे। लेखापरीक्षा द्वारा िविवक्षा 
हेतु ूाप् त 40 एटीएन पयार्प् त उपचारात् मक कायर्वाही की कमी मे आपित्तयों 
सिहत वापस लौटा िदए गए थे। लेखापरीक्षा द्वारा िविविक्षत 2 एटीएन को 
अभी रेल मऽंालय द्वारा अिन् तम रूप िदया जाना है। 51 मामलों में, बताई गई 
की गई कायर्वाही लेखापरीक्षा द्वारा जांच के अन् तगर्त है। 
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 अध् याय 2: यातायात-वािणिज् यक एवं संचालन 
 

यातायात िवभाग में चार वगर् सिम् मिलत हैं अथार्त यातायात, वािणिज् यक, कोच 
एवं केटिरंग तथा पयर्टन। इन वगोर्ं से संबंिधत गितिविधयां अितिरक् त 
सदः य/कायर्कारी िनदेशक की अध् यक्षता में सबंंिधत िनदेशालयों द्वारा िनं पािदत 
की जाती हैं। रेलवे बोडर् ः तर पर, यातायात िवभाग की अध् यक्षता सदः य यातायात 
द्वारा की जाती है।   

गितिविधयां जसेै िवपणन, यातायात िवकास, माहकों को दी जाने वाले रेल सेवा 
की गणुवत्ता में सधुार, याऽी/कोच/मालभाड़ा टैिरफों का िनयंऽण, समंह की 
िनगरानी, याऽी/मालभाड़ा यातायात से राजः व के लेखांकन तथा ूेषण का 
ूबन् धन वािणिज् यक िनदेशालय द्वारा िकया जाता है। यद्यिप, गितिविधयां जसेै 
पिरवहन सेवाओं-दीघार्विध तथा लघ ुअविध दोनो का Ð िनयोजन, समय सारणी 
सिहत रेलों के दैनिन् दन चालन का ूबन् धन, रेलों के सरुिक्षत चालन हेत ु
अनुमािनत मांग एंव पिरिः थयों को पूरा करने के िलए रोिलगं ः टाक की 
उपलब् धता तथा उिचत रखरखाव सिुनिँ चत करने का ूबन् ध यातायात िनदेशालय 
द्वारा िकया जाता है।  

याऽी तथा पासर्ल सेवाओं का ूबन् धन कोिचंग िनदेशालय द्वारा िकया जाता है तथा 
केटिरंग एव ं पयर्टन से सबंंिधत गितिविधयों की व् यवः था केटिरंग तथा पयर्टन 
िनदेशालय द्वारा की जाती हैं। 
के्षऽीय ः तर पर, यातायात िवभाग में दो िवभाग शािमल हैं यथा सचंालन िवभाग 
तथा वािणिज् यक िवभाग। इनकी अध् यक्षता बमश: मखु् य सचंालन ूबन् धक 
(सीओएम) तथा मखु् य वािणिज् यक ूबन् धक (सीसीएम) द्वारा की जारी है जो 
सबंंिधत के्षऽीय रेल के महाूबन् धक के अधीन होते हैं। मण् डलीय ः तर पर, 
सचंालन तथा वािणिज् यक िवभागों की अध् यक्षता विरं ठ मण् डलीय सचंालन 
ूबन् धक (विर. डीओएम) तथा विरं ठ मण् डलीय वािणिज् यक ूबंधक (विर. 
डीसीएम) द्वारा की जाती है जो संबिंधत मण् डल के मण् डलीय रेल ूबंन् धक के 
अधीन है।   

वषर् 2013-14 के दौरान यातायात िवभाग का कुल व् यय ` 5550.19 करोड़ था। 
वषर् के दौरान कुल सकल यातायात ूािप् त ` 1,39,558 करोड़1 थी। वषर् के दौरान, 

                                                            
1 भारतीय रेल वािषर्क पुिः तका 2013-14  
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वाउचरों तथा िनिवदाओं की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा, 559 ः टेशनों सिहत 
िवभाग के 1420 कायार्लयों का िनरीक्षण िकया गया था।   
इस अध् याय में सभी के्षऽीय रेलों को कवर करते हुए भारतीय रेल में याऽी कोचों 
में आग दघुर्टना पर एक समीक्षा तथा सरुक्षा ःटाफ हेतू गारंिटड रोजगार के िलए 
उदारीकृत सिबय सेवािनविृत्त योजना (लारजेस) तथा भारतीय रेल में ः टेशन 
अजर्नों के माध् यम से ूाप् त नकली भारतीय मिुा नोट (एफआईसीएनज) पर दो 
दीघर् पैरामाफ शािमल हैं। ये समीक्षाएं/दीघर् परैामाफ भारतीय रेल के वािणिज् यक 
िवभाग द्वारा चचार् िकये गए रेल सचंालन तथा रेलवे के अजर्न से सबंंिधत हैं। 
इसके अितिरक् त, इस अध् याय में राजः व सहभाजन हेतु अपयार्प्त/अनुिचत अनुबंध; 
वैगन िकराया ूभारों में सशंोधन न करने; िवलम् ब शुल् कों के अिधत् याग 
अिधतयाग इत् यािद से सबंंिधत अलग अलग अिनयिमतताओं को दशार्ते छह 
लेखापरीक्षा पैरामाफ शािमल हैं। 
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कायर्कारी सार 

मालभाड़ा शैिफक भारतीय रेल के िलए राजः व का एक मखु् य ॐोत है ओर देश की 
औद्योिगक ूगित ओर आिथर्क िवकास में एक महत् वपूणर् भिूमका िनभाता है। 
माल-भाड़ा ढुलाई का एक बड़ा भाग भारतीय रेल द्वारा िविभन् न साइिडंगों पर 
लदाया एवं उतारा जाता है जोिक मखु् य रूप से भारतीय रेल के िविभन् न 
उपभोक् ताओं के या तो िनजी साइिडंग2 है या सहायता ूदत्त साइिडंग3 ः टेशनों पर 
माल की चढ़ाई-उतराई को हटाने और उत्पादन/खपत के ः थान और रेलवे ः टेशन 
के बीच ः थानीय ढुलाई ूदान करने के िलए िनिमर्त िकए जाते है। 31.03.2014 
तक 1211 साइिडंग मे से 835 िनजी साइिडंग है ओर शेष सहायता ूदत्त साइिडंग 
िवभागीय और रक्षा साइिडंग है।    

रेलवे इस ूकार के साइिडंग को चलाने के िलए रोिलगं-ः टॉक (वैगन, लोकोमोिटव) 
जसेै ससंाधन और ौम-शिक् त आिद काम मे लाता है और रेलवे उपभोक् ताओं पर 
साइिडंगों में िविभन् न सेवाएं ूदान करने के िलए ूभार लगाती है। इसिलए रेलवे 
के िलए यह अितआवँ यक है िक साइिडंगों में पिरचालन िविभन् न ः तरों पर 
ूभावीरूप से िनरीक्षण िकया जाये। के अनुसार पिरवतर्नशील बाजार और 
उपभोक् ता आवँ यकताओं के अनुसार नये रेल पथ खोले और पुराने बंद और 
िवघिटत िकए जाते हैं।  

लेखापरीक्षा म ं293 िनजी साइिडंगों का एक िवः ततृ अध् ययन िकया गया है। यह 
िरपोश साइिडंग पिरचालनों से सबंंिधत पहलओुं पर 2009-2014 के दौरान भारतीय 
रेलवे के िनं पादन को उजागर करती है िजसमें पिरचालन में नहीं होने वाले 
साइिडंगों को बंद करना सिुनिँ चत करने के अलावा नया साइिडंग सथािपत करना, 
नये एव ंवतर्मान साइिडंग का पिरचालन और िनजी साइिडंग मािलकों से िविभन् न 
ूभारों की वसलूी शािमल हैं। 

                                                            
2 एक िनजी साइिडंग में, साइिडंग पिरसार के अदंर और बाहर की सभी लागत साइिडंग मािलक भुगतता हैं। 
3 एक सहायता ूदत्त साइिडंग में; िनजी साइिडंग पिरसर की सभी लागत साइिडंग मािलक भुगतता है। सेवारत 
ः टेशन और िविनयम िबंद ुके बीच, िनजी दल को भूिमका उपाजर्न करके रेलवे को सौपंना होता है। सेवारत 
ः टेशन और िविनसम िबंद ुके बीच सभी पुन: ूापणीय साममी जसेै पथ, ःलीपेसर्, पुलों के बन् धन गडर्र िबंद ु
एवं बिसंग बाड़ लगाना और संकेतन इंटरलॉिकंग उपकरणों, िकसी भी ूकार की मशीनरी और उपरी इलैिक् शक 
यंऽ रेलवे द्वारा वहन िकए जायेंगे। 

अध् याय  2 भारतीय रेल में िनजी साइिडंग का ूबंधन की समीक्षा 
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2.1.1 मखु् य लेखापरीक्षा िनं कषर्  

I लेखापरीक्षा ने िनजी दलों द्वारा नये साइिडंग स ् थािपत करने की ूिबया की समीक्षा 
की और अवलोकन िकया िक:- 

क. (i) रेलवे अनुमोिदत सलाहकार द्वारा िनजी दलों द्वार िनिमर्त 43 साइिडंगों मे से 

(55 में से) 25 िनजी साइिडंगों की दशा मे िवस ् ततृ पिरयोजना िरपोटर् का 
अनुमोदन 120 िदनों की िनधार्िरत (चार महीनों) समय-सीमा से अिधक 45 

िदनों और 1500 िदनों के बीच की अविध के िलए िवलम ् िबत हुआ। 
(ii)  क्  योंिक पािटर्यों द्वारा साइिडंगों के िनमार्ण के िलए रेलवे बोडर् द्वारा कोई 

िनश ् िचत समय-सीमा िनधार्िरत नहीं थी, िनमार्ण में िवलम ् ब का आंकलन 

नहीं िकया जा सका। 10 के्षऽीय रेलवे में 32 साइिडंग (55 मे से के सबंंध में 
िनमार्ण की अविध के सबंंध में कोई अिभलेख उपलब ् धत नहीं था। बचे हुए 

12 साइिडंगों (उपरे-3, दपूरे-4, पमरे-1 और परे-3 के िनमार्ण के समापन के 

िलए िलया गया समय 67 िदनों से 2182 िदनों के बीच रहा।  
(पैरा 2.1.7.1.2 बी) 

ख. 7 साइिडंगों मे, साइिडंगों के शुरू करने के पहले सीआरएस मजंरूी ूाप् त नहीं 
की गई थी।            (पैरा 2.1.7.1.3) 

ग. 26 साइिडंग में ूके्षपण के सदंभर् में शैिफक में कमी 50 ूितशत से अिधक 
थी। सभी आंचिलक रेलवे में समीक्षा की अविध के दोरान ूके्षिपत शैिफक 
को ूाप् त करने में न् यूनता का कारण 12 के्षऽीय रेलवे के अिभलेखों में नही 
पाया गया। आगे इस सदंभर् में कोडल ूावधान देने के बावजदू साइिडंग से 
उत्पन् न होने वाले शैिफक रािश की समीक्षा के िलए रेलवे ूशासन ने कोई 
ूयास नहीं िकए।               (पैरा  2.1.7.1.5 ) 

घ. 31.3.2014 तक आठ के्षऽीयरेलवे में 18 िनजी साइिडंग मािलकों से 
वूसलीयोग् य 56.27 करोड़ की सवेर्क्षण एवं िनरीक्षण ूभार (कोडल ूभार) 
रािश बकाया थी        (पैरा 2.1.7.1.6) 

II लेखापरीक्षा ने पिरचालन में नहीं होने वाली साइिडंग को बदं करने से सबंंिधत 
मदु्दों के अलावा रेलवे और साइिडंग मािलक के बीच हुआ करार की सम् पूणर्ता 
और साइिडंग पिरचालनों के ूभावीपन की जांच की। यह देखा गया िक:- 
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(क) (i) 16 साइिडंग मािलकों के साथ करार 31 माचर् 2014 तक िनष ् पािदत नहीं िकया 
गया। 13 ज़ोन में 53 साइिडंग के सदंभर् में सशंोिधत फॉमेर्ट में रेलवे बोडर् के जलुाई 

2005 के आदेशों के अनुसार नए करार  िनष ् पािदत नहीं िकए गए आगे, छह जोन में 
31 वतर्मान साइिडंग में करारों के िनष ् पादन में भी िवलम ्ब देखा गया।   
(ii) साईिडंग के पिरचालन की ूभािवत करते हुए 59 लेखा कायार्लयों और 134 

सेवारत स ् टेशनों के पास में करारों की ूितयां उपलब ् ध नहीं थी। (पैरा 2.1.7.2.1) 

(ख) िवस ् ततृ अध ् ययन के िलए चयिनत 293 िनजी साईिडंग4 में मे से 111 सबंंिधत 

साइिडंग कायार्लयों ओर 83 साइिडंग िवभागीय कायार्लयों के्षऽीय मखु ् यालय पर 113 

साइिडंग के सबंध में साइिडंग करार भिूम लाइसेंस करार, साइिडंग पंिजका पायलट 

गितिवध पिंजका आिद जसेै दस ् तावेज उपलब ् ध नहीं थे। आगे 25 िनजी साइिडंग के 

असलुझे मदेु्द िववाद को सलुझानें के िलए सबंंिधत िवभागों द्वारा सभाओं का आयोजन 

नहीं िकया गया।      (पैरा 2.1.7.2.2) 

(ग) हालांिक 155 (293 में से) चयिनत साईिडंग में दो या अिधक रेक ूितिदन सभंाला कोई 

िसक लाइन/रेलगाड़ी जांच लक्ष ् य साईिडंग के ूदान नहीं की गई1 रेलगाड़ी जांच िबंद ु

की गरै-उपस ् िथित में रेलवे के िलए, साइिडंग पिरसर के भीतर भारवाहन यिद कोई हो 
क्षित या कमी का आंकलन करता को सभवं नहीं था। 45 साइिडंग में िशपलर ूदान 

नहीं गय थे िजसने इन साइिडंग पर सचुारू चढ़ाई/उतराई पिरचालनों को ूभािवत 

िकया। पीओएल साइिडंग में िविशष ् ट सरुक्षा सबंधंी सिुवधाओं के िलए रेलवे बोडर् के 

िनदेर्शों का 38 में से 15 पीओएल साइिडंग में अनुगमन नहीं िकया गया।   
(पैरा 2.1.7.2.3) 

(घ) रोिलगं स ् टॉक के उपयोग में सधुार करने के िलए माहकों को अपनी साइिडंग से 

मालगािड़यों की तुरंत मजंूरी के उदे्दश ् य से जलुाई 2004 में इंजन ऑल लोड (ईओएल) 

योजना शुरू की गई थी। 31.3.2014 तक योजना केवल 42 साइिडंग (अध ् ययन हेतु 
चयिनत कुल 293 में से) में शुरू की गई थी। इन साइिडंग में ईओएल योजना से 

साइिडंग से रेकों की शीय पिरचालन में वास ् तिवक सहायता नहीं िमल पाई िजससे 

योजना शुरू करने का उदे्दश ् य पूरा नहीं हुआ।     (पैरा 2.1.7.2.4) 

(ङ) साइिडंग ूभारों, भिूम लाइसेंस शुल ् क, अनुरक्षण ूभारों, इंजन िकराया ूभारों, 
भिूम लाइसेंस शुल ् क, स ् टॉफ लागत, क्षित एवं ॑ास ूभारों आिद पर रेलवे के बकाए 

                                                            
4 238 वतर्मान िनजी साईिडंग और 55 नई िनजी साइिडंग सिहत िवः ततृ अध् ययन के िलए चयिनत 293 
िनिज साइिडंग 2009 से 2014 के दौरान िनत हुई थी। 
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की समय पर वसलूी नहीं की गई थी िजसके पिरणामःवरूप 31.03.2014 तक 

बकाए (` 241.58 करोड़) का एकऽीकरण हुआ। अूैल 2009 से माचर् 2014 की अविध 

के दौरान चयिनत 293 साइिडंग के ूित ूोदभतू ` 2004.35 करोड़ के िवलम ् ब 

शुल ् क के ूित 31 माचर् 2014 तक ` 62.57 करोड़ का वसलूीयोग ् य बकाया रखते हुए 

और 603.38 करोड़ (30 ूितशत) का छूट िदया गया ` 1338.40 करोड़ की वसलूी की 
गई थी।           (पैरा 2.1.7.2.5) 

(च) (i) दपूरे और उपरे में आठ समाप ् त साइिडंग के सबंंधमें भिूम लाइसेंस फीस ओर 
िवखण ् डन ूभार के कारण ` 59.70 करोड़ की रािश बकाया थी।  
(ii) 76 साइिडंग जो िक 10 वषोर्ं की अविध तक हालांिक पिरचालन में नहीं थी, 
अिधसचूना जारी करने द्वारा वािणज ् ियक िवभाग द्वारा समापन के िलए अभी भी 
अिधसिूचत की जानी थी। आगे, साइिडंग मािलकों से सभी वसलूी योग ् य ूाप ् त रािश 

के कारण 19 ऐसी साइिडंग के िवरूद्ध ` 45.47 करोड़ की रािश बकाया थी।   

         (पैरा 2.1.7.2.6) 

(छ) 2004 में रेलवे बोडर् का िनदेर्श लाग ूहोने के बावजूद 76 िनजी साइिडंग को अपने 

पिरसरों मे अभी भी तुलाचौिकयां लगाई जानी है। 44 साइिडंग के सबंंध में न तो 
साइिडंग पिरसरों में न ही िकसी मागर्स ् थ स ् टेशनों पर तुलाचौिकयां थी। 32 साइिडंग 

के सबंंधमें ओवरलोिडंग के शैक की क्षित के जोिखम को बढ़ाते हुए साइिडंग पिरसरों 
से 3 से 390 िकलोमीटर तक की दरूी पर मागर्स ् थ तुलाई सिुवधा ूदान की गई थी।    

(पैरा 2.1.7.2.7) 

2.1.2 ूः तावना  

साइिडंग का िनमार्ण ः टेशनों पर सामानों की सम् हलाई से बचने और 
उत् पादन/खपत ः थल और रेलवे ः टेशन के बीच ः थानीय ढुलाई में सहायता ूदान 
करने के िलए िकया जाता है। 31.03.2014 तक भारतीय रेल के पास 1211 
साइिडंग  है िजसमें 835 िनजी साइिडंग 182 साहयक साइिडंग थी ओर शेष में 
िमिलशी और िवभागीय साइिडंग शािमल हैं।  31 माचर् 2009 तक रेलवे के पास 
125 नई साइिडंग जोड़ने 49 साइिडंग बंद करने के साथ 835 िनजी साइिडंग थी 
ओर 2009 से 2014 की अविध के दौरान 76 साइिडंग में नहीं थी (हालांिक बंद 
घोिषत नहीं की गई), 31 माचर् 2014 तक 835 िनजी साइिडंग ूचालन में थी। 
(अनुबंध-I)    
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बजार पिरवतर्न और माहकोंकी आवँ यकता के अनुसार नई साइिडंग खोली जाती 
है और पुरानी बंद कर दी जाती है और ध् वः त कर दी जाती है। तथा रेलवे 
साइिडंग में माहकों को ूदान की गई िविभन् न सेवाओं पर ूभार लगाता हैं। 
साइिडंग के ूबंधन में सधुार लाने और अिधकतम राजः व वूसली के िलए 2005 
और 2012 में रेलवे बोडर् द्वारा साइिडंग िनयमों को सरल बना िदया गया। 
िसतम् बर 2000 से पूवर् िनजी साइिडंग के सबंंध में िनमार्ण एवं उनके अनुरक्षण 
ूभारों की कुल लागत साइिडंग मािलकों द्वारा वहन िकया जाना था। हालांिक माचर् 
2005 में साइिडंग िनयमों के सरलीकरण5 के लाग ूहोन के पँ चात साइिडंग के 
अनुरक्षण के साथ-साथ िनमार्ण में लागत साझाकरण व् यवः थाओं को लाग ूकरते 
हुए भारतीय रेल की साइिडंग नीित में महत् वपूणर् पिरवतर्न िकए गए हैं।  

रेलवे साइिडंग को चलानेके िलए रोिलगं ः टॉक (वैगन, रेल इंजन) जसै ससंाधन 
और ौमबल आिद की तैनाती करता है। इसिलए रेलवे के िलए यह अिनवायर् है 
िक साइिडंग में पिरचालनों की िविभन् न ः तरों पर ूभावी मॉनीटिरंग की जाए। 
िपछले पांच वषोर्ं मे िविभन् न साइिडंग और समान शेडों से भारतीय रेल की माल 
लोिडंग और आय इस ूकार थी: 

तािलका 2.1: भारतीय रेल में लोिडंग और मालभाड़ा आय 

िववरण 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

1 2 3 4 5 6 

यातायात ढुलाई आय (` करोड़  
में) 

58,501.68 62,844.72 69,547.59 85,262.58 93905.69 

आईआर की कुल माल लोिडंग 
(िमिलयन टन) 

887.79 921.73 969.05 1008.09 1051.64 

ॐोत: संबंिधत वषर् की भारतीय रेल की वािषर्क पुिः तका 

िनजी साइिडंग से आय का भारतीय रेल की ढुलाई आय में मखु् य भाग है। 
 

 

 

                                                            
5 जहां नवीन और वतर्मान साइिडंग का रख रखाव दल द्वारा िकया जाता है रेलवे जांच ूभार नही लगाता। 
वतर्मान तथा नवीन साइिडंग की ओएचई रख रखाव लागत रेलवे द्वारा िवन की जाती है नई ओर वतर्मान 
साइिडंग के मामले में सी एव डब् ल् यू की जांच की लागत रेलवे द्वारा वहन की जायेगी इओएन साइिडंग के 
मामलेमेंपूर ः टॉ की लागत रेलवे क्षरा वहन की जायेगी वाई संपकर्  सेवारत ः टेशनों पर अितिरक् त लाइन 
बॉिसगं ः टेशन आिद सुिवधाओकंी पूंजी लागत पूणर् रूप से रेलवे द्वारा वहन की जायेगी 
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2.1.3 लेखापरीक्षाउदे्दँ य 

इस िनष ् पादन लेखापरीक्षा का उदे्दश ् य यह व ् यवहािरक आवश ् वासन ूाप ् त करना था िक:- 

1. क्  या नईर् िनजी साइिडंगों को िनधार्िरत िनयमावली एवं ूिबयाओं का पालन करते 

हुए िनिमर्त एवं शुरू िकया गया था  
2. यह देखने के िलए ूभावी तंऽ था िक:- क्या 

• मौजदूा साइिडंग के साथ-साथ नई साइिडंग के पिरचालन एव ं अनुरक्षण तथा 
साइिडंग मािलकों से बकाया रािश की वसलूी की गई।  

• बंद पड़ी साइिडंग का समिुचत समापन िकया गया 

2.1.4 लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ, कायर्पद्धित तथा नमनूा 

2009-10 से 2013-14 तक पांच वषोर्ं की समीक्षा की गई थी अध् ययन मे नई 
साइिडंग के िनमार्ण एव ंः थापन के सबंंिधत मदु्दों का िवँ लेषण मौजदूा और नई 
िनजी साइिडंग का ूचालन एवं ूबधंन साइिडंग के भीतर दघुर्टनाओ ंऔर हािन 
िविभन् न के िनधार्रण एवं वसलूी सिहत करार का िनं पादन तथा िविभन् न ः तरों 
पर मॉनीटिरंग और सभी गितविध कें िो पर अिभलेखों का अनुरिक्षत शािमल था। 
रेल मऽंालय के िविभन् न िनदेशालयों6 द्वारा जारी की गई िनजी साईिडंगों के ूबंधन 
के ूित िदशािनदेर्शों एव ंअनुदेशों से सबंंिधत अिभलेखों में नीित िनरूपण शािमल 
था और उनके कायार्न् वयन हेत ुजोनों को जारी िकए गए िनदेशोर् की जांच की गई 
थी। के्षऽीय एवं िडवीजनल ः तर पर इन िनदेर्शों के कायार्न् वयन की भी चयिनत 
साईिडंगों के सबंंध में समीक्षा की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने भारतीय रेल में चाल ू835 िनजी साईिडंगों में से िवः ततृ सवंीक्षा के 
िलए 238 मौजदूा िनजी साईिडंगों और 55 नव िनिमर्त साईिडंगों का चयन िकया 
गया था (अनुबंध II) । साईिडंगों का चयन यातायात सभंाल की माऽा के आधार 
पर िकया गया है। 2009-14 के दौरान बंद की गई 49 िनजी साईिडंगों के 100 
ूितशत की लेखापरीक्षा में समीक्षा की गई थी। ऐसी 76 साईिडंग जो की ूचालन 
में नहीं थी (हालांिक बंद घोिषत नहीं की गयी) को भी इस समीक्षा में शािमल 
िकया गया है। नमनूा चयन के ब् यौरें पिरिशं ट-। में िदए गए है।  

िनजी साईिडंगो के िनमार्ण, रख-रखाव और ूचालनों में शािमल िविभन् न 
ूािधकरणों की भिुमकाओं तथा िजम् मेदािरयों के ब् यौरे पिरिशं ट-।। में िदए गए है। 
                                                            
6 सीिवल इंजीिनयिरंग, वािणिज् यक, इलेिक् शकल, मैकेिनकल तथा िसग् नािलंग एवं दरुसंचार 
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2.1.5 लेखापरीक्षा मानदंड  

इस िनं पादन लेखापरीक्षा के िलए अपनाए गए लेखापरीक्षा मानदंड के ः ऽोत 
िनम् निलिखत थै: 
(i) इंजीिनयिरंग िवभाग हेतु भारीतीय रेल सिंहता, भारतीय रेल वािणज ् ियक िनयम 

पुस ् तक, भारतीय रेल ूचालन िनयम पुस ् तक तथा मकेैिनकल िवभाग के िलए 

भारतीय रेल सिंहता के अतंगर्त िनधार्िरत ूावधान   

(ii) िनजी साईिडंगो के िनमार्ण, उपयोिगता, रख-रखाव और साईिडंग मािलकों से 

िविभन ् न ूभारों के उदमहण पर रेलवे बोडर्/के्षऽीय रेलवे से जारी िदशािनदेर्श/अनदेुश  

(iii) उदारीकृत साईिडंग िनयमावली, 2005-2012  

2.1.6  आभार  

लेखापरीक्षा सभी के्षऽीय रेलवे द्वारा िदए गए सहयोग तथा सहायता के िलए आभार 
ूकट करती है। एन् शी कॉन् ृ ें स अक् टूबर 2014 में रेल मऽंालय के ूितिनिधयों के 
साथ आयोिजत िकया गया था।  

इस िवषय पर अूैल 2015 में रेल मऽंालय को साफ्ट समीक्षा िरपोटर् जारी की गई 
थी। रेलवे बोडर् में 08 जलुाई 2015 को आयोिजत एिक् जट कांृेन् स के दौरान 
अितिरक् त सदः य (िवत् त) तथा वािणिज् यक एवं इंजीिनयिरंग िनदेशालय के 
अिधकािरयों के साथ लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं एवं िसफािरशों पर चचार् की गई थी। जोन 
में भी सबंंिधत ूािधकािरयों के साथ के्षऽीय रेलवे में भी ूधान िनदेशक लेखापरीक्षा 
द्वारा समान एिक् जट कांृेस िकया गया था। रेल मऽंालय का उत् तर ूितिक्षत है 
(जनू 2015)। 

2.1.7 लेखापरीक्षा िनं कषर्   

भरीतीय रेल में िनजी साईिडंगों के ूबंधन की िनं पादन लेखापरीक्षा के पिरणामों 
को िनम् निलिखत भागों में िदया गया है. 

• नई साईिडंगों का िनमार्ण 

• साईिडंगों ूचालन तथा साईिडंग सबंंधी ूभारों की वसलूी  
• िनष ् कषर् तथा िसफािरशें  
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लेखापरीक्षा उददेँ य I 

क् या नईर् िनजी साइिडंग को िनधार्िरत िनयमावली एवं ूिबयाओं का पालन करते 
हुए िनिमर्त एवं शुरू िकया गया था ? 

2.1.7.1  नई िनजी साइिडंगों का िनमार्ण  

2.1.7.1.1  नई िनजी साईिडंगों के िनमार्ण हेतु ूिबयाएं   

रेल मऽंालय ने नई िनजी साइिडंगों के िनमार्ण के िलए िवः ततृ िदशािनदेर्श िदए 
है। नई िनजी साइिडंग को खोलने में रूची रखने वाली िनजी पाटीर् को िनजी 
साइिडंग के िनमार्ण हेत ुूः ताव के साथ औपचािरक रूप से रेलवे के पास जाना 
चािहए। रेलवे बोडर् के िदशािनदेर्शेां (िदसम् बर 2004).  के अनुसार ूः ताव को 
ूः तुत करने से पहले पाटीर् को रेल यातायात  मजंरूी (आरटीसी7) अवँ य ूाप् त 
कर लेनी चािहए। यिद िकसी मामलें में, केवल एक के्षऽीय रेलवे शािमल है तब 
के्षऽीय रेलवे के मखु् य यातायात िनयोजन ूबधंक को आरटीसी जारी करने की 
शिक् त दी गई है। हांलािक, यिद एक से अिधक के्षऽीय रेलवे शािमल है तब रेलवे 
बोडर् का अनमुोदन आवँ यक है। आरटीसी ूाप् त करने के िलए पाटीर् को ूके्षिपत 
यातायात के ब् यौरे-पण् य-वार आउटवाडर् और या इनवाडर् रेक, अवँ य ूः तुत करने 
चािहए। लाइन क्षमता की उपलब् धता तथा ूचालनात् मक व् यवहायर्ता सिहत 
िविभन् न मापदंडों के आधार पर के्षऽीय रेलवे ूारंभ में िनजी साइिडंगों की 
व् यवहायर्ता का िनधार्रण करती है और आरटीसी को सीटीपीएम/रेलवे बोडर् द्वारा 
के्षऽीय रेलवे के परामशर् से जारी िकया जाता है। िनजी साइिडंगो के िनमार्ण हेत ु
ूः ताव को ूः तुत करने वाली पािटर्यों से सवेर्क्षण/योजनाओं, अनुमानों और 
अिंतम िनरीक्षण के अनुमोदन के ूित साइिडंग के िनमार्ण की लागत का 4 
ूितशत जमा कराना अपेिक्षत है िजसके ब् यौरे िनम् नानुसार है:- 

• सवेर्क्षण करने और आरटीसी देने के िलए पाटीर् के ूस ् ताव के अनुमोदन चरण पर 
पिरयोजना की लागत का 1 ूितशत   

• सवेर्क्षण/योजना तथा अनुमानों के अनुमोदन देने के चरण पर पिरयोजन की लागत 

का 1 ूितशत; 

                                                            
7 पिरवहन मंजरूी का तात् पयर् साइिडंग की ः थापना और रेलवे ूणाली पर माल ढुलाई हेतु अनुमित है 
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• यह सिनश ् िचत करने के िलए िक कायर् को रेलवे द्वारा अनुमोिदत योजना और 
िविनदेशों के अनुसार िकया गया है, साइिडंगों के िनरीक्षण के समय पर शेष 2 

ूितशत  

 िवः ततृ ूिबया को दशार्ते ूवाह सिंचऽ को पिरिशं ट –III में िदया गया है. 

साइिडंग के ूवतर्न तथा यातायात हेतु खालने से पूवर् के्षऽीय रेलवे से भी अिनवायर् 
रूप से रेलवे सरुक्षा आयुक् त (सीआरएस) की मजंरूी ूाप् त करना भी अपेिक्षत है 
जसैािक भारतीय रेलवे ः थायी रेलपथ िनयम पुः तक के अध् याय XIII के पैरा 
1302 में अनुबंिधत है।    

अूैल 2009 से माचर् 2014 के दौरान िविभन् न के्षऽीय रेलवे पर 125 साइिडंगों का 
िनमार्ण िकया गया था।  लेखापरीक्षा ने िवः ततृ समीक्षा के िलए 55 (44 ूितशत) 
नविनिमर्त साइिडंगो का चयन िकया था। लेखापरीक्षा में समीक्षा की गई 55 नई 
साइिडंग8 मे से 12 साइिडंग9 (22 ूितशत) का िनमार्ण िनके्षप कायर् के रूप में 
सात के्षऽीय रेलवे द्वारा िकया गया था और तेरह के्षऽीय रेलवे में 4310 (78 
ूितशत) साइिडंगों का िनमार्ण रेलवे द्वारा अनुमोिदत सलाहकारों के माध् यम से 
िकया गया था। 

2.1.7.1.2  साइिडंगों की अनुमोदन ूिबया और िनमार्ण में िवलबं   

रेलवे द्वारा िनके्षप कायर् के रूप में िनिमर्त की गई 12 साइिडंगों तथा रेलवे द्वारा 
अनुमोिदत सलाहकारों के माध् यम से िनजी पािटर्यों द्वारा 43 साइिडंगों के िनमार्ण 
की िः थित पर समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला  

क रेलवे द्वारा साइिडंगों के िनमार्ण में िवलबं 

सवेर्क्षण से िनमार्ण के समापन तक छह माह से 1 वषर् की समय सीमा को रेलवे 
बोडर् द्वारा उन मामलों में िनधार्िरत िकया गया था जहां साइिडंग का िनमार्ण रेलवे 
द्वारा िनके्षप कायर् के रूप में िकया गया है। रेलवे द्वारा िनके्षप कायर् के रूप में 
िनिमर्त की गई 12 साइिडंग मे से 7 साइिडंग11 के सबंंध में िनमार्ण को पूरा करने 
मे िलए गए समय से  सबंंिधत अिभलेख उपलब् ध नही कराए गए थे। उपर मे दो 
साइिडंगों के सबंंध में (जे.के.सीमेंट तथा इंिदरा गांधी सपूर थमर्ल पावर ूाजेक् ट 
                                                            
8 समीक्षा अविध के दौरान िनिमर्त 51 और इससे पूवर् िनिमर्त चार, िकन् तु समीक्षा अविध के दौरान खोलें गए 
9 उपरे(3), उपूरे(1), दरे(1), उसीरे(3), उरे(1), दरे(1), और परे(2) 
10 उपरे(3), दमरे(4), दरे(4), परे(3), मरे(5), उरे(2), दपूरे(5), पूरे(5), दपूमरे(3), पमरे(2), पूतरे(2) और 
दपरे(5) 
11 पूमरे-1, उसीरे-4, उरे-1 और परे-1 
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झारली) सवेर्क्षण से साइिडंग के िनमार्ण को पूरा करने मे िलया गया समय 286 
और 319 के बीच था और िनधार्िरत समय अविध के अनसुार था। उपरे, दरे और 
पूर में ूत् येक में साइिडंग िनमार्ण को छह माह से एक वषर् की िनधार्िरत सीमा से 
अिधक में परूा िकया गया था। इनमें से भारतीय खाद्य िनगम (एफसीआई12) हेतु 
दिक्षण रेलवे द्वारा िनिमर्त एक साइिडंग के िनमार्ण को पूरा करने में 27 वषोर् से 
अिधक का िवलबं देखा गया था। रेलवे ूशासन द्वारा उपलब् ध कराए गए अिभलेख 
में िवलबं के कारण नहीं पाए गए थे।  

ख िनजी पािटर्यों द्वारा साइिडंगों के अनमुोदन तथा िनमार्ण में िवलबं  

रेलवे बोडर् ने ूाथिमक योजना के अनुमोदन हेतु सवेर्क्षण के िलए दो माह की 
समय सीमा तथा चार माह के अदंर िवः ततृ पिरयोजना िरपोटर् के अिंतम 
अनुमोदन को िनधार्िरत िकया है। तथािप, साइिडंग के िनमार्ण को पूरा करने के 
िलए कोई समय सीमा िनधार्िरत नहीं की गई थी।  

• िवस ् ततृ पिरयोजना िरपोटर् को केवल 7 साइिडंग (म.रे.-3, पू.रे.-1, दपरे-1 और 
द.पू.म.रे.-2) के सबंंध में रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत 120 िदनों की समय सीमा में 
अनुमोिदत िकया गया था। सीटीएमपी द्वारा िवस ् ततृ अनुमानों के अनुमोदन में िलए 

गए समय पर जानकारी 8 साइिडंगों (उ.प.रे.-2, द.प.रे.-4, पू.त.रे.-2) के सबंंध में 
सबंंिधत रेलवे ूशासन द्वारा उपलब ् ध नही कराई गई थी।   

• 25 साइिडंगों के सबंंध में ूस ् तुित की तारीख से िवस ् ततृ अनुमानों के अनुमोदन में 
िलया गया समय 120 िदनों (चार माह) की िनधार्िरत समय सीमा से अिधक 45 

िदनों और 1500 िदनो के बीच था।  तीन  साइिडंगों (उरे-1,दरे-1 एवं परे-1 ) के संबंध 

में िवलबं 1500 िदनो से अिधक था। ऐसे िवलबंों के पिरणामस ् वरूप उपयोग न की 
जा सकी यातायात सभंावना रेलवे के िलए इसे अजर्न को बढ़ाने हेतु लपु ् त अवसर है।  
दिक्षण रेलवे में िहन् दःु तान पेशोिलयम िनगम िलिमटेंड (एचपीसीएल) 
साइिडंग के मामले में िवः ततृ अनुमान को साइिडंग के िनमार्ण के समापन 
की तारीख से 710 िदनों के बाद रेलवे द्वारा अनुमोिदत िकया गया था। 
िवः ततृ अनमुान के अनुमोदन के िबना िनमार्ण को शुरू करने के कारणों को 
रेलवे ूशासन द्वारा बताया नही गया था।   

• लेखापरीक्षा में अध ् ययन से पता चला िक िनमार्ण की अविध से सबंंिधत कोई 

अिभलेख तेरह के्षऽीय रेलवे में रेलवे अनुमोिदत सलाहकारों के माध ् यम से िनजी 

                                                            
12 भारतीय खाद्य िनगम िलिमटेड साइिडंग, एमवीकेएफ 



अध् याय 2 2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I 
 

 26 

पािटर्यों द्वारा िनमार्ण की गई 43 साइिडंगों में से 10 के्षऽीय रेलवे में 31 साइिडंगों के 

सबंंध में उपलब ् ध नहीं कराए गए थे, शेष 12 साइिडंगों (उ.प.रे.-3, द.पू.रे.-5, प.म.रे.-
1 और प.रे.-3) के िनमार्ण के पूरा करने के िलए िलया गया 67 िदनों से 2182 िदनों 
के बीच था। िनमार्ण के देरी के पिरणामस ् वरूप आईआर द्वारा आय की क्षमता का 
उपयोग नहीं िकया जा सका।   

2.1.7.1.3  रेल यातायात मंजरूी और रेलवे सरक्षा आयुक् त  की मंजरूी  

रेलवे बोडर् िदशािनदेर्शो के अनुसार (िदसम् बर 2004), ूः ताव को ूः ततु करने से 
पूवर् पाटीर् को रेल यातायात मजंूरी (आरटीसी) अवँ य ूाप् त करनी चािहए। 
लेखापरीक्षा में सवंीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:- 
• तीन साइिडंगों (इंिदरा गांधी सपूर थमर्ल पावर ूोजेक् ट झारली उ.प.रे. 

झज् जर पावर िलिमटेड तथा भारतीय खाद्य िनगम (एफसीआई),मवेलीककाडा) 
के सबंंध में, दिक्षण रेलवे में यद्यिप, सीटीपीएम द्वारा रेल यातायात मजंरूी 
नही दी गई थी िफर भी ये साइिडंग अगः त 2011 से ूचालन में थी। इस 
सबंंध में रेल ूशासन द्वारा कोई उत् तर ूः तुत नही िकया गया है।   

• जसैािक भारतीय रेल ः थायी रेलपथ, िनयम पुः तक के अध् याय XIII के पैरा 
1302 में अनुबंिधत है, चाल ूलाईनों के िलए िकसी सवंधर्न, िवः तारण या 
बदलावों के िलए रेलवे सरुक्षा आयुक् त की मजंूरी आवँ यक है। चयिनत 55 
नव िनिमर्त िनजी साइिडंगों की िः थित की समीक्षा से पता चला िक 7 
साइिडंग13 के सबंंध में साइिडंगों को शुरू करने से पहले सीआरएस मजंरूी 
नही ली गई थी। चूंिक, ूवर्तन पर साइिडंग को ूचालनों हेतु मखु् य लाइन 
से जोड़ िदया गया था, इस अिनवायर् मजंरूी को ूाप् त करने में िवफलता 
गाड़ी ूचालनों की सरुक्षा के साथ समझौता है। सीआरएस मजंरूी के सबंंध में 
9 के्षऽीय रेलवे में 23 साइिडंग14 से सबंंिधत ब् यौरे रेलवे ूशासन द्वारा 
उपलब् ध नही कराए गए थे।  

2.1.7.1.4 सम् पूणर् िनमार्ण लागत  

जसैािक पैरा 2.1.7.1.1 में िनिदर्ष्टथ िकया गया है, अध्यकन हेतु चयिनत 55 नव 
िनिमर्त साइिडंगों में से 12 को रेलवे द्वारा िनके्षप कायर् के रूप में िनिमर्त िकया 

                                                            
13 उपरे-3, उसीरे-1, दरे-1 और मरे-2 
14 दपूरे-5, दपूमरे-3, पूमरे-2, परे-1, दपरे-3, पूरे-5, उसीरे-2, उपूरे-1 और उरे-1 
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गया था जबिक शेष का िनमार्ण रेलवे द्वारा अनुमोिदत सलाहकारों के माध्य्म से 
िनजी पािटर्यों द्वारा िकया गया था। लेखापरीक्षा में अध्यदयन से पता चला िक-  

• 12 साइिडंगों, जहां साइिडंग का िनमार्ण रेलवे द्वारा िनके्षप कायर् के रूप में 
िकया गया था, के सबंंध मे ` 2.67 करोड़ की रािश इंिडयन ऑयल कॉपोर्शन 
(आइओसी) से अनुदमहीत रही। उसीरे में वाःत6िवक व्य़य में पांडु पोटर् 
साइिडंग के सबंंध में ` 12.56 करोड़ की अनुमािनत लागत के ूित `0.34 
करोड़ तक बढ़ोतरी हो चुकी थी जोिक पुनिनर्धार्रण तथा साइिडंग मािलक से 
वसलूी हेतु रह गया है। हालांिक, िनमार्ण की लागत को उ.प.ूरे. में दो 
साइिडंगों में िनधार्िरत नही िकया गया था िफर भी िनमार्ण लागत के ब्यौररे 
पू.त.रे. में बार थमर्ल साइिडंग के सबंंध में के्षऽीय रेलवे मखु्याणलयों में 
इंजीिनयिरंग िवभाग द्वारा उपलब्ध  नही कराए गए थे। 

• जहां तक 43 साइिडंगों के सबंंध में िनमार्ण की सम्पूखणर् लागत के ब्यौ्रों 
का सबंंध है, िनमार्ण की सम्पूणर् लागत 10 के्षऽीय रेलवे में 25 िनजी 
साइिडंगो के सबंंध में इंजीिनयिरंग िवभाग के पास उपलब्धस नही थी क्यों 
िक िनमार्ण कायर् रेलवे अनुमोिदत सलाहकारों के माध्यकम से िनजी पािटर्यों 
द्वारा िकया गया था। (जसैा की पैरा 2.1.7.1.6 में दशार्या गया है)। 

2.1.7.1.5 ूके्षिपत यातायात की अूािप् त और नव िनिमर्त साइिडंगो में अजर्न 
की ूािप् त में कमी  

यातायात (वािणिज् यक) िवभाग हेत ुभारतीय रेल सिहत का पैरा 1808 ूावधान 
करता है िक यह सिुनिँ चत करने के मदे्दनजर सभी साइिडंगों के अजर्न की ूत् येक 
रेलवे ूशासन द्वारा वािषर्क जांच कराई जानी चािहए िक साइिडंगों, जो काफी 
अविध से अलाभकारी  रही है और उनके ूितधारण के औिचत् य हेत ुरेलवे के िलए 
पयार्प् त यातायात लाने की सभंावना नही है, को ूितधारण नही िकया जाएगा ऐसी 
जांच करते समय, िकसी िवशेष वषर् में यातायात के अलावा िवशेष व् यापार में मदंी 
जसेै कारणों को यह िनणर्य लेने में िनयऽंक कारक समझा जाएगा िक साइिडंग 
को रखा जाना चािहए या नहीं।   

िनमार्ण की गई और ूचालन हेतु रखी गई साइिडंगों की आविधक रूप से जांच 
की जानी है और यह िनधार्िरत िकया जाना है िक क् या रेल यातायात मजंरूी 
(आरटीसी) ूाप् त करते समय ूके्षिपत यातायात को वाः तव में ूाप् त कर िलया 
गया है।  
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यातायात में कमी को पूरा करने के िलये कमी का िवँ लेषण और आवँ यक 
कायर्वाही करनी होगी तािक साइिडंग अनुमािनत यातायात ूाप्त कर सके।  
रेलवे बोडर् से रेल यातायात मजंरूी लेते समय अनुमािनत यातायात की तुलना में 
अूैल 2009 से माचर् 2014 तक की अविध के दौरान भारतीय रेल में िनिमर्त 55 
चयिनत नई िनजी साइिडंग में से 45 साइिडंग्स15 द्वारा ूाप्त माल लदान से 
सबंंिधत अिभलेखों की सवंीक्षा से िनम्निलिखत का पता चला:- 
• 13 के्षऽीय रेलवे में बाहरी यातायात से िनपटने के िलये 32 नई िनिमर्त 

साइिडंग्स16 में अनुमािनत 126692 रैकों के ूित 34920 रैक (27 ूितशत) में 
लदान िकया गया था। अनुमािनत यातायात को ूाप्त नहीं करने के 
पिरणामःवरूप ` 18661.05 करोड़ की सभंािवत आयकी हािन हुई। 26 
साइिडंग्स में, अनुमानों के सबंंध में यातायात में कमी 50 ूितशत से अिधक 
थी जसैा नीचे तािलका में दशार्या गया है, 32 साइिडंग्स में सवंीक्षा अविध के 
दौरान अनुमािनत यातायात ूाप्त करने में कमी के कारण संबंिधत के्षऽीय रेलवे 
के रेल ूशासन द्वारा उपलब्ध नहीं कराये गये थे। 
तािलका 2.2- अनुमािनत यातायात के संदभर् में यातायात में कमी की सीमा दशार्ता िववरण 

यातायात अनुमान के संबंध ने 
संभाले गये यातायात में कमी 
की सीमा 

साइिडंग की 
संख् या 

के्षऽीय रेल वार िःथित संभािवत आय की 
हािन (` करोड़ में) 

10 % से 50 % 6 पूरे-2, दरे-1, दपरे-1, दमरे-1,   

उपरे-1 

1031.67 

51 % से 75 % 12 पूतरे-2, दमरे-1, परे-1, मरे-2,  

दपूरे-3, दरे-1, पमरे-1, पूरे-1 

11389.20 

75 % से अिधक 14 उसीरे-1, मरे-2, दरे-2, दपरे-4, 

दपूरे-2, परे-1, दपूमरे-1, पूरे-1 

6288.90 

कुन 32  18661.05 

ॐोत: के्षऽीय रेलों में सीटीपीएम कायार्लय एवं साइिडंग के सिवर्ंग ः टेशन द्वारा रखे गये 
अिभलेख 

                                                            
15 संवीक्षा के िलये चयिनत 55 नई िनिमर्त सइिडंग में से, 45 साइिडंग ने बाहरी यातायात संभाला अथार्त 
लदान िकया गया और मालभाडा एकिऽत िकया गया और शेष 10 साइिडंग आतंिरक थी उतराई ूबंधन और 
और कोई भी मालभाड़ा संमहण शािमल नहीं है। 
16 पूरे-4, दरे-4, दपरे-5, दमरे-1 , उपरे-1, पूतरे-2, उपूरे-1, परे-2, मरे-4, दपूरे-5, पमरे-1, उरे-1 और दपूमरे-1 
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• केवल छह नई िनिमर्त साइिडंग (परे-1, उसीरे-1, उरे-1, दमरे-1, पमरे-1, पूरे-1) 
रेल यातायात मजंरूी ूाप्त करते समय अनुमािनत अनुसार बाहरी यातायात ूाप्त 
कर सका।  

• सात नई िनिमर्त साइिडंग (उसीरे-1, दमरे-1, पमूरे-1, दरे-1, उमरे-1 और परे-
2) के सबंंध में यातायात अनुमान पर जानकारी रेल ूशासन द्वारा उपलब्ध 
नहीं कराई गई थी।  

• रेलवे बोडर् ने सभी के्षऽीय रेलवे को अपने 2012 के मालभाड़ा िवपणन पिरपऽ सखं ् या 
[खण ् ड 9(vi)] में िनदेर्श िदये िक सभी मण ् डलों को शुरू होने के बाद साइिडंग से वािषर्क 

रूप से िनगर्त होने के िलये अनुमािनत बाहरी यातायात माऽा का िवश ् लेषण करना 
चािहये। यह िवश ् लेषण रेल यातायात मजंरूी (आरटीसी) के िलये आवेदन में मािलक 

द्वारा अनुमािनत यातायात माऽा के आधार पर होना चािहये। इस सबंंध में, यह देखा 
गया िक आरटीसी जारी करने के िलये िनजी पािटर्यों के ूःताव की जांच करते समय, 

के्षऽीय रेलवे ने साइिडंग बनाने की केवल पिरचालन व्यवहायर्ता को ध ् यान में रखा और 
अनुमािनत यातायात की आिथर्क व्यवहािरता को नहीं। लेखापरीक्षा में यह भी देखा 
गया िक साइिडंग मािलकों को रेलवे के साथ व्यापार सिुनश ् िचत करने के संबंध में 
मानक साइिडंग करार में कोई भी शतर् शािमल नहीं की गई है।  

अनुमािनत यातायात ूाप्त न करने के मामलों को सबंंिधत के्षऽीय रेलवे के समक्ष 
ूःतुत िकया गया था। रेल ूशासन के उत्तर/ूितिबयाऐं नीचे दशार्ई गई हैं:  

तािलका 2.3- के्षऽीय मुख् यालय में रेल ूशासन की िटप्पिणयां दशार्ने वाला िववरण 

के्षऽीय रेलवे रेल ूशासन की िटप्पिणयां 
मरे अनुमािनत यातायात में कमी को माल भाड़े में हािन के रूप में संदिभर्त नहीं िकया जा सकता। 

िनजी साइिडंग्स के िलये ूदान ूत्येक कायर्/सुिवधा के िलये रेल ूभार लगाती है। िनजी 
साइिडंग में पूणर् िनवेश उपभोक्ता द्वारा िकया जाता है और रेलवे इन साइिडंग्स को बनाने या 
रखरखाव में कोई व्यय नहीं करती।  

पूसीरे साइिडंग मािलकों द्वारा अनुमािनत अनुसार यातायात भिवष ् य में संयऽं की आवश ् यकता को 
ध ् यान में रखते हुये केवल ूारंिभक अनुमान है। रेल यातायात मंजूरी में अनुमािनत अनुसार 
यातायात संभालना पाटीर् के िलये बाध ् यकारी नहीं है।   

दरे िनमार्ण लागत साइिडंग मािलक द्वारा वहन की जाती है और अनुमािनत यातायात केवल 

पूवार्नुमान है।  
दपूरे रेलवे का िनजी साइिडंग्स में कोई िनवेश नहीं होता, अनुमािनत लागत में कमी के िलये कोई 

जुमार्ना नहीं लगाया जाता है। तथािप, वाःतिवक रूप से अनुमािनत यातायात में कमी से कोई 

हािन नहीं होती है। 
ॐोत: के्षऽीय रेलवे में रेल ूशासन द्वाराकी गई िटप्पिणया ं
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उपरे, दपरे, दमरे, उसीरे में, साइिडंग मािलकों द्वारा अनुमािनत यातायात में कमी 
के कारण सुिनिँ चत करने के िलये रेल ूशासन द्वारा कोई ूयास नहीं िकये जा 
रहे थे। अनुमािनत यातायात की ूािप्त में रेलवे द्वारा की गई कायर्वाही और 
यातायात में कमी के कारण पूरे, उरे, पूमरे, पमरे, उपूरे, दपूमरे के सबंंिधत रेल 
ूशासन द्वारा उपलब्ध नहीं कराये गये थे। 
उपरोक्त दशार्ता है िक चूिँक िनवेश िनजी साइिडंग्स द्वारा िकया गया है, रेलवे को 
कोई फकर्  नहीं पड़ता चाहे वे नई िनिमर्त साइिडंग के शुरू होने के बाद अनुमािनत 
यातायात ूाप्त करें या नहीं। ले जाये गये यातायात की आविधक समीक्षा के िलये 
ःपं ट कोडल ूावधान होने के बावजदू, रेल ूशासन ने िनजी साइिडंग मािलकों 
द्वारा अनुमािनत यातायात ूाप्त न करने के मामले पर कोई कायर्वाही नहीं की।   

2.1.7.1.6 अनुमोदन ःतर से जडेु ूभारों की कम वसलूी 

रेलवे के साथ करार करने से पूवर् िनजी पाटीर् को सवेर्क्षण और अनुमोदन ूभारों 
के ूित कोडल ूभारों17 के रूप में साइिडंग के िनमार्ण की लागत का 4 ूितशत 
भगुतान करना होता है। 55 नई िनिमर्त साइिडंग में से जमा कायोर्ं के अनुसार 
रेलवे द्वारा िनिमर्त 12 साइिडंग के सबंंध में पिरयोजना की लागत के साथ कोडल 
ूभारों की अिमम वसलूी की गई थी। िनजी पािटर्यों (रेलवे द्वारा अनुमोिदत 
सलाहकारों के माध् यम से) िनिमर्त 43 साइिडंग के सबंंध में कोडल ूभारों की 
वसलूी से सबंंिधत अिभलेख की सवंीक्षा िनम् निलिखत का पता चला: 
• सात के्षऽीय रेलवे में 18 साइिडंगों (उपरे-1, मरे-2, दपूरे-4, पमरे-1, दपूमरे-1, 

दरे-04 और दमरे-05) के सबंंध में अपेिक्षत कोडल ूभार सही से लगाये और 
वसलेू गये थे। 

• पैरा 2.1.7.1.4 यह उल् लेख िकया गया है िक 10 के्षऽीय रेलवे के 25 िनजी 
साइिडंग के सबंंध में इंजीिनयिरंग िवभाग के पास िनमार्ण की समािप् त रािश 
का िववरण उपलब् ध नहीं था। इस ूकार, िनधार्रण लागत के 4 ूितशत के 
आधार पर वसलूीयोग् य ` 60.76 करोड़ रािश के कोडल ूभारों का िनधार्रण 
िकया गया। िजसमें से ` 4.49 करोड़ की वसलूी की गई है तथा 31.03.2014 
तक ` 56.27 करोड़ की रािश की अभी भी िनजी साइिडंग मािलकों से वसलूी 
की जानी है।  

 

                                                            
17 कोडल ूकार सवेर्क्षण एवं िनरीक्षण ूभार है (िनमार्ण की लागत का 4 ूितशत) 
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लेखापरीक्षा उदे्दँ य II 

क्या िनरीक्षण के िलये ूभावी तंऽ मौजदू था:- 
1. मौजदूा नई साइिडंग के साथ-साथ उनका ूचालन और रखरखाव और साइिडंग 

मािलकों से देय रािश की वसलूी सिुनश ् िचत करना। 
2. ूचालन में न होने वाले साइिडंग का उिचत रूप से बंद होना। 

2.1.7.2  साइिडंग ूचालन 

सक्षम ूािधकारी द्वारा साइिडंग के िनमार्ण की मजंरूी लेने से पूवर् भारतीय रेलवे 
इंजीिनयिरंग कोड के परैा 1823 के सदंभर् में, आवेदक को के्षऽीय रेलवे के मखु् य 
ूचालन ूबधंक के साथ मानक फामेर्ट में करार का िनं पादन अपेिक्षत है। जलुाई 
2005 में, रेलवे ने करार के िलये सशंोिधत मानक फामेर्ट पिरचािलत िकया और 
सभी साइिडंग जहां पुराना करार था के िलये के्षऽीय रेलवे को िनदेर्श िदये। नई 
साइिडंग करार लाग/ूिनं पािदत करते समय, िनम्निलिखत िनं कषोर्ं/शतोर्ं को 
ध् यान में रखना था: 
• केवल उिचत ूािधकारी जसैा िक रेलवे बोडर् द्वारा नामांिकत हो को िनजी पाटीर् 

द्वारा बनाई गई ूत्येक साइिडंग के िलये रेलवे और साइिडंग मािलक के बीच 
हुये करार में हःताक्षर करने चािहये।   

• मण् डलीय रेल ूबंधक को सबंंिधत सेवारत ःटेशनों को करार की ूमािणत 
वाःतिवक ूित ूदान करना अपेिक्षत है यह सिुनिँ चत करने के िलये िक 
साइिडंग का वािणिज्यक मनैुअल, खण् ड–II के पैरा 2503 के सदंभर् में करार 
के ूावधानों के अनुसार ूबंधन िकया जा रहा है।   

2.1.7.2.1 साइिडंग करार 

साइिडंग करार में ना केवल साइिडंग पिरचालन एवं रखरखाव से सबंंिधत िनयम 
एव ंशतेर् दी जाती है अिपत ुिविभन् न शलु् कों के िनधार्रण एव ंवसलूी की व् यवः था 
भी दी गई है तथिप, करार इस ूकार करार मखु् य मापदंड है िजसके ूित 
साइिडंग का सगुम एवं समिुचत सचंालन का िनणर्य िलया जा सकता है।  

293 चयिनत िनजी साइिडंग के साथ करार के िनं पादन से सबंंिधत अिभलेखों की 
लेखापरीक्षा सवंीक्षा से िनम्निलिखत का पता चला:- 
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• छह के्षऽों में 31 िनजी साइिडंग18 के सबंंध में करार की ूितयां सवंीक्षा के 
िलये लेखापरीक्षा को िबल्कुल भी उपलब्ध नहीं कराई गई थी। 

• 16 साइिडंग19 मािलकों के साथ करार 31 माचर् 2014 (अनुबंध-III) तक 
िनं पािदत नहीं िकये गये थे। पूमरे में, 2 तेल कंपिनयों सिहत 12 साइिडंग 
मािलकों के साथ करार 1 खाद्यान्न और 9 कोयला कंपिनयों अभी भी अिंतम 
रूप देना बाकी हैं। उपरे में, एक साइिडंग की लागत के जमा के सबंंध में कुछ 
िववाद था। दपरे में एक साइिडंग के मामले में, रेल ूशासन ने करार 
हःताक्षिरत करने के िलये पिटर्यों के सक्षम मदु्दा उठाया था। पूसीरे में दो 
साइिडंग के सबंंध में अिभलेखों पर कारण उपलब्ध नहीं थे। 

• छह के्षऽों में 31 मौजदूा साइिडंग20 के सबंंध में करार के िनं पादन में िवलम्ब 
की सीमा नीचे सारणीबद्ध है:- 

तािलका 2.4- िनजी साइिडंग के संबधं में करार के िनं पादन में िवलम्ब 

िवलम्ब की सीमा साइिडंग्स की संख् या के्षऽीय रेलवे 
1 2 3 

2 से 18 माह 9 पूमरे-2, दपरेू-1, दपरे-5, परे-1  
2 वषर् से 15 वषर् 13 पूमरे-4, उपरे-1, दपरेू-1, दपरे-3 और पमरे-4 
15 से 48 वषर् 9 दपरेू-5, दपरे-1 और पमरे-3 
ॐोत: के्षऽीय रेलों के मुख् य वािणिज् यक ूबधंक कायार्लय द्वारा रखे गए अिभलेख  

• 13 के्षऽों में 53 साइिडंग्स21 में नये करार सशंोिधत फामेर्ट में िनं पािदत नहीं 
िकये गये थे, जसैा रेलवे बोडर् के पऽ सखं् या 2002/सीई-I/एसपी/1 िदनांक 
12.07.2005 के अतंगर्त अपेिक्षत था। नये करारों का िनं पादन न करने का 
कारण सशंोिधत फामेर्ट में साइिडंग मािलकों द्वारा करार हःताक्षिरत न करना 
(उरे-4, पूमरे-7, दपूमरे-7 और परे-3), करार का िनं पादन ूिबयाधीन होना 
(मरे-2, दमरे-1) और नये करार की कुछ शतोर्ं में पिरवतर्न पर िववाद (उमरे-
1) था। इसके अितिरक्त, 6 के्षऽों में 26 साईिडंग्स22 के सबंंध में अिभलेखों में 
कोई कारण नहीं पाया गया था।  

                                                            
18  पूरे-17, दपूरे-8, दरे-1, उपूरे-1, उरे-1, और पूसीरे-3 
19  पूमरे-12, पूतरे-2, उपरे-1 और दपरे-1 
20  पूमरे-4, उपरे-1, दपूरे-8, दपरे-11, पमरे-6, परे-1 
21 मरे-2, पूमरे-7, उपूरे-5, उपरे-2, उसीरे-2, उरे-6, दमरे-1, दपूरे-6, दपरे-1, पमरे-10, परे-3, दपूमरे-7, उमरे-1 
22 उपूरे-5, उपरे-2, उसीरे-2, दमरे-6, दपरे-1, पमरे-10 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 2 

 

 33 

• 2009-14 के दौरान पांच के्षऽों में 12 नई िनिमर्त िनजी साइिडंग23 के मामले 
में, सशंोिधत फामेर्ट में करार िवलम्ब से िनं पािदत िकये गये थे। तीन 
साइिडंग (मरे-1 और दपूरे-2) में करार के िनं पादन में िवलम्ब 28 से 45 
माह के बीच का था। 

• माचर् 2007 में रेलवे बोडर् द्वारा जारी 2007 मालभाडा िवपणन पिरपऽ सखं् या 
06 के सदंभर् में, मखु् य वािणिज्यक ूबंधक/मालभाड़ा 
िवपणन(सीसीएम/एफएम) िनजी साइिडंग मािलकों के साथ करार हःताक्षिरत 
के िलये िनयत ूािधकारी थे। लेखापरीक्षा ने देखा िक छह के्षऽों में केवल 33 
करार24 सीसीएम/एफएम द्वारा हःताक्षिरत थे। अन्य करार मखु् य यातायात 
योजना ूबधंक (सीटीपीएम) अन्य अधीनःथ ूािधकािरयों जसेै उप मखु् य 
वािणिज्यक ूबंधक(उप सीसीएम), अिधकारी िवशेष ड्यूटी (ओएसडी), 
मण् डलीय रेलवे ूबंधक (डीआरएम), अितिरक्त मण् डलीय रेलवे ूबंधक 
(एडीआरएम) और विरं ठ मण् डलीय वािणिज्यक ूबंधन (विर. डीसीएम) आिद 
द्वारा हःताक्षिरत िकये गये थे। 

2.1.7.2.2 अिभलेखों का उिचत अनुरक्षण और आविधक समीक्षा बैठके 

यह अत्यिधक अिनवायर् है िक िनजी साइिडंग के सबंंध में उिचत अिभलेख के्षऽीय 
मखु् यालय के साथ-साथ मण् डलीय ःतर पर अनुरिक्षत िकये जाने चािहये। िविभन्न 
ःतरों पर ूभावी िनगरानी के िलये उिचत दःतावेजीकरण आवँ यक है। जसैा िक 
पहले ही पैरामाफ 2.1.7.2.1 में बताया गया है िक साइिडंग की बड़ी सखं् या के 
िलये साइिडंग करार का रेलवे बोडर् द्वारा नये िनधार्िरत फामेर्ट में भी िनं पादन नहीं 
िकया गया था। चयिनत साइिडंग में अिभलेखों के अनुरक्षण और उपलब्धता की 
िःथित की िवःततृ समीक्षा से िनम्निलिखत का पता चला:- 
• 59 लेखा कायार्लयों25 और 134 सेवारत ःटेशनों26 में करार की ूित उपलब्ध 

नहीं कराई गई थी। इसके अितिरक् त, 13 के्षऽीय रेलवेज में 178 साइिडंगो27 
(293 में से) के सबंंध में साइिडंग ं अनुबन् ध में सचूना जसेै अनुबन् ध् ा की 

                                                            
23 मरे-1, उसीरे-3, दपूरे-3, पूमरे-1, दपरे-4 
24 पूतरे-9, उपूरे-5, उपरे-2, उसीरे-8, दपरे-6, पमरे-3 
25 मरे-1, पूतरे-12, पूरे-17, उपूरे-9, उरे-2, पमरे-1, दरे-9, उमरे-8 
26 मरे-3, पूमरे-7, पूतरे-12, पूरे-17, पमरे-2, पूसीरे-11, उरे-12, दमरे-5, दपूरे-13, दपरे-11, पमरे-12, दपूमरे-16, दरे-4, 

उमरे-9 
27 म.रे.-14, द.पू.म.रे.-10, उ.सी.रे.-11, प.रे.-14, उ.म.रे.-11, द.प.रे.-12, उ.पू.रे.-10, पू.त.रे.-12, उ.प.रे.-11, 

द.रे.-23, प.म.रे.-10, द.म.रे.-22, उ.रे.-18 



अध् याय 2 2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I 
 

 34 

ूभावी ितिथ, ूाथिमक सवेर्क्षण व् यय, िकलोमीटर में दरूी, सीई योजना सखं् या, 
भिूम लाइसेंस शुल् क के िलए वसलू िकया जाने वाला भुगतान, अनुरक्षण तथा 
साईिडंग से अन् य ूभार इत् यािद दजर् नही की गई थी। द.प.रे. में, इन चूकों के 
कारण दो साइिडंग के सबंंध में रेलवे ूशासन तथा साइिडंग मािलकों के बीच 
िववाद (अनरुक्षण ूभारों तथा रेलवे की भिूम की चारदीवारी के सबंंध में) हुए 
थे। इन चूकों से साइिडंगों के सचंालनों में िववाद होने के बहुत सभंावना है।    

• के्षऽीय मखु ् यालयों के स ् तर पर 80 (27.49 ूितशत) िनजी साइिडंगों तथा मण ् डलीय 

स ् तर पर 51 (17.53 ूितशत) साइिडंगों के सबंंध में साइिडंगों की िवःततृ सचूना (जसेै 

साइिडंगों का वगीर्करण, साइिडंगों की कायर्पद्धित, साइिडंग ं के ूित बकाया देय 

इत ् यािद) उपलब ् ध नही थी।  दो के्षऽीय रेलवे 28ने ूत ् येक में एक साइिडंग के सबंधं में 
डाटा उपलब ् ध नही कराया।    

• सात के्षऽों में अनुबंधों को खुले तथा भावी िववादों के िलए असरुिक्षत छोड़ते हुए 81 

साइिडंग29 के मािलकों के साथ सशंोिधत अनुबन्ध के िबयान ् वयन के समय पर 
आवश ् यक सवंधर्न/िवलोपन/सधुार/सशंोधन शािमल नहीं िकये गए थे।   

• 11 के्षऽों में 32 साइिडग30 के ूारंभ होने की ितिथयॉ ंअिभलेख पर उपलब ् ध नही थीं।   
• दो के्षऽो में िनजी साइिडंगों के मािलकों के साथ िकये गए 14 अनुबधों31 में अनुबंध पर 

हःताक्षर की ितिथ उपलब्ध नहीं थी।  
• के्षऽीय मखु ् यालयों में 113 (38.83 ूितशत), मण ् डलीय कायार्लयों में 83 (28.52 

ूितशत) तथा सबंंिधत साईिडंग कायार्लयों में 111 के सबंंध में समीक्षा हेतू अपेिक्षत 

दस ् तावेज जैसे साइिडंग ंअनुबंध, भिूम लाइसेंस अनुबन ् ध, साइिडंग रिजस ् टर, पायलट 

पिरचालन रिजस ् टर इत ् यािद उपलब ् ध नहीं थे।  
• रेलवे लेखा िवभाग ने 293 चयिनत िनजी साईिडंगों में से 13 साईिडंगों (4.78 ूितशत) 

के सबंंध में बकाया देयों की िबिलगं तथा भगुतान की ूगित की आविधक समीक्षा के 

िलए कोई पहल नही की थी। तीन के्षऽीय रेलवेज यथा द.रे. पू.त.रे. तथा उ.सी.रे. ने 

ूत ् येक में एक साईिडंग के सबंंध में डाटा ूस ् तुत नहीं िकया था। यद्यिप, पू.रे. में 18 

साइिडंगों के मामले में िबिलगं के ब ् यौरे अिभलेख पर नहीं पाए गए थे । इसके 

                                                            
28 केमपलःत कोला साईिडंग- दरे, जयौी केिमकल- पूतरे 
29 पू.त.रे.-2, द.प.रे.-13, उ.प.रे.-9, द.म.रे.-20, द.पू.म.रे.-19, प.रे.-17, दपूरे-1 
30 म.रे.-2, पू.त.रे.-1, पू.म.रे.-11, पू.रे.-4, उ.पू.रे.-3, उ.सी.रे-3, उ.रे.-5,, उ.प.रे.-1, द.रे.-1, द.पू.म.रे.-1 
31 द.म.रे.-13, प.रे.-1 
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अितिरक्  त यह देखा गया था िक छह के्षऽीय रेलवे32 के सबंंध में लेखा िवभाग द्धारा 
भिूम लाइसेंस शुल ् क, स ् टाफ लागत, मरम ् मत तथा रखरखाव लागत इत ् यािद के 

कारण `22.14 करोड़ के िबल की मांग नहीं की गई।    
• समीक्षा की अविध के दौरान 293 चयिनत िनजी साइिडंगों में से 25 (9.53 ूितशत) के 

अनसलुझे मदु्दों/ िववादो को सलुझाने के िलए सबंंिधत िवभागो द्वारा बैठकों की 
व ् यवस ् था नहीं की गई थी।    

• द.पू.रे. के बोकारो जेपी सीमेन ् ट िलिमटेड/ बोकारो में िनयऽंण तंऽ में कमी का मामला 
देखा गया था। साइिडंग की टपकाडीह स ् टेशन द्वारा पूितर् की जा रही थी जहॉ ंपू.म.रे. 
तथा द.पू.रे. के बीच कमर्चािरयों का अन्तर पिरवतर्न होता था।  यह देखा गया था िक 

इनवाडर् रेक पू.म.रे. के कमीर्दल द्वारा टपकाडीह तक पहुचॉएं गए थे, परन ् तु साइिडंग 

पर उनके द्वारा ूितस ् थापन नहीं िकया गया था। द.पू.रे. के कमीर्दल के आने तक रेकों 
का अवरोधन हुआ था तथा तत ् पश ् चात अन ् तत: उनके द्वारा साइिडंग के अन ् दर रखे 

गए थे।  पिरणामस ् वरूप सारे रेक लगभग ूितिदन तीन घण ् टों तक अवरूद्ध थे।     

2.1.7.2.3  साइिडंगों में सिुवधायेँ  

साइिडंग में लदान/उतराई हेत ू सिुवधॉएं साइिडंग मािलकों द्वारा उपलब् ध कराई 
जानी चािहएं तथा साइिडगों के िनिवर्घ् न सचंालन हेत ू पयार्प् त होनी चािहए। 
मालभाड़ा िवपणन पिरपऽ स.ं 01/2012 का पैरा 6.4 िनघार्िरत करता है िक 
िनयिमत ढुलाई तथा वैगन जाँच सिुवधाऍ ं उपलब् ध कराई जानी चािहए यिद 
ूितिदन दो अथवा अिधक रेकों का लदान/उतराई हो।  मानक साइिडंग ंअनुबन् ध 
का पैरा 10 (ए) िनधार्िरत करता है िक माल के िनिवर्घ् न तथा समय पर 
लदान/उतराई हेतू आर.डी.एस.ओ. अनुमोिदत िविनदेर्शनों के अनुसार उल् टाऊ गाड़ी 
अथवा कोई अन् य थोक सम् भलाई ूणाली उपलब्ध तथा ूांरभ की जानी थी।  
इसमें रेक के सीधे अिभमहण तथा ूेषण, लदान/उतराई केन् ि पर मालभाड़ा 
सम् भलाई इत् यािद हेतू सिुवधांए शािमल हैं।     

चयिनत 293 साइिडंगों में अिभलेखो की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक:-  

• यद्यिप 155 चयिनत साइिडंग33 ूितिदन दो अथवा अिधक रेकों की सम् भलाई 
करती थी, तथािप िनजी साइिडंग मािलकों द्वारा साइिडंग के अन् दर कोई िसक 

                                                            
32 मरे - ` 4.76 करोड़,  उपरे - ` 2.8953 करोड़, पूतरे - ` 0.35 करोड़, दपूरे- ` 7.41 करोड़, उरे- ` 4.08 करोड़  
तथा उसीरे - ` 2.65 करोड़ 

33 पू.म.रे.-4, पू.रे.-2, उ.प.रे.-4, उ.रे.-20, द.पू.रे.-19, प.रे.-16, उ.म.रे.-1, द.रे.--21, द.म.रे.-17, द.पू.म.रे.-
18, पू.त.रे-6, उ.पू.रे-9, प.म.रे-3 तथा द.प.रे.-13 
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लाईन/ रेल जॉच लाइन उपलब् ध नहीं कराई गई थीं।  रेल जाँच केन् ि की 
अनुपिः थती में साइिडंग पिरसरों के अन् दर वैगनों को होने वाली क्षित तथा 
कमी, यिद कोई है, की माऽा का आंकलन करना तथा चकूकत्तार् पािटर्यों से 
उसके नुकसान की लागत की वसलूी करना रेलवे के िलए सभंव नहीं था।        

• 45 साइिडंग34 में मािलकों द्वारा िशपलरसर् नही उपलब् ध कराऐ गए थे जो इन 
साइिडंगों में िनिवर्घ् न लदान/उतराई सचंालनों को बुरी तरह से ूभािवत कर 
रही थी क् योंिक लदान सचंालन के दौरान रेकों का अवरोधन हो रहा था तथा 
पािटर्याँ ऐसे अवरोधन के िलए डेमरेज ूभारों का भगुतान करने के िलए 
उत्तरदायी थीं।   

• यह देखा गया िक 8 पीओएल साइिडंग (म.रे.-1, पू.म.रे.-3 पू.सी.रे.-2, 
उ.प.रे.-1 और द.प.ूरे-1) के सबंंध में जबिक करार नहीं िनं पािदत िकए गए 
थे, दो के्षऽीय रेलवे (पू.रे-3, पू.सी.रे-1) में 4 पीओएल साइिडंग के सबंंध में 
लेखापरीक्षा को करार की ूित उपलब् ध नहीं कराई गई। शेष 26 (38 पीओएल 
साइिडंग35 में से) के सबंंध में करारों की सवंीक्षा से पता चला िक: 
 पीओएल यातायात से जड़ुी 15 साइिडंग36 में उपरोक् त खण् ड करार में 
शािमल नहीं िकए गए थे। इसमें से 5 पीओएल साइिडंग (म.रे-2, 
पू.त.रे-1, उ.म.रे-2) में जबिक करार में उपरोक् त खण् ड शािमल नहीं िकए 
गए थे, िफर भी पीओएल साइिडंग के िलए अपेिक्षत सभी सिुवधाओं 
उपलब् ध कराई गई थी जसैािक इन साइिडंग के सयंुक् त जांच के दौरान 
लेखापरीक्षा द्वारा देखा गया। 

 शेष 11 साइिडंग के सबंंध में यद्यिप करार में उक् त खण् ड शािमल नहीं 
िकया गया था।, आवँ यक सिुवधा केवल एक साइिडंग (द.म.रे-1) में 
ूदान की गई थी। 8 के्षऽीय रेलवे में 10 पीओएल साइिडंग37 के सबंंध में 
अपेिक्षत सिुवधा नहीं ूदान की गई थी।   

                                                            
34 पू.म.रे.-12, उ.पू.रे.-1, उ.प.रे.-3, उ.सी.रे.-1, द.प.ूम.रे.-3, उ.रे.-6, द.प.रे.-8, द.रे.-9, पू.रे.-1 तथा पू.त.रे--1 
35 म.रे.-3, पू.त.रे.-1, पू.म.रे.-3, पू.रे.-3, उ.सी.रे-6, उ म.रे.-3, पू.म.रे.-3, उ.पू.रे.-3, , उ.रे.-2, द.पू.रे.-1, 

उ.प.रे.-3, द.रे.-4, प.रे.-4 
36 पू.त.रे.-1, उ म.रे.-2, म.रे-2, द.रे.-3, प.रे.-2 उ.सी.रे -3, उ.प.रे.-1, द. प रे.-1 
37 उ.प.रे-1, उ म.रे-1, द.रे.-1, प.रे.-2, उ.पू.रे-1, उ.रे -3, प म.रे-1, द म.रे-1 

 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 2 

 

 37 

• फरवरी 1998 के रेलवे बोडर् के िनदेर्श िनधार्िरत करते है िक रेलवेज साइिडंगों 
के सशंोिधत कायर्कारी घण्टों को तेल कम् पिनयों से यह पुिं ट ूाप् त होने के 
पँ चात ही अिधसिुचत करेगें िक सॉयं काल के पँ चात रेकों की सम् भलाई हेत ू
अपेिक्षत सभी सिुवधॉएं उपलब् ध कराई गई थीं तथा मखु् य िवः फोटक िनयंऽक 
(सीसीओई) से अपेिक्षत मजंिूरयॉ ं ूाप् त की गई थीं।  द.प.रे. में एक 
पी.ओ.एल. साईिडंग ने अक् टूबर 2013 में सायॅंकाल के पँ चात िडपो 
गितिविधयों के सचंालन हेतू पेशोिलयम एव ं िवः फोटक सरुक्षा सगंठन से 
अनमुित हेत ूआवेदन िकया था।  तथािप रेलवेज ने,(सी.सी.ओ.ई.) से पिुं ट 
की ूािप् त के लिम् बत रहते ही साइिडंग ं को 24 घण् टे कायर् करने वाली 
साइिडंग (फरवरी 2014) के रूप में अिधसिूचत िकया। यह रेलवे बोडर् के 
फरवरी 1998 के िनदेर्श का उल्लघंन था तथा साइिडंग ंके सचंालन में सरुक्षा 
के साथ समझौता था।    

2.1.7.2.4  इन् जन ऑन लोड (ई ओ एल) योजना  

रोिलगं ः टॉक के उपयोग में सधुार करने तथा उनकी साइिडंगों से मालभाड़ा रेलों 
की तुरन् त िनकासी में माहकों की सहायता करने के िलए, जलुाई 2004 में 
‘इन् जन-आन-लोड’ (ई.ओ.एल.) योजना ूारंभ की गई थी।  साइिडंग धारकों को 
रेलवे ूशासन के साथ एक अनुबन्ध के तहत ई.ओ.एल. सचंालनों का चयन 
करना आवँ यक है।  ‘ई.ओ.एल.’ सचंालन के अन् तगर्त, साइंिडंग में लदान अथवा 
उतराई सचंालन के दौरान रेल ईन् जन उपलब् ध रहेगा तथा रेलवे की तरफ से 
ूतीक्षा करेगा तािक लदान/उतराई सचंालन के पँ चात रेल का कायर् तुरन् त पूरा 
िकया जा सके।  पाटीर् को ‘ईन् जन-आन-लोड’ अवधारणा पर तथा इसे सगुम 
बनाने के िलए याडर् के अिभन् यास को िडजाईन करना था। इन् जन-आन-लोड का 
अथर् इस ढंग से तथा ऐसे समय में लदान अथवा उतराई होगा जो समान ईंजन 
द्वारा समान रेक की िनकासी अनुमत करेगा ।  ई.ओ.एल. योजना के अन् तगर्त 
अनुमत लदान एवं उतराई सचंालनों के िलए समय छूट इस ूकार थी:- 

तािलका 2.5- ई.ओ.एल. के अन् तगर्त लदान/उतराई हेतू अनुमत समय छूट 

संचालन का ूकार थोक वः तओुं के िलए 
समय 

बोरीबन् द वः तओुं के िलए 
समय  

लदान – सभी ूकार के वैगन 4 घण् टे  6 घण् टे 

उतराई – 

1. बी.ओ.बी. आर.एन. को छोड़कर सभी 
ूकार के बैगन (रेिपड बॉटम 

 
4 घण् टे 

 

 
5 घण् टे 
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िडः चाजर् (न् यूमैिटक) होपर वैगन  

2. बी.ओ.बी. आर.एन. वैगन 

 
 

2 घण् टे 

 
 

लागू नहीं  

ॐोत :-ईओएल योजना से सबंंिधत रेलवे बोडर् के आदेश  

लेखापरीक्षा में नमनूा जॉचं की गई 293 साइिडंगों में से, केवल 42 साइिडंग38 (15 

वतर्मान तथा 27 नई िनिमर्त साइिडंग) में ई.ओ.एल. योजना ूांरभ की गई थी।  
ईओएल के तहत आवँ यक सिुवधाएं 5 के्षऽीय रेलों की 8 साइिडंग39 में िवकिसत की 
गई थी इन साइिडंगों पर ई.ओ.एल. योजना के कायार्न् वयन से सबंंिधत अिभलेख 
की सवंीक्षा से पता चला िक:-    

• रेलवे बोडर् से िनदेर्शों40 के अनुसार, साइिडंग मािलक के साथ अनुबन् ध के 
माध् यम से ई.ओ.एल. योजना का चयन करने वाली पाटीर् को लदान तथा 
उतराई हेतू सिूवधॉएं िवकिसत करना तथा इसे सगुम करने के िलए याडर् के 
अिभन् यास को िडजाईन करना आवँ यक हैं। यह देखा गया था िक ई.ओ.एल. 
योजना के अन् तगर्त अपेिक्षत सिुवधाऍ ंछह पािटर्यों41 द्वारा िवकिसत नहीं की 
गई थी जो इन साइिडंगों पर रेकों की तीो िनकासी को ूभािवत कर रहे थे। 
उपरोक् त छह साइिडंगो के सबंंध में समीक्षा अविध के दौरान `8.95 करोड़ के 
डेमरेज ूभार42 उपिचत हुए थे ।  इनमें से, ` 1.49 करोड़ का अिधत् याग कर 
िदया गया था तथा ` 7.46 करोड़ की वसलूी की गई थी।  

• पूरे में, नमनूा जॉचं की गई 18 िनजी साइिडंगों में से, 7 िनजी साइिडंगों ने 
अपनी सबंंिधत साइिडंगों में साइिडंग सचंालनों के िलए ई.ओ.एल योजना के 
अन् तगर्त सिुवधॉए िवकिसत की थी।  तीन साइिडंगों43  में उपलब् ध कराई गई 
ई.ओ.एल. सिुवधाओं की शुरूआत के एक िवँ लेषण से पता चला िक डेमरेज 
ूभारों का उपचय 2009-10 में `4.61 करोड़ से 2013-14 में ` 8.69 करोड़ 
तक बढ़ोतरी पर था। अनलोिडंग वाफर्  में सीिमत ः थान, मनैुअल अनलोिडंग, 
पुराने और िघसे िटपलसर्, ौािमकों की कमी आिद  के कारण रेकों के 
अवरोधन से िवलबं ूभारों के ूोदभवन की ूविृत् त बढ़ी। 

                                                            
38 म.रे.-2, पू.रे.-7, उ.पू.रे.-2, उ.प.रे.-5, द.पू.रे.-7, द.प.रे.-9, द.पू.म.रे.-5, द.रे.-1, प.म.रे.-2 तथा प.रे.-2 
39 उ.पू.रे.-1, उ.प.रे-1,. द.पू.म.रे -3, द.रे.-1, प.म.रे.-2 
40 रेल्वे बोडर् का पऽ स-99/टीसी(एफएम)/26/1/पाटर् िदनांक 2005 
41 उपूरे-1, दपूमरे-2, दरे-1, पमरे-2 
42 डेमरेज ूभार लदान/उतराई पिरचालनों के दौरान वैगनों के अवरोधन के संबंध में `100 ूित वैगन ूित 

घंटा पर वसूली योग् य है। 
43 मेिजया थमर्ल पावर ः टेशन साइिडंग/रानीगंज, मै. जय बालाजी इन् डः शीज िलिमटेड साइिडं/दगुार्पुर और मै. 

लफाजर् इंिडया ूा. िल. /रानीगंज 
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• अध् ययन से पता चला िक प.म.रे. में 2011 में िनिमर्त दो नई साइिडंगों44 में 
ई.ओ.एल. आवधारणा के अन् तगर्त लदान/उतराई के िलए आवँ यक सिुवधॉएं 
िवकिसत नहीं की है जो साइिडंगों से मालभाड़ा रेलों की तीो िनकासी में बाधा 
डाल रहा है।  इसी ूकार,तीन साइिडंगों के सबंंध में जहॉ ंिदसम् बर 2009 से 
माचर् 2013 के दौरान ई.ओ.एल. लाग ू िकया गया था, रेकों ने लेंको 
अमरकन् टक पावर ूा. िल. /उरगा साइिडंग में अवरोधन वहन िकया।   

• यद्यिप द.प.रे. में नौ साइिडंगों में ई.ओ.एल. योजना लाग ूकी गई थी, तथािप 
ई.ओ.एल. योजना वाली साइिडंगों में ‘ूेषण के िलए िवमकु् त’ चरण के दौरान 
अवरोधनों की नमनूा जॉचं से पता चला िक लोको अथवा कमीर्दल की कमी 
के कारण 7 से 16 घण् टों तक अवरोधन थे क् योंिक द.प.रे. का ूशासन 
योजना के ूावधानों के िवपरीत लोको को वािपस ले रहा था।  

दशार्ए गए उपरोक् त मामलों से यह देखा जा सकता है िक ईओएल शुरू करने के 
बावजदू भी आठ साइिडंग में रेकों की शीय मजंरूी हेतु आवँ यक सिुवधायें नहीं 
िवकिसत की गई थी। ऐसे साइिडंग के सबंंध में जहां ईओएल के तहत आवँ यक 
सिुवधाएं िवकिसत की गई थी वहां भी अनुमत मफु्त समय के बावजदू अवरोधन 
देखा गया। अत: यह ः पं ट था िक इन साइिडंग में ईओएल योजना से साइिडंग 
से रेकों िक शीय मजंरूी में वाः तिवक सहायता नहीं िमली िजससे ईओएल योजना 
लाने का मलू उदे्दँ य पूरा नहीं हुआ।  

म.रे. में, कनार्टक एम् पटा कोल साइिडंग िल. ने ई.ओ.एल. योजना नही अपनाई 
थी।  अत: साइिडंग पर अवरोधन िकये जाने के िलए गरैÐअपेिक्षत इन् जनों को 
पािटर्यों द्वारा पूरे समय के िलए अथार्त रेकों की ूािप् त से ूेषण तक रेकों के साथ 
रखा/ अवरूद्ध िकया गया था। अूैल 2010 से माचर् 2012 के दौरान रेलवे लेखा 
पर न् यूनतम 3.35 घण् टे से अिधकतम 20.10 घण् टों तक इन् जन अवरूद्ध िकये 
गए थे।  फरवरी 2013 में, म.रे. ने साइिडंग ंूािधकरण को ई.ओ.एल. योजना 
ः वीकार करने के िलए िववश िकया तथा ई.ओ.एल. योजना के अन् तगर्त लदान 
हेतू सीमा से िलये गए अिधक समय के िलए 16.02.2013 से 11.05.2013 तक 
की अविध के िलए ` 0.39 करोड़ का ऋण उठाया।  साइिडंग ूािधकरण के साथ 
िकये गए अनुबन् ध की ितिथ से ई.ओ.एल.योजना को लाग ू न करने के 
पिरणामः वरूप 01.04.2010 से 15.02.2013 तक की अविध के िलए लोको िकराया 
ूभारो की ूाप् त न होने के कारण ` 3.31 करोड़ तक अजर्न की हािन हुई।  

                                                            
44 िभलाई जे.पी.साइिडंग, सकािरया एंव बीना िरफाइनरी संयंऽ साइिडंग, बीना 
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2.1.7.2.5  रेलवे द्वारा िविभन् न ूभारों की उगाही और वसलूी  

क साइिडंग ूभार   

साइिडंग ूभार सेवारत ः टेशन और साइिडंग के बीच वैगनों (दोना इनवडर् और 
आउटवडर्) की ढुलाई के िलए लगाया जाता है।  जहां साइिडंग में रेकों की सीधी 
ूािप् त और ूेषण की पूरी सिुवधा उपलब् ध नही है साइिडंग ूभार साइिडंग 
मािलकों पर लगाना और वसलूना अपेिक्षत है। तथािप, साइिडंग के उन मामलों में 
जहां दरूी आधार45 के माध् यम से माल-भाडा ूभािरत िकया जाता है, कोई साइिडंग 
ूभार नही लगाया जाता।    
साइिडंग ूभार रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत ूित घंटा इंजन लागत और वैगनों के 
ः थापन और/या हटाने के िलए सेवारत ः टेशन से साइिडंग तक और वािपस एक 
राउंड िशप के िलए औसल समय चाहे वह भरी हों या खाली, के आधार पर लगाया 
जाता है। साइिडंग ूभार, साइिडंग को खोलने की ितिथ से छ: महीनों के अन् दर 
परीक्षण करने के बाद िनधार्िरत िकए जाते है।   

293 चयिनत िनजी साइिडंगों में से 79 साइिडंगों से वसलूी योग् य साइिडंग ूभारों 
की ूािप् त से सबंंिधत अिभलेखों की समीक्षा से पता चला िक:-  

• सात जोनल रेलवे में 38 साइिडंग46 में वैगनों के स ् थापन और हटाने के िलए सेवारत 

स ् टेशन से साइिडंग तक और वापसी के राउंड िशप के िलए औसत समय का िनधार्रण 

नही िकया गया था। इसके पिरणामस ् वरूप 2009-14 के दौरान साइिडंग ूभार नही 
लगाए गए थे। 

• रेकों की ूत ् यक्ष ूाप ् ित और ूेषण की सिुवधा उपलब ् ध नही थी और 19 साइिडंगों में 
(उ.प.रे.-5, उ.सी.रे.-10, उ.रे.-3, द.पू.रे.-1) सबंंिधत साइिडंगों को भेजने से पहले 

सेवारत स ् टेशन से भी रेंको को िनपटान िकया जा रहा था। इन 17 साइिडंग मािलको से 

` 30.25 करोड़ की रािश के साइिडंग ूभारों की वसलूी के िबल नही बनाए गए थे।   
• इसके अलावा, 31 माचर् 2014 तक सात जोनल रेलवे मे 22 साइिडंग मािलकों 

से ` 12.13 करोड़ की रािश वसलूना बकाया पडा रहा। जसैा िक तािलका 6 में 
दशार्या गया है। बाकी साइिडंगों के ूित बकाया के कारण िरकाडर् पर नही थे। 

 

 

                                                            
45 साइिडंग में उदगम ः टेशन से अिन् तम िबन् द ुतक मालभाडा 
46 उ.म.रे.-1, उ.पू.रे.-2, उ.प.रे-8, उ.रे.-13, द.पू.रे.-2, प.म.रे.-12 
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तािलका 2.6 - बकाया साइिडंग ूभार दशार्ता िववरण  
` करोड़ में  

रेलवे साइिडंग की 
संख ् या  

वसूली हेतु देय साइिडंग 
ूभार  

वसूले गए साइिडंग 
ूभार  

31 माचर् 2014 तक 
बकाया साइिडंग ूभार  

म.रे.  2 2.48 1.70 0.78 

पू.म.रे. 7 11.96 5.97 5.99 

प.ूत.रे.  1 7.59 3.27 4.32 

उ.सी.रे. 1 0.04 0 0.04 

द.प.ूरे.   1 11.00 10.34 0.66 

द.रे.  7 20.75 20.44 0.31 

उ.म.रे.  3 3.53 3.50 0.03 

जोड  22 57.35 45.22 12.13 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के वािणिज् यक िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

• पू.त.रे. की एक साइिडंग के ूित 2009-10 से ` 4.32 करोड़ के साइिडंग ूभार िबना 
वसलेू पडे़ रहे क्  योंिक साइिडंग मािलक ने साइिडंग ूभारों का पूवर्व ् यापी सशंोधन 

स ् वीकार नहीं िकया। पाटीर् ने न ् यायालय में एक अपील दजर् की है और मामला 
न ् यायाधीन है।      

ख शंिटंग ूभार  

शंिटंग ूभार साइिडंग ूयोक् ताओं से वैगनों के इंटर-चेंज के िबन् द ुसे आगे शंिटंग 
के िलए वसलेू जाने चािहए। तथािप, ः टेशन माः टर द्वारा यह सिुनिँ चत िकया 
जाना चािहए िक रेलवे इंजन इंटर चेंज के िबन् द ु से आगे न जाए जब तक िक 
मखु् यालय/िडिवजनल कायार्लय ने िविशं ट रूप से इसकी अनुमित दी हो और 
इसके कारण देय अितिरक् त ूभारों का भगुतान साइिडंग ूयोक् ता द्वारा िकया जाता 
है।   
जोनल रेलवे में लेखा कायार्लय में उपलब् ध 234 करारों की जांच से पता चला िक 
साइिडंग पिरसरों में शंिटंग उदे्दँ यों के िलए रेलवे इंजन के ूयोग हेत ुिनयम एवं 
शतोर् को पांच जोनों में 22 िनजी साइिडंग47 के साथ करार में शािमल नही िकया 
गया था। चयिनत िनजी साइिडंगों से शंिटंग ूभारों की ूािप् त से सबंंिधत िरकाडोर् 
की सवंीक्षा से िनम् न का पता चला:- 

                                                            
47 उ.म.रे.-10, उ.रे.-1, प.म.रे.-1, द.रे.-1, और द.पू.रे.-9 
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• 31 माचर् 2014 तक 25 साइिडंग48 के सबंंध में शंिटंग ूभारों के िलए ` 26.40 करोड़ 

की रािश बकाया थी जसैा नीचे िदया गया है:-    
तािलका 2.7– बकाया शंिटंग ूभार दशार्ता िववरण  

` करोड़ में  

रेलवे  साइिडंगों की 
संख ् या  

01-04-2009 तक बकाया 
सिहत वसूली योग् य शंिटग 
ूभार  

वसूले गए
शंिटंग ूभार  

31 माचर् 2014 
तक बकाया शंिटंग 
ूभार  

पू.त.रे.  7 32.70 9.25 23.45 

पू.रे.  3 39.67 37.31 2.36 

उ.प.रे.  1 0.52 0.51 0.01 

उ.सी.रे.  4 7.27 7.07 0.20 

उ.रे.  1 0.37 0.35 0.02 

द.म.रे.  1 1.02 1.01 0.01 

द.पू.म.रे.  4 3.07 2.79 0.28 

द.पू.रे.  1 0.34 0.33 0.01 

द.रे.  1 0.18 0.12 0.06 

प.म.रे.  1 0.59 0.58 0.01 

प.रे.  1 0.49 0.48 0.01 

जोड  25 86.21 59.82 26.40 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के वािणिज् यक िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

• उपरोक्  त रािश में पू.त.रे. में रेलवे ूशासन द्वारा तीन साइिडंगों के िलए ` 22.89 करोड़ 

की रािश िजसका दावा नही िकया गया, शािमल है: 

 पीएसबीएस साइिडंग/मेरलमाम में, शंिटंग सचंालन बहुल इंजन द्वारा 
िनं पािदत िकया जाता था। शंिटग ूभारों के रूप में अिजर्त ` 2.38 करोड़ 
कर रािश के ूित, केवल ` 1.57 करोड़ की रािश के शंिटंग ूभारों की 
उगाही की गई और िबल आगे न बढाने के कारण साइिडंग मािलक से 
` 0.81 करोड़ की रािश बकाया थी।  

 दो साइिडंगों में (चसनाला और सी.के.पूवर्), यद्यिप ूत् यक्ष ः थापन और 
आहरण की सिुवधा की अनुपलब् धता के कारण रेक दो राः तों पर रखे 
गए थे िफर भी रेल ूशासन द्वारा शंिटंग ूभारों के िबल आगे नहीं 

                                                            
48 पू. म.रे.-7, पू.रे.-3, उ.प.रे.-1, उ.सी.रे.-4, उ.रे.-1, द.म.रे.-1, द.पू.म.रे.-4, द.पू.रे.-1, द.रे.-1, प.म.रे.-1, 
प.रे.-1 
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बढाए और वसलेू नही गए। इसके पिरणामः वरूप ` 22.07 करोड़ की 
राजः व हािन हुई।  

ग भिूम लाइसेंस शुल् क की वसलूी  

जब रेलवे भूिम का ूयोग साइिडंग िबछाने के िलए होता है, अिभयांिऽकी िवभाग 
को भिूम की लागत की ूितशतता के आधार पर भिूम के िकराए का आंकलन 
करना आवँ यक है। लेखा िवभाग से अनुमोदन ूाप् त करने के बाद, पाटीर् को 
लाइसेंस शुल् क की रािश के बारे में सिूचत िकया जाना चािहए िक साइिडंग 
िबछाने के िलए पट्टे पर दी गई भिूम के िलए लाइसेंस शुल् क का भगुतान 
वािषेर्क रूप से करना होता है। अिभयांिऽकी िवभाग से अपेिक्षत सचूना की ूािप् त 
के बाद लेखा अिधकारी द्वारा वािषर्क रूप से िबल भेजनें होते है। रेलवे बोडर् ने 
वािणिज् यक उदे्दँ यों के िलए बाहरी लोगों को रेलवे भिूम की लाइसेंिसगं, और 
भिूम लाइसेंस शुल् क की वसलूी पर फरवरी 2005 में िवः ततृ िदशािनदेर्श जारी 
िकए थे। िनजी साइिडंग मािलक को पट्टे पर दी गई भिूम के िलए फरवरी 
2005 के रेलवे बोडर् के िदशािनदेर्शों की शतोर् में भिूम मलू् य के 7 ूितशत की 
दर से वािषर्क सशंोधन के ूावधान सिहत वािषर्क लाइसेंस शुल् क की दर भिूम 
के मलू् य के 6 ूितशत पर िनधार्िरत की गई थी।  चयिनत िनजी साइिडंगों से 
बकाया भिूम लाइसेंस शुल् क से सबंंिधत अिभलेखों की सवंीक्षासे पता चला िक:- 

• नमनूा जांच की गई 293 िनजी साइिडंगों में से, केवल 10 साइिडंग49 के मामलों में 
भिूम साइिडंग मािलकों की थी, जबिक 169 साइिडंग के मामलें में, भिूम रेलवे की थी। 
52 साइिडंग50 के सबंंध में रेलवे ूशासन के सबंंिधत िसिवल इंजीिनयिरंग िवभाग के 

पास अिभलेखों की अनुपलब ् धता के कारण भिूम स ् वािमत ् व का पता नही चल सका। 
इसके अितिरक्  त, 62 साइिडंग51 के सबंंध में भिूम स ् वािमत ् व का अिधकार रेलवे के 

पास नही था, िजससे भिवष ् य में िववाद हो सकता था।  

• 31 माचर् 2014 तक 77 साइिडंगों (समीक्षा के िलए चयिनत 293 में से) से भिूम लाइसेंस 

के िलए ` 88.48 करोड़ की रािश बकाया थी, जसैा नीचे तािलका में दशार्या गया है:- 

                                                            
49 म.रे.-2, पू.त.रे.-3, उ.प.रे.-2, उ.रे.-3 
50 म.रे.-10, पू.म.रे.-13, पू.त.रे.-4, पू.रे.-17, उ.प.रे.-1, द.पू.रे.-1, द.रे.-6 
51 प.म.रे.-4, पू.रे.-1, उ.प.रे.-1, उ.सी.रे.-13, द.म.रे.-10, द.पू.म.रे.-10, द.पू.रे.-1, द.रे.-3, प.रे.-19 
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तािलका 2.8 – बकाया भूिम लाइसेंस शुल् क दशार्ता िववरण  
   ` करोड़ में  

रेलवे  साइिडंगों 
की संख ् या  

अूैल 2009 से पूवर् 
बकाया लाइसेंस 
शुल ् क  

अूैल 2009 से माचर् 
2014 के दौरान अिजर्त 
भूिम लाइसेंस शुल ् क  

31 माचर् 2014 तक 
बकाया भूिम लाइसेंस 
शुल ् क  

म.रे.  13 12.32 30.25 36.02 
पू.म.रे. 4 0.30 8.29 1.01 
पू.त.रे.  4 6.08 3.04 3.94 

पू.रे.  1 0.00 0.26 0.005 

उ.पू.रे.  3 0.21 1.39 0.38 
उ.प.रे.  4 0.03 0.64 0.60 
उ.सी.रे.  1 0.00 0.009 0.002 
उ.रे.  12 16.09 17.04 25.70 
द.म.रे.  3 0.029 0.16 0.051 
द.पू.म.रे.  4 0.44 1.02 0.68 

द.पू.रे.  6 1.11 6.94 8.05 

द.प.रे.  15 2.85 6.62 8.73 
द.रे.  2 0.00 0.27 0.21 
प.म.रे.  2 0.00 2.43 1.72 
प.रे.  3 0.00 2.18 1.38 

जोड  77 39.46 80.54 88.48 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के िसिवल इंजनीिरंग एवं लेखा िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

उपरोक्  त रािश कई कारणों से बकाया थी जसेै भिूम िववाद (` 6.37 करोड़),  आधारभतू 

दर का गलत िनधार्रण (` 21.35 करोड़),  भिूम मलू ् य का कम आंकलन (` 5.40 करोड़), 

न ् यायालय/पचंाट मामले (` 18.81 करोड़)  और िबलों को आगे न बढाना (` 5.64 

करोड़)। बकाया `38. 85 करोड़ के भिूम लाइसेंस शुल ् क के िलए जोनल रेलवे में ूशासन 

द्वारा उपलब ् ध नही करवाया गया था।  
• म.रे. में ` 36.02 करोड़ के बकाया भिूम लाइसेंस शुल ् क में सात साइिडंगों के सबंधं मे 

रेलवे ूशासन द्वारा आगे न बढाए गए ` 4.76 करोड़ के िबल शािमल थे।  

घ साइिडंग की मरम् मत और अनुरक्षण और रेलवे द्वारा ूभारों की वसलूी  

मौजदूा आदेशों52 के अनुसार, साइिडंग मािलक को पाटीर् की लागत पर साइिडंग 
अनुरक्षण के िलए पहले रेलवे से सपंकर्  करना चािहए। उस मामलें में यिद 
आवँ यक ौम शिक् त रेलवे के पास उपलब् ध नहीं है, साइिडंग मािलक उन िनजी 
सलाहकार/ठेकेदार द्वारा अनुरक्षण करवा सकते है जो साइिडंग कायोर्ं के िलए रेलवे 
की अनुमोिदत सचूी में हों। ऐसे मामलों में, रेलवे इंजीिनयरों को िनयिमत 
                                                            
52 िदनांक 16.10.2012 के रेलवे बोडर् का पऽ संख् या 2012/सीई-1/सीटी/एसपी/10 
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अन् तरालों पर िनजी साइिडंगों के िनरीक्षण करवाना आवँ यक है तािक सलाहकारों 
द्वारा िकए गए कायर् की गणुवत् ता सिुनिँ चत की जा सके। उस मामले में यिद 
िनजी पािटर्यों के िलए रेलवे साइिडंगों का अनुरक्षण करती है, तो रेलवे द्वारा व् यय 
की गई वाः तिवक लागत िनजी साइिडंग मािलक से वसलूी योग् य है। 
293 चयिनत साइिडंगों के सबंंध में अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक:-  

• 39 साइिडंग53 के अन ् दर शेक54 का अनुरक्षण रेलवे द्वारा िकया गया था। 31 माचर् 2014 

तक साइिडंग के अन ् दर55 के िहस ् से में शैक के मरम ् मत और अनुरक्षण ूभारों के िलए 

18 साइिडंगों के ूित ` 14.09 करोड़ की रािश बकाया थी जो िनम ् नानुसार है:- 
तािलका 2.9 Ð मरम् मत और अनुरक्षण ूभारों को दशार्ता िववरण  

` करोड़ में  
रेलवे साइिडंगों 

की संख ्या  
अिजर्त/मरम ् मत और 
अनुरक्षण ूभार  

उगाहे गए मरम ् मत और 
अनुरक्षण ूभार  

बकाया मरम ् मत और 
अनुरक्षण ूभार  

म.रे.  3 10.46 6.76 3.70 

प.म.रे.  2 3.82 0.86 2.96 

उ.सी.रे.  8 14.47 9.38 5.09 

उ.रे.  2 2.09 0.28 1.81 

द.म.रे.  2 0.81 0.75 0.06 

उ.म.रे.  1 6.66 6.19 0.47 

जोड  18 38.31 24.22 14.09 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के सिवल इंजनीिरंग एवं लेखा िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

• बकाया 254 साइिडंगों के मामलें मे, शैक के अन ् दर के िहस ् से का अनुरक्षण साइिडंग 

मािलकों द्वारा िकया गया था। इनमें से 156 साइिडंग56 के िलए अनुरक्षण कायर् रेलवे 

अनुमोिदत सलाहकार द्वारा नही िकया गया था। आगे यह पाया गया िक 42 साइिडंगों 
में 250 दघुर्टनाएं हुई थी। दघुर्टना के मामलों में हुई सयंुक्  त जांच और हािन की रािश 

का आंकलन और वसलूी पैरा ड़ में दशार्यी गई है।  

                                                            
53 म.रे.-5, पू.त.रे.-1, पू.म.रे.-2, प.ूरे.-2, उ.म.रे.-5, उ.सी.रे.-11, उ.रे.-3, द.म.रे.-7, प.म.रे.-1, द.पू.रे.-1 और 
उ.प.रे.-1 
54 साइिडंग पिरसर में 
55 साइिडंग पिरसर में 
56 म.रे-7., पू.म.रे.-18, उ.पू.रे.-1, उ.रे.-17, उ.म.रे.-5, उ.सी.रे.-3, उ.प.रे.-6, द.म.रे.-16, द.पू.म.रे.-25, 
द.पू.रे.-20, द.रे.-14, प.म.रे.-3, प.रे-20, पू.त.रे.-1 
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• इसके अलावा, सात जोनों में 26 साइिडंग57 के ूित 31 माचर् 2014 तक साइिडंग 

पिरसरों के बाहर शैक की मरम ् मत58 और अनुरक्षण ूभार की बकाया रािश ` 18.80 

करोड़ थी। 
• जसैा इंजीिनयिरंग िवभाग के अिधकारी के िलए िनरीक्षण  अनुसचूी की भारतीय रेलवे 

िनयमावली  में िनधार्िरत है,  ूत ् येक साइिडंग  पर रेलवे अिधकािरयों द्वारा ूितवषर्  19 

िनरीक्षण59 िकए जाने चािहए। तथािप, लेखापरीक्षा में पाया गया था िक:  

 आठ जोनों मे 32 साइिडंग60 पर कोई िनरीक्षण नही िकया गया था। बाकी 261 

साइिडंगों में, रेलवे इंजीिनयरों द्वारा िकए गए, िनजी साइिडंगों के िनरीक्षण, 

िनरीक्षणों की िनधार्िरत सखं ् या से 2.6 से 30 ूितशत के बीच थे। 
 चार जोनों में 18 साइिडंग61 में, सधुारात ् मक कायर्वाही करने के िलए साइिडंग 

मािलकों को िनरीक्षण िरपोटर् ूेिषत नही की गई थी।. 
 सात साइिडंग मािलको ने िनरीक्षण िरपोटोर् (उ.रे.-2, उ.प.रे.-2, द.पू.रे.-2, प.म.रे.-

1) पर कोई सधुारात ् मक कायर्वाही नही की थी।  

ड़ क्षित और कमी ूभारों की वसलूी  

समझौते की मानक शातोर् के अतंगर्त, एक साइिडंग मािलक साइिडंग के अदंर 
रेलवे सम् पित् त (उदाहरण के िलए रोिलगं ः टाक, इंजन) को िकसी ूकार की क्षित 
के िलए उत् तरदायी है और उसे िकसी कारण से रेल ूशासन की ओर से 
लापरवाही या ईँ वरीय कारणों को छोड़कर। ऐसी सम् पित् त को हुई िकसी ूकार की 
क्षित को ठीक करवाना चािहए, साइिडंग मािलक इंजनों की रीरेिलगं और अवपिथत 
चल ः टाक की लागत और ऐसे अवपथन द्वारा साइिडंग को आवँ यक मरम् मत की 
लागत भी वहन करने का उत् तरदायी है। रेलवे पिरसम् पित् तयों को हुई वाः तिवक 
क्षित में शािमल लागत का पता चलाने के िलए, मखु् य उपभोक् ताओं के साथ अन् तर् 
पिरवतर्न िबन् द ुपर सभी वैगनों की सयंुक् त जांच िजसमें साइिडंग और रेलवे के 
ूितिनिध शािमल होते है अिनवायर् है, तािक वसलूी के उदे्दँ य हेतु क्षित और कमी 
का िनधार्रण िकया जा सके। 
                                                            
57 म.रे.-2-` 6.49 करोड़ , उ.पू.रे.-4-` 0.38 करोड़, उ.प.रे.-2-` 0.62 करोड़, उ.सी.रे.-3-` 0.73 करोड़ , 
द.पू.म.रे.-10-`0.96 करोड़, द.पू.रे.- ` 1.68 करोड़, द.पू.रे-4-` 6.62 करोड . 
58 सेवारत ः टेशन से बदलने के प् वाइंट के बीच का िहः सा 
59 डीईएन-वषर् में एक बार, एईएन-छ: महीनें में एक बार, एसएसई/पी.बे. कम से कम तीन महीने में एक 
बार जेई-महीने में एक बार  
60 मरे-3, पूमरे-6, पू.रे -2, उरे-3, पूतरे-13, दपूरे-2, दरे-2, दपरे-1 
61 म.रे.-5, पू.रे.-4, उ.प.रे.-2, उ.रे.-7 
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चयिनत िनजी साइिडंगों से क्षित और कमी ूभारों की वसलूी से सबंंिधत 
अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक:- 
• लेखापरीक्षा में नमनूा जांच की गई 293 िनजी साइिडंगों में से, 39 और 254 साइिडंगों 

का अनुरक्षण बमश: रेलवे और िनजी साइिडंग मािलकों द्वारा िकया जा रहा था। 2009-

14 के दौरान, साइिडंग मािलकों द्वारा अनुरिक्षत 254 साइिडंगों में से, 201 साइिडंगों का 
िनरीक्षण रेलवे अिधकािरयों द्वारा िकया गया था। 42 साइिडंगों में अिधकतम 250 

दघुर्टनाएं हुई थी।   
• 250 दघुर्टनाओं के िलए 264 सयंुक्  त जांच62 की गई थी, दघुर्टनाओं के कारण ` 5.93 

करोड़ की क्षितयां साइिडंग मािलको द्वारा स ् वीकार की गई थी जसैा तािलका 10 में 
दशार्या गया है: 

तािलका 2.10 Ð बकाया क्षित और कमी ूभारों को दशार्ता िववरण  

रेलवे दघुर्टनाओं के बाद हुई 

संयुक्  त जांच  

मामलों की सखं ् या जहां पाटीर् ने 

क्षितयां स ् वीकार की  
िनधार्िरत क्षितयों की रािश 
(` करोड में) 

पू.म.रे.  1 1 0.06 

पू.त.रे.  185 185 4.61 

पू.रे.  24 24 0.06 

प.रे.  30 30 0.68 

उ.म.रे.  24 24 0.53 

जोड  264 264 5.93 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के यांिऽक एवं लेखा िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

• 39 साइिडंग63 मािलको से वसलूी योग ् य कुल ` 24.91 करोड़ के ूित लदान तथा 
उतराई के दौरान वैगनो के कुूबंधन से क्षित के िलए वसलूी योग ् य ` 10.16 करोड़ की 
रािश के ूभार 31 माचर् 2014 तक बकाया थे।  

• समय-समय पर िनदेर्शो को दोहराने के अलावा, रेलवे बोडर् ने वैगन आिद के नुकसान 

के िलए जमुार्ने लगाने हेतु अिधक ूभावी खण ् डो को शािमल करने के िलए साइिडंग 

करार में उपयुक्  त सशंोधन जसेै उपायो को लाग ूकरने का िनदेर्श िदया (िसतम ् बर 
2012) । जमुार्ने लगाने के बाद भी नुकसान होना जारी था।  

 

 

 

                                                            
62 दघुर्टनाओ ंके मामलें में एक या अिधक संयुक् त जांच हुई 
63 पूमरे-5, पूतरे-6, उरे-1, दमरे-3, दपूरे-4, दपरे-6, पमरे-5, दपूमरे-6, दरे-2, उमरे-1 
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च दघुर्टना राहत शेन ूभार 

दघुर्टना राहत शेन (एआरटी) में इंजन, बेन, खाली वैगन, कोच, पुन: रेिलगं 
उपकरण तथा ः थल पर आवँ यकता के आधार पर अन् य सरुक्षा उपकरण शािमल 
है। मकेैिनकल िवभाग ऐसी दघुर्टना राहत शेनो को उपलब् ध कराने के िलए िबलो 
को ूः तुत करने के िलए उत् तरदायी है। साइिडंग में दघुर्टनाओं पर ध् यान देने के 
िलए िनजी साइिडंगों को एआरटी उपलब् ध कराना चािहए। एआरटी ूभारो से 
सबंंिधत अिभलेखो की सवंीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:- 
नौ के्षऽीय रेलवे में 22 साइिडंगो के ूित ` 1.92 करोड़ की रािश के पुन: रेलमेंट 
ूभार64 31 माचर् 2014 तक बकाया रहे।  

दस के्षऽीय रेलवे में 39 साइिडंगो से ` 3.12 करोड़ की रािश के दघुर्टना राहत शेन 
(एआरटी) हेतु ूभार 31 माचर् 2014 तक बकाया था।  

छ िसग् निलगं तथा दरूसचंार (एसएंडटी) ूभारो की वसलूी  

िनजी साइिडंगो के रख-रखाव हेत ु ूमखु रूप से िनजी पािटर्यां उत् तरदायी है। 
हालांिक, पाटीर् के अनुरोध पर, रेल ूशासन द्वारा एसएंडटी उपकरणों का रख-रखाव 
िकया जाता है तथािप, सबंंिधत पाटीर् से रख-रखाव ूभार (ौिमक तथा साममी की 
लागत) वसूल िकया जाना है। सबंंिधत अिभलेखो की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता 
चला िक केवल 23 साइिडंगो के सदंभर् में एसएंडटी उपकरणों का रखरखाव रेलवे 
द्वारा िकया गया था। शेष साइिडंगो में, एसएंडटी उपकरणों का रखरखाव साइिडंग 
मािलको द्वारा िकया गया था। 31 माचर् 2014 तक, 20 साइिडंगो के ूित रखरखाव 
ूभारो की ओर ` 60.04 करोड़ की रािश बकाया थी जसैािक नीचे िदया गया है।  

तािलका 2.11 :  बकाया एसएंडटी ूभारो को दशार्ने वाला िववरण  
`  करोड़ में  

रेलवे  साइिडंगो 
की 
संख ् या  

अूैल 2009 से पूवर्
बकाया एसएंडटी
रखरखाव ूभार  

अूैल 2009 से माचर् 
2014 तक के दौरान 
ूाप ्त एसएंडटी 
रखरखाव ूभार 

31 माचर् 2014 तक बकाया 
रखरखाव ूभार  

मरे  2 0.21 1.13 0.51 

पूमरे 2 0.95 6.53 7.48 

दपूमरे  14 33.56 10.10 43.45 

दपूरे  1 0.47 0.78 1.25 

                                                            
64 साईिडंग में रेको के पटरी से उतरने के कारण क्षितमःत / ूभािवत रेल पटरी के अलाइनमेंट ठीक करने 
हेतु ूभार  
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परे 1 3.49 3.86 7.35 

कुल 20 38.68 22.40 60.04 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के िसगनल एवं दरूसचंार तथा लेखा िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

ज साइिडंगो  में तैनात वािणिज् यक ः टाफ की लागत की वसलूी 

रेलवे बोडर् ने िनदेर्श िदया (िसतम् बर 2000) िक ईओएल योजना के िलए चयन न 
की गई वतर्मान साइिडंग के ः टाफ की लागत साइिडंग मािलको द्वारा वहन करनी 
जारी रहेगी। जनवरी 2012 में, रेलवे बोडर् ने आगे अनुबंिधत िकया िक सभी िनजी 
साइिडंगो (ईओएल योजना के अधीन के अलावा अन् य) में, एक वािणिज् यक ः टाफ 
ूित पाली की लागत को छोड़कर अन् य सभी रेलवे ः टाफ की लागत रेलवे को 
वहन करनी चािहए। हालांिक, ईओएल योजना के तहत साइिडंगो पर सभी ः टाफ 
की लागत को रेलवे द्वारा वहन िकया जाएगा।  

293 में से 251 साइिडंग65 में बकाया ः टाफ लागत से सबंंिधत के्षऽीय रेलवे के 
लेखा कायार्लय में अिभलेखो की समीक्षा से पता चला िक 31 माचर् 2014 तक 
110 साइिडंगो के सबंंध में वसलूी योग् य ` 81.44 करेाड़ की ूित वािणिज् यक 
ः टाफ की लागत की ओर ` 30.28 करोड़ की रािश बकाया थी जसैािक तािलका 
12 में िदया गया है।   

तािलका 2.12: बकाया ः टाफ लागत को दशार्ने वाला िववरण   `  करोड़ में 
रेलवे  साइिडंगो 

की 
संख ् या  

अूैल 2009 से पूवर्
बकाया वािणज ् ियक
स ् टाफ की लागत  

अूैल 2009 से माचर् 2014 के 
दौरान ूाप ् त वािणज ् ियक 
स ् टाफ की लागत  

31 माचर् 2014 तक बकाया 
वािणज ् ियक स ् टाफ की लागत  

मरे  20 0.97 21.52 6.51

पूमरे  4 0.31 1.73 1.20

पूतरे 7 0.31 7.11 2.86

उपूरे  1 0.10 0.46 0.46

उपरे  5 1.09 3.09 3.39

उसीरे  6 0.11 1.27 0.67

उरे  7 0.44 4.95 0.88

दमरे  15 0.56 8.89 2.03

दपूमरे  17 0.90 5.90 2.33

दपूरे  5 0.24 4.55 2.04

दपरे  7 0 5.41 2.03

दरे  8 0.12 6.02 4.81

पमरे  3 0 1.62 0.29

                                                            
65 कुल 293 चयिनत साइिडंग घटा ईओएल योजना जहां रेलवे द्वारा ः टाफ लागत वहन की जाती है, के तहत 
पिरचािलत  42 साइिडंग = 251 साइिडंग 
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परे  5 0.29 3.92 0.78

जोड़  110 5.44 76.44 30.28

ॐोत: के्षऽीय रेलों के कािमर्क एवं लेखा िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

झ िवलम् ब-शुल् क  

लदान/उतराई केन् िो पर लदान/उतराई पिरचालनो को पूणर् करने के िलए समय 
छूट अनुमत है। यिद लदान/उतराई पिरचालनो को िनधार्िरत समय छूट के अन् दर 
पूरा न िकया जाए तो िनधार्िरत दर पर पािटर्यो से िवलम् ब शुल् क का उद्धमहण 
िकया जाएगा। रेलवे बोडर् के िनदेर्शो के अनुसार, िवलम् ब ूभारो को सामान् य तौर 
पर उन कारणो के िलए छोड़ा जाना चािहए जो ूेषक/परेिषती के िनयंऽण से परे 
तथा ूाकृितक आपदा/युद्ध के िलए हो। के्षऽीय रेलवे को टिमर्नल अवरोध को कम 
करने के िलए तथा इस कारण से वैगन उपलब् धता में सधुार करने के िलए रेल 
उपयोगकतार्ओ से लगातार बातचीत करके कारर्वाई करना अपेिक्षत है।  

िवलम् ब शुल् क की दरो को िपछली बार 2008 में सशंोिधत िकया गया था तथा 
इन् हें ` 100 ूित वैगन ूितघंटा पर िनधार्िरत िकया गया था। िवलम् ब ूभारो की 
दर को 1.4.2013 से `  150 ूित वैगन ूित घंटा तक बढ़ाया गया था। 293 
चयिनत साइिडंगो के सदंभर् में िवलम् ब शुल् को से सबंंिधत अिभलेखो की सवंीक्षा से 
िनम् निलिखत का पता चला:- 
• अूैल 2009 से माचर् 2014 तक की अविध के दौरान 293 चयिनत साइिडंगो 

के ूित ` 2004.35 करेाड़ रािश का िवलम् ब शुल् क ूाप् त हुआ। िजसके ूित ` 
1338.40 करोड़ की उगाही हुई तथा ` 603.38 करोड़ (30 ूितशत) को 31 
माचर् 2014 तक 88 साइिडंग66 से वसलू िकए जाने के िलए शेष ` 62.57 
करोड़ को छोड़ते हुए अः वीकृत िकया गया। िनम् निलिखत कारणों से िवलम् ब 
शुल् क से छूट दे दी गई थी जसेै भारी बािरश साइिडंग पर मजदरूों द्वारा 
हड़ताल/बंद करने मनैअुल अनलोिडंग के मामले में मजदरू समः या, अनिफट 
वैगनों की आपूितर् बल् ज्ड़ वैगन, बोल् डर मजदरूों और शकों की अत् यािधक कमी, 
खराब दरवाजे पैिकंग प् लांट में इलेिक् शकल और मकेैिनकल वफलता रात में 
लोिडंग/अनलोिडंग में मजदरू समः या गीली अवः था में ूाप् त कागोर्ं बेन और 
कन् वीनर बेल् ट आिद की खराबी। लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक अूैल 
2009 से माचर् 2014 के दौरान रेल ूशासन द्वारा जारी अिधसचूनाओं के 

                                                            
66 मरे-2, पूमरे-15, पूतरे-7, पूरे-6, उपूरे-2, उपरे-2, उसीरे-8, उरे-5, उमरे-4, दमरे-4, दपूमरे-4, दपूरे-3, दपरे-
1, दरे-22, पमरे-2, परे-1 
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माध ् यम से कुल 49 साइिडंगो को बन् द िकया गया (1.4.2009 तक 
पिरचािलत 835 साइिडंगो में से) बन् द करने हेतु मखु् य कारक यातायात की 
अनुपलब् धता (27 साइिडंग), गजै रूपान् तरण (16 साइिडंग), िवत् तीय अवरोधन 
(1 साइिडंग), सरुक्षा उपाय (1 साइिडंग) थे। शेष चार साइिडंगो के मामले में, 
अिभलेखो की अनुपलब् धता के कारण कारको का पता नहीं लगाया जा सका। 
इनके अलावा, 31 माचर् 2014 तक िपछले डेढ साल से अट्ठाईस वषोर्ं तक से 
अन् य 76 िनजी साइिडंग पिरचालन में नहीं थी तथा इन् हें बन् द करने पर 
िवचार नहीं कया गया। 

• पूरे में, िवलम ् ब शुल ् को को छोडने से ौिमक व ् यस ् तता, ौिमक के अभाव, उतराई 

बॉफर्  में सकुंलन, साइिडंग पिरसरो के अन ् दर पूणर् रेक सिुवधाओं का ूावधान न होना, 
मनै ् युअली उतराई, पुराने तथा िघसा िपटा िटप्लर आिद हुआ। उपरे तथा परे में, 
िवलम ् ब शुल ् को को छोड़ने से ौिमको का अिधक अभाव, कोयला हैंडिलगं प ् लांट में 
बार-बार ॄेकडाउन, पैिकंग प ् लांट में िवधुतीय तथा मकेैिनकल िवफलता, तोल  के 

िलए इंजन का िवलम ् ब से पहंुचना आिद हुआ।    
• दपूमरे की नई कस ् मुडंा कोिलयरी साइिडंग में, फरवरी 2012 से माचर् 2014 की 

समयाविध के दौरान ओवरलोिडड रेको के लोड समायोजन के कारण िवलम ् ब शुल ् क 

की ` 4.42 करेाड़ की रािश ूाप ् त हुई। इसमें से  रेल ूशासन द्वारा 2014 के रेलवे बोडर्  
के उस मास ् टर पिरपऽ के स ् पष ् ट उल ् लघंन में ` 1.08 करोड की रािश छोड़ी गई 

िजसमें अनुबंिधत था िक ओवरलोिडड रेको के लोड समायोजन पर िवलम ् ब शुल ् क 

छोड़ने योग ् य नहीं था।  

2.1.7.2.6  साइिडंग का बन् द होना  

क साइिडंग जो पिरचालन में नहीं है एवं बन् द घोिषत की गई   

जब साइिडंग के मािलक से साइिडंग को बंद करने का अनुरोध िकया जाए या जब 
साइिडंग पर यातायात न हो तो साइिडंग मािलक को समापन नोिटस जारी िकया 
जाएं तािक सभी देयताएं का भगुतान हो। वािणिज् यक िवभाग द्वारा ‘नौ डयूज 
सिटर्िफकेट’’ जारी करने के पँ चात समापन अिधसचूना जारी की जाती है तथा 
साइिडंग को यातायात हेतु बन् द के रूप में ूबंिधत िकया जाता है। इसके पँ चात, 
साइिडंग के अन् दर िनधार्िरत शेको के िनराकरण को रेलवे पिरसम् पित् तयों की 
बहाली के िलए तुरन् त िकया जाना है। वािणिज् यक िवभाग हेतु रेल सिंहता के 
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अनुसार, के्षऽीय रेलवे का ूमखु वािणियक ूबंधक िकसी साइिडंग के समापन हेतु 
एक सक्षम ूािधकारी होता है।  

31.03.2014 तक 125 िनजी साइिडंग चाल ूनहीं हुए थे। इनमें से 49 की 2009-
14 के दौरान बंद करने हेतु अिधसिूचत िकया गया था। शेष 76 िनजी साइिडंग के 
चाल ून होने के बावजूद 31-3-2014 तक वािणिज् यक िवभाग द्वारा अिधसचूना 
जारी करके इसे बंद करने हेतु अिधसिूचत नहीं िकया गया था।  

49 िनजी साइिडंग को बंद करने सबंंधी अिभलेख की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से 
िनम् निलिखत का पता चला:  

• लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक अूैल 2009 से माचर् 2014 के दौरान 
रेल ूशासन द्वारा जारी अिधसचूनाओं के माध्यम से कुल 49 साईिडंग को 
बांग िकया गया। (1.4.2009 तक पिरचािलत 835 साईिडंग में से) बांग 
करने हेतु मखु्य कारक यातायात िक अनुपलब्धता (27 साईिडंग), गजै 
रूपान्तरण (16 साईिडंग), िवत्तीय अवरोधन (1 साईिडंग), सरुक्षा उपययु (1 
साईिडंग) थे। शेष चार साईिडंग के मामले मे, अिभलेखो िक अनुपलब्धता 
के कारण करको का पता नहीं लगाया जा सका।  

• समीक्षा अविध के दौरान समापन हेतु अिधसिूचत 49 साइिडंग67 में से 31 
साइिडंगो के मामले में पिरचालनो के रूकने के एक से तीस वषोर्ं के 
पँ चात समापन अिधसचूना जारी की गई थी जैसािक नीचे तािलका -13 में 
दशार्या गया है :- 

तािलका 2.13-समापन नोिटस जारी करने में िलए गए समय को दशार्ने वाला िववरण  

अिधसचूना में िलया गया समय (वषर्)  साइिडंग की सखं् या  
1-5 7 

6-10 5 
11-15 10 
16-20 3 
21-25 4 
26-30 2 
Total 31 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के वािणिज् यक िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

चयिनत बन् द साइिडंगो के अिभलेख की सवंीक्षा से पता चला िक  

                                                            
67 1.4.2009 तक पिरचािलत 835 साइिडंगो में से - मरे-2, पूतरे-1, पूमरे-1, उरे-10, उपरे-17, दमरे-5, दपूरे-4, 
दरे-8 तथा उपूरे-1 
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• 19 साइिडंगो (उपरे-8, दमरे-3, उरे-8) के मामलें में, इन साइिडंगो में 
पिरचालन बन् द होने के पँ चात साइिडंग को बन् द करने की अिधसचूना जारी 
करने में 10 से अिधक वषोर्ं का समय िलया था। इसके ूमुख कारण साइिडंग 
ः टेशन को साइिडंग में नहीं अिपतु ॄॉड गजै में पिरवितर्त करना, साइिडंग 
मािलक का गजै रूपान् तरण के िलए सहमत न होना, यातायात का अभाव 
आिद थे।  

• 31 माचर् 2014 तक, दो के्षऽीय रेलवे (दपरेू-3 तथा उपरे-5) में आठ68 बन ् द साइिडंगों के 

सदंभर् में भिूम लाइसेंस फीस िवघटन ूभारो के कारण माचर् 2012 से ` 59.70 करोड़ 

की रािश बकाया थी।  
• छ: के्षऽीय रेलवे में 37 साइिडंग69 के मामलें में, साइिडंग मािलको के ूित 

कोई रािश बकाया नहीं थी जबिक चार के्षऽीय रेलवे (उपरे, उपूरे, पूमरे एवं 
दरे) में चार साइिडंगो के मामले में, लेखापरीक्षा को सचूना उपलब् ध नहीं 
कराई गई। 

साइिडंगो के बन ् द होने के िलए अिधसिूचत होने के पश ् चात इंजीिनयिरंग साममी की 
बहाली से सबंंिधत सवंीक्षा से पता चला िक: 

• रेल ूशासन द्वारा 11 साइिडंग70 से ` 2.79 करोड़ की रेलवे इंजीिनयिरंग साममी (शेक 

तथा अन ् य स ् थायी ूकार की साममी) की बहाली नहीं की जा सकी।  
• तीन के्षऽीय रेलवे (उपरे-12 मरे-1 एवं उरे-1) में 14 साइिडंग सबंंिधत कोई भी रेल 

साममी साइिडंग पिरसरों में नहीं थी।  
• तीन साइिडंगो के मामले में, हालांिक साममी को िवघिटत िकया गया था, 

तथािप, लेखापरीक्षा को उपलब् ध कराए गए अिभलेखो में आवँ यक िववरण के 
अभाव में िवघिटत सामिमयों के मलू् य का िनधार्रण करना लेखापरीक्षा के िलए 
सभंव नहीं था।  

• शेष 21 बन् द साइिडंग71 के सदंभर् में यह सिुनिँ चत नहीं िकया जा सका िक 
क् या शैक तथा शैक साममी को िवघिटत िकया गया था तथा इसके िलए िरकॉडर् 
के रूप में िनधार्िरत मलू् य लेखापरीक्षा को उपलब् घ नहीं कराया गया था।  

                                                            
68 दपूरे-3 (जॉय बालाजी ः पोंज िलिमटेड, बरजमदा, टोिरयन आयरन एंड ः टील कम् पनी ूा. िल., बरजमदा 
तथा दीपक ः टील एडं पावर िल., बरजमदा), उपरे-5 (मान इंडिः शयल कॉरपोरेशन साइिडंग, जयपरु, नल् ला 
पावर हाउस साइिडंग, जयपुर, कमनी इंजीिनयिरंग कारपोरेशन साइिडंग आरसीपी/आईजेएमपी साइिडंग, 
कोलयत तथा उदयपुर सीमेंट वक्सर् खेमली) 
69 उपरे-11, दमरे-5, पूतरे-1, मरे-2, उरे-10 एवं दरे-7, दपूरे-1 
70 उरे-8, ` 2.05, मरे -1, ` 0.09 करोड, उपरे-2- ` 0.65 करोड़ 
71 उपरे-3, उपूरे-1, दमरे-5, पूमरे-1, दपूरे-4, उरे-1, दरे-5 तथा पूतरे-2 
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ख समीक्षा अविध के दौरान उपयोग में न होने वाली तथा बन् द घोिषत न 
की गई साइिडंग  

पैरा 2.1.7.2.6 क मे उिल् लिखत 76 साइिडंग72 के बारे मे जो पिरचालन में नहीं 
थी, को अिधसचूना जारी करके वािणिज् यक िवभाग द्वारा बन् द करने के िलए अभी 
अिधसिूचत िकया जाना था। विणिज् यक िवभाग में अनुरिक्षत सबंंिधत फाइलों  की 
सवंीक्षा से पता चला िक डेढ़ वषर् से अट्ठाईस वषोर्ं के बीच की अविध के िलए ये 
साइिडंग पिरचालन में नहीं थी। इन साइिडंगो के िलए िपछले सभंाले गए रेक की 
ितिथ का िववरण लेखापरीक्षा को केवल 36 साइिडंग के सदंभर् में उपलब् घ कराया 
गया था जसैािक नीचे वणर्न िकया गया है:- 

तािलका 2.14- पिरचालन में शेष साइिडंगो की अविध दशार्ने वाला िववरण  

1.1.2014 तक पिरचालन न 

होने की अविध 

साइिडंग की 
संख ् या 

के्षऽीय रेलवे का नाम 

1 से 5 वषर्  11 उमरे (1), दपूमरे(1), उरे(3), पूरे (1), दपूरे(1), दपरे(3), परे(1)  

6 से 10 वषर्  7 उसीरे(1), दमरे(1), पूरे(1), उरे(2), उमरे(1), दपूमरे(1) 

11 से 15 वषर्  9 उमरे (2), दरे (3),  पूरें (1), मरे(1), उपरे(2) 

16 से 20 वषर्  7 दमरे(2), मरे(1), पूरे (1), उरे(3) 

21 से 25 वषर्  1 पूरे (1) 

25 से 30 वषर्  1 उरे (1) 

जोड़  36  

ॐोत: के्षऽीय रेलों के वािणिज् यक िवभागों द्वारा रखे गये अिभलेख 

• यह देखा गया िक 18 साइिडंग73 31 माचर् 2014 तक 10 वषोर्ं से अिधक समय से बदं 

पड़ी थी, लेिकन अभी भी रेल ूशासन द्वारा बंद घोिषत नहीं िकया गया था। 
• आगे की लेखापरीक्ष सवंीक्षा से पता चला िक सात के्षऽीय रेलवे74 में 28 साइिडंग (बंद 

पड़े 76 में से) िविभन ् न कारणों जसेै साइिडंग मािलकों से रेल बकाए गरै भुगतान 

(लाइसेंस शुल ् क, िवलम ् ब ूभारों, साइिडंग ूभारों, स ् टॉफ लागत इत ् यािद), बंद करने 

हेतु साइिडंग मािलकों के आवेदन न करने, नई फैक्  टरी लगाने की योजना पािटर्यों  
 

                                                            
72 मरे-7, पूमरे-15, पूरे-10, उमरे-4, उसीरे-3, उरे-13, उपरे-2, दमरे-3, दपूमरे-2, दपूरे-8, दरे-5, दपरे-3 तथा 
परे-1 
73 पूरे-4,उरे-4,दरे-3,पमरे-2,दमरे-2,उमरे-3 
74 दमरे-3, उसीरे-1, मरे-7, परे-1, उरे- , 13, उमरे-1और  पूरे-2 
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आिद से सचंालन में नहीं थी। शेष 48 िनजी साइिडंग के गरै सचंालन का कारण 

अिभलेख में नहीं पाया गया।   
• साइिडंग मािलकों से बकाया सभी वसिूलयों के िलए ऐसी 19 साइिडंग75 के ूित 

` 45.47 करोड़ की रािश बकाया थी। जबिक 7 साइिडंग76 के सबंंध में कोई रािश 

बकाया नहीं थी, 50 साइिडंग77 में बकाया रािश  से सबंंिधत अिभलेख/सचूना, 
लेखापरीक्षा को नहीं उपलब्ध कराया गया। 

• गरै सचंािलत 76 साइिडंग में से 62 साइिडंग78 के सबंंध में रेल साममी के मलू ् य का 
िनधार्रण नहीं िकया जा सका क्  योंिक इंजीिनयिरंग िवभाग द्वारा पिरसपंत ् ितयों के 

िववरण से सबंंिधत अिभलेख लेखापरीक्षा को नहीं उपलब ् ध कराए जा सके। शेष 14 

साइिडंग79 के सबंंध में यह देखा गया िक ` 2.00 करोड़ मलू ् य की इंजीिनयिरंग रेलवे 

की थी।   

2.1.7.2.7 िनजी साइिडंग में सचंािलत माल के तुलाई की मॉनीटिरंग 

 

क तुलाई सिुवधा की गरै उपलब्धता के कारण अिधक लदान और िनजी 
साइिडंग पर वेॄीज का ूावधान 

रेलवे बोडर् ने के्षऽीय रेलवे को िनदेर्श80 िदया (नवम्बर 2004) िक जहां वेॄीज नहीं 
है वहा शीयाितशीय वेॄीज लगाई जाए। हालांिक िबना वेॄीज वाली सभी िनजी 
साइिडंग के िलए के्षऽीय रेलवे को मागर्ःथ तुलाई हेतु वैकिल्पक वेॄीज को 
अिधसिूचत करने की आवँ यकता है।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक 55 नई बनी साइिडंग सिहत 293 चयिनत िनजी साइिडंग 
में से 195 साइिडंग बिहगार्मी यातायात से सबंंिधत हैं। इन 195 साइिडंग में से 
172 साइिडंग पेशोिलयम ऑयल लिुबबें ट (पीओएल) के अलावा वाली वःतुओं से 
सबंंिधत हैं जहां तुलाई आवँ यक है। चयिनत साइिडंग में वेॄीज की के्षऽीय रेलवे 
वार िःथित नीचे तािलका में दी गई है:- 
 
                                                            
75 पूरे-1, ` 0.016 करोड़, उमरे-3, ` 2.76 करोड़, पूसीरे-1, ` 0.15 करोड़, उरे-5, ` 36.11 करोड़, पमरे-2, ` .0018 करोड़, 

दमरे-2, ` 0.67 करोड़ , दपरे-3, ` 3.27 करोड़ एवं मरे-2, ` 2.50 करोड़ 
76 पूरे-2, उमरे-1, दमरे-1, दरे-2 और परे-1 
77 मरे-5, पूरे-7, पूमरे-15, उरे-8, पूसीरे-2, दपूरे-8, दपूमरे-2 और दरे-3 
78 मरे-7, पूरे-10, पूमरे-14, उमरे-4, उसीरे-3, उरे-4, दपूरे-6 , दरे-5, दपूमरे-2, दमरे-3, दपरे-3 और परे-1 
79 पूमरे-1 (0.14 करोड़ ) उरे-9, (` 0.89 करोड़), उपरे-2, (` 0.79 करोड़), दपूरे- 2, (` 0.79 करोड़) 
80 िदनांक 04.11.2004 का पऽ संख् या टीसीआई/2004/109/4 
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तािलका 2.15- चयिनत िनजी साइिडंग में तलुाई की व्यवःथायें दशार्ने वाला िववरण 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के पिरचालन िवभाग द्वारा रखे गये अिभलेख 

2004 में रेलवे बोडर् का िनदेर्श लाग ू होने के बावजदू 72 िनजी साइिडंग81 को 
अपने पिरसरों मे अभी भी तुलाचौिकयां लगाई जानी है। 40 साइिडंग के सबंंध में 
न तो साइिडंग पिरसरों में न ही िकसी मागर्ः थ ः टेशनों पर तुलाचौिकयां थी। 32 
साइिडंग के सबंंधमें ओवरलोिडंग के शैक की क्षित के जोिखम को बढ़ाते हुए 

                                                            
81 उपरे- 4 , उपूरे-3, उसीरे- 3, दमरे-7, पमरे- 2, परे- 8, दपरे- 9, मरे- 7 , दपूरे-7, पूरे-3, उरे-8, दरे-3 , 
दपूमरे- 3, पुमरे- 1 और उमरे-4 

के्षऽीय रेलवे चयिनत 
साइिडंग 
की सं. 

पीओएल के
अलावा 
बिहगर्मन 
यातायात 
वाली 

साइिडंग 
पिरसरों में 
वेॄीज वाली 
साइिडंग 

साइिडंग 
पिरसरों में 
िबना वेॄीज 
वाली 
साइिडंग 

साइिडंग जहा 
मागर्ःथ तुलाई 
िकया जाता है ़

( कॉलम 5 में 
से)  

साइिडंग जहा 
मागर्ःथ एवं 
साइिडंग पिरसर 
में  तुलाई 
व् यवः था  नहीं 
है।   

साइिडंग से 
मागर्ःथ वेॄीज 
की दरूी 
(िकमी में)  

1 2 3 4 5 (3-4) 6 7(5-6) 8 

मरे 25  15  7 8 1 7  3 

पूमरे 23  11  7 4 1 3  35 

पूतरे 14  9  9 0 0 0  एनएपी 
उमरे 11  4  0 4 1 3  20 

पूरे 10  3  0 3 0 3  एनएपी 
पूसीरे 14  4  1 3 0 3  एनएपी 
उरे 23  10  2 8 2 6  110 से 150 
उपरे 12  7  3 4 2 2  20 से 390 

दमरे 23  18  11 7 5 2  3से 86 

दपूमरे 26  22  19 3 2 1  25 से 50 

दपूरे 21  19  12 7 5 2  5 से 237 

दपरे 16  12  3 9 0 9  एनएपी 
परे 20  12  4 8 8 0  13 से 178 

पमरे 13  10  8 2 2 0  35 से 301 
दरे 24  8  5 3 3 0  18 से132 

पूरे 18  8  5 3 0 3  एनएपी 
कुल 293  172  96 76 32 44  3 से390 
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साइिडंग पिरसरों से 3से 390 िकलोमीटर तक की दरूी पर मागर्ः थ तुलाई सिुवधा 
ूदान की गई थी। 

तािलका 2.16-बकाया मरम्मत और अनुरक्षण ूभार दशार्ने वाला िववरण 

के्षऽीय 
रेलवे 

साइिडंग का नाम मागर्ःथ तुलाई 
िबन्द ुका नाम 

मागर्ःथ तुलाई िबन्द ुसे 
साइिडंग की दरूी िकमी में 

दपरेू िटःको वकर्  साइट साइिडंग/टाटा बोंडामुंडा 159 

उरे गगन सीमेंट वक्सर् िल./ कीरतपुर तुगलकाबाद 113 

दरे डालिमया सीमेंट साइिडंग, केकेपीएम िवल्लूपुरम 132 

पमरे नेशनल फिटर्लाइजर साइिडंग 
िवजयपुर 

झाँसी 301 

उपरे अदानी लॉिजिःटक िलिमटेड 
एएलआईके 

पीएनय ू 390 

ॐोत: के्षऽीय रेलों के पिरचालन िवभाग द्वारा रखे गये अिभलेख 
 

• 40 साइिडंग के सबंंध में न तो साइिडंग पिरसरों मे और न ही मागर्ः थ 
ः टेशन पर तुलाचौकी थी िजससे ओवर-लोिडंग का जोिखम बढ़ गया। 
यद्यिप शैक और रोिलगं ः टॉक पर ओवरलोिडंग के ऐसे ूभाव इतनी जल् दी 
नहीं िदखेंगे िकन् तु शैक और रोिलगं ः टॉक के अनुरक्षण में विृद्ध के रूप में 
रेलवे को इसका दीघर्कािलक ूभाव िदखेगा। 

ख बैग्ड कंसाइनमेंट के रेकों का गरै-मापन 

रेलवे बोडर् के 2007 के पिरपऽ 61 की शतोर्ं के अनुसार, सीमेंट, खाद्य अनाज, 
उवर्रक आिद जसेै वःतुओं की ढुलाई वाले समान आकार के मानक बैगों में लदान 
रैकों को तुलाचौिकयों पर अिनवायर् तलुाई से छूट ूाप्त थी।  
िसतम्बर 2011 में रेलवे बोडर् ने समान मानक आकार, भार वाले बगैों में लदान 
िकए कम से कम 5 ूितशत रैकों के तुलाई का ूावधान िकया। के्षऽीय रेलवे द्वारा 
रेलवे बोडर् की दर शाखा को एक मािसक िरपोटर् भेजी जानी थी। जनवरी 2013 में, 
रेलवे बोडर् ने यह कहते हुए सभी के्षऽीय रेलवे को िनदेर्श जारी िकया िक बैगों में 
लदान का 5 ूितशत अिनवायर् तुलाई िकया जाए। हालांिक के्षऽीय रेलवे से 2013 
के जनवरी महीने में ऐसे लदान के सबंंध में आकिःमक जांच करने के िलए कहा 
गया था। 
समान आकार के मानक बैगों वाले लदानों से सबंंिधत 72 साइिडंग से सबंंिधत 
अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक:  
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• िसतम ् बर 2011 से जनवरी 2013 के दौरान रेलवे बोडर् द्वारा िनदेर्श जारी करने के 

पश ् चात ्सात के्षऽीय रेलवे (दपूमरे-1, पूसीरे-1, पूतरे-1, पमरे-2, दपूरे-1, दरे-6 और 
दमरे-1) में केवल 13 िनजी साइिडंग में 5 ूितशत रेकों की तुलाई की जा रही थी।   

• 24 साइिडंग82 में जांच िकए गए रेकों की ूितशतता बहुत कम थी और 0.16 ूितशत 

से 4.57 ूितशत तक थी।  
• 12 के्षऽीय रेलवे में 35 साइिडंग83 में कोई भी तुलाई नहीं की गई। 
• आठ के्षऽीय रेलवे के 20 साइिडंग84 में ऐसी जांच के दौरान 6823.31 वगैनों का अिधक 

लदान देखा गया और ` 2.02 करोड़ का जमुार्ना लगाया गया। 
• िकसी भी के्षऽीय रेलवे द्वारा बैगों वाली खेपों की तुलाई की अचानक जांच का िववरण 

नही उपलब ् ध कराया गया। हालांिक दरे और पमरे बगैों वाले खेपों की 5 ूितशत तुलाई 

जांच के रेलवे बोडर् के िसतम ् बर 2014 के आदेशों का पालन कर रहे है।    

2.1.8 िनं कषर् 

माल दलुाई भारतीय रेल के राजःव का मखु् य ॐोत है और देश की आिथर्क विृद्ध 
एवं औद्योिगक ूगित में महत्वपूणर् भिूमका िनभाता है। ःटेशनों पर सामानों की 
सम्हलाई तथा उत्पादन/खपत तथा रेलवे ःटेशन के बीच ःथानीय ढुलाई  ूभार 
से बचने के िलए साइिडंग बनाई जाती हैं। इस ूितवेदन में साइिडंग पिरचालनों 
से सबंंिधत पहलओुं पर 2009-14 के दौरान भारतीया रेल के िनं पादन पर 
ूकाश डाला गया है िजसमें नई साइिडंग की ःथापना, मौजदू ूावधान के 
अनुसार मौजदूा साइिडंग के साथ-साथ नई साइिडंग का पिरचालन तथा बन्द 
साइिडंग का पिरसमापन सिुनिँ चत करने के अलावा िनजी साइिडंग मािलकों से 
िविभन्न ूभारों की वसलूी शािमल थी।   
नई साइिडंग लगाने के िलए िनजी पािटर्यों के ूःतावों को देरी से अनुमोदन िदया 
गया िजसके पँ चात ्नई साइिडंग के िनमार्ण और उसे चाल ूकरने में िवलम्ब 
हुआ। 25 साइिडंग (55 में से) के सबंंध में अनमुोदन में िनधार्िरत 120 िदनों की 
समय-सीमा से 100 िदनों से 1500 िदनों तक की देरी हुई। इसके अितिरक्त, 
िनजी पािटर्यों द्वारा साइिडंग के िनमार्ण के िलए कोई िनिँ चत समय-सीमा नहीं 
तय की गई।   

                                                            
82 उपरे- 3, उमरे-1, दपूमरे- 1, पमरे- 5, दपूरे-1, दपरे- 1, दमरे-10, पुमरे- 1 पूरे-1  
83 मरे-4, पूतरे-1, परे-3, दपूमरे-1, पूसीरे-2, उमरे-3, दपूरे-4, दपरे-3, पुमरे-1, पूरे-3, उरे-9, दमरे-1 
84 उसीरे- 1, उमरे- 1, उपरे-1 , पमरे-6, पूतरे-1 , दपूरे-1, दमरे-8  और पुमरे- 
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अनुमोदन में देरी से िनजी साइिडंग के िनमार्ण में देरी हुई िजसके पिरणामःवरूप 
रेलवे को राजःव की हािन हुई क्योंिक साइिडंग की ःथापना की पािटर्यों की मशंा 
से रेलवे द्वारा अपेिक्षत यातायात सचंािलत नहीं िकया जा सका। यह भी देखा 
गया िक 2009-14 की अविध के दौरान बनी 7 नई साइिडग के सबंंध में 
पिरचालन शरुू करने से पूवर् रेलवे के सरुक्षा आयकु्त से मजंरूी नहीं ली गई थी।  

इसके अितिरक्त, अिधक से अिधक 32 नई साइिडंग (55 में से) अपनी अपेिक्षत 
यातायात को ूाप्त करने में िवफल रही (10 से 75 ूितशत तक िगरावट) िजसके 
पिरणामःवरूप रेलवे को राजःव की हािन हुई। िबल्कुल ःपं ट कोडल ूावधानों के 
बावजदू रेल ूशासन द्वारा ऐसी साइिडंग की आय की वािषर्क समीक्षा नहीं करने 
के िलए कोई कारर्वाई नहीं की गई जो नई साइिडंग लगाने का ूःताव ूःतुत 
करते समय अपेिक्षत यातायात पूरा नहीं कर पाई।  

31 माचर् 2014 तक 16 साइिडंग85 मािलकों के सबंंध में कोई साइिडंग करार 
नहीं था। रेलवे बोडर् से िनदेर्श (जलुाई 2005) के बावजदू 13 के्षऽीय रेलवे में 
53 साइिडंग में सशंोिधत फामेर्ट में नए करार नहीं िकए गए। सशंोिधत फामेर्ट 
में नए करार ूचालन तथा अनुरक्षण के साथ-साथ साइिडंग मािलकों से 
िविभन्न ूभारों के उद्महण एवं वसलूी के िलए व्यापक िनयम व शतेर्ं िनिहत 
थीं। इसके अितिरक् त, 13 के्षऽीय रेलवे में 178 साइिडंग86 (293 में से) के 
सबंंध मे करार की ूभावी ितिथ, ूाथिमक सवेर्क्षण व् यय, भिूम लाइसेंस शुल् क 
के िलए िकये जाने वाले भगुतान, साइिडंग से अनुरक्षण एवं अन् य ूभारों आिद  
की सचूना को साइिडंग करार में उिचत ः थान पर दजर् नहीं िकया गया था।  

साईिडंग ूभार, भिूम लाइसैंस फीस, अनुरक्षण ूभार, शिटंग ूभार, टूट-फूट और 
कमी ूभार आिद के संबंध में साईिडंग मािलकों से वसलूी हेतु ` 241.58 करोड़ 
की रेलवे रािश बकाया रही। इसके अितिरक्त, ` 2004.35 करोड़ रािश के िवलम्ब 
शुल्क ूभार साइिडंग में रैकों के रोक रखने के सबंंध में अूैल 2009 से माचर् 
2014 की अविध के दौरान ूोदभतू िकये गये िजसके पिरणामःवरूप 
लदान/उतराई के िलए रैकों की हैंडिलगं के िलए साईिडंग में सिुवधाओं की कमी 
हुई। इसमें से, ` 1338.40 करोड़ की वसलूी कर ली गई थी और 31 माचर् 2014 

                                                            
85 पूमरे-12, पूतरे-2, पमरे-1 और दपरे-1 
86 म.रे.-14, द.पू.म.रे.-10, उ.सी.रे.-11, प.रे.-14, उ.म.रे.-11, द.प.रे.-12, उ.पू.रे.-10, पू.त.रे.-12, उ.प.रे.-11, 
द.रे.-23, प.म.रे.-10, द.म.रे.-22, उ.रे.-18 
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तक साईिडंग मािलकों से वसलूी योग्य ` 62.57 करोड़ छोड़ते हुए ` 603.38 
करोड़ (30 ूितशत) को माफ कर िदया गया था।    
2009-14 के दौरान समािप्त के िलए अिधसिूचत 49 साईिडंगों में से, 19 िनजी 
साईिडंगों में 10 वषोर्ं से अिधक ूचालनों को 10 वषोर्ं से अिधक बंद करने के 
बाद समािप्त अिधसचूनाएं जारी की गई थी। दो के्षऽीय रेलवे में आठ बंद की की 
गई साइिडंग87 के सबंंध में भिूम लाइसैंस फीस, िवखंन ूभारों के सबंंध में माचर् 
2012 तक ` 59.70 करोड़ रािश बकाया था।   
76 िनजी साईिडंग 10 वषोर्ं से अिधक की अविध हेतु से ूचालन में नहीं थी परंतु रेल 

ूशासन ने इन साईिडंगों को बंद करने के िलए कोई कारर्वाई नहीं की। ऐसी साईिडंगों के 

ूित साईिडंग मािलकों से सभी वसलूी योग्य रािशयों के सबंंध में ` 45.47 करोड़ की रािश 

बकाया थी। 
2004 में रेलवे बोडर् का िनदेर्श लाग ूहोने के बावजदू 76 िनजी साइिडंग को अपने 
पिरसरों मे अभी भी तुलाचौिकयां लगाई जानी है। 44 साइिडंग के सबंंध में न तो 
साइिडंग पिरसरों में न ही िकसी मागर्ः थ ः टेशनों पर तुलाचौिकयां थी। 32 
साइिडंग के सबंंधमें ओवरलोिडंग के शैक की क्षित के जोिखम को बढ़ाते हुए 
साइिडंग पिरसरों से 3से 390 िकलोमीटर तक की दरूी पर मागर्ः थ तुलाई सिुवधा 
ूदान की गई थी।     
िसफािरशें 

• आईआर. को साईिडंग को सेट करने के िलए पािटर्यों के ूःतावों के ूससंकरण के िलए 

समय सीमाएं सख ् ती से लागू करने की आवश ् यकता है और भा.रे. सिुनश ् िचत करे िक 

साईिडंग का िनमार्ण रेलवे को सभंािवत मालभाड़ा अजर्न से वंिचत करते हुए िवलिम्बत 

न हो।  
• आईआर को साइिडंग लगाने के ूस ् ताव ूस ् तुत करते समय पिरचािलत यातायात में 

िगरावट के मामले में आय बढ़ाने के उपाय करने और िनजी साइिडंग से आय की 
आविधक समीक्षा करने पर िवचार करना चािहए।   

                                                            
87 दपूरे-3 (जॉय बालाजी ःपंजी िलिमटेड, बरजमडा, तोरीयन आयएन एंड ःटीक कंपनी ूाइवेट िलिमटेड, 
बजरामडा और दीपक ःटील एंड पावर िलिमटेड, बजरामडा), दपरे-5 (मैन इंडःशीयल कापोर्रेशन साईिडंग, 
जयपुर, नल्ला पावर हाऊस साईिडंग, जयपुर, कमानी इंिजिनयिरंग कापोर्रेशन साईंिडग, आरसीपी/आईजेएमपी 
साईिडंग, कोलायत और उदयपुर सीमेंट वक्सर् खेमली)    
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• आईआर को िनजी साइिडंग मािलकों के साथ करार पर हस ् ताक्षर करने हेतु एक समय-

समी िनधार्िरत करना चािहए तथा यह सिुनश ् िचत करना चािहए िक करार में ूावधानों 
के अनुसार समयबद्ध तरीके से िनधार्िरत बकाए की वसलूी की जाए। 

• आईआर. को आंतिरक िनयंऽण तंऽ को सदुृढ़ करने की आवश ् यकता है जो यह 

साईिडंग, सेवारत ःटेशन और लेखा कायार्लय के समझौतों की ूितयों सिहत समिुचत 

िरकॉडोर्ं के अनुरक्षण के अितिरक्त साइिडंग मािलकों से िविभन्न ूभारों का िनयिमत 

संमहण सिनश ् िचत करता हो।   
• आईआर को साइिडंग पिरसरों  पर अथवा उसके  नजदीक तुलासेतुओं के ूावधान को 

अपने अनुदेशों को कडाई से लागू करने पर िवचार करना चािहए तािक ओवरलोिडंग पर 
रोक लगे और सरुिक्षत रेलगाड़ी सचंालन पर ूितकूल ूभाव से बचा जा सके। 
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पिरिशं ट I (पैरा 2.1.4) 

नमनूा िववरण 

 
साईिडंग के 
ूकार 

नमनूा चयन के िलए मानदंड कुल सखं् या चयिनत 
नमनूा 

मौजदूा 
साइिडंग 

के्षऽीय रेलवे के अनुसार न्यूनतम 10 और अिधकतम 25 
साइिडंगों को 31-3-2014 तक ूचालन में िनजी साइिडंगों की 
कुल संख् या का 25 ूितशत  

• साइिडंगों का चयन अलग-अलग के्षऽीय रेलवे में िवगत 

पांच वषोर्ं के दौरान और कम से कम दो मडंलों को कवर 
करते हुए सभंाले गये यातायात की माऽा के आधार पर 
िकया गया।  

• चयिनत नमनेू में ूत्येक छ: मखु ् य सामिमयों जसेै 

कोयला, लोहा और अन्य लौह अयःक, पीओएल, 

सीमेंट उवर्रक, खाद्य अनाज और िवंग आयरन और 
इःपात जो भी मौजदू हो, शािमल िकये गये। 

835 238 
 

नई साइिडंग ूत्येक के्षऽीय रेलवे में 2009-10 से 2013-14 के 
दौरान नई िनिमर्त साईिडंग के 40 ूितशत में 
अिधकतम पांच साइिडंग हो सकती है। 

125 55 

बंद की गई 
साइिडंग 

सभी बंद की गई साइिडंग का 100 ूितशत तथा 
िनजी साइिडंग जो ूचालन में नहीं थी परंतु बदं नहीं 
की गई 

125 

(49 +76) 

125 

(49+76) 
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पिरिशं ट II (पैरा 2.1.4) 

संगठनात्मक सरंचना 
रेलवे बोडर्, के्षऽीय रेलवे और मडंलीय ःतर पर साइिडंगों के िविभन्न पहलओु ं के 
अनुरक्षण में िविभन्न िवभागों की भिूमका का उत्तरदाियत्व नीचे तािलका में दशार्या गया 
है। 

इकाई िवभाग उत्तरदाियत्व 

रेलवे बोडर् कायर्कारी िनदेशक िसिवल अिभयंता (सामान्य) 
और कायर्कारी िनदेर्शक/मालभाड़ा िवपणन द्वारा 
सहयोग ूाप्त सदःय (यातायात), सदःय 
(अिभयांिऽकी)  

नीित मामले 

के्षऽीय रेलवे ूचालन - 
मुख् य पिरवहन योजना ूबधंक और मुख् य 
संचालन ूबंधक) 

समझौतों को लागू करना 

अिभयांिऽकी - 
(मुख् य अिभयंता) 

साइिडंग के िनमार्ण एव ंअनुरक्षण हेतु योजना 
और संभावनाओ की तैयारी करना 

वािणिज्यक Ð (मुख् य वािणिज्यक 
ूबंधक/मालभाड़ा िवपणन) 

रेलवे बोडर् के साथ उद्महण ूभारों से संबंिधत 
िविभन्न साइिडंग के िनधार्रण 

लेखा (िवत्तीय सलाहकार और मुख् य लेखा 
अिधकारी) 

भूिम लाइसेंस फीस सिहत ूभारों से संबंिधत 
िविभन्न साइिडंगों का संमहण 

के्षऽीय रेलवे में 
मंडल 

संचालन (मंडलीय संचालन ूबंधक) साइिडंग से आने और जाने के ूचालन 
इलैिक्शकल और िसग्निलंग (व. मंडलीय 
इलैिक्शकल अिभयंता) 

ओवरहैड उपःकर और ूबधंन/िसग्निलंग 
पिरसपित्तयों के िनरीक्षण का ूावधान और 
अनुरक्षण 

मकैिनकल Ð (मंडलीय मकैिनकल अिभयतंा) साइिडंग से आने और जाने वाले वैगन और 
लोको की जांच 

अिभयांिऽकी Ð व. मडलीय अिभयंता ःथाई मागोर्ं के अनुरक्षण/िनरीक्षण 
लेखा Ð मंडलीय लेखाअिधकारी संबंिधत िवभागों द्वारा िदये गये डाटा के आधार 

पर िविभन्न ूभारों के िलए और िबलों की 
वसूली 
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पिरिशं ट III (पैरा 2.1.7.1.1) 

नई िनजी साइिडंग के िनमार्ण के िलए ूवाह चाटर् 
 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                                                                                                                                              
 
 

                  

 

 

                 

 

 

सीपीटीएम/मंडल रेलवे की िनजी साइिडंग ःथािपत करने हेतु पाटीर् को आवेदन करना होता है 

के्षऽीय मखु् यालय से सीटीपीएम द्वारा आरटीसी िदया जाता 
है। यिद एक से अिधक रेलवे शािमल होते हैं, इसे अनुमोदन 
के िलए रेलवे बोडर् को अमेिषत िकया जाता है। 

पाटीर् सीटीपीएम को साइिडंग की योजनाबद्ध 
यातायात और संभािवत लागत सिहत 
संभाविवत/वाःतिवक ूितवेदन के साथ 
ूःताव ूःतुत करती है। 

िसद्धांतत: अनुमोदन सीटीपीएम द्वारा िदया जाता है और सवेर्क्षण िकया जाता है। 

के्षऽीय रेलवे में मडंल और सीटीपीएम में पूवर् सभंाव्यता ूितवेदन की जांच 

पाटीर् को सवेर्क्षण पूरा होने के बाद सबंिंधत एडीआरएम (ओ) को 
िवःततृ पिरयोजना िरपोटर् ूःतुत करनी होती है। 

मंडल द्वारा तैयार की गई और के्षऽीय मखु् यालय द्वारा अनुमोिदत अिभयांिऽकी ःकेल 
योजना (इएसपी) के आधार पर, मडंल द्वारा िसग्नल इंटरलॉिकंग योजना (एसआईपी) 
को तैयार िकया जाता है। एसआईपी के अनुमोदन के बाद, िवःततृ लागत अनुमान 
मंडल िदया तैयार िकया जाता है और अनुमोिदत परामशर्दाता के पयर्वेक्षण के अंतगर्त 
साइिडंग के िनमार्णहेतु साइिडंग मािलक को संू ेिषत की जाती है। 

सीटीपीएमडीपीआर+एसपी के अनुमोदन की अगुवाई करेगा और     स.ं के िलए पीसीई को इसे भेजेगा। इसके बाद पीसीई 
सभी सबंंिधत को ूचालन हेतु सीटीपीएम को उक्त को वापस करेगा। 

िनमार्ण पूरा होने के बाद, सबंंिधत िवभाग सरुक्षा, ूचालनों की 
सटीकता आिद जैसे के िलए ूमाण पऽ जारी करेगा। 

वािणिज्यक िवभाग को सौंपी गई साईिडंग और 
साइिडंग के ूारंभ करने/खोलने के िलए अिधसचूना 
जारी करना।   

सीआरएस िनकासी

पाटीर् द्वारा कुल पिरयोजना लागत की 1% की दर पर 
सवेर्क्षण ूभार (कोडल ूभार) अदा करने होते है। 

पहले अदा िकये गये 1% समायोजन के बाद 
पाटीर् द्वारा नई साईिडंग की अंितम िवःततृ 
संभािवत लागत के 2% की दर पर ूभार 
अदा िकये जायेंगे।

अंितम सभंािवत लागत का 2% 
िनरीक्षण ूभार के रूप में पाटीर् द्वाराअदा 
िकया जाएगा।  

यिद रेलवे द्वारा 
साइिडंग का 
िनमार्ण िकया 
जाता है, तो रेलवे 
द्वारा िनमार्ण पूरा 
करने के सवेर्क्षण 
से िविनिदर्ं ट 
समय सीमा छ: 
महीने से एक वषर् 
तक होती है। 

एडीआरएम एक महीने के अंदर से      को अंितम रूप देने 
के िलए सबंंिधत शाखा अिधकािरयों को डीपीआर ूचािलत 
करेगा और डीवीआर के डीआरएम द्वारा अनुमोिदत सीटीपीएम 
को अमेिषत करेगा। 

सीसीएम/एफएम मखु् यालय ःतर पर और मडंल ःतर पर एडीआरएम 
साइिडंग समझौता लागू करता है। 

के्षऽयी ःतर नोडल अिधकारी:  

सीटीपीएम – पूवर्-िनमार्ण चरण 
के दौरान और समझौते पर 
हःताक्षर करने के िलए। 

सीजीई-िनमार्ण चरण के दौरान 

सीसीएम(एफएम)- ूारंभ करने 
के बाद 

बोडर् ःतर पर नोडल अिधकारी 

इडी (एफएम): दोनों िनमार्ण से पहले और 
वािणिज्यक सचंालन हेतु अिधसचूना के बाद। 
इडीसीई (जी):  िनमार्ण चरण के दौरान। 

आवेदक को ूारंिभक खचर् के रूप 
में ` 1500 रािश जमा करनी होती 
है। 

मंडल में व.डीएफएम द्वारा िदये गये िबलों को ूःतुत करता है और व.डीसीएम सिंचत शेष के िनगर्म के 
िलए सहयोग करता है।



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 2 

 

 65 

 
2.2 सरुक्षा ः टाफ हेतु गारंिटड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय सेवािनविृत 
योजना (लारजसै) 

मखु् य बातें 

सरुक्षा ः टाफ हेतु गारंिटड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय सेवािनविृत योजना 
(लारजसै) रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा 2 जनवरी 2004 को अिधसिूचत की गई 
थी। योजना िनधार्िरत शतर् के अन् तगर्त, िविनिदर्ं ट ौणेी से सबंंिधत ः वैिच् छक 
सेवािनविृत चाहने वाले कमर्चारी के ः थान पर उस कमर्चारी के एक आिौत के 
रोजगार का ूावधान करती है। योजना पर भारतीय रेल कमर्चािरयों के शेड सघं 
ूितिनिधयों द्वारा माँगों के पँ चात िवचार िकया गया था।  

योजना के सबंंध में लेखापरीक्षा िनं कषर् इस ूकार है: 
ूारंभ में, योजना में ः टाफ की सरुक्षा केवल दो ौिेणयां अथार्त चालक (शन् टर को 
छोड़ कर) तथा गैंगमनै शािमल थी। तत् पँ चात, रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा 
2005 से 2014 की अविध के द्वारा भतीर् हेतु िनधार्िरर्त मानकों मे ढील देते हुए 
तथा इस योजना के अन्तगर्त ः टाफ की अन् य ौिेणयों को भी शािमल करते हुए 
अनेक सशंोधन िकये गए थे। इन सशंोधनों का भतीर् हेतु योग् यता मानदण् ड को 
कमजोर करने और मौजदूा कमर्चािरयों के पाऽता सेवा अविध को कम करने पर 
ूभाव पड़ा था। 
• रेल मऽंालय ने लारजसै के अन् तगर्त उन उम् मीदवारों की भतीर् को अनुमित दी 

थी जो ः टाफ की अन् य ौिेणयों जसेै शैकमनै, यातायात खलासी, प् वाईंट मनै, 
गेटमनै, सहायक खलासी इत् यािद के िलए अपेिक्षत दसवीं पास या समकक्ष की 
न् यूनतम शकै्षिणक योग् यता भी नहीं रखते थे। योजना को कायार्िन् वत करने से 
पहले ना तो कैिबनेट का अनुमोदन िलया गया था एवं न ही डीओपीटी से 
परामशर् िकया गया था।   

[पैरा 2.2.2 (i)] 

• शतोर्ं के उल् लघंन में लासगसै के तहत िम भितर्याँ की गई थी अथार्त ् (क) 
अहर्ता शतेर्ं सीधी शतोर्ंके ूावधानों के समान होगी, और (ख) वाडर् की 
उपयुक् तता का मलू् यांकन उसी तरीके के िकया जाना था जसैा भारतीय रेल 
द्वारा ही िनधार्िरत सीधे भतीर् के मामले में िकया जाता था। नमनूा जांच की 
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गई 10,086 िनयुिक् त में से 7,860 (80 ूितशत) िनयिुक् तयाँ उपरोक् त शतोर्ं 
मे से एक या अिधक को नजरअदंाज करते हुए की गई थी।   

[पैरा 2.2.2 (iii) ए एवं िववरण ए‐1] 

• नमनूा जांच की गई 10,086 िनयुिक् त में से  7,757 िनयिुक् तयों के मामले में 
शारीिरक दक्षता जांच (पीईटी) उत्तीणर् करने की शतोर्ं का उल् लघंन िकया गया 
था।  

[पैरा 2.2.2 (iii) ए एवं िववरण ए‐1] 

• यद्यिप, लारजसै की योजना ` 1800 के मेड वेतन वाली सरुक्षा ौिेणयों के 
मामले में योजना के अन् तगर्त सेवािनविृत ूाप् त करने के िलए 50-57 वषर् के 
आयु समहू की योग् यता िनधार्िरत करती है, तथािप लारजसै योजना के 
उल् लघंन में सेवािनविृत के समय 57 वषर् से अिधक आय ुहो जाने के बाद भी 
सरुक्षा ौिेणयों के 1649 कमर्चारी सेवािनवतृ िकये गए थे। 

[पैरा 2.2.2 (iii)] 

• केन् िीय ूशासिनक िशब् यनूलों ने अपने िनणर्यों में समम योजना (लारजैस) को 
असवंधैािनक, सरकारी नौकतरी में गलत ढंग से ूवेश, अनपुयक्ु त अव् यवः था 
से िनिमर्त, अिधकारातीत इत् यािद घोिषत िकया था। िशब् यनूलों के िनणर्यों के 
पँ चात भी आरबी ने योजना में नई िवशेषताएं जोडी हैं। 

[पैरा 2.2.2 (v)] 

2.2.1 ूः ताव 

सरुक्षा सबंंधी सेवािनविृत योजना (एसआरआरएस) रेलवे बोडर् द्वारा 2 जनवरी 
2004 को अिधसिूचत की गई थी। बाद में (11 िसतम् बर 2010) इस योजना का 
नाम ‘सरुक्षा सटाफ हेतु गारंटीड रोजगार के िलए उदारीकृत सिबय सेवािनविृत 
योजना (लारजसै) रखा गया था। योजना मखु् यत: कमर्चारी के उपयकु् त आिौत 
हेतु रोजगार सिजर्त करने के िलए गिठत की गई है, िजसका योजना के अन् तगर्त 
सेवािनविृत हेतु आवेदन ः वीकार कर िलया गया हैं। योजना पर भारतीय रेल 
कमर्चािरयों के शेड सघं ूितिनिधयों द्वारा माँगो88 के पँ चात िवचार (माचर् 2011, 
जलुाई 2011, जलुाई 2013, माचर् 2014 इत्यािद) िकया गया था। इत् यािद, 
                                                            
88 िलिखत परीक्षा को छोड़ने की माँग करते हुए िनम् न ः तरीय आकलन सिमित गिठत करने के 
िलए, ः टाफ की अन् य ौिेणयों को शािमल करने के िलए इत्यािद।  
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लेखापरीक्षा ने आंकलन िकया िक क् या उक् त योजना के अन् तगर्त भतीर् ूिबया 
पारदशीर् थी तथा िनधार्िरत ूिबया का पालन िकया गया था। लेखापरीक्षा ने 
योजना के अन् तगर्त भतीर् की माऽा का भी आंकलन िकया। 
रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) के 2 जनवरी 2004 के पऽ के अनुसार, योजना का नाम 
सरुक्षा सबंंधी सेवािनविृत योजना था। ूारंभ में योजना में दो सरुक्षा ौणेी अथार्त 
चालक (शन् टर को छोड़कर) तथा गैंगमनै शािमल होने थे िजनके कायर् का रेल 
सचंालनो तथा शैक अनुरक्षण की सुरक्षा से महत् वपूणर् सबंंध माना जाता था। इन 
ौिेणयों को शािमल करने के समर्थन में पऽ में िनम् निलिखत कारक बताए गए 
थे: 
चालक रेलों के चालन के िलए ूत् यक्ष रूप से िजम् मेदार है। चालन कत्तर्व् य िनरंतर 
ध् यान एवं सतकर् ता की मांग करते हैं। लम् बे समय तक चालन कत्तर्व् य के 
िनं पादन में अपिरहायर् अिनिँ चत काम के घण् टों के साथ जड़ेु तनाव तत्त्व का 
उनके ः वाः थ् य पर बुरा ूभाव पड़ता है। गैंगमनै शैकों के उिचत अनुरक्षण के िलए 
िजम्मेदार हैं। उनके कत्तर्व् यों में शैक िबछाने,  शैकों की मरम् मत, पेशोिलगं इत्यािद 
में भारी मानवीय ौम89 शािमल हैं। इस कारण से कम आयु में ही रीढ़ सम् बधी 
तथा कमर ददर् की समः याएँ हो जाती हैं। ये ौिेणयों उस ः टाफ की तुलना में जो 
आन् तिरक कायर् अथवा ः टेशन की सीमाओं में अथवा िडपों एवं कायर्शाला मे कायर्ं 
करते हैं, की तुलना में ऐसी पिरिः थयों में कायर् करते हैं जहां थकान जल् दी होती 
हैं। अत: गैगमनै तथा चालकों के अलावा िकसी अन् य ौणेी को योजना में शािमल 
नहीं िकया गया था।     

इसके अितिरक् त, उपरोक् त के अनुसार, योजना इस िवचार से गिठत की गई थी 
िक बढ़ती उॆ के साथ इन ौिेणयों के ः टाफ की शारीिरक ः वः थता तथा क्षमता 
कम हो जाती है जो सरुक्षा जोिखम का कारण हो सकते हैं। िकए गए ूावधान 
िनम् निलिखत थे: 
• 50 से 57 वषर् की आयु वाले चालक तथा गैंगमैन सेवािनविृत ले सकते हैं 
• इस योजना के अन्तगर्त सेवािनविृत मांगने के िलए योग् य होने के िलए 

कमर्चारी को 33 वषर् की योग् यता सेवा पूरी करनी चािहए।  

                                                            
89 शेकों को मशीनीकृत रूप से िबछाने तथा मरम् मत करने के िलए 1960 के दशक के ूारंभ के 
दौरान शैक मशीनों की शुरूआत भारतीय रेल में की गई थी। 
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• िनयिुक् त हेत ु िवचार िकये जा रहे आिौतों के मामले में पाऽता के शतेर्ं वही 
होगी जो खुले बाजार से ूत् यक्ष भतीर् के िलए िनधार्िरत की गई हैं। 

• आिौतों की उपयुक् तता का आंकलन उसी ढंग से िकया जाना था जैसे ूत् यक्ष 
भतीर् के मामले में िकया जा रहा था। 

तत् पँ चात, 2005 से 2014 की अविध के दौरान रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा 
योजना में अनेक सशंोधन िकये गए हैं। रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) द्वारा बाद में 
योजना में िकये गए संशोधन पिरिशं ट में िदए गए हैं। इन सशंोधनों का ूभाव 
भतीर् हेतु योग् यता मानदण् ड को कम ूभावी करना तथा वतर्मान योग् यता सेवा 
अविध को कम करना था, कुछ संशोधन इस ूकार हैं: 
• उन उम् मीदवारों को जो िलिखत परीक्षा उत्तीणर् करने में िवफल हुए थे, 

उपयुक् तता परीक्षा उत्तीणर् करने का एक और अवसर िदया जाना था (जलुाई 
2006)। 

• योजना के लाभ ः टाफ की अन् य सरुक्षा ौिेणयों (पाईंट मनै, शंटमनै, लीवर 
मनै, गटैमनै,  कीमनै, यातायात पोटर्र, खलासी, बेन जमादार इत् यािद) तक 
बढ़ाया गया था। (िसतम् बर 2010, जनवरी 2012 तथा माचर् 2014)। 

• िलिखत परीक्षा उत्तीणर् करने के पँ चात िविशं ट चब की िचिकत्सा जांच में 
कमर्चारी के आिौत के अनुतीणर् होने के मामले मे, योजना के अन् तगर्त भतीर् 
हेतु दसूरे आिौत पर िवचार के िलए कमर्चारी के अनुरोध पर अगली 
भतीर्/भतीर् चब में िवचार िकया जा सकता है, वशतेर्ं कमर्चारी तथा आिौत 
दोनों िनधार्िरत पाऽता शतोर्ं को पूरा कर रहे हो (फरवरी 2013)।  

• इस योजना के अन् तगर्त सेवािनविृत माँगने के िलए पाऽ होने हेतु 33 वषोर्ं की 
योग् यता सेवा को 20 वषोर्ं की योग् यता सेवा तक कम कर िदया गया है (माचर् 
2013)। 

• बोडर् ने जलुाई 2013 के अपने पऽ द्वारा गैंगमनै इत् यािद के आिौतों की भतीर् 
हेतु िलिखत परीक्षा को खत्म कर िदया। 

• बोडर् ने िदसम् बर 2014 के अपने पऽ द्वारा सरुक्षा ौणेी पद के तहत आवँ यक 
न् यूनतम सेवा की माऽा को 20 वषर् से 10 वषर् तक कम कर िदया।  

रेलवे बोडर् की नीित फाइलों को शािमल करते हुए ूांरभ में योजना तथा 2004 से 
2014 (िदसम् बर 2014 तक) तक िकये गए तटवतीर् सशंोधनों की गभंीरता से जांच 
की गई थी। यद्यिप, कायार्न् वयन तथा भतीर् की माऽा के िलए लेखापरीक्षा ने 
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भारतीय रेल की सभी भतीर् इकाईयों में वषर् 2011, 2012, 2013 (कैलणै् डर वषर्) 
तथा माचर् 2014 तक की गई भतीर् शािमल की हैं। 
नमनूा चयन के िलए के्षऽीय मखु् यालयों/मण् डलीय मखु् यालयों अथवा कायर्शालाओं 
में जनवरी 2011 से माचर् 2014 के दौरान कुल 24,848 भितर्यों में से 10,086 
भितर्यों की ूिबया की िवःततृ जांच की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने रेलवे बोडर्, सभी के्षऽीय रेल मखु् यालयों, सभी मण् डलीय मखु् यालयों 
में लारजसै से सबंंिधत अिभलेखों की जांच भी की। 

2.2.2 लेखापरीक्षा िनं कषर् 

लारजसै के अन् तगर्त भारी माऽा में/अिनयिमत भतीर् 

(i) लेखापरीक्षा ने देखा िक लारजसै की योजना को केिबनेट का अनुमोदन 
ूाप् त नही था। लारजसै के अन् तगर्त कमर्चािरयों की भतीर् की समीक्षा के दौरान 
यह देखा गया था िक अध् यक्ष रेलवे बोडर् ने िदनांक 26 नवम् बर 2011 की अपनी 
िटप् पणी में दशार्या था िक ‘‘छटा वेतन आयोग सहानुभिूतशील आधार पर 
िनयिुक् त इत् यािद के मामलों में 10 वी उत्तीणर् अथवा उसके समान न् यूनतम 
शैक्षिणक योग् यता ना रखने वाले उम् मीदवारों की भतीर् की अनुमित देता है। 
सहानुभितशील आधार के अितिरक् त, हमने खेल कोटा तथा दघुर्टना पीिडतों में 
िनयिुक् त को कवर िकया हैं। समान रूप से, हम भिूम हरों, लारजसै तथा 
ः थानापन्न व् यिक् तयों को िनयिुक् तयों को कवर कर सकते हैं। इसके अितिरक् त 
उनका वेतन छटें वेतन आयोग के अनुसार-आईएस वेतन ः केल के अनुसार 
िविनयिमत होगा तथा न् यूनतम शैक्षिणक योग्यता ूाप् त कर, लेने के पँ चात ही 
उन्हें िनयिमत मेड वेतन के साथ िनयिमत पद पर िनयोिजत कर िलया जाएगा। 
यिद उपरोक् त िबयािविध अनुमोिदत है तो केिबनेट से सपंकर्  की आवँ यकता नही 
है’’।    

(ii) रेलवे सरुक्षा समीक्षा सिमित (आरएसआरसी) 1998-भाग-11-खन् ना सिमित 
ने भी कमर्चािरयों के आय-ुूालेख/शारीिरक ः वः थता तथा सरुक्षा पर ूभाव के 
बीच सबंंध के बारे में िटप् पणी की थी। इसने इस िरपोटर् के पैरा 4.2.4 तथा 
4.2.5 में दशार्या था िक यद्यिप कुछ महाूबन् धकों का िवचार था िक चालकों की 
सेवािनविृत आयु कम होनी चािहए, तथािप यह िवचार इसके समथर्न में मेल खाते 
िकसी वैज्ञािनक डाटा द्वारा समिथर्त नही था तथा इसिलए एक िवचार के रूप में 
ही देखा जाना चािहए। आगे यह दशार्या गया था िक चालकों के िनं पादन तथा 

लारजैस की योजना को 
केबीनेट का अनुमोदन 
नहीं हैं 

रेलवे सुरक्षा समीक्षा 
सिमित (आरएसआरसी) 
1998 ने इस तकर्  को 
िनरः त कर िदया था 
िक कमर्चािरयों के 
आयुूालेख/शारीिरक 
ः वंः थता का सुरक्षा पर 
बुरा ूभाव पड़ता हैं।  
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आयु कारक के बीच सबंंध पर शोध अध् ययन भी अिनणार्यक थे। िरपोटर् के पैरा 
4.2.5 में सिमित ने आगे िसफािरश िक थी िक कुछ वषोर्ं पहले आरडीएसओ द्वारा 
आयोिजत चालकों की आयु के सबंंध में सकेंतको की अवहेलना के मनो-तकनीकी 
अध् ययन से िनं कषर् िनकला था िक चालकों द्वारा सकेतकों की अवहेलना का आयु 
कारक से कोई सबंंध नही है। समय बीतने के साथ अिनच् छा की कमी की भरपाई 
जहन में सकारात् मक सुधार द्वारा हुई थी जसेै पुराने चालकों के बीच उत्तरदाियत् व 
की अिधक भावना। इसके मदे्दनजर सिमित चालकों की सेवािनविृत की आय ु के 
िविशं ट मदेु्द पर कोई ः पं ट िसफािरश करने से दरू रही है।   

(iii) ूारंभ में (2 जनवरी 2004) योजना में दो सुरक्षा ौिेणयां अथार्त चालक 
(शन् टरों को छोड़कर) तथा गैंगमनै को शािमल िकया जाना था िजनके कायर् का 
रेल सचंालनो तथा शैक अनुरक्षण की सरुक्षा से महत् वपूणर् सबंंध माना गया था। 
तथािप, भारतीय रेल में विरं ठ मण् डलीय कािमर्क अिधकािरयों  (विर. डीपीओ) के 
69 कायार्लयों मे योजना के अन् तगर्त कमर्चािरयों की भतीर् से सबंंिधत अिभलेखों 
की समीक्षा के दौरान यह देखा गया था िक जनवरी 2011 से माचर् 2014 तक की 
अविध के दौरान िविभन् न ौिेणयों के अन् तगर्त कुल 1,35,931 कमर्चािरयों की भतीर् 
मे से बमश: 2 जनवरी 2004, 11 िसतम् बर 2010,3 जनवरी 2012 तथा 24 माचर् 
2014 के रेलवे बोडर् के पऽों द्वारा भारतीय रेल में लारजसै हेतु सरुक्षा ौणेी के रूप 
में वगीर्कृत आईएस वेतन वैण् ड में भतीर् िकये गये कमर्चािरयों सिहत ` 1800 मेड 
वेतन की ौिेणयों में लारजसै के अन् तगर्त 24,848 कमर्चारी (18 ूितशत) भतीर् 
िकये गए थे। जनवरी 2011 से माचर् 2014 की अविध के दौरान भारतीय रेल में 
लारजसै के अन् तगर्त भतीर् सिहत िविभन् न ौिेणयों के अन् तगर्त कमर्चािरयों की 
कुल भतीर् के ब् यौरे िववरण ए में दशार्ये गए हैं। आईएस ः केल के अन् तगर्त 
अिनयिमत िनयिुक् त तथा अिधकतम अनमुत आय ुसे अिधक अिनयिमत िनयिुक् त 
पर आने वाले पैरामाफों में चचार् की गई है: 
(क) योजना के तहत विणर्त ूावधानों ने अनुबंिधत िकया िक लासर्जसै के तहत 
िनयिुक्त के िलए िवचार की जा रही आिौतों की योग्यता तथा उपयुक्तता की शतेर् 
सीधी भतीर् की शतोर्ं के समान होनी थी तथा इन्हें सीधी भतीर् के मामलों के 
समान तरीके से मलू्यांिकत िकया जाना था। इसिलए, आिौतो को िनम्निलिखत 
तीन शतेर् पूरी करनी आवँ यक होगी अथार्त,् (i) िनधार्िरत शैक्षिणक योग्यता, (ii) 
शारीिरक दक्षता परीक्षा (पीईटी) तथा (iii) इस योजना के तहत भतीर् से पवूर् 
िलिखत परीक्षा। लेखापरीक्षा ने जनवरी 2011 से माचर् 2014 के दौरान लासर्जसै के 
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तहत भतीर् कुल 24,848 अभ्यिथर्यों में से 10,086 अभ्यिथर्यों के मामलों की जांच 
की। चयिनत 10,086 िनयुिक्तयों में से 7860 (80 ूितशत) िनयुिक्तयों को 
(िववरण क-1) में िदए 3/ए वणर्न अनुसार उक्त शतोर् को कम करके िकया गया 
था। आगे लेखापरीक्षा ने यह देखा िक- 

 

 72 िनयिुक्तयां, उक्त सभी तीन शतोर्ं का उल्लघंन करके की गई थी; 
 1,775 िनयुिक्तयों में तीन में से दो शतोर्ं का उल्लघंन िकया गया था; 
 6,013 िनयिुक्तयों में, भतीर् योजना हेतु तीन शतोर्ं में से एक का उल्लघंन 
िकया गया। िजसमें से 5,910 िनयुिक्तयां पीईटी पास िकए िबना की गई 
थी जो सरुिक्षत रेल पिरचालनों के सदंभर् में एक गभंीर िचंता का िवषय है। 

(ख) रेलवे बोडर् के पऽ स.ं ई (एनजी) 11/2011/आरआर-1/11 िदनांक 9 
िदसम् बर 2011 (आरबीई 166/2011) के अनुसार, उन अपवादात् मक पिरिःथितयों90 
में जहाँ िनयिुक् तयाँ उिल् लिखत ौिेणयों में ऐसे व् यिक् तयों को ूदान की गई है जो 
पद हेतु िनधार्िरत शैक्षिणक योग् यता नही रखते हैं, ऐसे व् यिक् तयों को ूिशक्ष ुके 
रूप में भतीर्/िनयोिजत िकया जाएगा िजन्हें िनयिमत वेतन मान तथा मेड वेतन 
भतीर् िनयमों के अतंगर्त िनधार्िरत शैक्षिणक योग् यता ूाप्त कर लेने के बाद ही 
िदया जाएगा। पद हेतु िनयिमत अिधकारी के रूप में िवचार िकए जाने के िलए 
िनधार्िरत न् यूनतम शकै्षिणक योग् यता ूाप् त करने तक इन ूिशक्षओुं की 
पिरलिब् धयां िकसी मेड वेतन के िबना आइएस वेतन बैंड का न् यूनतम होंगी। भावी 
िनयुक् तों द्वारा आइएस वेतन बैंड में व् यतीत की गई अविध िकसी उदे्दँ य हेतु सेवा 
के रूप में नही िगनी जाएगी क् योंिक उनकी िनयिमत सेवा ` 1800 के मेड वेतन 
के साथ ` 5200-20200 के वेतन मान पीबी I में रखे जाने के पँ चात ही ूारंभ 
होगी।   

सवंीक्षा से पता चला िक जनवरी 2011 से माचर् 2014 के बीच लाइजसै के अतंगर्त 
की गई 24,848 िनयिुक् तयों मे से 946 िनयिुक् तयां (3.80 ूितशत) लारजेस के 
अतंगर्त आइएस ः केल में इस योजना के अतंगर्त की गई थी। अिभलेख पर ऐसा 
कोई कारण नही पाया गया था जहां न् यूनतम िनधार्िरत योग् यता के िबना 
                                                            
90 एमओआर (आरबी) ने अपने पऽ सं. ई (एनजी) 11/2011/आरआर/-1/11 िदनांक 9 िदसम् बर 
2011 में अपवादात् मक पिरिः थितयों के िवषय में कुछ भी नहीं दशार्या हैं। 
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व् यिक् तयों की भतीर् को आवँ यक बनाने वाली पिरिः थितयों की अपवादात् मक 
ूविृत को दशार्या गया हो। इन िनयुिक् तयों को िदसम् बर 2011 से माचर् 2014 की 
अविध के िलए वेतन + डीए सिहत ` 5.86 करोड़ की रािश का भगुतान पहले ही 
िकया जा चुका था। जनवरी 2011 से माचर् 2014 की अविध के दौरान िकसी 
‘‘अपवादात् मक पिरिः थित’’ को दशार्ए िबना लारजरै योजना के तहत आइएस 
ः केल के अंतगर्त ् कमर्चािरयों की िनयुिक् त के ब् यौरे िववरण बी में दशार्ए गए हैं। 
लेखापरीक्षा का िवचार है िक एक कमर्चारी िजसके पास न् यूनतम शैक्षिणक 
योग् यता नहीं है, ूभाव शाली ढ़ंग से अपने कतर्व् यों का िनवर्हन नहीं कर सकता।   

(ग) रेलवे बोडर् ने पऽ स.ं(पीएण् डए) I-2010/आरटी-2 िदनांक 11 िसतम् बर 2010 
के द्वारा योग् यता सेवा को 33 वषर् से घटाकर 20 वषर् तथा ` 1800 के मेड वेतन 
के साथ सरुक्षा ौिेणयों91 के मामलों में योजना के तहत सेवािनविृत मांगने के 
िलए योग् य आयु 55-57 वषर् से घटाकर 50-57 वषर् कर दी। भारीय रेल के 69 
विरं ठ मडंिलय कािमर्क अिधकािरयों के अिभलेखों से यह देखा गया िक जनवरी 
2011 से माचर् 2014 के बीच लासर्गेस के तहत की गई 24,848 िनयुिक्तयों में से 
सरुक्षा ौिेणयों के 1,649 कमर्चारी (6.64 ूितशत) योजना के ूावधानों के 
िवपरीत 57 वषोर्ं की आयु के बाद सेवािनवतृ्त हुए थे। इसे रेलवे बोडर् के 29 माचर् 
2011 के पऽ को जारी करने के माध् यम से सरल िकया गया था िजसने ूिबया 
हेतु एक कैलेंडर िनधार्िरत िकया जहां पैनल के सचंालन की ितिथ पर अिधकतम 
आयु 57 वषर् से अिधक अनुमत की थी अथार्त ्योजना के ूावधान के अतंगर्त 
िनधार्िरत सेवा िनविृत की आयु से अिधक। इन 1649 कमर्चािरयों में 286 
कमर्चारी शािमल थे िजन् होंने पैनल के सचंालन की ितिथ को अनुमत अिधकतम 
आयु पूरी कर ली थी जसैािक रेलवे बोडर् के 29 माचर् 201124 के पऽ द्वारा 
िनधार्िरत िकया गया था। 
उपरोक्त के अितिरक्त, यह देखा गया िक 45 मामलों के (पूरे, उरे, उपरे, दपूरे और 
परे) के सबंंध में, सीधी भतीर् के मामले में लाग ूवाडर् की भतीर् के िलये उच्चतम 
आयु अधर्वािषर्क अविध चब का उल्लघंन िकया गया था। इन सभी मामलों को 

                                                            
91 प् वाईंट मैन, शंटमैन, लीवरमनै, गैटमैन, कीमैन, खलासी, खलासी सहायक, केन जमादार एव ंबेन 
खलासी इत् यािद  
24 एमओआर (आरबी) ने 29.03.2011 के अपने पऽ के द्वारा बताया था िक लारजैर के अन्तगर्त 
भतीर्/भतीर् ूिबया िनधार्िरत समय कायर्बम के अनुसार वषर् में दो बार की जानी थी अथार्त ्पहला 
अधर् भाग-जनवरी-जून तक दसूरा अधर् भाग-जूलाई-िदसम् बर। यह ूिबया जूलाई 2011 से ूारंभ 
हुई थी।    
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योजना की शतोर्ं के उल्लघंन को ध् यान में रखते हुये एलएआरएसजीईएसएस के 
अतंगर्त पैनल के ूचालन से हटा िदया जाना चािहये। 
इसके अितिरक्त, उत्तर मध् य रेलवे में यह देखा गया िक 22 कमर्चािरयों के सबंंध 
में, एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त कमर्चािरयों की सेवािनविृत्त, कमर्चारी की 
सेवािनविृत्त के िनधार्िरत माह में हुई। िविभन्न के्षऽीय रेलवे में इन कमर्चािरयों के 
ब्यौरे, िववरण ग में दशार्या गया है। 

(iv) सरुक्षा ौणेी के अतंगर्त कमर्चािरयों की अन्य ौिेणयों में समावेशन 

शुरूआत में (2 जनवरी 2004) एलएआरएसजीईएसएस योजना को केवल दो 
सरुक्षा ौिेणयों को कवर करना था अथार्त साइवसर् (शेंटर को छोड़कर) और 
गैंगमनै। इसके बाद, रेल मऽंालय ने 11 िसतम्बर 2010, 3 जनवरी 2012, 24 
माचर् 2014 आिद के अपने पिरपऽों के माध् यम से कमर्चािरयों की अन्य ौिेणयों 
को भी शािमल िकया जसेै शॉली मनै, शेक मनै, प्वांइट्स मनै, शंटमनै, लीवरमनै, 
गेट मनै, यातायात कुिलयों, की मनै, खलासी, बेन जमादार आिद। इन सभी 
पिरपऽों में एलएआरएसजीईएसएस योजना के अतंगर्त उपरोक्त उिल्लिखत ौिेणयों 
को शािमल करने का कोई िवशेष कारण उिल्लिखत नहीं िकये गये थे। 

(v) केन्िीय ूशासिनक न्यायािधकरण के िनणर्य 

कैट/जयपुर, कैट/िदल्ली और कैट/पटना की बेंच में अपने िनणर्य में केन्िीय 
ूशासिनक न्यायािधकरण ने िविभन्न रूप से िनणर्य िकया िक अब उपलब्ध पूणर् 
योजना (एलएआरएसजीईएसएस) असवंैधािनक थी क्योंिक इसने सरकारी नौकरी 
देने की ूितःपधार् की भावना को ले िलया और सरकारी नौकरी पाने के िलये 
केवल गपु्त द्वार ूवेश है। अनुकंपा िनयुिक्त योजना को छोड़कर ऐसी सभी गपु्त द्वार 
ूवेश योजनाएं अिनयंिऽत, अवैध, अनुिचत ॅम, अिधकारातीत और असवंैधािनक 
खािरज, फंसाने वाली घोिषत की गई। वाःतव में कैट, पटना के एक िनणर्य ने 
ःपं ट रूप से िनदेर्श िदये थे िक एसआरआरएस या एलएआरएसजीईएसएस के 
अतंगर्त कोई सेवािनविृत्त/भतीर् को लिंबत िकया जायेगा। इन िनणर्यों के बावजदू 
भी, रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) ने कोई ध् यान नहीं िदया और एलएआरएसजी 
ईएसएस योजना के अतंगर्त अिनयिमत भतीर् की। 

(vi) अन्य लेखापरीक्षा िनं कषर् 
लेखापरीक्षा द्वारा अन्य िनम्निलिखत अिनयिमतताएं देखी गई: 
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(क) विरं ठ मण् डलीय कािमर्क अिधकारी (व.डीपीओ)/अजमेर, उत्तर पिँ चम रेलवे के 
कायार्लय में बनाये गये एलएआरएसजीईएसएस के सबंंध में अिभलेखों की 
सवंीक्षा के दौरान, यह देखा गया िक तीन अभ् यथीर् िजन्हें असफल घोिषत 
िकया गया था, िनयिुक्त ूािधकारी का अनुमोदन लेने के बाद उन्हें सफल92 
घोिषत कर िदया गया था। इसके अितिरक्त यह देखा गया िक सफाईवाले की 
अःथाई सेवाएं एलएआरएसजीईएसएस के िलये अहर्क सेवा की गणना करने के 
िलये मानी गई। 

(ख) एमओआर (आरबी), एलएआरएसजीईएसएस योजना के अतंगर्त लाभ लेने के 
िलये, 11 माचर् 2013 के पऽ के अनुसार, िविशं ट सरुक्षा ौणेी में कम से कम 
20 वषर् की अहर्क सेवा आवँ यक है। विरं ठ मण् डलीय कािमर्क 
अिधकारी/बैंगलरुू, दिक्षण ूिँ चम रेलवे के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला 
िक नमनूा जांच िकये गये 63 में से 17 कमर्चािरयों को सेवािनविृत्त की 
अनुमित दी गई थी और एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त उनके आिौतों की 
िनयिुक्त की गई थी यद्यिप उन्होंने सबंंिधत सेवा ौणेी में 20 वषोर्ं तक कायर् 
नहीं िकया था। 

(ग) रेलवे बोडर् के पऽ सखं् या ई (पीएंडए)1-2010/आरटी-2 िदनांक 11 िसतम्बर 
2010 (आरबीई सखं् या 131/2010) के पैरा4 के अनुसर, यह दोहराया गया िक 
कमर्चारी की सेवािनविृत्त तभी ःवीकार की जायेगी यिद आिौत, सभी रूप से 
उिचत पाया जायेगा। कमर्चारी की सेवािनविृत्त और आिौत की िनयिुक्त एक 
साथ होनी चािहये। तथािप, दिक्षण पूवीर् रेलवे में, एक कमर्चारी वषर् 2011 के 
िलये एलएआरएसजीईएसएस योजना के अतंगर्त मेड पे ` 1,800 में नये िसरे 
से भतीर् के िलये सचूीबद्ध हुआ था। उसके िपता की ःवैिच्छक सेवािनविृत्त, 
उनके आिौत की िनयुिक्त से पूवर् 31 अक्टूबर 2012 को ःवीकार की गई थी। 
तथािप, उनका आिौत िचिकत्सा जांच पास करने में िवफल रहा। इसके बाद, 
िपता ने एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त अपने बड़े पऽु की िनयुिक्त के िलये 
आवेदन िकया और उनके आिौत की िनयुिक्त इस समीक्षा को करते समय 
ूगित पर थी। 

(घ) पिँ चम मध् य रेलवे में, यह देखा गया िक 334 मामलों के संबंध में, 
कमर्चािरयों की सेवािनविृत्त और आिौतों की िनयुिक्त एक साथ (1 से 381 

                                                            
92 अभ् यिथर्यों के अनुरोध पर पिरणाम की समीक्षा की गई और यह पाया गया िक परीक्षक द्वारा तैयार उत्तर 
कंुजी में दो ूँ नों के उत्तर गलत थे। अभ् यिथर्यों द्वारा दावे के अनुसार सही माने गये उत्तरों के आधार पर 
उन्हें सफल घोिषत िकया गया था। 
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िदनों का अतंर) नहीं की गई थी। इसी ूकार, रेलवे बोडर् के िदनांक 11 
िसतम्बर 2010 के पऽ के िवपरीत िजसमें ःपं ट रूप से िनधार्िरत था िक 
कमर्चारी की सेवािनविृत और आिौत की िनुयिक्त एक साथ होनी चािहये। उत्तर 
पिँ चम रेलवे में, सात मामलों में, कमर्चािरयों की भतीर् और आिौतों की 
िनयिुक्त भी एक साथ (4 िदनों से 25 िदनों का अतंर) नहीं की गई थी।   

(ङ) रेलवे बोडर् के पऽ सखं् या ई (पीएंडए)1-2010/आरटी-2 िदनांक 11 िसतम्बर 
2010 (आरबीई सखं् या 131/2010), के पिरिशं ट के अनुसार िसिवल 
इंजीिनयिरंग िवभाग के गेटमनै, शॉली मैन और की मनै योजना 
(एलएआरएसजीईएसएस) के अतंगर्त कवर थे। उत्तर पिँ चम रेलवे में, यद्यिप, 
योजना के अतंगर्त कमर्चािरयों की ःवैिच् छक सेवािनविृत्त के मामलों के अिंतम 
िनपटान की समीक्षा के दौरान यह देखा गया िक योजना का लाभ बराबर वाले 
(गैंग मनै के पयर्वेक्षक) को अिनयिमत रूप से िदया गया था, ौणेी जो उस 
िनिँ चत समय पर योजना के अंतगर्त कवर नहीं थी। इसी ूकार, 2011 से 
माचर् 2014 की अविध के दौरान एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त 12 
सफाईकिमर्यों की भी भतीर् की गई थी। यह भितर्यां उस िनिँ चत समय पर 
एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त भी कवर नहीं थी। 

(च) उत्तर पिँ चम रेलवे (तीन कमर्चारी) और पिँ चम मध् य रेलवे (एक कमर्चारी) 
में अहर्ता और पुिलस जांच के िववरण के सबंंध में गलत ूमाणपऽ ूःततु 
िकये गये थे। उत्तर पिँ चम रेलवे द्वारा कायर्वाही शुरू कर दी गई है और 
िनयिुक्तयां नहीं की गई थीं, तथािप, पश ्िचम मध् य रेलवे द्वारा कोई कायर्वाही 
नहीं की गई है। दिक्षण पूवर् रेलवे के रांची मण् डल में, एक आिौत सेवािनवतृ 
होने वाले कमर्चारी द्वारा गलत घोषणा िक वह सेवािनवतृ होने वाले कमर्चारी 
का दत्तक पुऽ है का एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त िनयुिक्त की गई थी। 
दत्तक पुऽ की सेवा समाप्त कर दी गई थी। उसके िपता िजन्होंने गलत घोषणा 
दी थी, को कोई भी कायर्वाही िकये िबना पुन: सेवा ूाप्त हो गई थी। 

(छ) पिँ चम मध् य रेलवे के सेवािनवतृ्त होने वाले 8 कमर्चािरयों के सबंंध में, घोिषत 
आिौतों के अलावा अलग आिौतों को उनकी जगह िनयुक्त िकया गया था। 

(ज) सामान्य िनयमों के अनुसार, िनयकु्त अभ् यथीर् की िचिकत्सा जांच िनयिुक्त से 
पूवर् की जानी चािहये। तथािप, यह देखा गया िक मेशो रेल, कोलकाता में पूवर् 
हैल्पर इलिैक्शक ने 5 िसतम्बर 2012 को एलएआरएसजीईएसएस योजना के 
अतंगर्त कवर होने के िलये अपनी इच्छा ूकट की। तथािप, उसके आिौत की 
िचिकत्सा जांच 30 अगःत 2012 को हो गई थी अथार्त उसकी इच्छा ूःतुत 
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करने से पूवर्। इसी ूकार, एक और पूवर् हैल्पर इलिैक्शक ने 21 जनू 2013 को 
एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त कवर होने की अपनी इच्छा ूकट की 
लेिकन उसके आिौत की िचिकत्सा जांच 18 जून 2013 को हुई। 

इस ूकार लेखापरीक्षा द्वारा यह देखा गया िक एलएआरएसजीईएसएस योजना के 
अतंगर्त, रेल मऽंालय ने िनयिुक्त के िलये न केवल िनधार्िरत िनयमों एवं शतोर्ं का 
उल्लघंन िकया बिल्क अपनी ःवयं की योजना से िवचलन को छुपाया और 
अपेिक्षत सधुारात्मक कायर्वाही नहीं की। 

2.2.3 िनं कषर् 

वाःतिवक योजना, के साथ-साथ योजना में अनुवतीर् सशंोधन भारतीय रेलवे के 
कमर्चािरयों के ूितिनिधयों और शेड यूिनयन की मांच पर था और सिुवचािरत 
उिचत अनुमोिदत योजना नहीं। रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) ने 
एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त काफी िनयुिक्तयां की थी इस समानता पर िक 
वे अनुकंपा िनयिुक्तयों के समान है िजसके िलये न्यूनतम योग्यता में छूट थी। 
योजना से खुली ूितयोिगता पर रोक लगती है और असाधारण परंपरा उत्पन्न 
करती है। यह खुली ूितयोिगता के माध् यम से िनयुिक्त और राज्य के अतंगर्त 
सभी नागिरकों के िलये सावर्जिनक िनयिुक्त के मामले में अवसर की समानता में 
बाधा डालता है। एलएआरएसजीईएसएस कािमर्क एवं ूिशक्षण िवभाग (डीओपीटी), 
िवत्त मऽंालय से परामशर् के िबना कायार्िन्वत िकया गया था और भारत के केन्िीय 
मिंऽमडंल द्वारा ूािधकृत नहीं है। यह कैट/जयपुर, कैट/िदल्ली और कैट/पटना के 
बैंच में उनके िनणर्य में केन्िीय ूशासिनक न्यायािधकरण द्वारा भी अिनयिमत 
घोिषत िकया गया। 
इन आदेशों के बावजूद भी, रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) ने योजना के अतंगर्त 
अितिरक्त पाँच ौिेणयों को शािमल करके और सरुक्षा ौणेी पद के अतंगर्त अपेिक्षत 
न्यूनतम सेवा की अविध में छूट देकर 24 माचर् 2014 और 1 िदसम्बर 2014 को 
दो या अिधक सशंोधन िकये हैं। 
एलएआरएसजीईएसएस योजना शुरूआत में केवल दो सरुक्षा ौिेणयों अथार्त साइवर 
(शंटर को छोड़कर) और गैंगमनै को कवर करने के िलये शुरू की गई थी उनके 
काम को ध् यान में रखते हुये िजसका शेन ूचालन और शैक रखरखाव की सरुक्षा 
पर गभंीर असर था, यद्यिप, रेलवे सरुक्षा समीक्षा सिमित (आरएसआरसी) 1998 ने 
दलील को अःवीकृत िकया िक कमर्चारी की आय-ुूोफाइल/शारीिरक ःवाःथ् य का 
सरुक्षा पर कोई ूितकूल ूभाव है। इसके बाद, रेल मऽंालय ने समय-समय पर 
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शॉली मनै, शैक मनै, प्वाइट्स मनै, शंटमनै, लीवर मनै, गेटमनै, यातायात कुली, 
की मनै, खलासी, बेन जमादार आिद जसेै कमर्चािरयों की अन्य ौिेणयों 
एलएआरएसजीईएसएस योजना के अतंगर्त उन्हें शािमल करने के िकसी भी िवशेष 
कारण को उिल्लिखत िकये िबना शािमल की। इस योजना के माध् यम से भतीर् 
िनयिमत ूावधानों और कमर्चारी की सबंंिधत ौणेी के पाऽता मानदंड के साथ 
समझौता हुआ। 
मामले को माचर् 2015 में रेल मऽंालय के ध् यान में लाया गया था, उनका उत्तर 
ूाप्त नहीं हुआ है (मई 2015)। 
 

पिरिशं ट 

(पैरा 2.2.1) 

रेल मंऽालय (रेलवे बोडर्) द्वारा एलएआरएसजीईएसएस योजना में िकये गये अनुवतीर् 
संशोधन। 
ब. 
सं. 

संशोधन की 
ितिथ  

संशोधन के ब्यौरे 

1. 15 अूैल 2005 योजना के अंतगर्त सेवािनविृत्त का चयन करने वाले कमर्चािरयों 
के आिौतों की भतीर् के िलये उपयुक्तता का रेलवे भतीर् बोडर् 
(आरआरबी) की बजाय के्षऽीय मुख् यालय के ःतर पर तीन विरं ठ 
ूशासिनक मेड (एसएजी) अिधकािरयों की सिमित के माध् यम से 
िनधार्िरत होना था। 

2 25 जुलाई 2006 अभ् यथीर् जो िलिखत परीक्षा पास करने में अनुत्तीणर् रहे, उन्हें 
उपयुक्तता जांच पास करने के िलये एक और अवसर िदया जाना 
था। जब भी ऐसे अनुरोध ूाप्त हो रहे थे यह सुिनिँ चत िकया 
जाना था िक योजना के अंतगर्त लाभ लेने वाले दोनों, रेलवे कमीर् 
और उसका/उसकी आिौत संबंिधत वषर् के 30 जून या परीक्षा 
का ितिथ जो भी पहले हो को पाऽता शतोर्ं को पूणर् करें।  

3 11 िसतम्बर 2010 मेड पे ` 1800 ूितमाह वाले अन्य सरुक्षा ौणेी के ःटाफ 
(प्वाइंट्समैन, शंटमैन, लीवरमैन, गेटमैन, िवभाग के यातायात 
कुली, गेट मैन, शॉलीमैन, िसिवल इंजीिनयिरंग िवभाग के कीमैन, 
एसएंडटी और मकेैिनकल और इलैिक्शकल िवभाग के 
खलासी/खलासी हैल्पर) को योजना के लाभ देना। अहर्ता सेवा भी 
33 वषर् से 20 वषर् तक कम कर दी गई। मेड पे 1800 वाली 
सुरक्षा ौणेी के मामले में योजना के अंतगर्त सेवािनविृत्त की मांग 
करने के िलये पाऽता आयुवगर् 55-57 वषर् से 50-57 वषर् तक 
बढ़ा िदया गया। साइवरों के िलये अहर्ता सेवा (अथार्त ् 33 वषर्) 
की शतर् और आयुवगर् (अथार्त ् 55-57 वषर्) में पिरवतर्न नहीं 
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हुआ। तथािप, योजना के अंतगर्त रोजगार केवल उन्हीं लोगों को 
गारंिटत था जो पाऽ/उपयुक्त पाये गये और अंितम रूप से ूिबया 
के अनुसार चयिनत हुये। यह भी दोहराया गया िक कमर्चारी की 
सेवािनविृत्त को तभी माना जायेगा जब आिौत सभी रूप से 
उपयुक्त होगा। कमर्चारी की सेवािनविृत्त और आिौत के िनयुिक्त 
एक साथ होनी चािहये। योजना की अन्य िनयम एव ं शतेर्ं 
अपिरवितर्त रहेंगी क्योंिक वे सुरक्षा संबंिधत सेवािनविृत्त योजना 
(एसआरआरए-2004) में िवद्यमान हैं।  

4 24 िसतम्बर 2010 यह ःपं ट िकया गया िक एलएआरएसजीईएसएस गैंग मैन/शैक 
मैन पर भी लागू होगा जो पहले से एसआरआरएस-2004 के 
अतगर्त कवर हैं। 

5 29 माचर् 2011 एलएआरएसजीईएसएस के अंतगर्त सेवािनविृत्त/भतीर् ूिबया 
िनधार्िरत समय सीमा अथार्त ्पहली छमाही Ð जनवरी - जून और 
दसूरी छमाही Ð जुलाई Ð िदसम्बर के अनुसार वषर् में दो बार की 
जानी चािहये। यह ूिबया जुलाई 2011 से शुरू हुई थी। मेड पे 
` 1800 ूितमाह में सुरक्षा ौणेी पद के ूित भतीर् के िलये 
आिौतों की उपयुक्तता का िनणर्य लेने के िलये मण् डलीय ःतर पर 
तीन किनं ठ ूशासिनक मेड (जेएजी) अिधकािरयों की मूल्यांकन 
सिमित िनधार्िरत की गई थी। 

6 3 जनवरी 2012 एलएआरएसजीईएसएस योजना के अंतगर्त कुछ छूट दी गई थी। 
िसिवल इंजीिनयिरंग के अलावा िवभाग के शॉली मैन को भी 
सुरक्षा ौणेी की सचूी में शािमल िकया गया था। 
एलएआरएसजीईएसएस के अंतगर्त उिचत ौणेी में भतीर् के िलये 
शारीिरक क्षमता जांच की आवँ यकता को समाप्त करना। VI सीपी 
की िसफािरशों के समान योजना के अंतगर्त भतीर् के िलये 
िनधार्िरत न्यूनतम शैक्षिणक अहर्ता के संबंध में छूट दी गई। 
 

7 18 फरवरी 2013 यिद कमर्चारी का आिौत िलिखत परीक्षा पास करने के बाद 
िवशेष ःतर की िचिकत्सा जांच में िवफल हो जाये, तो योजना के 
अंतगर्त भतीर् के िलये अन्य आिौत को लेने के िलये कमर्चारी के 
अनुरोध पर अगली सेवािनविृत्त/भतीर् बम में िवचार िकया जा 
सकता है बशतेर्ं दोनों कमर्चारी और आिौत िनधार्िरत पाऽता शतोर्ं 
को पूणर् करते रहें। 

8 11 माचर् 2013 20 वषोर्ं की अहर्ता सेवा िविशं ट सुरक्षा ौणेी पद में होनी 
चािहये। 

9 23 जुलाई 2013 एलएआरएसजीईएसएस के अंतगर्त 11 िसतम्बर 2010 और 3 
जनवरी 2012 के बोडर् के पऽ में अिधसूिचत अनुसार जीपी 
` 1800/- में िविशं ट सूरक्षा ौणेी और गैंग मैन के आिौतों की 
भतीर् के िलये िलिखत परीक्षा समाप्त करने का िनणर्य िलया गया 
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था। यह िनदेर्श केवल जुलाई Ð िदसम्बर 2013 सेवािनविृत्त/भतीर् 
चब से लागू होना था। 

10 30 अगःत 2013  सहायक लोको पाइलटों के रूप में भतीर् के िलये योग्यता जांच के 
िलये दसूरा अवसर बढ़ाने का िनणर्य िलया गया था तीन महीनों 
के अंतर के बाद, ूत्येक मामले में योग्यता के आधार पर िवशेष 
मामलों में उन आिौतों के िलये, िजन्होंने एलएआरएसजीईएसएस 
के अंतगर्त िलिखत परीक्षा पास की हो लेिकन योग्यता जांच पास 
न कर सके हों। यह िनदेश केवल जुलाई Ð िदसम्बर 2013 
सेवािनविृत्त/भतीर् चब से लागू होने थे। पहले के चब पूवर् िनदेर्शों 
द्वारा िनयंिऽत हो रहे थे। 

11 24 माचर् 2014 अितिरक्त पांच ौिेणयां जो योजना के अंतगर्त जीपी ` 1800/- मे 
शेक पर कायर् कर रही थी - (i) इलैिक्शक पावर ःटाफ, (ii) शैक 
मशीन ःटाफ, (iii) पुल ःटाफ, (iv) शेक्शन िवतरण (टीआरडी) 
ःटाफ, और (v) ःथाई पथ िनरीक्षक (पीडब्ल्यूआई) खलासी भी 
इस योजना के अंतगर्त शािमल थे। 

12 1 िदसम्बर 2014 सुरक्षा ौणेी पद के अंतगर्त अपेिक्षत न्यूनतम सेवा का समय 20 
वषोर्ं से 10 वषोर्ं तक कम करने का िनणर्य िलया गया था। 
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िववरण क 

[पैरा 2.2.2 (iii)] 

जनवरी 2011 से माचर् 2014 की अविध के दौरान भारतीय रेल पर 
एलएआरएसजीईएसएस के अतंगर्त भतीर् सिहत, िविभन्न ौिेणयों के अतंगर्त कमर्चािरयों 
की कुल भतीर् दशार्ने वाला िववरण 

ब. स.ं सेवािनविृत्त का ॐोत भतीर् िकये गये कमर्चािरयों 
की सखं् या 

1 2 3 
1 आरआरसी पूवर्-सिैनक 10,955 

2 आरआरसी िनयिमत 82,123 

3 खेल कोटा 380 

4 अनुकंपा आधार 13,534 

5 ःकाउट एंड गाइड 198 

6 एलएआरएसजीईएसएस 24,841 

7 ःथानापन्न 1,358 

8 अन्य/सांःकृितक 498 

9 बंगला चपरासी/बंगला चपरासी से 
ःथानांतरण 

374 

10 दघुर्टना के िशकार 95 

11 भिूम हािन 1575 

 कुल 1,35,931 

 
ॐोत: ूत्येक के्षऽीय रेलवे से एकिऽत आकंड़े 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 2 

 

 81 

 

िववरण क-1 [पैरा 2.2.2 (iii)] 
लारजेस के अंतगर्त िनधार्िरत भतीर् ूावधानों का उल्लंघन 

िनयम I: िनधार्िरत शैक्षिणक योग्यताएं को पास करने हेतु 

िनयम: II: शारीिरक दक्षता परीक्षा (पीइटी) पास करने हेतु 

िनयम: III: िलिखत परीक्षा पास करने हेतु 

रेलवे जनवरी 2011 
से माचर् 2014 
के दौरान 
लारजेस के 
अंतगर्त की गई 
िनयुिक्तयों की 
कुल संख् या  

समीक्षा 
हेतु 
चयिनत 
िनयुिक्तयों 
की कुल 
संख् या 

िनम्न के उल्लघंन द्वारा की गई िनुयिक्तयां 

केवल 
िनयम I

केवल 
िनयम 
I I 

केवल 
िनयम 
III 

केवल 
िनयम I 
एवं II 

केवल 
िनयम I 
एवं III 

केवल 
िनयम 
II एव ं
III 

केवल 
िनयम 
I, II 
एवं III 

कुल 
उल् लंघन 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11
मरे 2606 418 18 0 0 0 0  0  0 18
पूरे 476 170 0 70 0 11 0  5  0 86
पूमरे 1018 428 0 0 0 0 0  0  0 0
पूतरे 318 134 0 83 13 0 0  38  0 134
उमरे 1407 288 0 205 0 52 0  0  0 257
उपूरे 832 166 0 149 0 17 0  0  0 166
उपूसीरे 1773 360 0 297 0 20 0  0  0 317
उरे 2896 517 0 349 0 77 0  0  0 426
उपरे 2031 2031 0 1644 0 387 0  0  0 2031
दमरे 2819 566 18 417 54 0 0  0  0 489
दपूरे 157 157 0 119 0 20 0  7  0 146
दपूमरे 750 750 0 433 0 205 0  0  0 638
दरे 2365 2365 0 740 0 324 0  327  62 1453
दपरे 741 741 0 626 0 42 0  42  10 720
पमरे 1996 410 0 368 0 42 0  0  0 410
परे 2603 525 0 368 0 157 0  0  0 525
आरपीयू 
तथा 
मैशो 

60 60 0 42 0 2 0  0  0 44

कुल 24848 10086 36 5910 67 1356 0 419 72 7860
 

मामलों की कुल सं. जो िनयम I, अथार्त िनधार्िरत शैिक्षक योग्यता के िबना भतीर् िकए गए, का उल्लंघन करते है Ð (36 + 
1356 + 0 + 72) = 1464 
मामलों की कुल सं. जो िनयम II, अथार्त पीइपी उतीर्ण िकए िबना भतीर् िकए गए, का उल्लंघन करते है Ð (5910 + 1356 
+ 419 + 72) = 7757 
मामलों की कुल सं. जो िनयम III, अथार्त िलिखत परीक्षा पास िकए िबना भतीर् िकए गए, का उल्लघंन करते है Ð (67 + 0 
+ 419 + 72) = 558 
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िववरण ख 

[पैरा 2.2.2 (iii) (क)] 

जनवरी 2011 से माचर् 2014 की अविध के दौरान एलएआरएसजीईएसएस योजना के 
अंतगर्त 1एस ौणेी के अतंगर्त कमर्चािरयों की अिनयिमत िनयुिक्त 

ब. सं. रेलवे कमर्चािरयों की 
कुल संख् या 

िकया गया कुल भुगतान (डीए + 
कुल बेिसक पे) रािश ` में 

1 2 3 4 
1 पूवर्  11 915769 

2 उत्तर पिँ चम 387 17394411 
 

3 दिक्षण मध् य 18 
 

1224730 
 

4 दिक्षण 79 11253711 
 

5 दिक्षण पूवर् 5 291264 
 

6 पिँ चम मध् य 42 1827202 
 

7 दिक्षण पूवर् मध् य 36 3306642 
 

8 आरपीयू और मैशो 2 223776 
 

9 पूवोर्त्तर सीमांत 20 1515753 

10 पिँ चम 157 6357192 

11 उत्तर मध् य 48 2880676 
 

12 मध् य 18 969352 
 

13 उत्तर 106 9406584 
 

14 उत्तर पूवर् 17 1063025 

कुल 946 58630087

ॐोत: ूत्येक के्षऽीय रेलवे से एकिऽत आकंड़े 
 
नोट: दिक्षण पिँ चम और पूवर् तट रेलवे में 1एस ौणेी के अतंगर्त कोई भितर्यां नहीं की 
गई थी। 
 
नोट: कॉलम 4 के सबंंध में गणना िनम्निलिखत तरीके से की गई है: 
अविध = अविध के िलये डीए = पे (+) समय-समय पर लाग ूडीए = पिरलिब्धयां (x) 
िनयिुक्त से सेवा के महीने। 
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िववरण ग 

[पैरा 2.2.2 (iii) (ख)] 

जनवरी 2011 से माचर् 2014 की अविध के दौरान एलएआरएसजीईएसएस योजना के 
अंतगर्त सेवािनवतृ्त कमर्चािरयों का िववरण दशार्ने वाला िववरण, िजन्होंने सेवािनविृत्त  के 
समय पर 57 वषर् पार कर िलये थे। 
ब. सं. रेलवे 57 वषर् की आयु 

के बाद 
सेवािनवतृ्त 
कमर्चािरयों की 
संख् या 

57 वषर् की आयु के 
बाद सेवािनवतृ्त 
कमर्चािरयों की सखं् या 
(आरबी के िदनांक 
29.03.2011 के पऽ 
के अनुसार) 

भतीर् की 
उच्चतम आयु 
पार हुई आिौत 
की आयु 

1 2 3 4 5 
1 मध् य 116 0 0 

2 पूवर् 43 0 5 

3 पूवर् मध् य 251 0 0 

4 पूवर् तट 48 0 0 

5 उत्तर मध् य 157 0 0 

6 उत्तर पूवर् 60 6 0 

7 पूवोर्त्तर सीमांत 56 6 0 

8 उत्तर 217 0 12 

9 उत्तर पिँ चम 222 171 5 

10 दिक्षण मध् य 114 0 0 

11 दिक्षण पूवर् 14 0 3 

12 दिक्षण पूवर् मध् य 22 0 0 

13 दिक्षण 118 0 0 

14 दिक्षण पिँ चम 41 41 6 

15 पिँ चम मध् य 75 62 0 

16 पिँ चम 85 0 14 

17 आरपीयू एवं मेशो 10 0 0 

कुल 1649 286 45 
 

ॐोत: ूत्येक के्षऽीय रेलवे से एकिऽत आकंड़े 
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2.3 भारतीय रेल में ःटेशन आय के माध् यम से ूाप्त भारतीय मुिा के जाली 
नोट  

मुख् य िवशेषताएं  

भारतीय रेल में, 8666 बुिकंग ःथान है जहां िटकट बुिकंग/ूितदाय, पासर्ल बुिकंग 
आिद के माध् यम से नकद लेनदेन होता है। इन ःथानों से ूाप्त नकद या तो सीधे 
बैंक में जमा कर िदया जाता है या रेलवे द्वारा नामांिकत रोकड़़ कायार्लय को भेज 
िदया जाता है। इन ःथानों से जाली भारतीय मुि्ा नोट (एफआईसीएन) की ूािप्त 
के मदेु्द और इन एफआईसीएन से िनपटने के िलये रेलवे ूािधकािरयों द्वारा अपनाई 
गई ूिबया की लेखापरीक्षा द्वारा सवंीक्षा की गई थी। कुछ मखु् य िनं कषर् 
िनम्निलिखत हैं: 

 ःटेशन आय को सीधा बैंक में भेजने वाले 17 के्षऽीय रेलवे में 85 ःटेशनों 
के अिभलेखों की लेखापरीक्षा, से पता चला िक एफआईसीएन भेजने के 
िलये सबंिंधत बैंक द्वारा पांच के्षऽों के 13 ःटेशनों पर ` 35.99 लाख का 
डेिबट बढ़ाया गया।         (पैरा 2.3.2.1)  

 सपंूणर् भारतीय रेल में, 4589 ःटेशन रेलवे द्वारा नामांिकत 40 रोकड़ कायार्लयों 
को नकद भेजते हैं। ूत्येक रोकड़ कायार्लय के ऐसे पांच ःटेशनों की सवंीक्षा 
से पता चला िक एफआईसीएन भेजने के िलये 12 के्षऽीय रेलवे पर 26 रोकड़ 
कायार्लयों द्वारा  ̀56.34 लाख का डेिबट बढ़ाया गया।                  (पैरा 2.3.2.2)  

 इन चयिनत ःटेशनों पर बढ़े कुल डेिबट (` 92.33 लाख) में से मखु् य भाग 
(78.60 ूितशत) जलुाई 2014 को सबंंिधत बुिकंग ःटाफ द्वारा अिधक 
बनाया गया था। तथािप, लेखापरीक्षा से पता चला िक बैंक/रोकड़ कायार्लयों 
से पता लगाये गये एफआईसीएन को सबंंिधत बिुकंग ःटाफ को वापस िकया 
जा रहा था। जो के्षऽीय रेलवे के नकद और भगुतान मनैअुल में मौजदूा 
ूावधानों का उल्लघंन था। इसके पिरणामःवरूप खलेु बाजार में 
एफआईसीएन के पुन: पिरसचंरण की सभंावना हुई। म.रे. के मामले में, 
लेखापरीक्षा से पता चला िक आईडीबीआई बैंक द्वारा पता लगाये गये 
` 18.64 लाख के एफआईसीएन ःटेशन ूािधकारी को वापस कर िदये गये 
थे और वो भी िबना िकसी जब्त की सलाह िदये।   (पैरा 2.3.2.1 और 2.3.2.2) 
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 लेखापरीक्षा से पता चला िक एफआईसीएन से िनपटने के िलये बही ःटेशन 
ूािधकारी द्वारा अपनाई गई ूिबया िनधार्िरत िनयमों/िनदेर्शों के अनुसार 
थी। तीन रेलवे (मरे, पूरे, परे) के मामले में, सबंंिधत ःटेशन ूािधकारी ने 
लेखापरीक्षा को सिूचत िकया िक एफआईसीएन ःटेशन ःटाफ द्वारा नं ट 
कर िदये जाते हैं।           (पैरा 2.3.2.2) 

 14 के्षऽीय रेलवे में 196 बुिकंग ःथानों के नमनूा जांच से पता चला िक मुि्ा 
ूमाणक मशीन केवल 58 ःथानों पर ःथािपत हैं। मशीन लगाने के बावजदू भी, 
इन ःथानों पर पर  ̀9.26 लाख का एफआईसीएन ूाप्त हुआ।  [पैरा 2.3.2.3(बी)] 

2.3.1 ूःतावना 

भारतीय रेल (आईआर) के सबंंध में जाली भारतीय मुि्ा नोट्स (एफआईसीएन) 
का ूयोग और पिरचलन का मदु्दा िनम्निलिखत को ध् यान में रखते हुये उिचत है: 
भारतीय रेल में 8666 िटकिटंग ःथानों [1859 याऽी आरक्षण ूणाली 
(पीआरएस), 5222 अनारिक्षत िटकिटंग ूणाली (यूटीएस) और 1585 यूटीएस 
सह पीआरएस] पर िटकट और अन्य भगुतान के िलये यािऽयों, याऽा एजेंटों 
और ठेकेदारों द्वारा नकद लेनदेन होता है। इन ःथानों से ूाप्त नकद या तो 
रेलवे व्यापार से िनपटने वाले बैकों में सीधे जमा होता है या बैगों के माध् यम 
से मण् डलीय/के्षऽीय मखु् यालय पर नामांिकत रोकड़ कायार्लय को नकद भेजा 
जाता है। रोकड़ कायार्लय िफर ऐसे नकद को उनके सबंिंधत बैंक में जमा 
कराता है। वतर्मान में, भारतीय रेल में, 2226 ःटेशन सीधे बैंक में नकद भेजते 
हैं जबिक 4589 ःटेशन उनके नामांिकत रोकड़ कायार्लयों को नकद देते हैं। 
भारतीय िरजवर् बैंक (आरबीआई) ने एफआईसीएन के खतरे से िनपटने के िलये 
समय-समय पर िनधार्िरत बैंकों द्वारा अपनाये जाने वाले व्यापक िदशािनदेर्श जारी 
िकये हैं। आरबीआई ने िनदेर्श िदये (जलुाई 2012) िक जाली नोटों को जब्त करना 
चािहये और सभी रां शीयकृत/िनजी बैंकों, सभी कोषागारों और उप कोषागारों और 
भारतीय िरजवर् बैंक के जारी कायार्लयों द्वारा सिूचत करना चािहये। आरबीआई ने 
आगे िफर ःपं ट िकया (जलुाई 2013) िक िकसी भी मामले में जाली नोटों को 
बैंक/कोषागार द्वारा नं ट या भनुाने वाले को वापस नहीं िकये जाने चािहये। 
रेलवे बोडर् ःतर पर, वािणिज्यक िनदेशालय (सदःय यातायात) और िवत्त 
िनदेशालय (िवत्तीय आयुक्त) रोकड़ और भगुतान कायार्लय के िनयंऽण और 
देखरेख के िलये और उनके कायर् के िलये उत्तरदायी हैं। के्षऽीय रेलवे में, मखु् य 
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वािणिज्यक ूबंधक (सीसीएम) को ःटेशनों पर राजःव की ूािप्त का 
पयर्वेक्षण/िनगरानी करनी आवँ यक है। के्षऽीय रेलवे के रोकड़ एवं भगुतान 
कायार्लय का कायर् के्षऽ के एफए और सीएओ के पयर्वेक्षण के अतंगर्त है, 
जबिक मण् डल के वािणिज्यक और सरुक्षा िवभाग मागर्ःथ नकद के आवागमन 
और जमा को सिुनिँ चत करते हैं। एफआईसीएन से िनपटने की ूिबया, 
िनदेर्श/ूावधान भारतीय रेलवे वािणिज्यक मनैअुल (पैरा 2406 और 2408), 
भारतीय रेलवे लेखा कोड (पैरा 1941) और संबंिधत के्षऽीय रेलवे93 के नकद 
और भगुतान मनैअल के सबंिधत पैरा में िनधार्िरत िकये गये हैं।  
लेखापरीक्षा ने एफआईसीएन का पता लगाने के िलये रेलवे ःटाफ को उपलब्ध 
कराई गई बुिनयादी सिुवधाओं की पयार्प्तता और रेलवे में िनधार्िरत 
िनयम/िनदेर्शों के अनुपालन की समीक्षा की।  
लेखापरीक्षा ने चयिनत रेलवे ःटेशनों (ूत्येक के्षऽ के एक मण् डल के पांच 
ःटेशन94 जो सीधे बैंक को नकद देते थे, और ूत्येक रोकड़ कायार्लय95 के 
अतंगर्त पांच ःटेशनों) की 2010-11 से 2014-15 (जलुाई 2014 तक) तक पांच 
वषोर्ं की अविध के िलये अिभलेखों की जांच की। लेखापरीक्षा ने सभी 17 के्षऽीय 
रेलवे के यातायात रोकड़ और भगुतान कायार्लय, यातायात लेखा कायार्लय के 
अिभलेखों की भी जांच की।  
िवःततृ लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं की अनुवतीर् पैरामाफ में चचार् की गई है। 

2.3.2 लेखापरीक्षा िनं कषर् 

2.3.2.1  बैंक को ूत्यक्ष रूप से ूेिषत ःटेशन आय 

17 के्षऽीय रेलवे में 85 ःटेशनों के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक बैंकों के 
साथ खुले सबंंिधत रेल खातों में जमा और ःटेशन/रोकड़ कायार्लय से नकद को 
एकऽ करने के िलये बैकों96 द्वारा व्यवःथा की गई थी।  
                                                            
93 चार रेलवे (दपरेू, पमरे, दपमूरे, दमरे) के पास नकद और भुगतान मैनुअल नहीं था। 
94 आईआर में, 2226 ःटेशनों की कुल आय सीधे बैंक में जमा होती हैं। ूत्येक के्षऽ के मण् डल में 
पांच ऐसे ःटेशन संवीक्षा के िलये चयिनत िकये गये थे। 
95 संपूणर् आईआर में, 4589 ःटेशन आईआर में िःथत 40 नामांिकत रोकड़ कायार्लयों को ःटेशन 
आय दे रहे हैं। ूत्येक के्षऽ में ऐेसे पांच ूितशत ःटेशन िवःततृ अध् ययन के िलये चयिनत िकये 
गये थे।  
96 रां शीयकृत और िनजी बैंक। तीन रेलवे (मरे, परे और दरे) में इन तीन रेलवे पर उपनगरीय 
खण् ड के कुछ ःथानों में िनजी बैंकों (एचडीएफसी और आईडीबीआई) द्वारा व्यवःथा की गई थी। 
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भारतीय रेलवे वािणिज्यक मनैुअल (आईआरसीएम) के पैरा 2406 और 2408 के 
अनुसार, एफआईसीएन ःवीकृत नहीं होना चािहेये और िकराये, माल भाड़े आिद के 
भगुतान को भनुाये गये सभी मिुा नोटों को ःवीकार करने से पूवर् बिुकंग ःटाफ 
द्वारा ध् यानपवूर्क उनकी जांच करनी चािहये। इसके अितिरक्त, रेलवे का नकद और 
भगुतान मनैअुल िनधार्िरत करता है िक एफआईसीएन की पहचान होने पर, डेिबट 
सबंंिधत बुिकंग ःटाफ द्वारा रािश अिधक करने के िलये संबंिधत ःटेशनों के ूित 
बढ़ाना चािहये। 
17 के्षऽीय रेलवे के ूत्येक मण् डल में पांच चयिनत ःटेशनों के अिभलेखों की 
सवंीक्षा से पता चला िक ` 35.99 लाख की कुल रािश पांच के्षऽीय रेलवे (मरे, 
उरे, दरे, दमरे और परे) के 13 ःटेशनों से ूाप्त आय से सबंंिधत बैंको द्वारा 
एफआईसीएन के रूप में पहचानी गई। एफआईसीएन का पता लगने के कारण 
बैंक ने इन ःटेशनों के ूितस मान रािश का डेिबट बढ़ाया। सबंंिधत ःटेशनों के 
अिभलेखों से आगे पता चला िक बकाया डेिबट (58.46 ूितशत) का मखु् य भाग 
के्षऽीय रेलवे के नकद और भगुतान मनैुअल में िनधार्िरत ूावधानों के अनुसार 
ःटेशन के सबंंिधत बुिकंग ःटाफ द्वारा अिधक िकया गया था। िववरण 
िनम्निलिखत तािलका में िदया गया है: 

तािलका सखं् या 2.13  
ब. 
सं. 

रेलवे का 
नाम 

ःटेशनों की सखं् या जहां 
चयिनत 5 ःटेशनों में 
से एफआईसीएन पाया 
गया 

बैंक द्वारा 
एफआईसीएन (`) 
के कारण बढाया 
गया डेिबट 

संबंिधत बुिकंग 
ःटेशन द्वारा 
िनपटाया गया 
डेिबट (`) 

बकाया डेिबट (`) 

1. मरे 3 1864100 1864100 0 

2. उरे 3 188850 188850 0 

3. दरे 1 10700 10700 0 

4. दपरे 1 500 0 500 

5. परे 5 1535250 40600 1494650 

 कुल 13 3599400 2104250 1495150 

   `35.99 लाख `21.04 लाख `14.95 लाख 

उपरोक्त से, यह ःपं ट है िक यद्यिप रेल ूशासन ने बैंको द्वारा पहचाने गये 
एफआईसीएन के मखु् य भाग के िलये वसलूी कर ली है, ` 14.95 लाख की रािश 
इन चयिनत ःटेशनों में रेलवे द्वारा वसलूी की जानी बाकी है।  
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अलग से, मुबंई मण् डल (परे) के पूणर् उपनगरीय खण् ड97 (29 ःटेशनों) की ःटेशन 
आय से सबंंिधत बैंक में नकद जमा की िवःततृ सवंीक्षा से पता चला िक 
` 35.79 लाख के एफआईसीएन पहचाने गये और बैंक द्वारा जब्त िकये गये। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक जलुाई 2014 तक, पहचाने गये और जब्त िकये गये, 
एफआईसीएन के कारण कुल सिंचत बकाया डेिबट ` 35.38 लाख था, िजसके 
सबंंध में वसलूी नहीं की गई है। केवल ` 0.41 लाख का डेिबट मुबंई मण् डल के 
दो ःटेशनों के बुिकंग ःटॉफ द्वारा अिधक िकया गया था। इसके अितिरक्त, जसैा 
िक यह रेलवे में जारी ूिबया है, एफआईसीएन के कारण बकाया डेिबट आगे 
सिंचत होगा। यह इस तथ् य को दशार्ता है िक सभी मण् डलों में समम जनसखं् या 
पर आईआर द्वारा व्यापक अभ् यास पहचानी गई महत्वपूणर् और अभी वसलूी जाने 
वाली रािश िनकाल सकता है। 

(क) बैंको द्वारा एफआईसीएन की पहचान  

एफआईसीएन की पहचान के मामले में, बैंको को ऐसे एफआईसीएन जब्त करने 
चािहये और उन्हें आरबीआई में जमा करना चािहये। बैंक को सबंंिधत रेलवे 
ूािधकारी को जब्ती की सलाह भेजना भी आवँ यक है। लेखापरीक्षा ने 17 के्षऽीय 
रेलवे में बैंको द्वारा सबंंिधत रेलवे को एफआईसीएन की पहचान की ूिबया और 
उसके बारे में जांच के िलये ूत्येक के्षऽ में एक मण् डल के मण् डलीय वािणिज्यक 
ूबंधन/मखु् य वािणिज्यक ूबंधक और रोकड़ कायार्लय के अिभलेखों की सवंीक्षा 
की। लेखापरीक्षा ने देखा िक– 

 हर के्षऽीय रेलवे (मरे, उरे, उसीरे, दरे, दपरे और परे) में, ` 61.97 लाख के 
एफआईसीएन पहचाने गये और सवंीक्षा अविध के दौरान बैंकों द्वारा डेिबट 
बढ़ाये गये।  

 मरे के मामले में, ` 18.64 लाख के एफआईसीएन पहचाने गये और 
सबंंिधत ःटेशनों पर आईडीबीआई बैंक द्वारा डेिबट िकया गया। इसके 
अलावा, मरे की सबंंिधत ःटेशन ूािधकािरयों को बैंक से िबना जब्त 
सचूना िदये इन एफआईसीएन को वापस कर िदया गया जो िनयमों का 
उल्लघंन था। ःटेशन ूािधकारी/बुिकंग ःटाफ द्वारा एफआईसीएन की ूािप्त 
खुले बाजार में इन एफआईसीएन का पुन: पिरसचंरण की सभंावना को 
खुला रखती है।  

                                                            
97 के्षऽ का उपनगरीय खण् ड के्षऽीय रेलवे/रेलवे बोडर्, जहां ःथानीय शेन कम अविध पर चलती है, 
द्वारा अिधसूिचत हैं। 
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 उसीरे के मामले में, रेल ूशासन ने कहा िक यद्यिप एसबीआई द्वारा 
` 0.005 लाख के एफआईसीएन की पहचान की गई, बैंक द्वारा कोई डेिबट 
नहीं िकया गया। बैंक ने सबंंिधत ःटेशन को एफआईसीएन वापस कर 
िदया। 

 अन्य 11 के्षऽीय98 रेलवे में, जहां ःटेशन आय को एकऽ और जमा रकने के 
िलये रेलवे व्यापार में रां शीयकृत बैंक शािमल थे, चयिनत ःटेशनों की 
लेखापरीक्षा के दौरान एफआईसीएन का कोई मामला नहीं पाया गया।  

2.3.2.2 नामांिकत रोकड़ कायार्लय को ूेिषत ःटेशन आय 

भारतीय रेल में, 4589 ःटेशन 40 नामांिकत रोकड़ कायार्लयों को नकद ूेषण कर 
रहे थे। रेलवे का नकद और भगुतान मनैुअल िनधार्िरत करता है िक, ःटेशन को 
डेिबट िकया गया एफआईसीएन सबंंिधत ःटेशन ःटाफ द्वारा दी गई अिधक रािश 
वापस लाने की व्यवःथा और िजम्मेदारी िनधार्िरत करने के िलये सभी 
एफआईसीएन यकु्त सील लगे हुये कपड़े में सबंिंधत मण् डलीय वािणिज्यक अधीक्षक 
को मखु् य नकद गवाह99 द्वारा भेजा जायेगा। तथािप, रोकड़ कायार्लय द्वारा मण् डलीय 
वािणिज्यक अधीक्षक को सौंपी, पहचानी गई एफआईसीन से िनपटने के िलये 
नकद और भगुतान मनैुअल में कोई अितिरक्त ूिबया उिल्लिखत नहीं है।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक नामांिकत रोकड़ कायार्लय से अिधकािरयों द्वारा पहचाने 
गये िविभन्न ःटेशनों से नकद बैग के माध् यम से ूाप्त एफआईसीएन कम ूेषण 
सलाह और पहचानी गई एफआईसीएन सिहत डेिबट के रूप में सबंंिधत ःटेशनों 
को वापस िकये गये थे। आगे लेखापरीक्षा ने देखा िक- 

 17 के्षऽीय रेलवे में रोकड़ कायार्लयों के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक 
अूैल 2010 से जलुाई 2014 के दौरान, एफआईसीएन के कारण 12 के्षऽीय 
रेलवे100 पर 26 रोकड़ कायार्लयों द्वारा ` 56.34 लाख का डेिबट बढ़ाया गया 
था। इन डेिबटों में से, ` 51.55 लाख सबंंिधत ःटाफ द्वारा अनुवतीर् रूप से 
अिधक कर िलया था और जलुाई 2014 तक ` 4.79 लाख बकाया था।  

                                                            
98 पूरे, पमरे, उपरेू, दपूरे, दमरे, उमरे, पूतरे, उपरे, पूमरे, दपूरे और मेशो रेलवे 
99 नकद कायार्लय का एक ःटाफ 
100 मरे, पूरे, परे, उपरे, दपूरे, पूतरे, उरे, उमरे, दरे, दमरे, दपरे और पमरे 
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 इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा से पता चला िक पहचाने गये एफआईसीएन से 
िनपटने के िलये अलग-अलग रेलवे ूािधकािरयों द्वारा अपनाई गई ूिबया 
िनधार्िरत ूावधानों के अनुसार नहीं थी। िववरण नीचे दशार्या गया हैं:- 

(तािलका संख् या 2.14)     (रािश ` में) 
रेलवे रोकड़ कायार्लय द्वारा 

िकया गया डेिबट 
(एफआईसीएन) और 
बुिकंग ःटाफ द्वारा 
अिधक िकया गया 

एफआईसीएन से िनपटने के िलये ःटेशन 
ूािधकािरयों द्वारा अपनाई गई ूिबया (जैसा 

िक लेखापरीक्षा को संबंिधत ःटेशन 
ूािधकािरयों द्वारा बताया गया) 

िटप्पिणयां 

मरे 112600 ःटेशन ःटाफ द्वारा सभी जाली नोट नं ट कर 
िदये गये। 

यह रेलवे के नकद और 
भुगतान मैनुअल के ूावधानों 
या िजसमें यह कहा गया था 
िक पहचाने गये 
एफआईसीएन को जब्त 
करना चािहये और संबंिधत 
अधीक्षक को सूिचत करना 
चािहये का उल्लंघन था। 

पूरे 1123300 ःटेशन ःटाफ द्वारा नं ट 

परे 858120 िनपटाये गये, फाडे गये और जलाये गये 

उपरे 860560 एफआईसीएन संबंिधत बुिकंग ःटाफ को सौंप 
िदये गए थे। तथािप, कोई अिभलेख उपलब्ध 
नहीं है जो दशार्ये िक इस संबंध में रेलवे के 
वािणिज्यक िवभाग को उसके बारे में सूिचत 
कर िदया गया था उसी रूप में, बाजार में इन 
एफआईसीएन का पुन: पिरसंचरण की 
संभावना से इंकार नहीं िकया जा सकता।  

दपूरे 542470 दोषपणूर् मुिा नोट्स मुख् य बुिकंग अधीक्षक 
(सीबीएस) द्वारा नं ट कर िदये गये थे 

पूतरे 96900 रेल ूशासन के पास इस संबंध में कोई 
जानकारी नहीं है। 

पहचाने गये एफआईसीएन 
के िनपटान के संबंध में 
ःटेशन ूािधकारी के पास 
लेखापरीक्षा द्वारा कोई 
अिभलेख नहीं पाये गये। 

पमरे 446200 

उरे 675800 

उमरे 79800 

दरे 104900 आरबीआई को आगे की कायर्वाही के िलये ूिबया का पालन हुआ। 
दमरे 233650 जीआरपी को एफआईसीएन भेजे गये और उस 

की ूित आगे की आवँ यक कायर्वाही हेतु 
संबंिधत मण् डल के डीसीएम को भेजी गई। 

दपरे 21100 एफआईसीएन आरबीआई में जमा कराये गये, 
िजसने रेल ूशासन की सलाह के तहत उसे 
जब्त कर िलया। 

 5155400   

उपरोक्त तािलका से, यह ःपं ट है िक केवल तीन रेलवे (दरे, दपरे और दमरे) ने 
एफआईसीएन के िनपटान के समय िनधार्िरत ूिबया का पालन िकया। तथािप, 
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जांच रेलवे (मरे, पूरे, परे, उपरे, दपरेू) के सबंंध में, एफआईसीएन से िनपटने के 
िलये रेलवे ूािधकािरयों द्वारा अपनाई गई ूिबया रेलवे के नकद और भगुतान 
मनैुअल और वािणिज्यक मनैअुल में िनधार्िरत नहीं हैं। 
उपरोक्त दशार्ई गई ूिबया जसेै सबंंिधत ःटेशनों को एफआईसीएन वापस करना नकद 
और भुगतान मनैुअल का उल्लघंन था िजसमें यह िनधार्िरत है िक एफआईसीएन को 
रेलवे के संबंिधत मण् डल के मण् डलीय वािणिज्यक  अधीक्षक को सील िकये हुये 
िलफाफे में भेजना अपेिक्षत है। उपरोक्त व्यवहार को ध् यान में रखते हुये, खुले बाजार 
में एफआईसीएन के पुन: पिरसचंरण की सभंावना से इंकार नहीं िकया जा सकता। 
एफआईसीएन में अवरोधन ःपं ट रूप से दशार्ता है िक मिुा ःवीकार करते समय 
वुिकंग ःटाफ की ओर से यथोिचत ूयास करना आवँ यक हैं। इस समःया से 
िनपटने के िलये के्षऽीय रेलवे की ओर से गभंीरता में कमी के साथ-साथ 
एफआईसीएन के अवरोधन के मामले में की जाने वाली अपेिक्षत कायर्वाही को 
टालने की ूविृत थी इस तथ् य से ःपं ट है िक पहचाने गये एफआईसीएन ःटेशन 
ःटाफ को वापस कर िदये गये और वो नं ट, फाड, जला िदये गये जसैा उपरोक्त 
तािलका में ःपं ट िकया गया है।  
भारतीय रेल को खुले बाजार में इन एफआईसीएन के पनु: पिरसचंरण को रोकने 
के िलये रोकड़ कायार्लय जहां ःटेशन आय ूेिषत की जाती है और रेलवे व्यापार 
से िनपटने वाले बैंकों द्वारा एफआईसीएन की पहचान पर िनगरानी रखने की 
आवँ यकता है। 

2.3.2.3 सभी नकद ूबंधन वाले ःथानों पर भारतीय मिुा नोट ूमाणक मशीनों का 
ूावधान न होना 

(क) भारतीय मिुा नोट ूमाणक मशीनों की ःथापना न होना 

17 के्षऽीय रेलवे के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक रेल ूशासन ने जलुाई 
2014 तक 8642 बिुकंग ःथानों और 40 रोकड़ कायार्लयों के ूित केवल 1562 
ःथानों पर 2377 भारतीय मिुा नोट ूमाणक की ःथापना के िलये व्यवःथा की थी।   
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(ख) मिुा ूमाणक मशीनों की ःथापना के बावजदू ूाप्त एफआईसीएन। 

लेखापरीक्षा ने 14 के्षऽीय रेलवे के 196 ःथानों की नमनूा जांच की जहां मिुा 
ूमाणक मशीने लगाई गई थी। आठ के्षऽीय रेलवे101 के 58 ःथानों पर लेखापरीक्षा 
से पता चला िक 187 भारतीय मिुा ूमाणक लगाने जाने के बावजदू जलुाई 2014 
तक ` 9.26 लाख की एफआरसीएन रािश ःटेशन आय के माध् यम से ूाप्त हुई थी 
जसैा बैंकों/नामांिकत रोकड़ कायार्लयों द्वारा पता लगाया गया। 
यह दशार्ता है िक लगाई गई मिुा ूमाणक मशीनें या तो खराब थी या ःटाफ 
उसके ूयोग में लापरवाह थे िजसके पिरणामःवरूप एफआईसीएन का पता लगाने 
में िवफलता हुई।   
के्षऽीय रेलवे का वािणिज्यक िवभाग सभी बुिकंग ःथानों और रोकड़ कायार्लयों में 
पयार्प्त सखं् या में भारतीय मिुा नोट ूमाणक मशीनें लगाने में िवफल रहा। जहां 
मशीने लगाई भी गई थी; सबंंिधत िवभाग इन मशीनों की देखरेख और रखरखाव 
सिुनिँ चत करने में िवफल रहा। पिरणामःवरूप, मशीनें उपलब्ध कराने के बावजदू, 
बुिकंग ःटेशनों के माध् यम से एफआईसीएन की ःवीकृित को रोका नहीं जा सका।  

2.3.2.4 जाली भारतीय मिुा नोट (एफआईसीएन) को पहचानने के िलये िटकट 
बुिकंग ःटाफ को ूिशक्षण िदलाने के िलये रेल ूशासन की िवफलता 

िटकट बुिकंग ःटाफ के िलये यह सिुनिँ चत करना बहुत जरूरी है िक यािऽयों से 
ूाप्त मिुा नोट असली हों। इस उदे्दँ य के िलये, यह सिुनिँ चत करना आवँ यक है 
िक नकद ूबंधन ःटॉक बैंक नोट की सरुक्षा िवशेषताओं से पूणर् रूप से पिरिचत 
हो।  
के्षऽीय रेलवे के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक भारतीय रेल में कुल 
33188 ःटाफ में से छह के्षऽीय रेलवे (मरे-223, पूमरे-1, दपूरे-37, दपरे-621 और 
परे-579) के केवल 1720 बुिकंग ःटाफ (5.18 ूितशत) को आरबीआई और 
रां शीकृत िनजी बैंकों द्वारा आयोिजत ूिशक्षण कायर्बम, ूदान िकया गया था। 
इसके अलावा, बची हुई 11 के्षऽीय रेलवे के बुिकंग ःटाफ को जलुाई 2014 तक 
इस सबंंध में कोई ूिशक्षण नहीं िदया गया था। इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा से 
यह पता चला िक न तो कोई सरंिचत ूिशक्षण कायर्बम आयोिजत िकया गया न 
ही के्षऽीय रेलवे द्वारा ूिशिक्षत और ूिशिक्षत िकये जाने वाले ःटाफ के बारे में 
कोई आंकड़े अनुरिक्षत िकए गए।   
                                                            
101 मरे, पूरे, पूतरे, उपरे, दरे, दपरे, परे  
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रेल ूशासन को नकद सभंालने वाले ःटाफ के िलये िनयिमत रूप से 
ूिशक्षण/जागरूकता कायर्बमों का आयोजन करना चािहये, उन्हें ूािप्त के समय ही 
एफआईएन पहचानने में सक्षम करने के िलये बैंक नोट की सरुक्षा िवशेषताओं की 
सवेंदनशीलता के बारे में बताना चािहये।  

2.3.3 िनं कषर् 

एफआईसीएन से िनपटने के तरीके के बारे में ूावधानों के बावजदू, भारतीय रेल 
बुिकंग काउंटर पर जाली नोटों की ूािप्त की जांच करने में िवफल रही। तरीका 
िजससे िविभन्न के्षऽीय रेलवे में एफआईसी को नं ट करके, सबंंिधत बिुकंग ःटाफ 
को सौंप कर िनपटाये जा रहे थे कोड और मनैुअल में िनधार्िरत िनयमों का 
उल्लघंन था। बुिकंग ःटाफ को एफआईसीएन सौपना खुले बाजार में इन 
एफआईसीएन के पुन: पिरसचंरण की सभंावना बढ़ा सकता था। भारतीय रेल इस 
कारण बकाया डेिबट को िनपटाने में भी िवफल रही िजससे राजःव हािन हुई। 
इसके अितिरक्त, पयार्प्त िनयंऽण तंऽ के अभाव, िवशेष रूप से के्षऽीय रेलवे में 
उपलब्ध मिुा ूमाणक मशीनों की सीिमत सखं् या ने जाली मिुा की ःवीकृित के 
जोिखम को बढ़ाया और जो उपलब्ध भी थी उनका ईं टतम उपयोग नहीं हो रहा 
था। चूँिक भारतीय रेलवे याऽी/माल भाड़ा यातायात के कारण पैसों की महत्वपूणर् 
रािश िनयिमत रूप से एकिऽत करती है, उसकी ओर से एफआईसीएन के मामले में 
पहचान और िनयऽंण में िकसी भी चूक से, भारतीय अथर्व्वयःथा में जाली मिुा की 
पहले से मौजदू समःया बढ़ने की सभंावना है।  
मामले को माचर् 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 
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भारतीय रेलवे के यातायात िवभाग से सबंंिधत पैरामाफ  

2.4 पिँ चम रेलवे (परे): पिँ चम रेलवे और पिरयोजना रेलवे के बीच 
गलत करार के कारण राजःव की हािन  

गांधीधाम - समिखयाली में उत्पन्न राजःव के सबंंध में रेलवे और केआरसीएल 
के बीच अपनाएं गये असगंत राजःव सहभाजन सऽू के पिरणामःवरूप अभी 
तक ` 300.21 करोड़ की हािन हुई। 
गांधीधाम Ð समिखयाली Ð पालनपुर (माप 300.81 िक.मी.) के बीच मौजदूा 
मीटर गेज को ॄॉड गेज को गेज पिरवतर्न (जीसी) कच्छ रेलवे कंपनी िलिमटेड 
(केआरसीएल) द्वारा िकया गया था और यह लाइन जलुाई 2006 में यातायात के 
िलये खोल दी गई थी। जीसी से पूवर्, गांधीधाम से समिखयाली तक खण् ड में 
एमजी लाइन के साथ बीजी लाइन थी। इसिलये, गांधीधाम Ð समिखयाली Ð 
पालनपुर खडं के जीसी कायर् के समाप्त होने पर, इस खण् ड (गांधीधाम Ð 
समिखयाली) को दोहरी लाइन िमली। 
जलुाई 2006 में रेलवे द्वारा केआरसीएल के साथ हःताक्षिरत ूचालन और 
रखरखाव करार की समीक्षा से पता चला िक रेलवे और केआरसीएल के बीच 
राजःव सहभाजन के िलये खण् ड 6.2.3 में िनम्निलिखत शतर् हैं: 
1. केआरसीएल को पालनपुर Ð समिखयाली Ð गांधीधाम बीजी लाइन पर 

मालगािडयों के आने और जाने के िलये राजःव का पूणर् भाग िमलना चािहये। 
2. पिँ चम रेलवे को गांधीधाम और समिखयाली के बीच पुरानी बीजी लाइन पर 

चल रहे यातायात से राजःव िमलना चािहये। 
तदनुसार, जनवरी 2012 से माचर् 2012 तक 03 महीने के िलये राजःव िवभाजन 
के वाःतिवक कायर् की नमनूा जांच की गई थी और यह पता चला िक माल भाड़ा 
राजःव का केआरसीएल का िहःसा ` 21.66 करोड़ था जबिक भाड़े का रेलवे का 
िहःसा केवल ` 2.29 करोड़ था। 
इसके अितिरक्त सवंीक्षा ने दशार्या िक गांधीधाम और समिखयाली के बीच दो 
लाइने िवभाजन के उदे्दँ य के िलये अलग खण् ड के रूप में मानी गई हैं। ूचालन 
कारणों के कारण गांधीधाम Ð समिखयाली के बीच नई पिरवितर्त लाइन को अप 
लाइन के रूप में माना गया था और गांधीधाम से बाहर की ओर भरे हुये 
यातायात की इस लाइन पर पिरवहन िकया जा रहा था और उससे ूाप्त राजःव 
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केआरसीएल को गया। गांधीधाम की ओर खाली यातायात की मौजदूा बीजी लाइन 
(समिखयाली से गांधीधाम तक) पर ढुलाई की जा रही थी िजसके पिरणामःवरूप 
रेलवे को कम राजःव भाग िमला। 
चूंिक गांधीधाम Ð समिखयाली में दो लाइनों हैं जो ूत्येक ःटेशन से जड़ुी हुई हैं 
और चूंिक मागर् पर भीड़ के दौरान, यातायात को दोनों में से िकसी भी एक पर ले 
जाया जाता है, दोनों लाइनों को राजःव सहभाजन उदे्दँ य के िलये एकल खण् ड के 
रूप में माना जाना चािहये। वैसे तो दो लाइनों को अलग खण् ड के रूप में मानना 
मखु् य रूप से सही नहीं है जसैा िक जलुाई 2012 में रेलवे बोडर् को पिँ चम रेलवे 
के यातायात िवभाग द्वारा बताया गया था। इसिलये राजःव सहभाजन की 
गांधीधाम Ð सामिखयाली खण् ड के िलये गणना की जानी चािहये जसैा िक पोटर् 
लाइन जसेै पीपावा रेलवे कॉरपोरेशन िलिमटेड (पीआरसीएल) और भरूच दहज 
रेलवे कंपनी िलिमटेड (बीडीआरसीएल) में सामान्य रूप से िकया जाता है। 
इस ूकार, लाइनवार, शेयर राजःव के िलये सहमित, के पिरणामःवरूप केआरसीएल 
को ` 32280121/- ूितमाह तक अनुिचत राजःव लाभ हुआ िजसके िलये अिभलेखों 
की लेखापरीक्षा की गई थी। इसके पिरणामःवरूप जलुाई 2006 से माचर् 2014 तक 
की अविध के दौरान रेलवे को ` 300.21102 करोड़ की महत्वपूणर् हािन हुई। यह 
आवतर्क ूविृत का होने के कारण, हािन िनरंतर बढ़ेगी जब तक राजःव सहभाजन 
सऽू में अिनयिमतता को सधुारने के िलये कदम जल्द ही नहीं िलये जायें। 
मदेु्द को (िसतम्बर 2014) में रेल ूशासन के समक्ष उठाया गया था। रेल ूशासन 
ने अपने उत्तर (िदसम्बर 2014) में कहा िक कायर्वाही सख् ती से 
ओएंडएम/िरयायत करार के आधार पर की जायेगी। यह नोट कर िलया जाये िक 
लाइन पर यातायात की लोिडंग और आवागमन सिुनिँ चत करने की शुरूआती िबंद ु
पर खाली िडब्बा उपलब्ध करना रेलवे की िजम्मेदारी है को अिधकतम ूचालन 
और सरंचनात्मक सिुवधा पर आधािरत होना चािहये। इसके अितिरक्त यह भी नोट 
िकया जाये एसपीवी के िलये नीित जिटल है और िविभन्न कारकों के ूितफल के 
आधार पर है िजनसे सिमित के साथ िनपटा जाता है। 
उत्तर तकर् सगंत नहीं है क्योंिक लेखापरीक्षा ने मौजदूा पिरचालन और रखरखाव करार 
के दोषपूणर् राजःव सहभाजन खण् ड जो रेलवे को हािन पहँुचा रहे हैं पर ूकाश डाला 
हैं। राजःव ूत्येक लाइन पर ले जाये गये यातायात के आधार पर बांटा गया था 
                                                            
102 कुल हािन जुलाई 2006 से माचर् 2014 तक अथार्त 93 महीनों के िलये ` 32280121 ूित माह 
की दर पर (अथार्त ्32280121 * 93 = 3002051253, मानों ` 300.21 करोड़) 
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उन्हें अलग-अलग खण् ड मानकर, जो सही नहीं हैं। यह पहल ूजलुाई 2012 में रेल 
ूशासन द्वारा रेलवे बोडर् के समक्ष लाया गया था। पिरचालन कारणों के कारण केवल 
खाली िडब्बों की ढुलाई पिँ चमी रेलवे की लाइनों पर की जाती है इसके 
पिरणामःवरूप पिँ चम रेलवे को कम राजःव िमलता है। इसिलये, गांधीधाम और 
सामिखयाली के बीच 53 िकमी खण् ड में दो लाइने को दो खण् ड के रूप में मानना 
अिनयिमतता है िजसके पिरणामःवरूप रेलवे को राजःव की आवतीर् हािन होती है। 
मामले को माचर् 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 
2.5 पिँ चम मध् य: ूितकूल रेलवे (पमरे) िःथितयों वाली पिरमेयकरण योजना 

के पिरणामःवरूप ` 98.68 करोड़ की राजःव हािन। 

पिरमेयकरण योजना में मौजदू ूितकूल िःथितयों के पिरणामःवरूप वैगनों में 
कम लोिडंग के कारण ` 10.46 करोड़ और वाःतव में ले जाये गये लबें मागर् के 
बजाय छोटे मागर् से भाड़े के ूभार के कारण ` 88.22 करोड़ के राजःव की 
हािन हुई। 
भारतीय रेल सम्मेलन सघं (आईआरसीए) के िनयम 125(1) के संदभर् में माल 
दर, जब तक ूेषक द्वारा िनधार्िरत नहीं होती, माल को सरल ूचालन मागर् द्वारा 
भेजा जायेगा और भाड़ा ूभार सबसे छोटे मागर् द्वारा वसलूा जायेगा। आईआरसीए 
का िनयम 125(3) िनधार्िरत करता है िक ‘‘उपरोक्त िनयम (।) में कुछ भी, 
िनधार्िरत होने के बावजदू, जब केन्िीय सरकार रेलवे अिधिनयम, 1989 की धारा 
71(।) के अतंगर्त आदेश जारी करती है, िक आदेश में िनधार्िरत माल उसमें 
िनधार्िरत मागर् द्वारा ले जाया जा सकता है, माल िनधार्िरत मागर् द्वारा ूभािरत 
िकया जायेगा, तब भी जब वो सबसे छोटा मागर् न हो’’। तदनुसार रेलवे बोडर् 
ढुलाई के वाःतिवक मागर् द्वारा भाड़ा ूभािरत करने के िलये के्षऽीय रेलवे को 
सक्षम करने हेतु सामान्य आदेश जारी कर रहा है। रेलवे बोडर् के्षऽीय रेलवे को 
सामान्य आदेशों (पिरमेयकरण योजना) की गभंीर रूप से समीक्षा करने के िलये 
और कारण बताते हुये पिरवधर्न और अपमाजर्न का सझुाव देने के िलये कह रहा 
था। 
उत्तर मध् य रेलवे (उमरे) के ूचालन िवभाग ने िदनांक 02 िसतम्बर 2011 के 
सदेंश सखं् या 2011/टीटी-III/27/1 माल भाड़ा ूचालन सचूना ूणाली 
(एफओआईएस) के आधार पर रेलवे बोडर् को सिूचत (िसतम्बर 2011) िकया िक 
इलाहबाद (एएलडी) Ð फैजाबाद (एफडी) में गतंव्य के िलये बना पमरे के जबलपुर 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 2 

 

 97 

मण् डल से शुरू मालगाड़ी यातायात को मिनकपुर (एमकेपी) Ð एएलडी से बुक और 
ूभािरत िकया जा रहा था। तथािप एएलडी में ूचालन बाधाओं के कारण, यह 
यातायात वाःतिवक रूप से ओहान (मिनकपुर का एक उपमागर् ःटेशन) Ð बांदा - 
जीएमसी103 के माध् यम से उमरे द्वारा ले जाया जा रहा था, जो लबंा मागर् था। इस 
को ध् यान में रखते हुये, उमरे ूशासन ने ढुलाई मागर् का ओहान Ð बांदा Ð 
जीएमसी का पुनगर्ठन करने का अनुरोध िकया। ऐसा ही अनुरोध मखु् य ूचालन 
ूबंधन/पमरे द्वारा ूःततु (िसतम्बर 2011) िकया गया था यह कहते हुये िक यह 
पिरमेयकरण 2 टन/वेगन की अितिरक्त लदान में भी सहायता करेगा, क्योिक 
ओहान से ूभािरत क्षमता सीसी+6 थी, यद्यिप यह ूभािरत मागर् से केवल 
सीसी+4 था। रेलवे बोडर् ने, उमरे और पमरे से ूाप्त ूःताव के आधार पर 
पिरमेयकरण योजना (आरएस) सखं् या 01/2012104 के माध् यम से मागर् का 
पुनगर्ठन िकया यह शतर् शािमल करते हुये िक ‘‘इलाहबाद Ð फैजाबाद मागर् पर 
गतंव्य Ð जबलपुर मण् डल से शुरू सभी यातायात िजसके िलये सबसे छोटी दरूी 
इलाहबाद Ð रायबरेली Ð ूतापगढ़ Ð सलु्तानपुर मागर् से है को ओहाना Ð बांदा Ð 
जीएमसी मागर् से ूभािरत िकया जायेगा।  
जबलपुर मण् डल में 7 सीमेंट साइिडंग्स105 से बुक यातायात की नमनूा जांच से 
पता चला िक आरएस सखं् या 01/2012 का पालन नहीं िकया गया था और 
मालभाड़ा पुनगर्िठत मागर् (ओहान Ð बांदा Ð जीएमसी) के बजाय सबसे छोटे मागर् 
(एमकेपी Ð एएलडी) से ूभािरत िकया जा रहा था। मामले को अगःत 2013 में 
रेल ूशासन को सदंिभर्त िकया गया था। िफर रेल ूशासन ने मामले को रेलवे 
बोडर् (1 िसतम्बर, 2013) को वापस सदंिभर्त कर िदया और आरएस सखं् या 
1/2012 को सशंोिधत करने का अनुरोध िकया क्योंिक उसे िकसी भी गतंव्य 
िजसके िलये यातायात जबलपुर मण् डल से बकु िकया गया था के सबंंध में 
िबयािन्वत नहीं िकया जा सकता था आरएस की ूितकूल ूकृित की 
िनम्निलिखत िःथितयों के कारण। 

                                                            
103 कानुपर माल िवन्यास याडर् 
104 20 अगःत 2012 से माचर् 2013 तक ूभावी; उसके बाद 31 माचर् 2014 तक िवःतािरत 
105 मेहर सीमेंट साइिडंग, िबरला सीमेंट साइिडंग सतना, िूःम सीमेंट साइिडंग िहनोता रंबन, जे.पी. 
रीवा सीमेंट साइिडंग तुकीर् रोड, जे.पी. बेले सीमेंट साइिडंग तुकीर् रोड, डायमंड सीमेंट साइिडंग 
दामोह, एसोिसएटेड सीमेंट िलिमटेड काइमोर साइिडंग जुकेही 
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1. गतव्य जो एएलडी Ð एफडी मागर् (इस ूकार शतर् पूणर् करके 1) पर पड़ते है 
की इलाहबाद Ð रायबरेली Ð ूतापगढ़, सलु्तानपुर (इस ूकार शतर् संख् या ii 
का उल्लघंन करके) से उनकी सबसे कम दरूी नहीं थी। 

2. गतंव्य िजसकी इलाहबाद Ð राय बरेली Ð ूतापगढ़ Ð सलु्तानपुर से सबसे 
कम दरूी होती है (इस ूकार शतर् सखं् या ii पूणर् करके) एलडी Ð एफडी मागर् 
पर नहीं पडते (इस ूकार शतर् सखं् या i का उल्लघंन करके) 

मामले को िफर से जलुाई 2014 में रेल ूशासन (पमरे) के समक्ष रखा गया था। 
रेल ूशासन (पमरे) ने अपने उत्तर में कहा िक आरएस सखं् या 1/2012 में 
उिल्लिखत शतेर्ं िकसी भी गतंव्य पर लाग ूनहीं होती िजस पर यातायात जबलपुर 
मण् डल से बुक िकया जाता था और इस ूकार सात साइिडंगों के सबंंध में 
यातायात ूभार आईआरसीएम और आईआरसीए माल भाड़ा दर के ूावधान के 
अनुसार सबसे छोटे मागर् से िकया गया था। इसके अितिरक्त यह सिूचत िकया 
गया था िक रेलवे बोडर् ने 13 फरवरी 2014 से लाग ूिदनांक 11 फरवरी 2014 के 
अपने पऽ सखं् या 2011/टीटी-III/27/1 के माध् यम से आरएस सखं् या 01/2012 
सशंोिधत िकया था। अब इन गतंव्यों का यातायात पनुगर्िठत मागर् पर अिधक 
वहन क्षमता के कारण अितिरक्त लदान सिहत पुनगर्िठत मागर् से ूभािरत िकया 
जा रहा था।  
उत्तर सिुनिँ चत करता है िक आरएस आदेश सखं् या 1/2012 जारी करते समय 
रेलवे बोडर् ने पमरे और उमरे से ूाप्त ूःताव पर उिचत ूयास नहीं िकये। पमरे 
रेलवे बोडर् को आरएस सखं् या 1/2012 में असगंित बताने में िवफल रहा, जो तभी 
िकया गया जब अगःत 2013 में लेखापरीक्षा द्वारा बताया गया। इस ूकार उिचत 
ूयास और तत्परता के अभाव के पिरणामःवरूप 20 अगःत 2012 से 12 फरवरी 
2014 की अविध के िलये वैगनों की कम लदान के कारण ` 10.46 करोड़ और 
वाःतिवक ढुलाई िकये गये लबें मागर् की बजाय सबसे छोटे मागर् से भाल भाड़ा के 
ूभार के कारण ` 88.22 करोड़ के राजःव की हािन हुई। 
मामले को माचर् 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (माचर् 2015)। 
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2.6 दिक्षण रेलवे (दरे): करार का पुनलेर्खन न होना और पिरणामःवरूप सशंोिधत 
वैगन िकराये और ढुलाई ूभारों की गरै-वसलूी  

चेन्नै पत्तन शःट (सीपीटी) और दरे ूशासन के बीच करार में रेलवे बोडर् द्वारा 
आविधक रूप से अिधसिूचत िकराया ूभार के ःवत: सशंोधन करने वाली शतर् को 
शािमल करने में िवफलता के पिरणामःवरूप ` 4.08 करोड़ के वैगन िकराया 
ूभार की गरै-वसलूी हुई। इसके अितिरक्त, ढुलाई ूभारों के दावे/वसलूी में दरे 
ूशासन की ओर से िवलबं के कारण ` 7.91 करोड़ की हािन हुई।   

सीएंडएजी (सघं सरकार) की 2003 की िरपोटर् सखं् या 8 के लेखापरीक्षा पैरा 2.4.3 
में, लेखापरीक्षा ने िटप्पणी की है िक दरे ूशासन वैगन िकराया ूभार (सीपीटी 
द्वारा मफु्त समय के बाद रोके गये वैगनों के िलये) के ःवत: सशंोधन के िलये 
चेन्नै पत्तन शःट (सीपीटी) के साथ िनं पािदत करार के ूावधानों में सशंोधन 
करने में िवफल रहा, जब वही रेलवे बोडर् द्वारा सशंोिधत हुये थे। इसके 
पिरणामःवरूप कम दर पर वैगन िकराया ूभार की वसलूी हुई।  
की गई कायर्वाही के नोट में, रेलवे ने कहा (माचर् 2005) िक जब भी रेलवे बोडर् 
वैगन िकराया ूभार में सशंोधन अिधसिूचत करेगा वैगन िकराया ूभार के ःवत: 
सशंोधन के िलये उिचत शतर् के साथ करार को सशंोिधत करने के िलये सशक्त 
कदम उठाये जायेंगे।  
क. दरे ूशासन के अिभलेखों की सवंीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा िक 
मौजदूा करार में सशंोधन अभी िकया जाना था (जलुाई 2014)। दरे ूशासन और 
सीपीटी के बीच हुये करार में आविधक समीक्षा और पारःपिरक सलाह के बाद 
सशंोधन और ःवत: सशंोधन नहीं, िनधार्िरत है। यह उिल्लिखत करना उिचत होगा 
िक रेलवे बोडर् के िनदेर्शों (अूैल 2000) में, यह ःपं ट िकया गया था िक सीपीटी 
द्वारा देय वगैन िकराया ूभार भारतीय रेल सम्मेलन सघं (आईआरसीए)106 िनयम 
जसैा समय-समय पर सशंोधन होता है द्वारा िनयिंऽत है और सीपीटी गरै-रेलवे 
उपभोक्ताओं के िलये लाग ूउिचत िकराया ूभार के भगुतान के िलये उत्तरदायी है। 

                                                            
106 आईआरसीए, रेल मऽंालय के अंतगर्त संघ, रेलवे बोडर् के अनुमोदन से माल और याऽी गाड़ी के 
िलये मानक/दर िनधार्िरत करने के िलये उत्तरदायी है। 
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लेखापरीक्षा ने करार में सशंोधन न होने के कारण वैगन िकराया ूभार की कम 
वसलूी के कारण हािन का िवँ लेषण िकया। िवःततृ िनं कषर् नीचे उिल्लिखत हैं: 
1. वैगन िकराया ूभार और अनुमत मफु्त समय का नवीनतम सशंोधन रेलवे 

बोडर् द्वारा अक्टूबर 2004 में िकया गया था; लेिकन उससे सीपीटी सहमत 
नहीं था, िजसने कहा िक सशंोधन िबना पारःपिरक सलाह के िकया गया था। 

2. वैगन िकराया ूभार और मफु्त समय में संशोधन न होने के कारण, दरे 
ूशासन सशंोिधत दर पर िकराया ूभार वसलू नहीं कर पाया। 

3. लेखापरीक्षा ने फरवरी 2008 से माचर् 2014 की अविध के िलये ` 4.08 करोड़ 
तक सशंोिधत वैगन िकराया ूभारों की गरै-वसलूी के कारण रेलवे को राजःव 
हािन का िवँ लेषण िकया। यह बहुत अिधक हो सकती थी, यिद ये सशंोधन 
की ितिथ (अक्टूबर 2004) से िगनी जाती। राजःव की हािन और सिंचत 
होती रहेगी जब तक संशोधन ूभावी नहीं होता। 

इस ूकार, पहले के लेखापरीक्षा पैरा पर की गई कायर्वाही के नोट के माध् यम से 
लेखापरीक्षा को रेलवे बोडर् द्वारा िदये गये आँ वासन के बावजदू वैगन िकराया 
ूभार में ःवत: सशंोधन के िलये उिचत शतर् शािमल करने के िलये करार का 
सशंोधन न होने के पिरणामःवरूप ` 4.08 करोड़ तक राजःव की हािन हुई। यह 
हािन करार के सशंोिधत होने तक बढ़ सकती है। 
ख. लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक सीपीटी के साथ करार में, यह िनधार्िरत 
था िक सीपीटी की टिमर्नल सेवाओं के िलये, सीपीटी को टिमर्नल ूभार देय था। 
रेलवे को सीपीटी से बकाया ढुलाई ूभारों107 की कटौती के बाद टिमर्नल ूभारों का 
भगुतान करना आवँ यक था। बाद में (अगःत 2007) रेलवे बोडर् ने िनणर्य िलया 
िक टिमर्नल ूभार ूेषक/परेिषती से ूत्यक्ष रूप से सीपीटी द्वारा एकिऽत िकया 
जाना चािहये। तदनुसार, टिमर्नल ूभार माचर् 2008 से सीपीटी द्वारा एकिऽत िकये 
जा रहे थे, और दरे ूशासन को सीपीटी से अलग से ढुलाई ूभार की वसलूी 
करना अपेिक्षत था। 
तथािप, लेखापरीक्षा ने देखा िक दरे ूशासन माचर् 2008 के बाद िनयिमत रूप से 
सीपीटी के बकाया ढुलाई ूभार का दावा करने में िवफल रही। यह माचर् 2008 से 
फरवरी 2011 की अविध के िलये माचर् 2011 में देर से दावा (` 5.25 करोड़) 

                                                            
107 ढुलाई ूभार सीपीटी के भीतरी पत्तन और बाहरी पत्तन के आदान-ूदान िबंद ुके बीच शािमल 
अितिरक्त ढुलाई और शंिटंग के िलये सीपीटी द्वारा देय है। 
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िकया गया था। तथािप, उसे सीपीटी से अभी भी वसलू िकया जाना था। जसैा 
लेखापरीक्षा में देखा गया, यह ढुलाई ूभारों की गणना के उदे्दँ य के िलये 
िविनमय ःथान108 पुन: िनधार्िरत करने की सीपीटी की मांग के कारण था जो दरे 
ूशासन द्वारा अभी तक (जनू 2014) सलुझाया नहीं जा सका था। पिरणामःवरूप, 
सीपीटी से देय ढुलाई ूभार माचर् 2008 से जलुाई 2014 के दौरान ` 7.91 करोड़ 
सिंचत हुये थे। 
जब मामले को अगःत 2014 में दरे ूशासन के ध् यान में लाया गया, उन्होंने 
कहा (जनवरी 2015) िक दरे ूशासन ने वैगन िकराया ूभार में ःवत: सशंोधन 
के िलये करार में उिचत शतर् का पहले ही ूःताव रख िदया है जब भी रेलवे बोडर् 
द्वारा दर सशंोिधत की गई थी। तथािप, सीपीटी को अभी करार िनं पािदत करना 
है। सीपीटी के साथ लगातार पऽाचार और बैठकों के बावजदू वे सशंोिधत ूभार 
का भगुतान करने में सहमत नहीं थे और नवम्बर 2004 से पूवर् मौजदूा दर पर 
परःपर सलाह के अनुसार भगुतान करते रहे िजसके पिरणामःवरूप बकाया रािश 
का सचंय हुआ। उन्होंने यह भी कहा िक मामले को जहाजरानी मऽंालय से अतंर- 
मऽंालयी सहयत का उिचत अनुरोध करते हुये रेलवे बोडर् के ध् यान में पहले ही ले 
आया गया है।    
उत्तर दशार्ता है िक पहले की लेखापरीक्षा िरपोटर् पर उनकी की गई कायर्वाही नोट 
में रेलवे बोडर् द्वारा िदये गये (माचर् 2005) आँ वासन के बावजदू सशंोिधत करार 
के िनं पादन के मामले में कोई िवकास नहीं था। मामले का रेलवे बोडर् के ध् यान 
में लाने के बावजदू, वैगन िकराया ूभार की सशंोिधत दर पर वसलूी नहीं की गई 
थी। इसके पिरणामःवरूप सशंोिधत करार के िनं पादन तक बकाया रािश और 
सिंचत होगी। 
मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर 
ूाप्त नहीं हुआ है (माचर् 2015)। 

                                                            
108 आदान-ूदान िबंद,ु वो िबदं ु है जहां माल अन्य पाटीर् (सीपीटी) को सुपुदर् िकया जाता है और 
वहां से, शंिटंग के ूयोग के िलये ढुलाई ूभार देय होगा।  
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2.7 दिक्षण पूवर् मध् य:  िवलंब शुल्क के ूभार में अिनयिमत 
 रेलवे (दपूमरे)   छूट के कारण हािन  

िवलम्ब शुल्क में अिनयिमत छूट के पिरणामःवरूप ` 5.84 करोड़ की रेलवे 
राजःव रािश की हािन हुई। 
रेलवे इस उदे्दँ य के िलये िनधार्िरत मफु्त समय के समाप्त होने पर साइिडंगों में 
माल की लदान/उतराई में िवलम्ब के कारण वैगनों के रूकने के िलये अपने 
उपभोक्ताओं से रूकाई ूभार109 की वसूली करती है। 2004110 (अक्टूबर 2004) के 
दर पिरपऽ सखं् या 39 के माध् यम से, रेलवे (रेलवे बोडर्) ने िनदेर्श िदये िक 
पिरिःथितयां िजनके कारण िवलम्ब शुल्क (डीसी) की सभंिूत हो रही है को 
व्यापक रूप से िनम्निलिखत तीन ौिेणयों में वगीर्कृत िकया जा सकता है: 

(i) ूेषक/परेिषती के िनयंऽण के अतंगर्त कारण। 
(ii) ू ेषक/परेिषती के िनयऽंण से परे कारण जैसे मजदरू हड़ताल, पिरवहन 
हड़ताल, सामान्य बंद, आंदोलन, दंगे, कफ्युर्, आग, धमाका, भारी बािरश 
आिद। 

(iii) ूकृितक घटना, युद्ध की घटना और सावर्जिनक दुँ  मन की घटना। 
ौणेी (i) के सबंंध में सामान्य रूप से छूट नहीं होनी चािहये। (ii) और (iii) के 
सबंंध में छूट अलग-अलग मामले के गणु-दोष पर िवचार करके दी जा सकती है। 
छूट की शिक्त का ूयोग ूत्येक मामले के गणु-दोष को ध् यान में रखकर 
िववेकपूणर् रूप से िकया जाना चािहये और छूट रोजमरार् रूप से नहीं दी जानी 
चािहये।  
िसतम्बर 2011 में, रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) ने 5,000 ूित अितभािरत वैगन के 
जमुार्ने की उगाही के िनदेर्श िदये यिद भार समायोजन शरुूआती ःटेशन पर हो। 
                                                            
109 यातायात िवभाग (वािणिज्यक) के िलये भारतीय रेल कोड के पैरा 101 के अनुसार, िवलम्ब 
शुल्क का अथर् है मुफ्त समय, यिद ऐसे रोकने के िलये अनुमत है, की समािप्त के बाद िकसी भी 
रोिलंग ःटॉक को रोकने के िलये उगाही िकया गया ूभार। 
110 अक्टूबर 2004 से पूवर् िवलम्ब शुल्क/पत्तन शुल्क (पत्तन शुल्क पासर्ल शैिफक में लागू होता है) 
के िवलम्ब शुल्क की छूट रेलवे बोडर् के िदनांक 23.04.86 के दर पिरपऽ संख् या टीसी-1/201/ 
72/27 के अनुसार िनयंिऽत थी। 2004 (अक्टूबर 2004) का दर पिरपऽ संख् या 39, 1986 के 
आरसी के अिधबमण में जारी िकया गया था। 
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उसके बाद, जलुाई 2014 में, रेल मंऽालय (रेलवे बोडर्) ने ‘‘वैगनों/रैक की तोल, 
तोल से छूट, अितभािरत वैगनों से िनपटने की ूिबया और रूकाई ूभार की 
उगाही, आिद’’ पर अपने माःटर पिरपऽ के माध् यम से िनदेर्श िदये िक अितभािरत 
वैगनों के िलये जमुार्ना और अितभािरत के समायोजन के िलये वैगनों को रोकने 
के िलये उगाही िकये गये रूकाई ूभार छूट योग्य नहीं हैं। 
लेखापरीक्षा द्वारा िसतम्बर 2011 से जनवरी 2014 की अविध के िलये दिक्षण पूवीर् 
कोलफील्ड िलिमटेड (एसईसीएल) द्वारा ःवयं की चार कोल लोिडंग साइिडंगों के 
सबंंध में िवलम्ब शुल्क की छूट और सभंिूत पर नमनूा जांच से िनम्निलिखत 
अिनयिमतताओं का पता चला: 

(i) रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) के 2004 के दर पिरपऽ सखं् या 39 के अनुसार 
िवलम्ब शुल्क ूभार (डीसी) को तीन ौिेणयों में वगीर्कृत नहीं िकया गया 
था। 

(ii) पाटीर् द्वारा अितभािरत के िलये रैकों की रूकाई के ूित डीसी को नही 
छोड़ना चािहये था, जैसा नीचे ध् यान में लाया गया है, क्योंिक यह 
परेिषती/ूेषक के िनयंऽण में थे। 

रेल मऽंालय (रेलवे बोडर्) के 2004 (अक्टूबर 2004) के दर पिरपऽ सखं् या 39 के 
अनुसार दपूरे रेल ूशासन द्वारा माफ िकये गये कुल डीसी (` 7.38 करोड़) में से, 
केवल ` 1.54 करोड़ छूट के पाऽ थे। इस ूकार दपूम रेलवे ूशासन ने ` 5.84 
करोड़111 की गलत छूट दी थी, िजसमें भार समायोजन और जुमार्ने के िलये डीसी 
शािमल था। 
जब मदु्दा मई 2014 में दपूम रेल ूशासन के समक्ष रखा गया, उन्होंने ःवीकार 
िकया (अगःत 2014) िक ` 5000 ूित अितभािरत वैगनों के जमुार्ने पर डीसी 
घटक को छोड़ा नहीं जाना चािहये था और अक्टूबर/नवम्बर 2013 में मण् डल को 
सलाह दी िक डीसी िबल में ूित अितभािरत वैगन पर 5,000 रूकाई ूभार का 

                                                            
111 पिरिशं ट क-1, क-2, क-3 और क-4 (विर. डीओएम, दपूमरे, िबलासपुर के अिभलेखों से 
एकिऽत आंकड़े) के अनुसार, दपूम रेल ूशासन द्वारा छोड़ा गया कुल डीसी (सामान्य + जुमार्ना + 
भार समायोजन) ` 7.38 करोड़ (जुनाधी साइिडंग - ` 5 करोड़ + िदपकाÑII साइिडंग-` 0.95 
करोड़+ सुरकचार साइिडंग-` 0.25 करोड़ + ओल्ड कुसमुडंा साइिडंग-`1.18 करोड़) था। तथािप 
िनयम के अनुसार केवल ` 1.54 करोड़ [सामान्य डीसी (x) % कुल संभूत डीसी पर छूट की 
अविध] छोड़ा जाना चािहये। इस ूकार डीसी = ` 7.38 करोड़ *(-) ` 1.54 करोड़ की अिनयिमत 
छूट ` 5.84 करोड़। 
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जमुार्ना िदखाना गलत व्यवहार है और इस ूभार को रेलवे ूािप्त (आरआर) में 
एकिऽत िकया जाना चािहये। भार समायोजन के कारण अितिरक्त रोकन के िलये 
उगाही िकये गये डीसी के सबंंध में, उन्होंने कहा िक इसे छूट के उदे्दँ य के िलये 
सामान्य डीसी के साथ सममलू्य माना जाना चािहये। 
उपरोक्त उत्तर तकर् सगंत नहीं है। िदनांक 11 जलुाई 2014 का माःटर पिरपऽ 
सखं् या-टीसी-I/2014/108/4 जो दर माःटर पिरपऽ है िजसमें केवल पहले के दर 
पिरपऽों से िनकाले गये माःटर िदशािनदेर्श हैं, िजसमें यह ःपं ट रूप से 
उिल्लिखत है िक ` 5000 ूित अितभािरत वैगन का रूकाई ूभार छूट योग्य नहीं 
है। इसके अितिरक्त, इस पिरपऽ में िवलम्ब शुल्क ूभार और अितभािरत होने के 
मामले में जुमार्ने के सबंंध में कुछ भी उिल्लिखत नहीं था। 
डीसी लोिडंग/अनलोिडंग के िलये मफु्त समय समाप्त होने के बाद िकसी भी 
रोिलगं ःटॉक को रोकने के िलये उगाही िकया गया ूभार है और यह अितभािरत, 
यिद कोई है से मकु्त होता है केवल सामान्य डीसी के भाग में छूट दी जा सकती 
है। लेिकन सभी उपरोक्त उिल्लिखत मामलों में,सामान्य डीसी के साथ, दपूम रेल 
ूशासन ने जमुार्ने के िलये डीसी और भार समायोजन के िलये डीसी भी छोड़ा। 
इसके अितिरक्त, डीसी मामले के गणु दोष पर छोड़ा जाना चािहये और छूट 
रोजमरार् में नहीं दी जानी चािहये जसैा िक पैरा एक में उिल्लिखत 2004 के दर 
पिरपऽ सखं् या 39 में िनधार्िरत है। तथािप, िकसी भी मामले में, अिभलेखों में कोई 
भी वैध कारण नहीं थे और यह भी देखा गया िक छूट व्यवहार में दी जा रही थी। 
इस ूकार, दिक्षण पूवर् मध् य रेल ूशासन ने िनयमों के िवरूद्ध िसतम्बर 2011 से 
जनवरी 2014 की अविध के दौरान ` 5.84 करोड़ (डीसी िबल में वैगनों में 
अितभािरत के िलये रूकाई ूभार के रूप में ` 3.32 करोड़ और जमुार्ने के िलये 
डीसी के रूप में ` 2.52 करोड़) की डीसी रािश छोड़ी। इसके पिरणामःवरूप न 
केवल रेलवे राजःव की हािन हुई बिल्क साइिडंग के मािलकों द्वारा अितभािरत 
करने की िववेकहीन ूविृत्त पर भी ध् यान नहीं िदया। 
मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर 
ूाप्त नहीं हुआ है (मई 2015)। 
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2.8 पूवर् रेलवे (पूरे): ‘दरूी आधार के माध् यम’ से मालभाड़ा गलत ूभािरत 
करना’  

रेल ूशासन ने कोडल ूावधानों और िनधार्िरत मानदंडों का पालन िकये िबना ‘दरूी 
माध् यम से’ आधार पर दगुार्पुर ःटील िविनमय याडर् साइिडंग पर यातायात के 
िलये मालभाडा ूभािरत िकया िजसके पिरणामःवरूप ` 5.22 करोड़ की हािन हुई, 
एक आवतीर् हािन सशंोधन तक।  

‘दरूी माध् यम से’ आधार पर मालभाड़ा ूभािरत करना सिवर्स ःटेशन तक 
मालभाड़ा ूभािरत करने और खाली/भरे हुये वगैनों की ढुलाई के िलये साइिडंग 
ूभार की उगाही से सःता है।  
कोडल ूावधानों112 के अनुसार, यिद साइिडंग को शेनों की ूत्यक्ष ूािप्त और ूेषण 
के िलये पूणर् सिुवधा उपलब्ध हो और ऐसी शेनों से ःटेशन पर िनपटना आवँ यक 
नहीं है िजससे साइिडंग हटती/सिवर्ंग ःटेशन हो लेिकन रेलवे लोकोमोिटव के साथ 
साइिडंग से या को, होकर गजुरते हैं या साइिडंग धारक द्वारा िदये गये 
िविनमय/बाहरी याडर् में समाप्त या शुरू हो, रेल ूशासन के पास साइिडंग में 
वैगनों की ढुलाई के िलये साइिडंग ूभारों और सिवर्ंग ःटेशन तक मालभाड़ा ूभार 
की उगाही के बजाय िविनमय याडर् के सबसे दरू के िबंद ुया साइिडंग के ूितरोधक 
अतं तक ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर माल भाडा ूभार की उगाही की शिक्त होनी 
चािहये। 
दगुार्पुर ःटील िविनमय याडर् (डीएसईवाई) के अिभलेखों की लेखापरीक्षा की सवंीक्षा 
से पता चला िक जनवरी 1977 से पूवर् डीएसईवाई को साइिडंग के रूप में माना 
जाता था। डीएसईवाई से सबंंिधत भार के सबंंध में, भाड़ा सिवर्ंग ःटेशन तक और 
साइिडंग पर भार की ढुलाई के िलये साइिडंग ूभार ूभािरत िकया जाता था 
तथािप रेलवे बोडर् और इःपात मऽंालय (जनवरी 1977) के बीच शीषर् ःतर की 
बैठक में, एक िनणर्य िलया गया था, डीएसईवाई को ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर 
(ःवतंऽ बुिकंग िबंद)ु के रूप में मानने का। रेलवे बोडर् द्वारा ‘िनरंतर दरूी’ आधार 
पर भाड़ा ूभािरत करने के िलये िलया गया िनणर्य डीएसईवाई साइिडंग को और 
से माल यातायात के िलये िबयिन्वत (फरवरी 1978)113 िकया गया था।  

                                                            
112 यातायात (वािणिज्यक) िवभाग के िलये भारतीय रेलवे कोड का पैरामाफ संख् या 1805  
113 मुख् य वािणिज्यक अधीक्षक द्वारा फरवरी 1978 में जारी तार (एक्सएक्सआर) 
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िनणर्य के िबयािन्वत होने के बाद, ‘ूभार योग्य दरूी’ का िनणर्य लेते समय ‘दरूी 
आधार माध् यम से’ लाग ू धारणा, के्षऽीय रेलवे खाता ूािधकारी ने राय ली 
(अक्टूबर 1978)114 िक चूंिक ूःतािवत नया माल बुिकंग िबंद ुदगुार्पुर ःटीक प्लांट 
(डीएसपी) िवशेष रूप से सेवा के िलये बनाया गया था, सामान्य व्यवहार के 
अतंगर्त यह माना जा सकता है िक िबंदु115 पर तैनात िविभन्न ःटाफ की लागत 
और अितिरक्त लागत, यिद कोई है, लाभाथीर् (डीवाईईएस) की देयता होगी। 
इसके अितिरक्त रेलवे बोडर् ने आदेश िदया (अक्टूबर 1993)116 िक ‘दरूी माध् यम 
से’ आधार पर मालभाड़ा ूभािरत करने की ूणाली शेन भार यातायात के िलये 
अनुमत हो सकती है जो इंजन अवकषर्ण/वधर्न के साथ साइिडंग पर जाता है 
बशतेर्ं इंजन में कोई रूकावट न हो िसफर्  अतं में पिरवतर्न के अलावा और उदे्दँ य 
के िलये िवशेष रूप से अलग से कोई शंिटग ःटाफ की आवँ यकता न हो। जनू 
2010117 में िफर से, रेलवे बोडर् ने ःपं ट िकया िक ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर 
भाड़ा ूभािरत करने की ूणाली केवल उन्हीं साइिडंगों के सबंंध में लाग ूहोंगी जो 
पहले से िनधार्िरत (1993) मानदंडों पर ऐसे अिधसिूचत हों। 
यद्यिप शब्दावली ‘भाड़े के माध् यम से’ आधार, ‘िनरंतर दरूी’ आधार और ‘दरूी के 
माध् यम से’ आधार अलग-अलग शब्दावली हैं, वे एक ही अथर् ूकट करती हैं। इन 
में से िकसी भी शब्दावली के आधार पर भाड़ा ूभािरत करते समय, सिवर्ंग ःटेशन 
को ःवतंऽ बुिकंग िबंद ु के रूप में अिधसिूचत करना होता है और ‘ूभार योग्य 
दरूी’ समान रूप से िनकाली जाती है। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक कवडर् वैगनों के िलये अिधसिूचत पूणर् रैक/आधे रैक 
टिमर्नलों की सचूी ूचािरत करते समय, मखु् य भाड़ा यातायात ूबंधक, पूवर् रेलवे, 
कोलकाता ने डीएसईवाई को पूणर् रैक क्षमता118 के साथ साइिडंग के रूप में घोिषत 
िकया (नवम्बर 2006)। यह इस तथ् य को दशार्ता है िक िविनमय याडर् भी 
साइिडंग है।  
जनवरी 2008 से मई 2014 की अविध के िलये डीएसईवाई के अिभलेखों की 
सवंीक्षा से पता चला िक यद्यिप डीएसईवाई में यातायात के िलये भाड़ा ‘दरूी 
                                                            
114 संख् या एफबी/टी/दर 374-पीटी VI, िदनांक 06.10.1978  
115 यह भाड़ा संबंिधत कायर् के िलये वािणिज्यक ःटाफ हो सकता है और वैगनों की शंिटंग के िलये 
शंिटंग ःटाफ आिद 
116 संख् या टीसी-I/87/214/14 िदनांक 21.10.1993 
117 संख् या 2007/टीसी-I/302/I/पीटी ई िदनांक 23.06.2010 
118 िदनांक 14.11.2006 के पिरपऽ संख् या टीएस550/2/10/खण् ड XXII का पैरामाफ संख् या 3.2 
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माध् यम से’ आधार पर ूभािरत िकया जा रहा था और 1978 के आदेशों के 
अनुसार कोई भी साइिडंग ूभार की वसलूी नहीं की गई, अक्टूबर 1993 और 
जलुाई 2010 के रेलवे बोडर् के आदेशों का िबयान्वयन नहीं िकया गया था 
क्योंिक- 

• अतं के पिरवतर्न के अलावा के िलये िनयिमत आधार पर रेलवे 
लोकोमोिटव्स में रूकावट थी।  

• डीएसईवाई के िलये िवशेष रूप से शंिटंग कायर् करने के िलये डीएसईवाई में 
रेलवे ःटाफ की िनयुिक्त नहीं की गई थी और पिरिनयोजन की कोई भी 
लागत वसलूी नहीं जा रही थी। 

• के्षऽीय रेल ूशासन ने जलुाई 2010 के रेलवे बोडर् िनदेर्श के अनुसार ‘दरूी 
माध् यम से’ आधार पर भाड़े को ूभािरत करने के िलये ःवतंऽ बुिकंग िबंद ु
के रूप में इस िविनमय याडर् (साइिडंग) को अिधसिूचत नहीं िकया था।   

डीएसईवाई पर यातायात के सबंंध मे ‘दरूी माध् यम से’ पर भाड़े को ूभािरत 
करना इस ूकार अक्टूबर 1993 और जनू 2010 के रेलवे बोडर् के आदेशों के 
िवरूद्ध था क्योंिक रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत मानदंडों का पालन नहीं हो रहा था 
और साइिडंग उदे्दँ य के िलये अिधसिूचत नहीं थी।  
मौजदूा पिरिःथितयों में जब डीएसईवाई (साइिडंग) ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर 
भाड़ा ूभािरत करने के िलये अिधसिूचत नहीं हुआ था और रेलवे शंिटंग ःटाफ 
द्वारा डीएसईवाई पर शिंटंग कायर् (वैगनों के हटाने/लगाने और ॄेक लगाने आिद) 
के िलये लोकोमोिटव्स में सकावट हुई थी, िजसकी लागत साइिडंग मािलकों से 
वसलूी नहीं गई थी, ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर भाड़ा ूभािरत करना अिनयिमत 
था। समीक्षा अविध के िलये आकलन से रेलवे को ` 5.22 करोड़ की हािन का पता 
चला। हािन की रािश सिवर्ंग ःटेशन तक भाड़े सिहत साइिडंग ूभार (सामान्य 
व्यवहार में) और ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर एकिऽत भाड़े के बीच अंतर है। यह 
सशंोधन तक आवतीर् हािन है।  
जब मामले को रेलवे बोडर् (माचर् 2015) के पास ले जाया गया उन्होंने कहा (मई 
2015) िक डीएसईवाई िविनमय याडर् है और रेलवे बोडर् के आदेशों के अनुसार 
1978 से माल बुिकंग िबंद ुके रूप में माना जाता है। अिधसचूना जारी करने का 
ूँ न नहीं उठता क्योंिक डीएसईवाई ‘ःवतंऽ बुिकंग िबंद’ु नहीं है। उनका तकर्  वैध 
नहीं है क्योंिक कोडल ूावधान और रेलवे बोडर् के आदेश याडर् िविनयम के िलये 
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भी समान रूप से लागू हैं। रेल ूशासन ने डीएसईवाई को साइिडंग के रूप में भी 
ःवीकृत िकया है। इसके अितिरक्त भाडे का ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर ूभािरत 
होना ूमािणत करता है िक डीएसईवाई ‘ःवंतऽ बुिकंग िबंद ुहैं। यह उिल्लिखत 
करना महत्वपूणर् है िक रेलवे बोडर् के तकर्  के अलावा ‘दरूी माध् यम से’ आधार पर 
भाड़े को ूभािरत करने की शतेर्ं और जलुाई, 2010 के उनके आदेशों और इन 
मानदंडों के अनुसार साइिडंगों को अिधसिूचत करने की आवँ यकता िनधार्िरत 
करने वाले अक्टूबर, 1993 के उनके ःवयं के िनदेर्श का पालन न करना है। 
2.9 दिक्षण पिँ चम: रेलवे बोडर् की छूट के िबना और िवशेष िनदेर्शों का 
रेलवे (दपरे)  उल्लंघन करते हुये अितिरक्त लाइने िबछाना  
रेलवे बोडर् से छूट िलये िबना िनधार्िरत सीमा से अनुिचत अनुपात से अिधक 
लाइन िबछाने के िनणर्य के पिरणामःवरूप पूणर् होने में और उनको अभी तक एक 
मामले में 64 महीनों और अन्य में 34 महीनों से अिधक अविध के िलये 
यातायात शरुू करने में िवलबं हुआ और ` 5.09 करोड़ का िनं फल व्यय हुआ। 

पिरमाण 1676 िमलीमीटर गेज की अनुसचूी के अध् याय-II में उपलब्ध िवशेष 
िनदेर्श नये काम के िलये 1200 में 1 और वतर्मान कायर् के िलये 400 में 1 के 
ःटेशन याडोर्ं में उच्चतम अनुमत अनुपात सभंव है, जब तक िवशेष सरुक्षा यंऽ 
अपनाये गये हैं और/या दघुर्टना रोकने के िलये िवशेष िनयम लाग ू हैं जसेै 
कैच/िःलप साईिडंग119, अितिरक्त अलग िसगनल, ःपीड सीमा आिद साइिडंग। 
यिद गेज पिरवतर्न, दोहरीकरण और नया बॉिसगं ःटेशन आिद के सबंंध में कायर् 
करते समय 1200 में 1 में याडर् अनुपात उपलब्ध कराना सभंव न हो, तथािप 
रेलवे को ःटेशन याडर् में िजतना फ्लटै सभंव हो सके उतना मेड उपलब्ध कराने के 
ूयास करने चािहये, लेिकन 400 में 1 से अिधक नहीं। यिद, अिधक अनुपात 
िवशेष मामले में ूदान करना आवँ यक हो, रेलवे बोडर् (आरबी) से उसके िलये 
समय पर ःवीकृित लेनी चािहये। अूैल 2003120 में आरबी ने िनदेर्श िदये िक 
ऐसी ःवीकृित/छूट समय पर ूाप्त कर लेनी चािहये और िनिवर्वािदत तथ् य का 
मामला नहीं होना चािहये। कायोर्त्तर मजंरूी के िलये कोई भी अनुरोध पर गभंीरता 
से िवचार िकया जायेगा और केवल िजम्मेदारी िनधार्िरत करने के बाद ही होगा। 

                                                            
119 ‘कैच साइिडंग’ ःटेशन पहँुचने पर मुख् य लाइन से परे शेन रनवे को मोडने के िलये अिधक 
अनुपात से ःटेशन पर उपलब्ध कराई जाती हैं जबिक िःलप साइिडंग ःटेशन से अलग िदशा में 
उपलब्ध कराई जाती हैं। 
120 रेलवे बोडर् का िदनांक 03.04.2003 का पऽ संख् या 92/सीईडीओ/दरे/4 
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याऽी सेवा के िलये याडर् सिुवधाओ ंऔर िकसी भी अितिरक्त लाइन को खोलने के 
साथ-साथ िकसी भी पिरवतर्न या िवःतार वाले िकसी भी कायर् को शुरू करने से 
पूवर्, रेलवे सरुक्षा आयुक्त (सीआरएस) से ःवीकृित लेना अिनवायर् है। 
तथािप, यह देखा गया िक अनुमत सीमा से अिधक अनुपात में दिक्षण पिँ चम 
रेलवे के ःटेशन याडोर्ं में अितिरक्त लाइने िबछाने के दो कायोर्ं के िनं पादन के 
समय, नीचे िदये गये िववरणों के अनुसार उपरोक्त िनदेर्शों का पालन नहीं िकया 
गया था: 
(क) अिदधली ःटेशन 

अिदधली (एडीएचएल) दिक्षण पिँ चम रेलवे (दपरे) के मसैरू मण् डल के बीजी 
खण् ड अरसीकेरे Ð टुमकुर में ‘ग’ ौणेी ःटेशन था और ःटेशन याडर् 100 में 1 
अनुपात में था। इस ःटेशन को एक अितिरक्त लपू लाइन िबछाने से ‘क’ ौणेी 
ःटेशन121  में पिरवितर्त करने के कायर् को खण् ड की लाइन क्षमता बढ़ाने के िलये 
वषर् 2005-06122 में रेलवे बोडर् द्वारा मजंरूी दी गई थी। जब कायर् ूगित पर था 
मखु् य यातायात याऽी ूबंधन ने ःटेशन को िनयिमत बॉिसगं ःटेशन123 (फरवरी 
2008) के रूप में कायर् करने के िलये उन्नत करने की सलाह दी। ःटेशन को 
अितिरक्त लपू लाइन ूदान करके िनयिमत बॉिसगं ःटेशन के रूप में उन्नत करने 
का कायर् 400 में। की आवँ यकता के ूित 100 में 1 के मौजदूा अनुपात को 
बरकार रखते हुये िकया गया था। 
ख)  िचकोडी रोड़ ःटेशन 

िचकोडी रोड (सीकेआर) दपरे के हुबली मण् डल के मीराज खण् ड-लोंडा का बॉिसगं 
ःटेशन है। मीराज समािप्त पर ःटेशन याडर् में 275 में 1 का िगरता अनुपात है। 
लाइन क्षमता बढ़ाने के िलये, रेलवे बोडर् ने 2008-09124 में इस याडर् में अितिरक्त 
                                                            
121 िसग्निलंग व्यवःथा के आधार पर ःटेशनों का ‘‘क’’ और ‘‘ग’’ में वगीर्करण। ौणेी ‘‘क’’ में 
आने वाली शेन को लाइन िक्लयर केवल तभी दी जायेगी यिद शेन आने वाली िनयत लाइन होम 
िसग्नल से कम से कम 400 मीटर दरू तक िक्लयर हो।   

122 यह कायर् वषर् के िलये बजट अनुदान के आबंटन सिहत मद संख् या 33 के माध् यम से 2005-06 
की िपंक बुक में शािमल िकया गया था। 
123 बॉिसंग ःटेशन उन ःटेशन से संबंिधत है जहां शैक और िसग्निलंग व्यवःथा इस तरह से की 
गई हो िक शेनों की सीटों को समायोिजत करने के िलये एक या दो लपू लाइने ूदान करके एक 
लाइन सेक्शन पर शेनों की ूािप्त और ूेषण दोनों हो। 
124 यह कायर् वषर् के िलये बजट अनुदान के आबंटन सिहत मद संख् या 26 के माध् यम से 2008-09 
की िपंक बुक में शािमल िकया गया था। 
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लपू लाइन िबछाने के कायर् की मंजरूी दी। जनवरी 2012 में रेल ूशासन द्वारा 
ूःतुत ूमािणकता के अनुसार, चूँिक इस याडर् में 400 में 1 के अनुपात को 
अपनाने में िबंदओुं और बॉिसगंों की ौृखंला के साथ-साथ ूःतािवत नई लाइन 
और मखु् य लाइन का बम िनधार्रण शािमल है, यह काफी महंगा होगा। इसके 
अितिरक्त चाल ू िःथित में इन कायोर्ं को करने में किठनाई  को ध् यान में रखते 
हुये, रेल ूशासन ने इस कायर् को करने के िलये याडर् का अनुपात 275 में 1 
करने का िनणर्य िलया। 
तथािप, उपरोक्त दोनों मामलों में, इन िनदेर्शों को पूणर् रूप से अनदेखा िकया गया 
और कायर् रेलवे बोडर् से ःवीकृित के िबना साथ-साथ सीआरएस की मजंूरी के िबना 
शुरू िकया गया था (एडीएचएल अक्टूबर 2006 के साथ डीओसी-माचर् 2007) और 
सीकेआर जून 2009 के साथ डीओसी Ð अक्टूबर 2010)। 
जब कायर् ूगित पर था, दपरे ूािधकािरयों एडीएचएल ःटेशन याडर् के सबंंध में 
जलुाई 2009 में और सीकेआर रोड ःटेशन याडर् के सबंंध में अगःत 2011 में 
ःवीकृित के िलये सीआरएस के पास गये। तथािप, दोनों मामलों में अन्य चीजों के 
साथ, सीआरएस ने कायर् के िनं पादन के िलये रेलवे बोडर् से छूट ूाप्त करने पर 
जोर िदया और मजंरूी नहीं दी। केवल इसके बाद ही के्षऽीय ूशासन रेलवे बोडर् से 
कायोर्त्तर छूट मांगी (एडीएचएल के िलये मई 2012 में और सीकेआर के िलये 
जनवरी 2012 में), वो भी रेलवे बोडर् से ःवीकृित ूाप्त िकये िबना इन कायोर्ं के 
िनं पादन के िलये कोई भी िजम्मेदारी िनधार्िरत िकये िबना। 
लेखापरीक्षा ने देखािक एडीएचएल ःटेशन के कायर् जलुाई 2009 तक िबंदओुं और 
बॉिसगं (जो मौजदूा रिनंग लाइनों के साथ नई लाइनों को जोडने के िलये अिंतम 
कायर् है, िजसके िलये सीआरएस की मजंरूी अपेिक्षत है) डालने के अलावा सभी 
रूप से पूणर् थे और उस समय तक ` 2.73 करोड़ का व्यय िकया गया था जबिक 
सीकेआर ःटेशन में, ` 2.36 करोड़ का व्यय करते हुये मई 2011 तक 90 ूितशत 
कायर् पूणर् कर िलया गया था। उसके बाद कायर् बंद हो गया क्योंिक अभी तक 
(िदसम्बर 2014) रेलवे बोडर् से छूट ूाप्त नहीं की गई थी। इस ूकार एडीएचएल 
याडर् (` 2.73 करोड़) के सबंंध में 64 महीनों के िलये और सीकेआर याडर् (` 2.36 
करोड) के सबंंध में 34 महीनों के िलये कुल िकया गया व्यय अथार्त ` 5.09 
करोड िनं फल रहे। इसके अितिरक्त खण ्ड में बढ़े हुऐ यातायात से िनपटने के 
िलये लाइन क्षमता बढ़ाने के उदे्दँ य उपरोक्त दोनों मामलें में ूाप्त नहीं हुये। 
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मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था, उनका उत्तर 
ूाप्त नहीं हुआ है (मई 2015)। 
2.10 दिक्षण पूवर् मध् य:  साइिडंग ूभार की वसूली न करने के कारण हािन  
रेलवे (दपूमरे)     

साइिडंग ूभारों की वसूली के सबंंध में मौजदूा ूावधान का पालन न करने के 
पिरणामःवरूप ` 5.05 करोड़ की हािन हुई। 

भारतीय रेल वािणिज्यक मजैअुल, खण् डÐII का पैरा 2517 और पैरा 2522 में 
िनयम है िक साइिडंग सवर् करने वाले ःटेशन से आने और जाने के मालभाडे 
ूभार के अितिरक्त, साइिडंग पर यातायात से िनपटने के िलये रेल ूशासन द्वारा 
अलग से अिधसिूचत या करार में ूःतुत दर पर साइिडंग ूभार, साइिडंग 
उपभोक्ताओं से वसलू िकये जाने चािहये। इसके अितिरक्त यह उिल्लिखत था िक 
जहां टैंक वैगनों की लदान के िलये सबंंिधत व्यिक्त को िवशेष सिुवधाऐं125 दी गई 
हों, साइिडंग ूभार समय-समय पर के्षऽीय रेल ूशासन द्वारा िनधार्िरत दर पर 
वसलू िकए जाने चािहये। 
दिक्षण पूवर् मध् य रेलवे के िबलासपुर (बीएसपी) और िभलाई (बीएआई) ःटेशनों 
द्वारा दी गई दो पैशोिलयम ऑयल लिुॄकें ट (पीओएल) सावर्जिनक साइिडंगों की 
लेखापरीक्षा (अूैल/मई 2013) की समीक्षा से पता चला िक इन दोनों ःटेशनों 
पर, रेल ूशासन ने तेल कंपिनयों126 को पीओएल उत्पादों की उतराई के िलये 
िनिँ चत िकये गये रेलवे शैकों पर अलग पाइपलाइन िबछाने की अनुमित दी थी। 
तेल टैंक उन लाइनों पर लगाये जाते है जहां से पीओएल उत्पादन वैगनों की तेल 
कंपिनयों के भडंारण टैंक में सीधे उतराई िकया जाता हैं। कोडल ूावधान के 
अनुसार, रेल ूशासन ने इन तेल कंपिनयों से कोई भी साइिडंग ूभार की वसलूी 
                                                            
125 पिरभाषा िवशेष सुिवधाएं रेलवे के िकसी भी िनयम में पिरभािषत नहीं की गई है। तथािप, रेलवे 
वािणिज्यक मनुैअल में िनयम है िक जहां टैंक वैगनों की उतराई के िलये िवशेष सुिवधा संबंिधत 
व्यिक्त को दी जाती है, साइिडंग ूभार वसलू िकया जाना चािहये। इसिलये कंपनी के भण् डारण टैंक 
में सीधे टैंक वैगनों की उतराई के िलये रेलवे भूिम में अलग पाइपलाइन िबछाना िनिँ चत रूप से 
रेलवे द्वारा िवशेष सुिवधा ूदान करना है क्योंिक तेल कंपिनयां शको के ूयोग के िबना अपने 
भण् डारण टैंको में पीओएल उत्पादों को सीधे खाली करने का लाभ लेती हैं जो अन्यथा उन्हें तैनात 
करने पडते यिद यह पाइपलाइन नहीं िबछती और उत्पादों को रोड़ से ले जाना पड़ता। 
126 िबलासपुर में इंिडयन ऑयल कॉरपोरेशन िलिमटेड (आईओसीएल), िहंदःुतान पैशोिलयम 
कॉरपोरेशन िलिमटेड (एचपीसीएल) और िभलाई में आईओसीएल और भारत पैशोिलयम कॉरपोरेशन 
िलिमटेड (बीपीसीएल)। 
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नहीं की है िजसके पिरणामःवरूप अक्टूबर 2004 से माचर् 2014 की अविध के 
िलये ` 4.15 करोड़127 तक साइिडंग ूभारों की गरै-उगाही हुई (जनवरी 2008 से 
माचर् 2014 की अविध के िलये िबलासपुर ःटेशन के सबंंध में ` 1.13 करोड़ और 
अक्टूबर 2004 से माचर् 2014 की अविध के िलये िभलाई ःटेशन के िलये ` 3.02 
करोड़)। 
अूैल/मई 2013 में िबशरामपुर ःटेशन द्वारा दी गई आईओसीएल की अन्य िनजी 
साइिडंग की नमनूा जांच से पता चला िक न तो यह साइिडंग िनजी साइंिडग के 
रूप मे अिधसिूचत है और न ही इस िनजी साइिडंग के सबंंध में साइिडंग ूभारों 
को िनधार्िरत करने के िलये आयोिजत समय और गित के अध् ययन128 के रूप में। 
इसके पिरणामःवरूप िदसम्बर 2008 से मई 2014 की अविध के दौरान ` 0.90 
करोड़129 तक साइिडंग ूभारों की गरै-वसलूी हुई। 
जब मामले को मई 2013 में दपूरे रेल ूशासन के ध् यान में लाया गया, उन्होंने 
कहा (अूैल 2014 और िदसम्बर 2014) िक अलग लाइन ूदान करके िबलासपुर 
और िभलाई में तेल कंपिनयों को कोई भी िवशेष सिुवधा ूदान नहीं की गई थी। 
बिल्क यह रेड टैिरफ के रूप में ूदान की गई थी। सुरक्षा कारण के िलये 
पाइपलाइनों के माध् यम से शकों को िबना शािमल िकये सीधे खाली िकया जा रहा 
था। यह िवशेष सिुवधा नहीं है, बिल्क पैशोिलयम उत्पादों के सरुिक्षत सचंालन के 
िलये िःथित। तेल कंपिनयों ने अपनी ःवय ंकी लागत पर पीओएल उत्पाद की 
सीधी उतराई के िलये पाइपलाइन िबछाई। 
उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक तेल कंपिनयों के भण् डारण टैंक में सीधे टैंक वैगनों 
की उतराई के िलये रेलवे की भिूम में अलग पाइपलाइन िबछाने के िलये अनुमित 
रेलवे द्वारा दी जाने वाली िवशेष सिुवधा है क्योंिक तेल कंपिनयों शकों को शािमल 
                                                            
127 रैको को हटाने और लगाने के िलये (उपलब्ध िरकॉडर् के अनुसार) अपेिक्षत औसत समय (x) 
रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत और समय-समय पर सशंोिधत अनुसार इंजन घंटा लागत की ऑल 
इंिडया दर (एआईएचसी) (x) व्यापार िकये गये रैकों की संख् या।  
128 समय और गित अध् ययन, रेलवे द्वारा ूयोग की गई पिरभाषा, िजसके अंतगर्त साइिडंग में 
वैगनों को हटाने और लगाने (राउंड िशप) में िलये गये औसत समय का आंकलन िकया जाता है। 
साइिडंग ूभार की औसत समय Ð साइिडंग ूभार = िमनट में औसत िशप (x) इंजन घंटा 
लागत/60 के आधार पर गणना की जाती है। 
129 चँूिक कोई भी समय और गित अध् ययन नहीं िकया गया था, लेखापरीक्षा ने उसकी गणना की। 
रैकों को हटाने और लगाने के िलये (उपलब्ध अिभलेखों के अनुसार) अपेिक्षत औसत समय (x) 
रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत और समय-समय पर संशोिधत के अनुसार इंजन घंटा लागत की ऑल 
इंिडया दर (एआईईएचसी)/60(x) व्यापार िकये गये रैंकों की संख् या। 
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िकये िबना अपने भण् डारण टैकों में पीओएल उत्पादों को सीधे खाली करने का 
लाभ लेती हैं और इस ूकार पािटर्यां लागत बचाती हैं िजसे उन्हें उठाना पडेगा 
यिद यह पाइपलाइन न िबछाई गई हो और उत्पाद को सड़क द्वारा ले जाना 
पडेगा। जहां तक रेड टैिरफ के ूावधानों का सबंंध है, यह कहा गया िक रेड टैिरफ 
केवल पैशोिलयम और अन्य ज्वलनशील पदाथोर्ं आिद के यातायात, ूचालन और 
लदान के बारे में उल्लेख करता है। रेड टैिरफ में कहीं भी पीओएल उत्पादों को 
सीधे खाली करने के िलये पाइपलाइनों के साथ मफु्त अलग रेलवे शैक के िलये 
ूावधानों की शतर् नहीं है। िबशरामपुर ःटेशन के सबंंध में, दपूम रेल ूशासन ने 
लेखापरीक्षा तकर्  को ःवीकार िकया (अूैल 2014/िदसम्बर 2014) और समय और 
गित के अध् ययन का आयोजन और साइिडंग ूभारों की वसलूी के िलये सहमत 
हुआ। तथािप, जनवरी 2015 तक, कोई कायर्वाही नहीं की गई थी। 
इस ूकार, साइिडंग ूभारों की उगाही के सबंंध में कोडल ूावधानों का पालन न 
करने के कारण रेलवे ने अक्टूबर 2004 से मई 2014 की अविध के दौरान 
` 5.05 करोड़ की हािन उठाई (अक्टूबर 2004 से माचर् 2014 की अविध के िलये 
` 4.15 करोड़ और िदसम्बर 2008 से मई 2014 की अविध के िलये ` 0.90 
करोड़)। 
मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर 
ूाप्त नहीं हुआ है (मई 2015)। 
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अध् याय 3- इलेिक्शकल – िसग्निलंग और दरूसंचार यूिनटें 
इलिैक् शकल िवभाग सरुिक्षत शेन ूचालन और ः थायी और चल पिरसम् पित्तयों के 
अिधकतम उपयोग जसेै शेन रेकों, इंजनों और रेल पथों इत् यािद के िलए िजम् मेदार 
हैं। रेलवे बोडर् ः तर पर इलिैक् शकल िवभाग की अध् यक्षता सदः य (इलिैक् शकल) द्वारा 
की जाती है िजसकी सहायता  तीन अितिरक् त सदः यों इलिैक्शकल, दरूसचंार और 
िसग् निलगं द्वारा की जाती है। 

के्षऽीय ः तर पर इलिैक् शकल िवभाग की अध् यक्षता मखु् य इलिैक् शकल इंजीिनयर 
द्वारा की जाती है जो इलिैशक इंजनो, ईएमय,ू मेम ू के ूचालन और अनुरक्षण, 
ओवर हेड मखु् य इलिैक् शकल उपकरण, (ओएचई), इसका अनुरक्षण और ूचालन, 
योजना, इलिैक् शकल कोिचंग ः टाक, ूचालन और अनुरक्षण और इलिैक् शकल जनरल 
पावर आपूितर्, वातानुकूलन, डीजल जेनरेिटंग सेट आपरेशन और अनुरक्षण और 
जल आपूितर् के िलए िजम् मेदार है। िसग्निलगं और दरूसचंार िवभाग की अध् यक्षता 
मखु् य िसगनल एवं दरूसचंार इंजीिनयर (सीएसटीई) द्वारा की जाती है जो 
िसग्निलगं पिरसम् पित्तयों के अनुरक्षण के िलए िजम् मेदार है।  

वषर् 2013-14 के दौरान इलेिक् शकल िवभाग का कुल व्यय ` 60,003.81 करोड़ था। 
वषर् के दौरान वाउचरों और िनिवदाओं आिद की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा 
लेखापरीक्षा द्वारा इलेिक्शकल और िसगनिलगं एवं दरूसचंार िवभाग के 605 
कायार्लयों का िनरीक्षण िकया गया था। 

इस अध् याय में पूमरे ूशासन द्वारा उच्च दर पर इलेिक्शिसटी की खरीद दरे द्वारा 
इलेिक्शक शेक्शन की कम-उपयोिगता िजसके पिरणामःवरूप अनुमािनत बचत ूाप्त 
नहीं हुई; और शेक्शन ूणाली को बदलने में मरे ूशासन की दोषपणूर् योजना से 
सबंंिधत तीन अलग-अलग पैरामाफ शािमल हैं। 
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भारतीय रेल के इलैक् शकल िवभाग से संबंिधत पैरामाफ 

3.1 पूवर् मध् य रेलवे (पमूरे): उच्च दर पर िबजली की खरीद   

दामोदर वैली कॉरपोरेशन जो िनम्नदर पर उिचत िवद्यतु आपिूतर् ूदान करता है से 
खरीद की बजाय झारखंड राज्य िवद्यतु बोडर् (जेएसईबी) से उच्च दर पर िवद्यतु की 
खरीद के कारण ` 27.13 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ। 

पूवर् मध् य रेलवे (ईसीआर) का धनबाद मण् डल गरै-शेक्शन63 उदे्दँ य के िलये अूैल 
2001 से (पहले िबहार िवद्यतु बोडर् से) झारखंड राज्य िवद्यतु बोडर् (जेएसईबी) से 
धनबाद और गोमोह रेलवे पिरसरों के िलये िबजली खरीद रहा था।  
धनबाद मण् डल के अिभलेखों की समीक्षा के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा िक पूमरे 
ूशासन गरै-शेक्शन उदे्दँ य के िलये धनबाद और गोमोह रेलवे पिरसर पर अपने 
ॐोत के माध् यम से सीधे ूत्यक्ष िवद्यतु आपूितर् के िलये दामोदर वैली कॉरपोरेशन 
(डीवीसी) के पास गया (1999 से 2001)। िनणर्य इन पिरसरों पर जेएसईबी की 
अिनयिमत िवद्यतु आपूितर्64 िःथित के कारण और लागत-लाभ िवँ लेषण (माचर् 
2000) के आधार पर िलया गया था डीवीसी से ूत्यक्ष रूप से िवद्यतु आपूितर् लेने 
के मामले में ` 1.20 करोड़ (अूैल 1998 और माचर् 1999 के बीच टैिरफ दर पर 
आधािरत) की वािषर्क बचत दशार्ता है।  
लेखापरीक्षा ने िसतम्बर 2004 से िदसम्बर 2014 तक की अविध के िलये धनबाद 
और गोमोह रेलवे पिरसरों की िवद्यतु आपूितर् के अिभलेखों की सवंीक्षा की। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक यद्यिप डीवीसी से सीधे िवद्यतु आपूितर् के िलये ूःताव, 
लागत िवँ लेषण और िवद्यतु आपूितर् के उिचत ॐोत आधार पर दोनों धनबाद और 
गोमोह रेलवे पिरसरों के िलये बनाया गया था, यह केवल गोमोह रेलवे पिरसर के 
िलये िबयािन्वत िकया गया था (अगःत 2004)। धनबाद रेलवे पिरसर को अभी 
भी जेएसईबी से िवद्यतु आपूितर् ूाप्त हो रही है।  
इस ूकार, धनबाद रेलवे पिरसर ने जेएसईबी (2000-04 के दौरान ूितमाह 103 
घंटों की तुलना में 2010-13 के दौरान औसत िवद्यतु अवरोध में ूित माह 116 

                                                            
63 चल सहायक और सहायक सेवाओ ं जैसे ःटेशन, कायार्लय, आवासीय क्वाटरों और कालोिनयों, 
याडोर्ं, कायर्शालाओ,ं जल आपूितर्, वातानुकूलन आिद के ूित इलैिक्शिसटी। 
64 2002 के दौरान धनबाद में औसत आपूितर् अवरोध 103 घंटे ूित माह और गोमोह में 167 घंटें 
ूित माह था।  
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घंटों की विृद्ध हुई) द्वारा िवद्यतु की अिनयिमत आपूितर् और डीवीसी से सःती दर 
पर िवद्यतु की उपलब्धता के बावजदू जेएसईबी से िबजली खरीदना जारी रखा। 
इसके पिरणामःवरूप िसतम्बर 2004 से िदसम्बर 2014 के दौरान िवद्यतु ूभारों के 
कारण ` 27.13 करोड़65 का पिरहायर् अितिरक्त भगुतान हुआ। 

जब मामले को अूैल 2014 में पूमरे ूशासन के समक्ष रखा गया, उन्होंने कहा 
(अगःत 2014) िक  

(i) िवत्तीय बाधाओं के कारण कोई भी ूःताव के गरै- िबयान्वयन को 
िवफलता के रूप में नहीं माना जाना चािहये। डीवीसी से िबजली की आपूितर् 
के िलये ूःताव दोनों ःटेशनों (धनबाद और गोमोह) के िलये शुरू िकया 
गया था लेिकन अिधक अिनयिमत िवद्यतु आपूितर् (2000-04 की अविध के 
दौरान धनबाद में 103 घंटे ूितमाह की तुलना में 167 घंटे का िवद्यतु 
अवरोधी) और ूत्यक्ष िवद्यतु आपूितर् लेने के िलये सवेर्क्षण/पयर्वेक्षण ूभारों 
के िलये डीवीसी द्वारा अपेिक्षत िनम्न शुरूआती िनवेश (धनबाद के िलये 
` 35.45 लाख की तुलना में ` 9 लाख) के आधार पर केवल गोमोह रेलवे 
ःटेशन के िलये अनुमोिदत और िबयािन्वत िकया गया। लेखापरीक्षा ने 
उपरोक्त शुरूआती िनवेश को ध् यान में नहीं रखा है। 

(ii) धनबाद रेलवे पिरसर को जेएसईबी के तीन अलग ॐोतों से आपूितर् की जाती 
है जो अिधक उिचत िवद्यतु आपूितर् ूदान करता है यिद एक ॐोत उपलब्ध न 
भी हो। यिद डीवीसी आपूितर् एक िबंद ु पर ली जाती है और जेएसईबी 
कनेक्शन वापस कर िदया जाता है, िवद्यतु आपिूतर् की मजबूती से समझौता 
िकया जाता है। इसके अितिरक्त, सभी ःथानों से एक ही ॐोत से िबजली 
आपूितर् को सक्षम करने के िलये मौजदूा नेटवकर्  के एकीकरण से अितिरक्त 
िनवेश होगा िजसपर लेखापरीक्षा द्वारा भी िवचार नहीं िकया गया था। 

लेखापरीक्षा को उपरोक्त उत्तर िनम्निलिखत तथ् यों के मदे्दनजर ःवीकायर् नहीं हैं िक- 
(i) डीवीसी ने धनबाद रेलवे पिरसर पर ूत्यक्ष आपूितर् के िलये अनुमािनत 

सेवा ूभार के रूप में पूमरे ूशासन से ` 35.45 लाख की मांग की (फरवरी 
2002)। तथािप, मण् डलीय ूािधकारी इस सबंंध में िनिध ूावधान के िलये 
उच्च ूािधकारी के पास नहीं गया। इसके अितिरक्त, पयवेर्क्षण/सवेर्क्षण 

                                                            
65 हािन की गोमोह रेलवे पिरसर में डीवीसी से और धनबाद रेलवे पिरसर में जेएसईबी से िवदु्यत 
आपूितर् की दर के अंतर के आधार पर गणना की गई थी। 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 3 

 

  117 

ूभारों के रूप में डीवीसी द्वारा अपेिक्षत शुरूआती िनवेश (` 35.45 लाख) 
और शासिमशन लाइन (नेटवकर्  के एकीकरण) िबछाने के िलये िकया गया 
व्यय एक बार का व्यय है और वापस भगुतान अविध िवशाल मौििक बचत 
को ध् यान में रखते हुये बहुत कम होगी चूँिक ऊजार् ूभार जेएसईबी से कम 
हैं। इसके अितिरक्त, पूमरे ूशासन के पास शासिमशन लाइन िबछाने मे 
िकये जाने वाले व्यय के सबंंध में अिभलेखों में आंकडे नहीं थे, इस ूकार, 
पिरहायर् व्यय का िवँ लेषण करते समय उसे ध् यान में नहीं रखा गया।  

(ii) पूमरे ूशासन जेएसईबी से अिःथर और अिनयिमत िवद्यतु आपूितर् पर काबू 
पाने के िलये सीधे िवद्यतु आपूितर् के िलये डीवीसी के पास गया (2000)। 
उन्होंने उिचतता के साथ-साथ िवद्यतु की गणुवत्ता को ध् यान में रखते हुये 
डीवीसी की अलग समिपर्त फीडर लाइन के माध् यम से िबजली आपूितर् ूाप्त 
करने का भी ूःताव रखा। इस ूकार, रेलवे का तकर्  िक जेएसईबी 
कनेक्शन को वापस करने से िबजली आपूितर् की मजबूती से समझौता 
करना होगा ःथाई नहीं है।  

मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 

 

3.2 दिक्षण रेलवे (दरे): इलैिक्शक शैक्शन का कम उपयोग    

    और पिरणामःवरूप अनुमािनत    

    बचतों की गैर-ूािप्त  

ितरूचिचरापल्ली Ð िडंिडगलुा (टीपीजे-डीजे) खण् ड में शुरू होने के चार वषर् बाद भी 
इलिैक्शक शैक्शन के कम उपयोग से दरे ूशासन ` 9.23 करोड़ की अनुमािनत 
बचत से वंिचत रहा। इसके अितिरक्त, खण् ड में आपूितर् की गई इलिैक्शक ऊजार् के 
कम उपयोग के पिरणामःवरूप ` 4.49 करोड़ की रािश राज्य िवद्यतु बोडर् 
(टीएनईबी) के कम ऊजार् घटक ूभारों और अिधकतम मांग ूभारों का भगुतान 
हुआ। 

ितरूचिचरापल्ली Ð मदरैु (टीपीजे-एमडीयू) खण् ड में िवद्यतुीकरण ` 96.85 करोड़ की 
लागत पर रेलवे बोडर् द्वारा ःवीकृत िकया गया था (2007-08)। 
िवद्यतुीकरण पिरयोजना के िवःततृ अनुमान के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला 
िक दरे ूशासन ने ितरूचिचरापल्ली-िडंिडगलु (टीपीजे-डीजी) के बीच खण् ड में 
इलिैक्शक शेक्शन की शुरूआत के बाद ` 12.88 करोड़ ूितवषर् की वािषर्क बचत 
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अनुमािनत की। यह बचत मौजदूा डीजल शैक्शन के बजाय इलिैक्शक शैक्शन में 
चलने वाली शेनों की ूचालन लागत में बचत के कारण होगी। इसके अितिरक्त, दरे 
ूशासन ने अनुमान लगाया िक 20 मेल/एक्सूेस शेन और 3 याऽी शेन शुरू होने 
के बाद इलिैक्शक शैक्शन पर चलेंगी।   
टीपीजे-डीजी खण् ड में ऊजार् देने के िलये, वैयामपट्टी (वीपीजे) और डींडीगलु 
(डीजी) पर दो शैक्शन उप ःटेशन (टीएसएस) को बमश: िदसम्बर 2010 और 
माचर् 2011 के दौरान ऊजार् दी गई थी। टीपीजी-डीजे खण् ड का िवद्यतुीकरण पूणर् 
और शुरू हो गया था (माचर् 2011)।   
क. शुरू होने (माचर् 2011) के बाद उपरोक्त खण् ड पर शेन ूचालन के अिभलखों 
से िनम्निलिखत का पता चला: 
(i) इलिैक्शक लोकोमोिटव से मालगाडी सेवा माचर् 2011 से शुरू की गई थी। 

तथािप, इलिैक्शक शैक्शन के िलये ूिशिक्षत बू ःटाफ (लोको पाइलेट्स) की 
कमी के कारण, इस खण् ड में मालगाड़ी का चलना िनयिमत नहीं था। चलने 
वाली मालगािडयों की सखं् या िसतम्बर 2011 से जनवरी 2012 के दौरान 10 
से 4 तक कम हुई; 

(ii) इलिैक्शक लोकोमोिटव्स वाली िनयिमत मेल/एक्सूेस शेन िसतम्बर 2011 से 
शुरू की गई थी। मेल/एक्सूेस शेनों के तीन जोड़े और याऽी शेन का एक 
जोड़ा इलिैक्शक लोकोमोिटव्स से आरंभ िकये गये थे (िसतम्बर 2011) जो 
मेल/एक्सूेस शेनों की दो जोड़े तक कम कर िदया गया था (अक्टूबर 2011) 
और इसके अितिरक्त फरवरी 2013 से मेल/एक्सूेस शेन के एक जोड़े तक 
कम कर िदया गया था।  

(iii) मदरैु मण् डल की शैक्शन िवतरण (टीआरडी) शाखा ने बनाई गई पिरसपंित्तयों 
को िनिं बय होने से रोकने और अनुमािनत बचत ूाप्त करने के िलये 
इलिैक्शक लोकोमोिटव्स वाली अिधक शेन चलाने के िलये समय-समय पर 
(अूैल 2011 और जनवरी 2012) अपनी यातायात शाखा से अनुरोध िकया।   

मदरैु मण् डल ने ूिशिक्षत बू ःटाफ की कमी को माल और मेल/एक्सूेस शेनों के 
कम ूचालन का कारण बताया (अूैल 2011 और जनवरी 2012)। 
इसके अितिरक्त मई 2011 से माचर् 2014 तक की अविध के दौरान ूिशिक्षत बू 
ःटाफ के अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक खण् ड में इलिैक्शक शैक्शन शुरू 
होने के चार वषोर्ं के बाद भी, बू ःटाफ का केवल 36 ूितशत इलिैक्शक शेक्शन के 
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िलये ूिशिक्षत िकया जा सका था। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक बू की 
उपलब्धता और एसी शैक्शन मागर्66 के िलये उिचत लोको िलकं का पिरयोजना के 
िवद्यतुीकरण के समय रेल ूशासन द्वारा िवँ लेषण नहीं िकया गया था। इसके 
अितिरक्त, ूिशिक्षत बू (मई 2011 में 27 ूितशत से माचर् 2014 में 36 ूितशत 
तक) की िःथित में सधुार के बावजदू, मण् डल का ूचालन िवभाग इलिैक्शक 
शैक्शन पर अिधक शेनों के ूचालन की योजना नहीं बना सका।  
उपरोक्त िनं कषोर्ं से यह ःपं ट है िक टीपीजी-डीजे खण् ड के िवद्यतुीकरण के बावजदू, 
दरे ूशासन िवःततृ अनुमानों में आयोिजत रूप से डीजल लोको की बजाय 
इलिैक्शक लोको वाली मेल/एक्सूेस शेनों का पूणर् रूप से ूचालन नहीं कर सका। 
इससे दरे ूशासन अनुमािनत बचत न कर सका। लेखापरीक्षा ने ` 9.23 करोड़ पर 
खण् ड में इलिैक्शक शैक्शन की कम उपयोिगता के कारण गैर-बचत का मलू्यांकन 
िकया।  
ख. इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा ने देखा िक टीएनईबी िनयमों के सबंंध में, उच्च 
टेंशन उपभोक्ताओं के मामल में, अिधकतम मांग ूभार वाःतिवक रूप से िरकॉडर् की 
गई मांग या ःवीकृत मांग के 90 ूितशत पर वसलूा जायेगा जो भी उच्च थी और 
औसत ऊजार् घटक के मामले में 90 ूितशत की िनधार्िरत सीमा से कम था, कम 
ऊजार् घटक ूभार की वसलूी की जायेगी। इस खण् ड (टीपीजे-डीजी) के मामले में, 
अिधकतम मांग ूभार (` 2.03 करोड़) का भगुतान िकया जायेगा चूँिक शैक्शन 
उप-ःटेशन (िसतम्बर 2011) की शुरूआत के बाद िदसम्बर 2011 से जनू 2013 
तक (अगःत 2012 के दौरान को छोड़कर) कोई ऊजार् नहीं ली गई थी। इसके साथ 
ही, चूँिक ऊजार् घटक ऊजार् के न होने कारण खण् ड में सघंतृ नहीं िकये जा सकते, 
कम ऊजार् घटक ूभारों (` 2.46 करोड़) का भगुतान करना होगा।  
इस ूकार, दरे ूशासन को खण् ड में आपूितर् की गई इलिैक्शक ऊजार् के कम 
उपयोग के कारण राज्य िवद्यतु बोडर् को कम ऊजार् घटक ूभार और अिधकतम 
मांग के कारण ` 4.49 करोड़ का भगुतान (` 2.03 करोड़ + ` 2.46 करोड़) करना 
पड़ा। 
मामले को अगःत 2014 में दरे रेल ूशासन के ध् यान में लाया गया था। उत्तर में 
उन्होंने कहा (िदसम्बर 2014) माल/मेल/एक्सूेस शेनों का चलना और बचत 
टीपीजे-एमडीयू खण् ड के पूणर् िवद्यतुीकरण के िलये अनमुािनत था और केवल 
                                                            
66 मागर् जहां शेने डीजल लोको के बजाय उदे्दँ य के िलये ूयोग िकये जाने वाले इलैिक्शिसटी और 
इलैिक्शक लोको से चलती हैं। 
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टीपीजे-डीजे खण् ड के िलये नहीं। यह भी कहा गया िक ूिशिक्षत लोकों पायलटों की 
उपलब्धता बू और इलिैक्शक लोको से अिधक शेने चलाने के िलये केवल मानक 
नहीं है बिल्क ूचालन सरलता/लोच शेनों के सचुारू और सफल ूचालन सिुनिँ चत 
करने के िलये अिधक महत्वपूणर् हैं। इलिैक्शक शैक्शन पर रेल सेवाओं में कमी 
केवल डींडीगुल तक इलेिक्शक के आंिशक िवःतार से बू के उप-ईं टतम उपयोग, बू 
की काफी कमी दोनों के कारण हुआ जो ूशासन की नज़र में आया िजसने 
रूपांतरण ूिशक्षण के िलये डीजल बू को भेजने में सक्षम िकया।  
उपरोक्त उत्तर ूमािणत करते हैं िक, िवद्यतुीकरण पिरयोजना में िनवेश से पूवर्, दरे 
ूशासन ने ूचालन सरलता जसेै इलिैक्शक शैक्शन में शेनों के सचुारू ूचालन के 
िलये पयार्प्त ूिशिक्षत बू ौमशिक्त से सबंंिधत मदु्दों को ध् यान में नहीं रखा। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक िवःततृ ःवीकृत अनुमोदन के अनुसार, अनमुािनत बचत 
(टीपीसी-डीजे खण् ड के िलये ` 12.88 करोड़ और डीजे-एमडीयू खण् ड के िलये ` 

10.41 करोड़) और टीपीजे-डीजी और डीएच-एमडीयू के िलये शेनों के चलने के िलये 
अलग तथ् य बताये गये थे। इसके अितिरक्त, इलिैक्शक लोकोमोिटव्स के ूचालन के 
िलये ूिशिक्षत ःटाफ की कमी को िनवेश को िनं फल रखना ःवीकृत करने के 
िलये कारण के रूप में ःवीकार नहीं िकया जा सकता िजसके पिरणामःवरूप किथत 
उदे्दँ यों की ूािप्त नहीं हुई। इसके अितिरक्त, राज्य िवद्यतु बोडर् के कम ऊजार् घटक 
ूभारों और अिधकतम मांग ूभारों के भगुतान के कारण अितिरक्त व्यय भी हुआ। 
मामले को माचर् 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था, उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 
3.3 मध् य रेलवे (मरे): कायर् के ऽुिटपूणर् योजना के कारण ` 5.89 करोड़ 

का पिरहायर् व्यय  

ःटेशनों को िवद्यतु आपूितर् ूदान करने के िलये मध् य रेलवे के उपनगरीय खण् ड, 
मुबंई में 22केवी/2.2 केवी डीसी शैक्शन ूणाली बदलने के िलये अपयार्प्त योजना 
और कायर् शरुू होने के बाद तीन वषोर्ं तक रखने के िवलिंबत िनणर्य और ` 8.83 
करोड़ का व्यय िकया गया था िजसके पिरणामःवरूप कहीं और अिधशेष डीजी सेट 
के ःथानांतरण पर बचत को ध् यान में रखने के बाद ` 5.89 करोड़ का पिरहायर् 
व्यय हुआ। 

मुबंई उपनगरीय खण् ड में शैक्शन ूणाली डायरेक्त करेंट (डीसी) पर थी। इसको 
अल्टरनेट करेंट (एसी) ूणाली में पिरवितर्त करने का कायर् मध् य रेल में 1998-99 
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से जारी है और अभी भी ूगित पर है। डीसी शैक्शन ूणाली में, िसग्निलगं 
उपकरणों, ःटेशनों और सिवर्स िबिल्डंगों को िबजली आपूितर् 22केवी से 2.2 केवी 
तक कम करके शैक्शन आपिूतर् फीडरों द्वारा ूदान की जाती है। तथािप, मुबंई 
उपनगरीय खण् ड में ूदान की जा रही एसी शैक्शन ूणाली (25केवी/230वो) में 
िसग्निलगं ूणाली आिद को िबजली आपूितर्, ःथानीय आपूितर् के साथ ूत्येक 
ःटेशन पर ूदान 2 ऑटों शांसफामर्र (एटी) द्वारा ूदान की जाने की अपेक्षा की 
जाती है। इसके अितिरक्त एटी, सकेंतकों, घोषणा ूणाली, यूटीएस, घिड़यों, 
सीसीटीवी और साथ ही प्लेटफामर् िबजली आपूितर् (30 ूितशत) के िलये फीड 
आपूितर् को मखु् य आपूितर् के रूप में कायर् करने के िलये ूत्येक ःटेशन पर लगाया 
जाना है और सामान्य ःतर में ूकाश व्यवःथा के 70 ूितशत और ऊपर के िलये 
ःथानीय आपूितर् को अितिरक्त के रूप में कायर् करना था। 
डीसी-एसी पिरवतर्न के भाग के रूप में, मध् य रेलवे के ूःताव के आधार पर, रेलवे 
बोडर् ने बमश: ` 2.88 करोड़ और ` 4.55 करोड़ की कुल लागत पर 2006-07 
और 2007-08 में मुबंई मण् डल के महत्वपूणर् ःटेशनों, केिबन और अन्य सिवर्स 
िबिल्डंगों के िलये आपिूतर् के अितिरक्त ॐोत के रूप में डीजल जेनरेटर (डीजी) सेट 
और सामान्य रूप से राज्य िवद्यतु बोडर् (एसईबी) आपूितर् ूदान करके सामान्य 
सेवाओं के िलये ूयोग िकये गये 2.2 केवी शैक्शन फीडरों की लदान के िलये दो 
कायोर्ं की मंजरूी दी। 
उपरोक्त दो ःवीकृत कायोर्ं के ूित, उप मखु् य इलिैक्शकल इंजीिनयर (िनमार्ण), 
मध् य रेल, दादर ने बमश: ` 4.45 करोड़ और ` 2.58 करोड़ की कुल लागत पर 
नवम्बर 2007 और अूैल 2008 में मुबंई मण् डल के उपनगरीय खण् ड पर 30 
ःटेशनों के िलये मसैसर् आरडी इलिैक्शकल्स, मुबंई को और 19 उपनगरीय ःटेशनों 
के िलये मसैसर् न्यू आदशर् इलिैक्शकल वक्सर् को ‘‘िविभन्न क्षमताओं के डीजल 
जेनरेटर (डीजी) सेट के ूावधान, िबजली आपूितर् व्यवःथा के ूावधान के साथ 
डीजी सेट रूम का िनमार्ण’’ कायर् के िलये ठेका िदया गया। कायर् को पूणर् करने की 
अविध ःवीकृित पऽ जारी करने की ितिथ से 12 महीने थी। 2006-07 के ःवीकृत 
कायर् के ूित ‘मुबंई मण् डल के उपनगरीय खण् ड पर ःटेशनों के िलये 
एमएसईडीसीएल से िबजली आपूितर् व्यवःथा की विृद्ध’ के िलये अन्य ठेका छह 
महीनों की अविध पूणर् होने पर ` 0.87 करोड़ की कुल लागत पर अक्टूबर 2008 
में मसैसर् लआ मी इलिैक्शकल वक्सर् को िदया गया था।  
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जब उपरोक्त कायर् िदसम्बर 2010 में पूणर् होने वाले थे, मखु् य इलिैक्शकल 
इंजीिनयर (सीईई), मध् य रेलवे ने डीजी सेट की अिनिँ चतता, उसके सचंालन की 
उच्च लागत, कई ःटेशनों पर उप-ःटेशन बनाने के िलये िवद्यतु आपूितर् ूािधकरण 
द्वारा भिूम की मांग, याऽी सरुक्षा, सरंक्षण और उपनगरीय ःटेशनों पर िवद्यतु 
आपूितर् में रूकावट होने पर कानून एवं व्यवःथा बनाये रखना जसेै िविभन्न कारण 
िनिदर्ं ट करते हुये सामान्य सेवा िवद्यतु आपूितर् पूितर् के िलये 2.2केवी ूणाली को 
बनाये रखने के िलये महाूबंधक, (जीएम), मध् य रेलवे को िवःततृ नोट ूःतुत 
िकया। इसके अितिरक्त, नोट में यह कहा गया िक 22केवी/2.2 केवी ूणाली 
पिँ चम रेलवे में भी कायम थी, क्योंिक यह क्षमता विृद्ध की सरलता के साथ 
पुरानी ूमािणत ूणाली है। जीएम, मध् य रेलवे ने िदसम्बर 2010 में उपनगरीय 
के्षऽ के िलये 2.2 केवी डीसी िवद्यतु आपूितर् ूणाली कायम रखने के िलये अपना 
ूशासिनक अनुमोदन ूदान िकया। 
लेखापरीक्षा में देखा गया िक िदसम्बर 2010 तक, 45 डीजी सेट ठेकेदारों द्वारा 
आपूितर् िकए गए थे और 43 केिबन डीजी सेटों को रखने के िलये बनाये गये थे। 
2006-07 से 2014-15 के दौरान उपरोक्त कायर् में िकया गया कुल व्यय ` 8.83 
करोड़ था।    
उपरोक्त में से, केवल 13 डीजी सेट कल्याण खण् ड-छऽपित िशवाजी टिमर्नल, मुबंई 
(सीएसटीएम) के अितिरक्त खण् डों के ःटेशन में ूयोग के िलये रखे गये थे और 
बचे हुये 32 डीजी सेट और सबंंिधत कायर् की एक साथ ` 5.89 करोड़ लागत व्यथर् 
थी। 
योजना में िवफलता और उसे बनाने में अत्यिधक िवलम्ब के पिरणामःवरूप 
िवत्तीय हािन को जलुाई 2014 में उत्तर रेल ूशासन के समक्ष रखा गया था। उत्तर 
में (िदसम्बर 2014) उन्होंने िनणर्य को िनम्निलिखत आधार पर उिचत बताया: 
i) सकेंतकों, घोषणा ूणाली आिद को िबजली आपूितर् देने और साथ ही एटी 

ूदान करके 30 ूितशत की प्लेटफामर् िबजली आपूितर् का मध् य रेल का 
िनणर्य तकनीकी रूप से सभंव नहीं था। 

ii) मुबंई में िवद्यतु आपूितर् की 2.2 केवी ूणाली उच्च िवँ वसनीयता के ूमािणत 
िरकॉडर् के साथ ःवऽंत ूणाली है। 

iii) अितिरक्त भार आिद ूदान करने के िलये आवँ यक आधािरक सरंचना बनाने 
के िलये राज्य िवद्यतु बोडर् को भिूम देना कई ःटेशनों पर किठन होगा। 
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iv) ःथानीय आपूितर् से 70 ूितशत सामान्य सेवा भार लेना िनयिमत आपूितर् 
की अिवँ वसनीयता के कारण और भारी यातायात के साथ मुबंई उपनगरीय 
सेवाओं में कानून एवं व्यवःथा बनाना, सरंक्षण, याऽी सरुक्षा को ध् यान में 
रखते हुये उिचत नहीं था। 

v) रेलवे बोडर् की शतर् (िदसम्बर 2010) िक सकेंतकों, घोषणा ूणाली, सीसीटीवी 
और प्लेटफामर् आपूितर् जसेै सामान्य सेवा भार के िलये िवशेष आपूितर् रेलवे 
बोडर् के मौजदूा िदशािनदेर्शों के अनुसार अनुमत नहीं है और इसिलये, रेलवे 
को सामान्य सेवा लाग ूकरने के िलये ःवतंऽ िवद्यतु आपूितर् व्यवःथा के िलये 
योजना बनानी चािहये जसैी अतीत में मौजदू थी।  

vi) 22केवी/2.2 केवी ूणाली कायम रखने से लगभग ` 12 करोड़ की बचत हुई 
थी। 

उत्तर रेल ूशासन ने इसके अितिरक्त कहा िक सभी खरीदे गये डीजी सेट अच् छी 
िःथित में है और अन्य यूिनटों को सौंपे जा रहे हैं उनकी आवँ यकता के अनुसार 
22 डीजी सेट पहले ही सौंपे जा चुके हैं और ` 1.22 करोड़ वसलेू गये थे और 
अन्य 10 सेटों को िविभन्न ःटेशनों आिद पर चाल ूरूप में ूयोग िकये जाने की 
योजना थी। 
ूःतुत उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक: 
i. ःवीकृत कायर् की तकनीकी सभंावना का अभाव और 22केवी/2.2 केवी 

ूणाली कायम रखने से ूत्यािशत ` 12 करोड़ की वािषर्क बचत जसेै रेल 
ूशासन द्वारा अब लाये गये कारकों को ःवीकृित और कायर् शुरू होने से पवूर् 
ध् यान में रखा जाना चािहये। लेिकन ऐसा नहीं िकया गया। इस ूकार कायर् 
की ःवीकृित और शुरूआत ःवीकृत कायर्/िनवेश िनणर्य और योजना के िलये 
भारतीय रेल िवत्त कोड और भारतीय रेल इंजीिनयिरंग कोड67 में िनधार्िरत 
अनुसार िवचार करने की उिचत ूिबया के िबना था। 

ii. इसके अितिरक्त, यह ठेका देने के तीन वषर् बाद हुआ था और कायर् में 
` 8.83 करोड़ का व्यय हुआ था, जब मखु् य इलिैक्टकल इंजीिनयर, मध् य 
रेलवे ने िदसम्बर 2010 में कायर् को छोड़ने और 22केवी/2.2 केवी ूणाली 
के चयन का ूःताव रखा था। यह योजना में गलितयों को सही करने में 
उत्यिधक िवलम्ब दशार्ता है। 

                                                            
67 भारतीय रेल िवत्त काड का अध् याय II और इंजीिनयिरंग कोड का अध् याय II 
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iii. डीजी सेट का ःथानांतरण और अन्य रेलवे यूिनटों से उसके िलये बेिडट 
वसलूने से सभी शािमल हािन को खत्म नहीं िकया जा सकता क्योंिक डीजी 
सेटों की कोडल लाइफ का 50 ूितशत (10 वषर्) पहले ही समाप्त हो चुका 
है। लेखापरीक्षा ने देखा िक डीजी सेटों को रखने के िलये बनाये गये 43 
केिबनों में से, 14 अन्य उदे्दँ य जसेै आरपीएफ आिद द्वारा सीसीटीवी कंशोल 
रूम के रूप में ूयोग हो रहे थे और 29 का आबंटन और उपयोग होना बािक 
था। 

इस ूकार, ःटेशनों को िवद्यतु आपिूतर् ूदान करने के िलये मध् य रेलवे के मुबंई 
उपनगरीय खण् ड में 22केवी/2.2 केवी डीसी शैक्शन ूणाली बदलने के िलये 
अपयार्प्त योजना और कायर् के बाद तीन वषोर्ं तक उसे रखने का लिंबत िनणर्य हुआ 
और ` 8.83 करोड़ का व्यय हुआ, िजसके पिरणामःवरूप कहीं और अिधशेष डीजी 
सेटों के ःथानांतरण पर बचत को ध् यान में रखते हुये ` 5.89 करोड़ का पिरहायर् 
व्यय हुआ। 
मामले को फरवरी 2015 में रेलवे के ध् यान में लाया गया था; उनका उत्तर ूाप्त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 
 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 4 

 

  125 

अध् याय 4 Ð यांिऽक Ð  के्षऽीय मुख् यालय/कायर्शालाएं/उत्पादन यूिनटें 
यांिऽक िवभाग मखु् यत: िनम्न के ूबन्धन के िलए िजम्मेदार है-  

 मोिटव पावर उपलब्धता द्वारा गाड़ी ूचालन, कमीर्दल ूबन्धन, चल ःटाक 
ूबन्धन और दघुर्टनाओ ंके मामले में यातायात बहाली सिुनिँ चत करना 

 चल ः टाक और सबंंिधत सघंटकों की मरम्मत, रखरखाव और िविनमार्ण के 
िलए ःथािपत कायर्शालाएं 

 इंजनों, कोचों, पिहया सेटो आिद के उत्पादन में लगी उत्पादन यूिनट 

यांिऽक िवभाग की अध् यक्षता रेलवे बोडर् के सदः य यांिऽक द्वारा की जाती है 
िजसकी सहायता अितिरक् त सदः य/यांिऽक इंजीिनिरंग, उत् यादन इकाइयों और चल 
ः टाक/भडंार के िलए सलाहकार द्वारा की जाती है।  
के्षऽीय ः तर पर, िवभाग की अध् यक्षता मखु् य यांिऽक इंजीिनयर (सीएमई) द्वारा की 
जाती है जो सबंंिधत रेलवे के महाूबंधक को िरपोटर् करता है। रेलवे बोडर् के सदः य 
यांिऽक का कायार्लय सीएमई को तकनीकी मामलों और नीित पर मागर्दशर्न करता 
है। िडिवजनल ः तर पर, विरं ठ िडिवजनल यांिऽक इंजीिनयर रेलवे बोडर् और के्षऽीय 
रेलवे द्वारा बनाई गई नीितयों के कायार्न् वयन के िलए उत्तरदायी हैं। कायर्शालाओं की 
अध् यक्षता मखु् य कायर् ूबंधक द्वारा की जाती है और वह सबंंिधत जोन के सीएमई 
को िरपोटर् करता है। उत् पादन यूिनटें रेलवे बोडर् को िरपोटर् करने वाले महाूबंधकों 
द्वारा ः वतंऽ रूप से ूबंिधत की जाती है।   
वषर् 2013-14 के दौरान यांिऽक िवभाग का कुल व्यय ` 26388.62 करोड़ था। वषर् 
के दौरान वाउचरों और िनिवदाओ ं की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा यांिऽक 
िवभाग के 588 कायार्लयों के िनरीक्षण िकए गए थे।   
अध् याय में दो लबें पैरामाफ है अथार्त ् ‘अनुसधंान िडजाइन मानक सःंथान 
(आरडीएसओ)’ की कायर्पद्धित और रेलकोच फैक्शी (आरसीएफ) कपूरथला की 
कायर्पद्धित/आरडीएसओ नई तकनीक के अजर्न, अपनाने और िवकास के केन्ि के 
रूप में और भारतीय रेल के िलये मौजदूा तकनीक के सधुार के िलये कायर् करती 
है दसूरी ओर, आरसीएफ आईआर की एक कोच उत्पादन इकाई है। इन दो 
इकाईयों की रेलवे बोडर् पर यांिऽकी िवभाग द्वारा िनगरानी की जाती है। 
इसके अितिरक्त, इस अध् याय में आईआर की उत्पादन इकाईयों (डीएलडब्ल्य,ू 
आरसीएफ, आईसीएफ) द्वारा चल ःटॉक पर उत्पाद शुल्क के भगुतान के समय 
सेनवेट के लाभ न लेने और िनिं बय होिनंग मशीनों के ूयोग करने वाले लाइनरों 
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की दोषपूणर् होिनंग के कारण िसिलडंर लाइनर (डीजल लोकोमोिटव में ूयोग होने 
वाले िसिलडंर ब्लाक का भाग) के पुनिनर्मार्ण के कारण दरे ूशासन द्वारा िकये गये 
िनं फल व्यय से सबंंिधत दो अलग-अलग पैरामाफ शािमल हैं। 
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4.1 अनुसधंान िडजाइन और मानक संगठन (आरडीएसओ) लखनऊ की कायर्पद्धित  

मखु् य िवशेषताएं 

अनुसधंान िडजाइन और मानक संगठन (आरडीएसओ) रेल मऽंालय के अतंगर्त 
सगंठन है, जो भारतीय रेल के िलये मौजदूा तकनीक के उन्नतीकरण और नई 
तकनीक के िवकास के िलये उत्तरदायी है। आरडीएसओ की कायर्पद्धित पर भारत के 
िनयऽंक एवं महालेखापरीक्षक की 2004 की िरपोटर् सखं् या 9 में पहले ही िटप्पणी 
की गई थी; िजसमें अनुसधंान एव ं िवकास (आरएंडडी) पिरयोजनाओ ं के अपयार्प्त 
िनं पादन और िनगरानी के सबंंध में मदु्दों को उजागर िकया गया था। इस पैरा में 
चचार् िकेये कुछ मखु् य िनं कषर् नीचे उिल्लिखत िकये गये है: 

 15 चयिनत आरएडंडी पिरयोजनाओ ंकी सवंीक्षा से पता चला िक 11 पिरयोजनाएं 
10 और 82 माह के बीच मे िवलम्ब से पूणर् की गई थीं। इनमें से, पांच 
पिरयोजनाए ं जो सरुिक्षत शेन ूचालन के िलये नई तकनीक के िवकास से 
सबंंिधत हैं को माचर् 2014 के अतं तक िबयािन्वत नहीं िकया जा सका। 
आरडीएसओ के िलये समिपर्त टेःट शैक के िनमार्ण और कैप्सलू टाइप एबसोबर्र 
के िवकास से सबंंिधत दो पिरयोजनाएं लआ य पूणर् करने के ितिथ के छह वषर् 
समाप्त होने के बाद भी पूणर् नहीं हो सकी थी।      [पैरा 4.1.3.1 (क) और (ख)] 

 आरडीएसओ को आरएंडडी पिरयोजनाऐं शुरू करने िलये आंतिरक दक्षता की 
आवँ यकता नहीं थी और आरएंडडी कायर् के अपने मखु् य कायर् को करने के 
िलये बाहरी िवशेषज्ञ पर िनभर्र रहना पड़ा।       [पैरा 4.1.3.2(क)] 

 आरडीएसओ, आरएंडडी कायर् के अपने मखु् य कायर् पर ध् यान देने के िलये 
पुनगर्ठन सिमित (मई 2003) की िसफािरशों को लाग ूऔर िवबेता िवकास 
और िनरीक्षण से सबंंिधत कायर् को िवकेिन्ित करने में िवफल रहा। इसकी 
बजाय, जसैा लेखापरीक्षा से पता चला आरडीएसओ आरएंडडी कायर् पर कम 
और िवबेता िवकास, िनरीक्षण और िडजाइन कायर् जसेै अपने सहायक कायर् पर 
अिधक ध् यान दे रहा है।          [पैरा 4.1.3.2(ख)] 

 सरुक्षा और सरुक्षा सबंंिधत मदों की खरीद के िलये नये िवबेताओं के िवकास 
से सबंंिधत आरडीएसओ का महत्वपूणर् कायर्। इसके िलये, भारतीय मानक 
सःंथान (आईएसओ) द्वारा िदशािनदेर्श िनधार्िरत िकये गये हैं, िजसमें िवबेताओं 
के पंजीकरण और उनके उन्नयन और िनम्नीकरण की ूिबया शािमल है। 
लेखापरीक्षा से पता चला िक 2008 से इलिैक्शकल, मकैिनकल और िसग्निलगं 
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मदों से सबंंिधत 51 मदों के िलये एक ही िवबेता होने के बावजदू, 
आरडीएसओ ने सीिमत मौजदूा िवबेताओं के िलये कायर्के्षऽ खुला रखते हुये 
और एकािधकार देते हुये इन मदों के िलये नये िवबेताओं के िवकास हेतु कोई 
कायर्वाही नहीं की थी।      (पैरा 4.1.3.4) 

4.1.1 ूःतावना 

अनुसधंान िडजाइन और मानक सःंथान; लखनऊ (आरडीएसओ) भारतीय रेल के 
िलये मौजदूा तकनीक के उन्नयन और नई तकनीक के अिधमहण, समावेश और 
िवकास के िलये केन्ि के साथ में कायर् करती है। इसके मखु् य कायर् में नई 
तकनीकों के िवकास, समावेश और ःवीकरण, नये और उन्नत िडजाइन, साममी 
और उत्पादों के िलये मानकों का िवकास, के्षऽीय रेलवे को तकनीकी सलाह ूदान 
करना और िवबेता अनुमोदन एवं परमशर् ूदान करना और भारतीय रेल में ूयोग 
िकये जाने वाले महत्वपणूर् और सरुक्षा मदों से सबंंिधत िनरीक्षण शािमल हैं। 
आरडीएसओ का मखु् य महािनदेशक68 है और अध् यक्ष रेलवे बोडर् को िरपोटर् करता 
है। महािनदेशक को अितिरक्त महािनदेशक और विरं ठ कायर्कारी 
िनदेशकों/कायर्कारी िनदेशकों की अध् यक्षता में 32 िनदेशालयों से सहायता ूाप्त 
होती है। नई और जारी पिरयोजनाओं से सबंंिधत अनुसधंान और िवकास 
(आरएंडडी) कायर् नये िडजाइन/िविनदेर्शों के िवकास, मौजदूा िडजाइन/िविनदेर्शों 
आिद के उन्नयन के िलये उत्तरदायी, 27 अलग-अलग िनदेशालयों द्वारा सचंािलत 
िकये जाते हैं। 
के्षऽीय ःतर पर, आरडीएसओ की कायर्कारी िनदेशक/िनदेशक की अध् यक्षता में, 
पूणर् भारतीय रेल में फैली कुल नौ इकाईयां69 हैं। यह इकाईयां आरडीएसओ की 
के्षऽीय रेलवे ठेकों के ूित अनुमोिदत िवबेताओं से ूाप्त, सरुक्षा और सरुक्षा सबंंिधत 
मदों की साममी के िनरीक्षण के अितिरक्त िवबेता िवकास कायर् में सहायता करती 
हैं। 
इसके अितिरक्त, रेलवे बोडर् ने, दो शीषर् िनकायों अथार्त आरडीएसओ में आरएंडडी 
कायोर्ं की िनगरानी और िनयंिऽत करने के िलये केन्िीय बोडर् रेलवे अनुसधंान 
(सीबीआरआर) और सचंालन पिरषद (जीसी) का गठन िकया।  

                                                            
68 भारतीय रेल में महािनदेशक, महाूबधंक की ौणेी के बराबर है। 
69 आरडीएसओ की के्षऽीय इकाईयां, बैंगलुरू, भोपाल, मुंबई, बनर्पुर, कोलकाता, नई िदल्ली, जयपुर, 
हैदराबाद और ग्वािलयर में िःथत हैं। 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 4 

 

  129 

आरडीएसओ के कायर् पर भारत के िनयऽंक एवं महालेखापरीक्षक की 2004 की 
िरपोटर् सखं् या 9 में पहले िटप्पणी की गई थी। लेखापरीक्षा ने बताया िक िपछले 
कुछ वषोर्ं में आरडीएसओ आरएडंडी कायर् पर कम और िवबेता िवकास और 
िनरीक्षण जसेै कायोर्ं पर अिधक ध् यान दे रहा है। लेखापरीक्षा ने आरएंडडी 
पिरयोजनाओ ंके अपयार्प्त िनं पादन और िनगरानी िजसके कारण पिरयोजनाओं के 
पूणर्/लाग ूकरने में काफी िवलम्ब हो रहा था पर िटप्पणी की। अपनी की गई 
कायर्वाही नोट में (जनवरी 2011); आरडीएसओ ने आँ वासन िदया है िक रोजमरार् 
के कायर् जसेै िनरीखण, गणुवत्ता आँ वासन, िवबेता िवकास आिद से आरएंडडी 
कायोर्ं को अलग करने के मखु् य उदे्दँ य से आंतिरक पुनगर्ठन िकया गया था, तािक 
आरएंडडी कायोर्ं पर अिधक जोर िदया जा सके।  
लेखापरीक्षा ने आरडीएसओ के कायर् की िफर से समीक्षा यह आकलन करने के 
िलये की, िक क्या आरडीएसओ पर शुरू की गई आरएंडडी पिरयोजनाऐं उिचत 
समय सीमा में सफलतापूवर्क पूणर्/लाग ूकी गई थी और क्या पिरयोजनाओं के 
उदे्दँ य और ूदेय ूाप्त हो रहे थे। यह भी जांच की गई, िक क्या आरडीएसओ के 
पास आरएंडडी कायर् करने के पयार्प्त ौमबल थी और रेलवे बोडर् के िदशािनदेर्शों का 
िवबेताओं, उन्नयन, नवीकरण, असूचीयन, िनरीक्षण आिद के शुरूआती िवकास में 
िनं ठापूवर्क पालन िकया जा रहा था। लेखापरीक्षा ने आरडीएसओ द्वारा सचंािलत 
आरएंडडी पिरयोजनाओं और 2008-09 से 2013-14 की अविध के दौरान िवबेता 
से सबंंिधत उसके कायोर्ं पर ध् यान केिन्ित िकया।  
िपछले पांच वषोर्ं में, लेखापरीक्षा ने एकीकृत रेलवे आधुिनकीकरण योजना, 
रेलवे सुरक्षा के िलये तकनीकी िमशन (टीएमआरएस), कॉरपोरेट सुरक्षा योजना 
के आधार पर समीक्षा के िलये आरडीएसओ में ूारंभ िकया गया, 58 
आरएंडडी पिरयोजनाओं को िनधार्िरत िकया। इन 58 पिरयोजनाओं में से, 
िवःतृत अध् ययन के िलये लेखापरीक्षा ने 15 पिरयोजनाओं का चयन िकया 
(टीएमआरएस-5, सुरक्षा संबंिधत पिरयोजनाएं-6, सुरक्षा संबंिधत पिरयोजनाओं 
के अलावा-4)। लेखापरीक्षा ने आरडीएसओ में िवबेता िवकास कायर् की संवीक्षा 
के िलये िवबेताओं के ूितदशर् का भी चयन िकया (50 ूत्येक पंजीकृत और 
नवीकृत िवबेता और 20 ूत्येक हटाये गये और उन्नत िकये गये िवबेता)। 
आरडीएसओ पर पुनगर्ठन सिमित की िरपोटर् और आरएंडडी पिरयोजनाओं और 
िवबेता िवकास के संबंध में रेलवे बोडर् द्वारा जारी िदशािनदेर्श लेखापरीक्षा द्वारा 
मानदंड के रूप में ूयोग िकये जा रहे थे। 
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4.1.2 लेखापरीक्षा िनं कषर्  

4.1.2.1 आरएंडडी पिरयोजनाओं का समापन और लाग ूकरना 

आरडीएसओ के अनुसधंान कायर्बम और जारी पिरयोजनाओं की िनगरानी के िलये, 
रेलवे बोडर् ने दो शीषर् िनकाय अथार्त ्बमश: िदसम्बर 1987 और फरवरी 2002 में 
सचंालन पिरषद (जीसी) और केन्िीय बोडर् रेलवे अनुसधंान (सीबीआरआर) का 
गठन िकया। यह शीषर् िनकाय समय पर समापन/लाग ूकरने के िलये आरएंडडी 
पिरयोजनाओ ं की िनगरानी और मलू्यांकन के िलये उत्तरदायी हैं तािक किथत 
उदे्दँ यों को ूाप्त िकया जा सके। 
जीसी और सीबीआरआर की बैठक जारी आरएंडडी पिरयोजनाओं की िनगरानी और 
मलू्यांकन के िलये, छह महीने में कम से कम एक बार, िनयिमत रूप से की 
जानी अपेिक्षत है। 2008-09 से 2013-14 की अविध के दौरान आयोिजत बैठकों 
के अिभलेखों की समीक्षा की गई और यह देखा गया िक-  
(i) 14 जीसी बैठकों की आवँ यकता के ूित, 2008 से 2014 की अविध के 

दौरान केवल तीन बैठकें  (माचर् 2008, माचर् 2011 और मई 2012) आयोिजत 
की गई थी। 

(ii) उपरोक्त अविध के दौरान रेलवे बोडर् के िनदेर्शों (िसतम्बर 2006) के अनुसार 
14 बैठकों की आवँ यकता के ूित सीबीआरआर की केवल आठ बठैकें  की 
गई। 

जीसी और सीबीआरआर की िनयिमत बैठकों के अभाव के कारण, आरएंडडी 
पिरयोजनाओ ं के िवकास और िनं पादन की उिचत िनगरानी के साथ समझौता 
हुआ। िजसके पिरणामःवरूप आरएंडडी पिरयोजनाओं के समय पर समापन/लाग ू
करना ूभािवत हुआ। इसके अितिरक्त जारी पिरयोजनाओं का उिचत मलू्यांकन न 
हो सका फलःवरूप पिरयोजनाएं िवफल हुई िजसके पिरणामःवरूप वांिछत उदे्दँ य 
को ूाप्त नहीं िकया जा सका। आरएंडडी पिरयोजनाओं के समापन/लाग ूहोने में 
िवलम्ब और िवफलता की िनम्निलिखत उप-पैरा में चचार् की गई है।  

(क) आरएंडडी पिरयोजनाओं के समापन होने में िवलम्ब 

लेखापरीक्षा ने िपछले पांच वषोर्ं के दौरान आरडीएसओ में ूारंभ िकए गए 58 
आरएंडडी िनधार्िरत पिरयोजनाओ ं के अिभलेखों की समीक्षा की। इन 58 
पिरयोजनाओ ंमें से, िसतम्बर 2004 और अक्टूबर 2010 के बीच पूरा होने के 
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लआ य वाली 17 पिरयोजनाओं को तीन और 82 महीनों के बीच के िवलम्ब से 
समापन िकया गया था। चार पिरयोजनाएं िजनका माचर् 2007 से िदसम्बर 2014 
के बीच समापन होना था; अूैल 2015 तक समापन होना बाकी था। िवलम्ब के 
िलये आरडीएसओ द्वारा िजम्मेदार ठहराये गये मखु् य कारण ठेके को अिंतम रूप 
देने में िवलम्ब, आउटसोसर्ड एजेंसी (आईआईटी/कानपुर) द्वारा तकनीक के िवकास 
में िवलम्ब परीक्षणों को करने में िवलम्ब आिद हैं। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक 
आरडीएसओ में ूारंभ िकए गए 58 आरएंडडी पिरयोजनाओ ंमें से, 12 पिरयोजनाए ं
समय पर समापन िकया गया था।  
पहले की लेखापरीक्षा िरपोटर् (2004 की संख् या 9) में की गई कायर्वाही नोट 
में, रेलवे बोडर् ने आँ वासन िदया था िक अलग-अलग पिरयोजनाओं की 
िनगरानी और िमशन को मजबूत बनाया जायेगा। तथािप, 15 आरएंडडी 
पिरयोजनाओं के अिभलेखों की िवःतृत जांच के दौरान, लेखापरीक्षा ने देखा िक 
मई 2005 और अक्टूबर 2010 के बीच समापन होने के िलये िनयत 13 
पिरयोजनाओं में से, 11 पिरयोजनाओं 10 और 82 महीनों के बीच के िवलम्ब 
से समापन हुआ। अन्य दो पिरयोजनाएं70 अपनी लिक्षत समापन होने की 
ितिथ (माचर् 2008/माचर् 2007) के छह/सात वषर् समाप्त होने के बाद भी 
माचर् 2014 तक ूगित पर थी। बची हुई दो पिरयोजनाएं71 जून 2016/जून 
2017 तक पूणर् होनी है। 
लेखापरीक्षा ने इन पिरयोजनाओं के समापन में िवलम्ब के िलये कारणों का 
िवँ लेषण िकया। इन पिरयोजनाओं के समापन में िवलम्ब के िलये देखे गये 
कुछ सामान्य कारण आरएंडडी भागीदारों द्वारा तकनीक के िवकास में िवलम्ब, 
पूवर् जांच में िवलम्ब िनिवदा समापन करने में िवलम्ब, अव्यावहािरक 
िविनदेर्शों को तैयार करना, िनदेर्शों को अंितम रूप देने में िवलम्ब, समय पर 
कायर्ःथल का िनणर्य न लेना आिद थे। यह ःपं ट है िक इन कारणों में से 
कई ूबंधन के िनयंऽण में थे िजन्हें अिधक न्यायंसगत पयर्वेक्षण के माध् यम 
से रोका जा सकता था।  
 

 

 

                                                            
70 आरडीएसओ के िलये समिपर्त टेःट शैक का िनमार्ण और कैप्सूल ूकार के एबसोबर्र का िवकास। 
71 रेल जंग रोकथाम ूणाली और डीएफसी के िलये एक्सल लोड वैगनों का िवकास और िडजाइन। 
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(ख) सम्पूणर् पिरयोजनाओं के कायार्न्वयन में िवलम्ब 

11 सम्पूणर् पिरयोजना में से, तीन72 सफलतापूवर्क िबयािन्वत की गई थीं जबिक 
तीन पिरयोजनाएं73 िवफल रहीं। इन तीन पिरयोजनाओं की िवफलता के कारण की 
उप पैरा (ग) में अलग से चचार् की गई है। यद्यिप बची हुई पांच पिरयोजनाए ं
िसतम्बर 2009 और िदसम्बर 2010 के बीच सम्पूणर् की गई थी; वे 31 माचर् 
2014 तक िबयािन्वत की जानी बािक थी। लेखापरीक्षा ने इन पांच पिरयोजनाओ ं
के कायार्न्वयन में िवलम्ब के कारणों को िवँ लेषण िकया, जो नीचे िदये गये है: 

तािलका 4.1 Ð पिरयोजनाओं का लिंबत कायार्न्वयन 

ब. 
सं. 

पिरयोजना का संके्षप लेखापरीक्षा िनं कषर् 

1 शैक साइट बोगी मािनटिरंग 
िसःटम (टीबीएमएस) 
वैगनों की बोगी में किमयों के 
कारण मालगाडी के पटरी से 
उतरने को रोकने के िलये, 
आरडीएसओ ने 2005 में 
आईआईटी/कानपुर के साथ 
पिरयोजना शुरू की। 

 के्षऽ परीक्षण उरे/उपूरे में आयोिजत िकया गया (अूैल, मई 
और जुलाई 2008) था। पिरयोजना का ` 1.21 करोड़ की 
लागत पर िसतम्बर 2009 में समापन िकया गया था।  

 इस िवकास पर ध् यान न देते हुये, आरडीएसओ ने समान 
उदे्दँ य से एक और पिरयोजना शुरू की (2006) और ूयासों 
की दोहराव से संबंिधत आरडीएसओ िवत्तीय िनं कषोर्ं के 
बावजूद ` 5.34 करोड़ की लागत पर आःशेिलयन फमर् से 
एक टीबीएमएस खरीदा।     

 ूणाली जनवरी 2010 में लखनऊ-सुल्तानपुर खण् ड में 
संःथािपत/शुरू की गई थी।  

 यद्यिप, दोनों पिरयोजनाएं सम्पूणर् हो गई थी, आईआर में 
व्यापक ःतर पर इसको अपनाना अभी भी लिंबत था। 

2. रेलों में जंग की रोकथाम 

भारतीय रेल के जंग ूवतृ्त खंड 
में रेल शेक की सिवर्स लाइफ 
सुधारने के जंग रोधक रेलों 
(तांबे-संवणार्त-ुसीय-ूएमओ; या 
िनकेल, बोिमयम और ताबें Ð 
एनसीसी) का िवकास 

 आरडीएसओ ने सीय-ूएमओ के िवकास और एनसीसी से बने 
जंग रोधक रेल के िवकास के िलये बमश:सेल और 
आईआईटी/कानपुर के साथ संयुक्त पिरयोजना शुरू की 
(2003 और 2005)। 

 दमरे और पूतरे के तटीय के्षऽ में सीय-ूएम रेलों की 2003 
से 2006 के दौरान जांच की गई थी और एनसीसी रेलों की 
माचर् 2009 में जांच की गई थी।  

 आरडीएसओ ने आरबी से िसफािरश की (माचर् 2009) िक 
                                                            
72 डब्ल्यूआईएलडी ूणाली, आटर् शैक िरकॉिडर्ंग ूणाली का ूावधान और बोगी माउंटेड ॄेक ूणाली 
का िवकास।  
73 हाईःपीड अल्शासोिनक रेल टेिःटंग कार (एसपीयूआरटी), शेन एक्यूएटेड वािनर्ंग िडवाइस 
(टीएडब्ल्यूडी) का िडजाइन और िवकास और बेहतर रेल फेिःनंग।   
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ूयोगशाला मलू्यांकन के दौरान एनसीसी रेलों ने सीय-ूएमओ 
रेलों की अपेक्षा बेहतर जंग ूितरोध दशार्या और जंग रोधक 
के्षऽों के भिवं य में नवीकरण के िलये िवचार िकया जा 
सकता है। 

 आरबी के िनदेशोर्ं के अनुसार (अूैल 2009), सेल के िभलाई 
ःटील प्लांट (बीएसपी) ने तलुनात्मक अध् ययन के िलये पांच 
के्षऽीय रेलवे (परे, दपूरे, दमरे, दरे और दपरे) को दो ूकार 
की रेलों की आपूितर् की। तुलनात्मक अध् ययन के िलये  
` 53.68 करोड़ पर रेलवे (परेू, दपूरे, दमरे, दरे और दपरे)।  

 However, laying of rails in these Railways was not 
completed (September 2014).  

3. बेहतर धात ुके पिहए तथा 
ऐक् सल  

पिहयों की खराबी एव ं ऐक् सल 
के टूटने को कम करने/बचने के 
िलए ‘’बेहतर धात ुके पिहए एव ं
एक् सल’’ का िवकास  

 आरडीएसओ ने आईआईटी/कानपुर के सहयोग से पिरयोजना 
को आरंभ िकया (अगः त 2005) और बेहतर धात ु की 
ूौद्योिगकी को अूैल 2007 में िवकिसत िकया गया था।   

 इन पिहयां सेटों को आरसीएफ द्वारा 16 कोचो में िफट िकया 
गया था और के्षऽीय परीक्षण के िलए मई 2010 से जून 
2010 के दौरान िविभन् न के्षऽीय रेलवे को भेजा गया था। 
िकसी रेलवे से कोई ूितकूल िनं पादन िरपोटर् अब तक ूाप् त 
नहीं हुई है।  

 िवकिसत की गई ूौधोिगिकयों को परीक्षणों के पूरा होने के 
बाद अूैल 2012 तक भारतीय रेल में शािमल िकया जाना 
था।   

4. पयार्वरण िहतषैी कोच टॉयलेट 
िडः चाजर् िसः टम   

ठोस/तरल अवशेष के जीरो 
िडः चाजर् को ूाप् त करने के 
िलए गाड़ी पर जल की न् यूनतम 
माऽा का उपयोग तथा मिलन 
हालात का उन् मूलन करना। 
  

 पिरयोजना, नामत: जीरो टॉयलेट िडः चाजर् िसः टम 
(जेडटीडीएस) को अगः त 2008 में समापन की लिक्षत ितिथ 
के साथ अगः त 2005 में आरंभ िकया गया था।   

 जेडटीडीएस के ूारूप को अगः त 2008 में िविनिमर्त िकया 
गया था और इसने 2009 में पांच रेलगािड़यों मे अपने 
के्षऽीय परीक्षणों को पूरा िक था। तथािप, आरबी ने िवः तािरत 
परीक्षणों के िलए िडपुओ ं पर अवशेष ूबधंन ूणाली को 
िवकिसत करने का िनणर्य िकया था।   

 इस कायर् के िलए ूदत ठेका (िदसम् बर 2010) को समाप् त 
कर िदया गया था (मई 2012) क् योंिक फमर् द्वारा ूः तुत 
िकए गए िडजाइन के ब् यौरें अपेक्षाओ ंके अनुसार नहीं थे।   

 अवशेष ूबधंन ूणाली के साथ जेडटीडीएस के िवः तिरत 
परीक्षणों के िलए आईआईटी/कानपुर द्वारा ूः तुत िकया गया 
ूः ताव (जुलाई 2012) अभी ूिबयाधीन है।  

5. आटर् एलुिमनो थिमर्ट वेिल् डंग 
टैक् नोलोजी की िः थित   

 रेलवे बोडर् ने थिमर्ट वेिल् डंग में आधुिनक ूौद्योिगकी के िलए 
िविनदेर्शों को ृेम करने के िलए आरडीएसओ को िनदेर्श 
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भारतीय रेल में एटी वेल् ड्स की 
खराबी दर उच् च है जो गाड़ी की 
सुरक्षा को सुिनिँ चत करने में 
गंभीर चुनौती रखती है। रेलवे 
बोडर् ने रेल-वेल् ड ूौद्योिगकी में 
सुधार लाने का िनणर्य िकया 
(2000)।   

िदया (मई 2001)।  
 आरडीएसओ ने अक् तूबर 2006 में अंितम िविनदेर्श ूः तुत 
िकए। आरबी ने ूौद्योिगकी, िजसे सम् पािदत िकया जाना था 
(जुलाई 2008), के मूल् यांकन के िलए वैिँ वक िनिवदा बुलाने 
के िलए दपूरे को िनदेर्श िदए (िदसम् बर 2006), क् योंिक 
ूः तािवत ूौद्योिगकी आरडीएसओ के िविनदेर्शों के अनुसार 
नहीं थी।   

 तत् पँ चात, आरडीएसओ ने संशोिधत िविनदेर्शों के साथ 
उन् नत वेिल् डंग ूौद्योिगकी के िलए इओआई को आमिंऽत 
िकया (माचर् 2009)। यद्यिप पिरयोजना को िसतमबर 2010 
में बंद कर िदया गया था, िफर भी वेिल् डंग ूौद्योिगकी के 
िलए िवबेता िवकास अभी ूिबयाधीन है।   

(ग) आर एण् ड डी पिरयोजनाओं की िवफलता के कारण उदे्दँ यों की ूािप् त ना होना   

 15 चयिनत आर एण् ड डी पिरयोजनाओ ं में से तीन पिरयोजनाएं (एक 
टीएमआरएस से सबंंिधत और अन् य दो सरुक्षा से सबंंिधत पिरयोजनाएं थी) िवफल 
रहीं। इन पिरयोजनाओें के ब् यौरों का उल् लेख िनम् नानुसार है:  

तािलका 4.2-िवफल पिरयोजनाएं 
बम 
सं.  

पिरयोजना का सार  लेखापरीक्षा िनं कषर्  

1 बेहतर रेल फैसिनंग  

फैसिनंग नमनीय साममी है और इसे 
ः लीपसर् के साथ पटिरयों को जोड़ने के 
िलए उपयोग िकया जाता है। टो लोड 
की हािन फैसिनंग में समः याओं 
जैसािक इलािः टक रेल् स िक् लप् स 
(इआरसीएस) की खराबी, मुण् ड रबड 
पैड्स की बािशंग/क्षित/िशिफ्टंग और 
लाइनसर् का अपरदन/टूटना, के कारण 
होती है।  

आरडीएसओ ने चोरी रोधी तथा तोड-फोड़ रोधी 
िवशेषताओं के साथ बेहतर रेल फैसिनंग के िवकास 
हेतु पिरयोजना को आरंभ िकया (अगः त 2005)। 
हालांिक, इआरसी के ूारूप को सैद्धािन् तक िडजाइनों के 
अनुसार िवकिसत िकया गया था (िदसम् बर 2008), 
िफर भी यह वांिछत जांच पिरणामों को पूरा करने में 
िवफल रहा क् योंिक जांच पिरणाम टो लोड के वांिछत 
मूल् य को पूरा नहीं कर सके दसूरे ूारूप को संशोिधत 
सैधांितक िडजाइन के साथ िवकिसत िकया गया था 
िकंतु िफर से पिरणामों ने अपेिक्षत िविनदेर्शों को पूरा 
नहीं िकया। जैसािक ूौद्योिगकी को िनं फल ` 1.24 
करोड़ के समः त व् यय का ूितपादन िकए िबना ूदान 
िकया गया था।   

2. हाई ः पीड अल् शासोिनक रेल टेिः टंग 
कार (एसपीयआूरटी)  

एसपीयूआरटी कार को तीो पद्धित में 

आरडीएसओ ने तीोता से परीक्षण के िलए हाई ः पीड 
अल् शासोिनक रेल टेिः टंग कार को खरीदने का िनणर्य 
िलया। एसपीयआूरटी की खरीद के िलए दो कायर् 
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पटरी के अल् शासोिनक परीक्षण के िलए 
उपयोग िकया जाता है।   

संः वीकृत िकए गए (1998-99 और 1999-2000)। 
यह देखा गया िक ूदत ठेका (िदसम् बर 2003) के 
ूित आपूिरत (अूैल 2005) एसपीयआूरअी कार 
िविदनेशों का पालन करने में िवफल रही और ूणाली 
को िनरः त कर िदया गया (िसतम् बर 2006)। 
संचालक पिरषद ने आरडीएसओ द्वारा तैयार िकए गए 
अव् यवहािरक िविनदेर्शों हेत ु एसपीयूआरटी कार की 
िवफलता में योगदान िदया (नवम् बर 2006)। 
तत् पँ चात, तीन एसपीयूआरटी की खरीद हेतु अन् य 
कायर् को संसािधत नहीं िकया गया क् योंिक रेलवे बोडर् 
ने एसपीयूआरटी कार को खरीदने की बजाय ठेका 
आधािरत सेवा पर पटिरयों के परीक्षण को जारी रखने 
का िनणर्य िलया। अन् तत: पिरयोजना को माचर् 2012 
में बंद कर िदया गया था।      

3. गाड़ी चािलत चेतावनी उपकरण 
(टीएडब् ल् यूडी) का िडजाईन एवं िवकास 

आने वाली गािड़यों के बारे में सड़क 
उपयोक् ताओं को दृँ य ौव् य चेतावनी 
देकर लेवल बोिसंग पर दघुर्टनाओं को 
रोकने के िलए िडजाइन िकया गया  

टीडब् लयूडी का िवकास आरडीएसओ द्वारा िकया गया 
था (िसतम् बर 1998)। दो फमोर्74 द्वारा आपिूरत ूारूपों 
को परे तथा पूरे में कायर्के्षऽ परीक्षणों पर दखा गया 
था (माचर् 2001) िजसे उनकी िवफलता, खराब 
िवँ वसनीयता, अंतिनिहर्त कायर्के्षऽ समः याओ ं के 
कारण आरबी के िनदेशों के अनुसार रोक िदया गया 
था (जुलाई 2003)। 
तत् पँ चात, आरबी ने िविभन् न िविनदेर्शों के साथ 
टीएडब् ल् यूडी को िवकिसत करने का िनणर्य िलया 
(िदसम् बर 2004) और 90 मानवरिहत और आबाद 
लेवर बोिसंग पर िविभन् न िविनदेर्शों के साथ कायर्के्षऽ 
परीक्षण जारी रखने के िलए आरडीएसओ को िनदेर्श 
िदया। तदनुसार ूणािलयों को आरडीएस अनुमोिदत 
फमोर्75 द्वारा नौ जोनों (दमरे, दपरे, दरे, पूतरे,उरे, उपरे, 
उमरे एवं दपूरे) में व् यापक परीक्षणों के िलए 
ूितं ठािपत िकया गया था।   

दसूरी टीएडब् ल् यूटी ूणाली के परीक्षणों में के्षऽीय रेलवे 
द्वारा सूिचत िवफलताओं के फलः वरूप आरबी ने िनदेर्श 
िदया (िसतम् बर 2005) िक ठेकागत ूितबद्धताओ ं के 
साथ पहले से ूगितशील कायोर्ं से परे कोई अन् य 
परीक्षण दौर नहीं िकया जाएगा।   

                                                            
74 मै. माबर्ल, मुम् बई और बीइएल, न् य ूमुम् बई  
75 मै. सीइएल, सािहबाबाद और मै जीजी शोिनक् स, बैंगलोर   
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तथािप, तब तक फमोर्ं ने उपरोक् त नौ जोनों को 89 
उपः करों की आपूितर् पहले ही कर दी थी। पिरयोजना 
को अंतत: िसतम् बर 2008 में रेलवे बोडर् द्वारा बंद कर 
िदया गया था।    

इस ूकार, ूारूप परीक्षण के िबना टीएडब् ल् यूटी 
उपः करों की बड़ी माऽा (90) की खरीद ने इन 
उपः करों की खरीद में हुए `  7 करोड़ के िनष ्फल 
व् यय के अलावा ूौद्योिगकी के अभीं ठ लाभों से 
भारतीय रेल को वंिछत कर िदया।  

(घ) पिरयोजनाओं के कायार्न् वयन के बाद वांिछत उदे्दँ यों की ूािप् त ना होना  

पिहयों के चपटीकरण को ‘’व् हील फलटै’’ के रूप में पिरभािषत िकया जाता है 
जोिक पटिरयों पर पिहयों की अनैिच् छक ः लाइिडंग के कारण होता है। चपटे पिहयों 
के िनरंतर उपयोग से पटिरयों का टूटना/रोिलगं ः टॉक में खराबी आती है। व् हील 
फलटै का पता लगाने के िलए पिहया ूभाव दबाव पहचान (डब् ल् यूआईएलडी) 
ूणाली पिरयोजना को आईआईट, कानपूर के सहयोग से आरडीएसओ द्वारा आरंभ 
िकया गया था (2001-2006)। ूारूप को िवकिसत िकया गया और परीक्षणों को 
अगः त/िसतम् बर 2006 में िकया गया था। पिरयोजना को अक् तूबर 2006 में पूरा 
िकया गया था। रेलवे बोडर् ने आरडीएसओ द्वारा तैयार िकए गए िविनदेर्शों के 
अनुसार ूणािलयों की खरीद तथा ूितं ठापन के िलए कोफमो को नामांिकत िकया 
था (फरवरी 2006)। िविनदेर्शों के अनुसार ूणाली िनम् न हेत ुसक्षम होगी (i) 770 
एमएम से 1100 एमएम डायमीटर की रेंज में खराब पिहयों का पता लगाना (ii) 
30 से 160 िकमी ूितघंटा की गित रेंज में ूभािवकता से कायर् करना; और (iii) 
पहले पास पर 95 ूितशत या अिधक खराब पिहयों का पता लगाना।   

रेलवे बोडर् के अनुदेशों के अनुसार कोफमो ने ` 11.43 करोड़ की लागत पर पंिह 
डब् ल् यआूईएलडी ूणािलयों की आपूितर् के िलए दो ठेके िदए (अूैल 2007 एव ं
अूैल 2010)। चयिनत फमोर्ं द्वारा आपूिरत डब् ल् यूआईएलडी ूणािलयों को अगः त 
2007 से मई 2011 के दौरान दस के्षऽीय रेलवे (दपूरे, दपरे, दरे, दमरे, दपूमरे, 
पूमरे, पूरे, पूतरे, मरे एव ंपमरे) में ूितं ठािपत िकया गया था।  

अिभलेखों की समीक्षा से पता चला िक ूणाली के ूितं ठापन/ूवतर्न के बाद 
के्षऽीय रेलवे ने िवफलताओ ं की सचूना दी जसैािक झूठी चेतावनी के कारण 
अनावँ वक अवरोधन के कारण खराब िवँ वसनीया, ूणाली पर िः किडड पिहयों के 
गजुरने पर चेतावनी ना िमलना आिद। आरडीएसओ ने किमयों को ः वीकार िकया 
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(माचर् 2011) िक यह ूणाली 55 और 65 िकमी ूित घ. की गित पर 1000 
एमएम व् हील डायमीटर के िलए ही इं टतम पिरणाम देने हेतु सक्षम थी।    

इस मामले पर जीएम सम् मलेन (जनवरी 2012) में भी चचार् की गई थी िजसमे 
यह िटप् पणी की गई िक डब् ल् यआूईएलडी का ूदशर्न बहुत ही खराब है और 93 
ूितशत चेताविनयां िनरथर्क है।     

इस ूकार, डब् ल् यआूईएलडी ूणाली को ूणाली की सीिमत उपयोिगता के कारण 
31 माचर् 2014 तक कायार्िन् वत नहीं िकया जा सका था िजसके पिरणामः वरूप  
` 11.43 करोड़ का अनुत् पादक व् यय भी हुआ। 
उपरोक् त िनं कषर् (4.1.3.1-क से घ) ः पं ट रूप से नई पिरयोजनाओं के िवकास में 
पयार्प् त मॉनीटिरंग तंऽ और समय पर समापन तथा कायार्न् वयन हेतु उनके 
िनं पादन की कमी को दशार्ते है। आरएण् डडी पिरयोजनाओ ंके समापन/कायार्न् वयन 
में िवलम् ब के कारण नई ूौद्योिगकी के अभीं ठ लाभों से रेलवे को वंिचत करने के 
अलावा ूोधोिगकी पूरानी हो सकती है।   

4.1.2.2 ौमबल ूबंधन   

(क) अपेिक्षत शोध िवशेषज्ञों की अनुपलब् धता   

अगः त 2007 में जारी की गई लेखापरीक्षा जांच के ूितिबयाः वरूप आरडीएसओ 
ने बताया (मई 2008) िक आरडीएसओ कािमर्कों का िडजाइन/आरएण् डडी 
कायर्कलापों और यथासभंव परामशर् हेतु ूयुक् त िकया जाता है। आरडीएसओ ने यह 
भी बताया िक इसके ः टाफ में मखु् यत: िडप् लोमा धारक/इंजीिनयिरंग ः नातकों को 
शािमल िकया गया था और उनके पास उच् च ः तरीय शोध करने के िलए पयार्प् त 
योग् यता नहीं थी। 
इसके अलावा, रेलवे बोडर् को ूः तुत की गई अपनी िः थित रपट में आरडीएसओ ने 
बताया (अूैल 2010) िक आरएण् डडी एक बहुिबषयक कायर्कलाप है िजसके िलए 
वतर्मान में िविभन् न आईआईटीज आिद के साथ िवशेष समझौता ज्ञापनों के 
माध् यम से बाध् य ॐोतों से ूाप् त िवशेषज्ञों और वैज्ञािनकों की आवँ यकता है। 
आरडीएसओ ने आगे ः वीकार िकया िक वैज्ञािनकों एवं िवशेषज्ञों की इन-हाऊस 
उपलब् धता िनिँ चत रूप से ऐसी पिरयोजनाओ ं को शीयता से करने के िलए 
सहायक होगी। इसे िनम् निलिखत द्वारा ूाप् त िकया जा सकता था।  

 एचएजी ः तर तक पदोन् नित अवसर के साथ यूपीएससी के माध् यम से भतीर् 
िकए गए वैज्ञािनकों (डॉकटरेट) के ूथक सदृश सवंगर् द्वारा।  



अध् याय 4 2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I 
 

 
138 

 अन् य वैज्ञािनक सगंठनों से ूौद्योिगकी िवशेष िवशेषज्ञों की ूितिनयिुक् त द्वारा।  

 जिटल आरएण् डडी पिरयोजनाओं पर कायर् करने हेतु आवँ यक िवशेषज्ञों की 
हायिरंग द्वारा।  

अिभलेखों से आगे पता चला िक कें िीय रेलवे अनुसधंान बोडर् (सीबीआरआर) ने 
आरडीएसओ के िलए उच् चतर योग् यता धारण करने वाले व् यिक् तयों के समिपर्त 
िनयिमत अनुसधंान सवंगर् के िलए सझुाव िदया (जनू 2010)। िपछली लेखापरीक्षा 
िरपोटर् (2004 की स. 9) पर की गई कारर्वाई िटप् पणी में रेलवे बोडर् ने ः वय ं
बताया (जनवरी 2011) िक आरएण् डडी गितिविधयों के ूाथिमक कायर् पर ध् यान 
कें िण के उदे्दँ य को ूाप् त करने के िलए एक ूथक अनुसधंान समहु बनाया 
जाएगा जो बहु-िवषयक दलो की अपेक्षा रखने वाली मखु् य पिरयोजनाओं का ूबंधन 
करेगा। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक आरडीएसओ ने उच् चतर योग् यता वाले 
व् यिक् तयों की सीधी भतीर् द्वारा अनुसधंान सवंगर् के पुनिनमार्ण के िलए समय-समय 
पर (मई 2011, िसतम् बर 2011, माचर् 2013 तथा अगः त 2013) ूः ताव रखे। 
हालांिक, यह मामला रेलवे बोडर् के पास लिंबत था। जसैािक रेलवे बोडर् द्वारा िदए 
गए आँ वासन के चार वषोर्ं के बीत जाने के बाद और आरडीएसओ के िनरंतर 
ूः तावों के बावजदू ूथक अनुसधंान सवंगर् के गठन का मामला अब तक रेलवे 
बोडर् के पास लिंबत है (माचर् 2015)।   

लेखापरीक्षा ने पाया िक समीक्षा अविध के दौरान आरडीएसओ ने 48 आरएण् डडी 
कायर्कलापों में िविभन् न आईआईटीज तथा िवदेशी फमोर्ं से परामशर्दाऽी सेवाएं ूाप् त 
की थी िजसमे ` 70.19 करोड़  की अनुमािनत लागत शािमल है। आरएण् डडी 
पिरयोजनाओ ंको शुरू करने के िलए आवँ यक िवशेषज्ञ आरडीएसओ में उपलब् ध 
नहीं थे और आरडीएसओ को आरएण् डडी कायर्कलापों की माऽा एवं गुणवत् ता से 
समझौता करते हुए अनुसधंान एवं िवकास की अपनी ूाथिमक िजम् मेदािरयों के 
िलए बाहरी िवशेषज्ञों पर िनभर्र रहना पड़ा। 

(ख) नवीनीकरण सिमित की िसफािरशों की कायार्िन् वत ना करना   

रेल मऽंालय ने सरल तरीके से के्षऽीय रेलवे के रूप में आरडीएसओ को पिरवितर्त 
करने के िलए और आरडीएसओ के नवीनीकरण की रूपात् मकता की गणना करने 
के िलए एक सिमित का गठन िकया (अगः त 2002)। िवबेता िवकास/िनरीक्षण 
और िडजाइन कायर्कलापों के िनयिमत कायोर्ं से आरडीएसओ को मकु् त करने का 
िवचार था िजससे िक यह पूणर्रूप से अनुसधंान कायर् पर ध् यान कें िित कर सके। 
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अपनी िरपोटर् में (मई 2003) नवीनीकरण सिमित ने अन् य बातों के साथ-साथ 
बताया िक:     

 आरडीएसओ को मखु् य अनुसधंान सगंठन  होने के नाते अनुसधंान के अपने 
मखु् य कायर् पर ध् यान कें िित करना चािहए।   

 िडजाइन एवं िवबेता िवकास से सबंंिधत कायर् का चरणबद्ध तरीके से 
िवकें िीकरण िकया जाना चािहए िजससे िक आरडीएसओ को इस कायर्कलाप से 
मकु् त िकर िदया जाएगा और यह अनुसधंान कायर् पर ध् यान दे सकेगा।    

 िडजाइन एव ंिवबेता िवकास ः टाफ को अन् य उत् पादन यूिनटों को हः तांतिरत 
िकया जाना चािहए।  

उपरोक् त िरपोटर् के आधार पर रेलेव बोडर् ने िसफािरशों के कायार्न् वयन हेतु सबंंिधत 
रेलवे बोडर् के िनदेशालयों को िनदेर्श िदए (िसतम् बर 2003)।  
लेखापरीक्षा ने सिमित की िसफािरशों के कायार्न् वयन का िनधार्रण िकया और पाया 
िक:  

 481 िडजाईन ः टाफ की कुछ सःं वीकृत क्षमता के ूित 31 माचर् 2014 तक 
आरडीएसओ के 13 िनदेशालयों में 408 अभी तक कायर् कर रहे थे। 
लेखापरीक्षा जांच पर ूितिबया में आरडीएसओ ने बताया (माचर् 2013) िक 
रेलवे बोडर् से ः पं ट िनदेर्शों के अभाव में िडजाइन ः टाफ के ः थानांतरण हेतु 
कारर्वाई नहीं की गई थी।   

 िडजाइन ः टाफ के ः थानांतरण पर कारर्वाई करने की बजाय आरडीएसओ ने 
जनवरी 2004 से अक् तूबर 2014 के दौरान 133 िडजाइन ः टाफ की नई 
िनयिुक् तयां की िजसमे 31 अक् तूबर 2014 तक उनके वेतन एवं भत् तों के ूित 
लगभग ` 14.05 करोड़  व् यय शािमल है।      

 िवबेता िवकास ः टाफ के सबंंध में 134 की सःं वीकृत क्षमता के ूित 110 
ः टाफ अगः त 2014 तक आरडीएसओ में कायर् कर रहा था।   

उपरोक् त से ः पं ट है िक नवीनीकरण सिमित की िसफािरशों के दस वषोर्ं के बीत 
जाने के बाद भी िवबेता िवकास और िडजाइन ः टाफ का िवकें िीकरण आरडीएसओ 
द्वारा नहीं िकया गया था िजसके कारण आरडीएसओ अनुसधंान एवं िवकास के 
अपने मखु् य उत् तरदाियत् व पर ध् यान कें िीत करने में असमथर् था।   
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4.1.2.3  पूंजी की लागत अनुसधंान एवं िवकास कायर्कलापों के अनुरूप नहीं थी   

आरडीएसओ कायर्कलापों पर व् यय पूंजीगत लेखाशीषर् पर ूभािरत है। आरडीएसओ 
में अनुसधंान कायर्कलापों की कायरू् णाली को सधुारने के िलए आरडीएसओ का 
पूंजीगत बजट पयार्प् त होना चािहए। लेखापरीक्षा ने पाया िक (िदसम् बर 2005) की 
बैठक में अध् यक्ष रेलवे बोडर् ने बताया िक भारतीय रेल के कुल व् यय के अनुपात में 
आरडीएसओ के व् यय केवल 0.2 ूितशत है जोिक काफी कम और भारतीय रेल 
की उत् पादकता, सरुक्षा और ूवाह क्षमता को सधुारने के िलए कायोर्ं/पिरयोजनाओ ं
हेतु अनुपयकु् त है। अपनी िः थित िरपोटर् में आरडीएसओ ने बताया (अूैल 2010) 
िक आरडीएसओ का पूंजीगत बजट भारतीय रेल के पूंजीगत बजट का लगभग 
0.25 ूितशत है जोिक रेलवे जसेै ूौद्योिगकी चािलत उद्यम की अनुसधंान एव ं
िवकास आवँ यकताओं के अनुरूप नहीं है। आरडीएसओ ने यह भी बताया िक 
इसका पूंजीगत बजट सारे िवँ व में लगभग 2-3 ूितशत के समान उद्यम औसत 
की तुलना में काफी कम है। तदनुसार आरडीएसओ ने पूंजीगत बजट को भारतीय 
रेल के पूंजीगत बजट के लगभग 2-3 ूितशत तक बढाने का सझुाव िदया था।   

तथािप, लेखापरीक्षा ने पाया िक एक तरफ आरडीएसओ ने बताया िक इसका 
पूंजीगत बजट काफी कम था और दसूरी तरफ आरडीएसओ ने मलू बजट आबंटन 
(ओबीए) की तुलना में सशंोिधत बजट आबंटन (आरबीए) के रूप में कम बजट की 
मांग की थी और यहां तक िक अिंतम बजट आबंटन (एफबीए) भी आरबीए से 
कम था, िजसे िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है:    

तािलका 4.3     (आकंड़े करोड़ में) 
वषर् ओबीए  आरबीए  एफबीए  

2010-11 78.00 41.91 40.60 
2011-12 50.00 38.63 38.42 
2012-13 51.11 51.19 51.19 
2013-14 40.00 28.06 24.00 
2014-15 25.00 25.00 19.25 
कुल  244.11 184.79 173.46 

औसत 48.82 36.96 34.69 

ॐोत: आरडीएसओ के िवत् त िवभाग के अिभलेख  

उपरोक् त तािलका से यह देखा जा सकता है िक आरबीए के रूप में आरडीएसओ 
द्वारा मांगा गया बजट पांच वषोर्ं में से तीन वषोर्ं में ओबीए के बजट से कम  
(` 11.37 करोड़ और ` 36.09 करोड़ के बीच) था। यह भी देखा गया िक एफबीए 
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भी चार वषोर्ं में आरबीए से कम (` 0.21 करोड़ और ` 5.75 करोड़ के बीच) था। 
उपरोक् त पांच वषोर्ं के दौरान औसतन आरबीए; ओबीए से 32 ूितशत कम है और 
एफबीए; ओबीए से 42 ूितशत न् यूनतर है। इस तथ् य से यह ः पं ट है िक 
आरडीएसओ द्वारा कम मांग िकया गया और आबंिटत पूंजीगत बजट िवत् तीय 
बाधाओं  के कारण आरडीएसओ कायर्कलापों में रूकावट पैदा कर सकता है।  

लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक 2009-10 से 2013-14 की अविध के दौरान 
आरएण् डडी कायर्कलापों पर आरडीएसओ द्वारा िकया गया व् यय कुल व् यय का केवल 
9 से 18 ूितशत था (राजः व एवं पूंजीगत शीषोर्ं के अतंगर्त) िजसके ब् यौरें 
िनम् नानुसार है:       

तािलका 4.4     (` करोड़ में) 
वषर् राजः व शीषर् 

के अंतगर्त 
व् यय  

पूंजीगत शीषर् 
के अंतगर्त 
व् यय  

कुल व् यय आरएण् डी के 
अंतगर्त व् यय  

कुल व् यय में से 
आरएण् डडी पर 
िकए गए व् यय 
की ूितशतता  

2009-10 145.99 43.56 189.55 23.0 12 
2010-11 122.23 43.91 166.14 29.53 18 
2011-12 134.59 38.91 173.50 31.24 18 
2012-13 149.36 52.44 201.80 33.63 17 
2013-14 162.01 24.50 186.51 18.64 9 

ॐोत:आरडीएसओ के िबल िवभाग के अिभलेख  

उपरोक् त से यह ः पं ट है िक आरएण् डडी कायर्कलापों पर आरडीएसओ द्वारा िकए 
गए कुल व् यय का अनुपात काफी कम था और बढ़ती आवँ यकताओं के अनुरूप 
नहीं था। इसके पिरणामः वरूप आरडीएसओ के आरएण् डडी ूयास ऽुिटपणूर् थे।   

4.1.2.4   िवबेता िवकास कायर्कलाप  

आरडीएसओ के कायोर्ं में सरुक्षा एवं सरुक्षा से सबंंिधत वः तुओं की खरीद हेत ुनए 
िवबेताओं का पंजीकरण करना भी शािमल है। के्षऽीय रेलवे की उत् पादन इकाइयां 
भी सरुक्षा एवं सरुक्षा से सबंंिधत वः तुओं  के िलए िवबेताओं के पंजीकरण हेतु 
उत् तरदायी है। के्षऽीय रेलवे एवं उत् पादन  इकाईयां आरडीएसओ/उत् पादन इकाइयों 
द्वारा पंजीकृत िवबेताओं से सरुक्षा एवं सरुक्षा से सबंंिधत वः तुओं की खरीद के 
िलए आवँ यक है।    

िवबेताओं के नए पंजीकरण के िलए िदशािनदेर्शों को भारतीय मानदंड सगंठन 
(आईएसओ) द्वारा िनधार्िरत िकया गया है िजसमें िवबेताओं के पंजीकरण और 
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उनके उन् नयन तथा अपनयन हेतु ूिबया को शािमल िकया गया है। आरडीएसओ 
में िवबेता िवकास के िलए आरएसओ िदशािनदेर्शों में उिल् लिखत ूिबया को नीचे 
िदया गया है:  

 रूिच-ूकटन (इओआई) को तीन िवबेताओं से कम को लेकर सभी अनुमोिदत 
सरुक्षा एवं सरुक्षा संबंधी वः तुओं के िलए समाचार पऽों (ूाथिमकता से 
ऽैमािसक आधार पर) में ूकािशत िकया जाता है। इओआई के ब् यौरों को 
आरडीएसओ वेबसाइट पर भी डाला जाता है।   

 इओआई पर ूिबया में िवबेता सबंंिधत मदों के िलए अनुमोिदत आपूितर्कतार्ओं 
के रूप में पंजीकरण के िलए आवेदन करते है।  

 नए पंजीकरण को आईएसओ िदशािनदेर्शों में िनधार्िरत पाऽता मानदंड को पूरा 
करने के बाद दो वषोर्ं की अिधकतम अविध के िलए भाग-II िवबेता के रूप में 
िदया जाता है। नवीकृत पंजीकरण (दसूरा एवं आगामी) तीन वषोर्ं की अविध के 
िलए वैद्य है।  

 िवबेताओं को उनके अनुभव (न् यूनतम िनिदर्ं ट गणुवत् ता को पूरा करने के बाद 
िपछला िनरीक्षण ूमाणपऽ जारी करने की तारीख से एक वषर् या 15 माह की 
न् यूनतम अविध) के आधार पर भाग-I िवबेता के रूप में अपमेड िकया जाता 
है। तथािप, िवबेता की असतंोषजनक गणुवत् ता/कायर्कुशलता हेत ुआरोप् य 
ूितकूल िनं पादन पर उन् नयन के समय िवचार िकया जाना है।   

 िवबेता को खराब ूदशर्न, गरै-अनुरूपता, अनुमोिदत क् यूएपी का अननुपालन 
आिद के आधार पर अपनयन या अः थायी/ः थायी रूप से िडिलः ट िकया जा 
सकता है।   

लेखापरीक्षा ने आरडीएसओ के िनदेशालय में अनुरिक्षत िवबेता िवकास के 
अिभलेखों की जांच की। इस सबंंध में िवः ततृ िनं कषोर्ं पर नीचे चचार् की गई है।   

(क) रूिच ूकटन (इओआई) को जारी ना करना  

आरडीएसओ के अिभलेखों से पता चला िक समीक्षा अविध (2008-09 से 2013-
14) के दौरान 118 इओआईज़ को आरडीएसओ द्वारा इसके वेबसाइट पर ूकािशत 
िकया गया था। तथािप, इलेिक् शकल, मकेैिनकल एवं िसग् निलगं के सबंंध में 51 
एकल िवबेता 2008 से िनरंतर थे। छह वषोर्ं से अिधक से इन वः तुओ ं के िलए 
एकल िवबेताओं के बावजदू कोई इओआईज़ समाचार पऽों में या आरडीएसओ 
वेबसाइट पर ूकािशत नहीं की गई है।    
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यह ः पं ट है िक आरडीएसओ एकल िवबेताओं के मध् य एकािधकार की ूविृत के 
िवकास के जोिखम को अपिरहायर् बनाते हुए इओआई जारी करने हेत ुआईएसओ 
द्वारा िनधार्िरत िदशािनदेर्शों का पालन नहीं कर रहा था।  

(ख) आरंिभक िवकास, उन् नयन, नवीकरण, िडिलिः टंग आिद में िवसगंितयां  

लेखापरीक्षा ने िनम् निलिखत नमनूा के आधार पर 2008-09 से 2013-14 तक की 
अविध के दौरान आरडीएसओे के िवबेता ूबंधन की ूिबया की समीक्षा की:   

तािलका 4.5 

िवबेता की ौणेी िवबेताओं 
की कुल 
सखं् या  

लेखापरीक्षा 
द्वारा चयिनत 
नमनूा   

पंजीकरण िवबेताओं की कुल सखं् या  515 50 

िडिलिः टड/अपनयन िकए गए िवबेताओं की कुल सखं् या  386 20 

नवीनीकरण मामलों की कुल सखं् या  2392 50 

उन् नयन िकए गए िवबेताओं की कुल सखं् या  257 20 

समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:  

यद्यिप आरडीएसओ में िवबेताओं के आरंिभक पंजीकरण, अयनयन और िडिलिः टंग 
के िलए िनधार्िरत िदशािनदेर्शों (पैरा 7.4 में उिल् लिखत) का पालन िकया जा रहा 
था िफर भी दो िवबेताओं के उन् नयन में ूिबयात् मक चूक देखी गई थी। इसके 
ब् यौरे िनम् नानुसार है:    

(i) एक फमर्76 को दो वषोर्ं की अविध के िलए उच् च क्षमता के हाइटेरल अपर 
लॉअर वाशरसर् की आपूितर् के िलए भाग-II िवबेता के रूप में आरडीएसओ 
द्वारा पंजीकृत (जनू 2007) िकया गया था। फमर् ने इस तथ् य के बावजदू 
भाग-I हेत ुउन् नयन के िलए आवेदन िकया था (िसतम् बर 2009) िक भाग-II 
के िलए पंजीकरण जनू 2009 में समाप् त हो चुका था और इसे नवीकरण की 
आवँ यकता थी। तथािप, आरडीएसओ ने फमर् द्वारा ः वयं एकऽ की गई छह 
के्षऽीय रेलवे की िनं पादन िरपोटोर्ं के आधार पर भाग-I िवबेता के रूप में फमर् 
का उन् नयन कर िदया था (िदसम् बर 2009)। यह िनधार्िरत िदशािनदेर्शों को 
िवरूद्ध था िजसके अनुसार उन् नयन हेतु िवचार करते समय ूेिषितयों (के्षऽीय 

                                                            
76 मै. कॉलः टर ः टील िलिमटेड, कोलकाता  
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रेलवे) से आरडीएसओ द्वारा िवबेताओं के िनं पादन को एकऽ िकया जाना 
चािहए।   

उपरोक् त तथ् य दशार्ते है िक आरडीएसओ ने िकसी के्षऽीय रेलवे से अपेिक्षत 
कोई भी ूत् यक्ष फीड बैक ूाप् त िकए िबना और इस तथ् य की अवहेलना करते 
हुए िक भाग-II िवबेता के रूप में फमर् की अनुमोिदत अविध पहले ही 
समाप् त हो चुकी थी, फमर् का उन् नयन कर िदया इससे फमर् को अनुिचत लाभ 
पहंुचाया गया।  

(ii) एक अन् य मामले में एिक् सल बॉक् स बैिरंग की आपूितर् के िलए भाग-I के रूप 
में पंजीकृत एक फमर्77 का के्षऽीय रेलवे की खराब िरपोटोर् के आधार पर एक 
वषर् की अविध के िलए भाग-II हेतु अपनयन कर िदया गया था (अक् तूबर 
2008)। इस तथ् य के बावजदू, िक फमर् की िवफलता 2008 से 2010 के 
दौरान जारी रही, आरडीएसओ ने इस आधार पर भाग-I हेतु फमर् का उन् नयन 
कर िदया (2009) िक भाग-I में केवल एक फमर् थी और िपछली अविधयों 
की तुलना में 2009-10 के दौरान बैिरंग में खराबी में काफी कमी आई थी। 
आरडीएसओ का यह कायर् िवबेताओं उन् नयन हेतु िनधार्िरत िदशािनदेर्शों को 
िवरूद्ध था िजसमें उन् नयन के समय पर िवबेताओं के िकसी ूितकूल 
िनं पादन को नहीं देखा जाना चािहए। इससे भी फमर् को अनुिचत लाभ 
पहंुचाया गया था।     

4.1.2.5 आरडीएसओ की बजाय िवबेता िवकास कायर्कलापों पर अिधक बल देना।   

भारतीय रेल का मखु् य अनुसधंान सगंठन होने के नाते आरडीएसओ के मखु् य कायर् 
के रूप में अनुसधंान एवं िवकास (आरएण् डडी) को पिरकिल् पत िकया गया है। 
तथािप, लेखापरीक्षा ने पाया िक 2008-14 की अविध के दौरान आरडीएसओ को 
िवबेता िवकास कायर्कलापों में मखु् य रूप से सिंलप् त पाया गया और आरएण् डडी 
पर नहीं। यह इस तथ् य से उदाहरण देकर समझाया गया है िक 31-12-2014 को 
999 मदों के िलए आरएण् डडी के पास 3468 िवबेता पंजीकृत थे। इसके अलावा, 
समीक्षा अविध के दौरान आरडीएसओ ने 515 भाग-II िवबेताओं को पंजीकृत, 386 
िवबेताओं को िडिलिः टड/अपनयन, भाग-II से भाग-I में 257 िवबेताओं का 
उन् नयन तथा 2392 िवबेताओं का नवीकरण िकया था। इन िवबेता िवकास 
कायर्कलापों के िलए आरडीएसओ के 32 िनदेशालयों में 14 सिबयता से शािमल 

                                                            
77 मै. एनईआई, ज् यपुर 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 4 

 

  145 

थे। इसके अलावा, िवबेता िवकास तथा िडजाइन कायर्कलापों का िवकें िीकरण 
नवीकरण समीित की िसफािरशों के अनुसार आरडीएसओ द्वारा नही िकया गया था 
जसैािक िपछले पैरा 4.1.3.2 (ख) में भी बताया गया है।    

लेखापरीक्षा ने यह भी पाया िक आरडीएसओ आरएण् डडी कायर्कलापों को करने के 
िलए आवँ यक तकनीकी ौमबल से पयार्प् त रूप से सिज् जत नहीं था। घरेल ूक्षमता 
एवं िवशेषज्ञों के िनमार्ण की बजाय आरडीएसओ ने िविभन् न आईआईटीज/िवदेशी 
सत् वों के साथ समझौता ज्ञापन िकए और समीक्षा अविध के दौरान 48 आरएण् डडी 
कायर्कलापों को आऊटसोसर् िकया िजन् हे आरडीएसओ का मुख् य कायर् माना जाता 
था। इन तथ् यों को पैरा 4.1.3.2 (क) में भी बताया गया है। लेखापरीक्षा ने आगे 
बताया िक आरडीएसओ द्वारा आरएण् डडी कायर्कलापों पर िकए कुल व् यय का 
अनुपात पैरा 4.1.3.3  में िनिदर्ं ट की गई बढ़ती हुई आवँ यकताओं को पूरा करने 
के िलए अपयार्प् त था।  

उपरोक् त से यह ः पं ट है िक मखु् य आरएण् डडी कायर्कलापों पर ध् यान कें िित करने 
की बजाय आरडीएसओ मखु् य रूप से िवबेता िवकास के सहायक और गौण कायोर्ं 
और आहरणों एवं िविनदेर्शों जसेै अन् य साधारण कायर्कलापों में लगा हुआ था। यह 
आरडीएसओ द्वारा िकए जाने वाले आरएण् डडी कायर्कलापों की गणुवत् ता एवं माऽा 
तथा भारतीय रेल के तकनीकी उन् नयन एव ंआधुिनकीकरण में इसके समः त 
योगदान को ूभािवत कर सकता है।    

4.1.3 िनं कषर्   

आरडीएसओ में 58 िचिन् हत आरएण् डडी पिरयोजनाओं में से 17 को पूरा करने में 
काफी िवलम् ब (तीन से 82 माह के बीच) देखे गए थे। पूरी की गई पिरयोजनाओं 
के गरै-कायार्न् वयन के मामलें (िसतम् बर 2009 और िदसम् बर 2010) भी देखे गए 
थे िजसके पिरणामः वरूप नई ूौधोिगिकयों के िवकास पूराने हो सकते है। रेलवे को 
पिरयोजनाओ ं के समय पर समापन/कायार्न् वयन के िलए ूणाली में ूभावी 
मॉनीटिरंग तंऽ को सिुनश ् िचत करने की आवँ यकता है।   

पयार्प् त देशी योग् यता ूाप् त अनुसधंान िवशेषज्ञों की कमी ने आरडीएसओ को बाहरी 
एजेंिसयों से परामशर् कायर् पर िनभर्र करने के िलए दबाव डाला िजसके कारण 
आरडीएसओ पर िवत् तीय भार विृद्ध के अलावा पिरयोजना समापन/कायार्न् वयन में 
िवलबं हुआ। वषोर्ं से आरडीएसओ, रेलवे बोडर् की िसफािरशों/अनुदेशों की पूनरावतीर् 
के बावजदू आरएण् डडी कायर्कलापों पर कम और िवबेता िवकास/िनरीक्षणों एवं 
िडजाइन कायर्कलापों जैसे सहायक कायोर्ं पर अिधक ध् यान कें िण करता है। 
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आरडीएसओ को मखु् य आरएण् डडी कायर्कलापों पर अपने पूजंीगत व् यय को बढ़ाना 
चािहए िजससे िक आरएण् डडी के इसके मखु् य कायर्कलापों पर उिचत बल िदया जा 
सके।     

मामले को फरवरी 2015 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था; उनका उत् तर 
ूाप् त नहीं हुआ है (मई 2015)।  
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4.2 रेल कोच फेक् शी, कपूरथला की कायरू् णाली   

मखु् य बातें  

रेल कोच फेक् शी कपूरथला, भारतीय रेल की कोच उत् पादन इकाई, को 1986 में 
ः थािपत िकया गया था। िडब् बों के िडजाइन, िवकास एवं िविनमार्ण की िजम् मेदारी 
इसे सौंपी गई है। आरंभ में उत् पादन क्षमता 1000 कोच ूित वषर् थी जो 2010 में 
बढ़ कर 1500 कोच ूित वषर् हो गई थी।    

रेल कोच फैक् शी, कपूरथला ूित वषर् 1500 कोचों से अिधक का िविनमार्ण करता है 
िजसमे लगभग 470 एलएचबी कोच शािमल है। यह अत् यािधक सयंऽं तथा लेजर 
किटंग प् लाजमा किटंग, रोबोटाइज् ड कंिटंग तथा ः पॉट वेिल् डंग सिुवधाओं जसैी 
िवशेष सिुवधाओं वाली मशीनरी से सिज् जत है।    

लेखापरीक्षा आरसीएफ की कायरू् णाली पर ससंाधनों के उिचत आबंटन तथा 
उपयोिगता, उत् पादन कायर्कलापों में दक्षता और मॉनीटिरंग ूणाली की 
ूभावकािरता को सिुनिँ चत करने के िलए बजिटंग एवं लेखाकरण ूिबयाओं की 
सटीकता के िनधार्रण के उदे्दँ यों के साथ की गई थी।   

कुछ महत् वपूणर् िनं कषोर्ं का उल् लेख िनम् नानुसार है : 

• मलू् य॑ास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ) के िविनयोजन को उत् पाद की लागत का 
घटक माना जाता है। कोचों की लागत पर अिधक डीआरएफ के भारण के 
पिरणामः वरूप कोचों की लागत में विृद्ध और 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
`  3.31 करोड़ के लाभांश का पिरहायर् भगुतान हुआ।      

(पैरा  4.2.6.1 ख) 

• वािषर्क रौिलगं ः टॉक कायर्बम (आरएसपी) में नए कोिचंग ः टॉक हेतु 
ूावधानों, िजन् हे कम से कम दो वषर् पूवर् बनाया जाना था, को रेलवे बोडर् द्वारा 
िवलम् ब से अिंतम रूप िदया गया था। आरसीएफ के कोच उत् पादन कायर्बम 
के रेलवे बोडर् द्वारा अनमुोदन में समान िवलम् ब देखे गए थे। इसके अलावा, 
रेलवे बोडर् ने इसके द्वारा अनुमोिदत उत् पादन कायर्बम के सबंंध में िनरंतर 
पिरवतर्न िकए थे जैसािक वषर् 2012-13 तथा 2013-14 में देखा गया। 
अनुमोिदत  उत् पादन कायर्बम में िकए गए पिरवतर्नों के पिरणामः वरूप  
` 31.93 करोड़ मलू् य की वः तुए/सामिमयां अनुपयोगी पड़ी रही।      

(पैरा  4.2.6.2) 
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• एलएचबी ः टेनलेस ः टील कोचों के उत् पादन के िलए पूणर् अतंरण हेत ु
पिरयोजना को अूैल 2008 में शुरू िकया गया था। उच् च ः तरीय सरुक्षा 
समीक्षा सिमित ने अपनी िरपोटर् में सरुक्षा कारणों से एलएचबी ूकार के कोच 
उत् पादन में पूणर् अतंरण एवं पारम् पिरक ूकार के कोचों के उत् पादन को रोकने 
की िसफािरश की थी (फरवरी 2012)। पिरयोजना असफल रही क् योंिक 
आरसीएफ अब तक िकसी भी उत् पादन वषर् में 470 एलएचबी कोचों से अिधक 
का िविनमार्ण करने में समथर् नहीं था और आरसीएफ में उत् पािदत अिधकतर 
कोच अभी भी पारः पिरक ूकार के थे जो पारम् पिरक कोचों को चरणबद्ध 
तरीके से हटाने के उदे्दँ य के िवरूद्ध थे।   

(पैरा  4.2.6.2 क) 

• राइट्स/आरडीएसओ द्वारा भडंारों का पूवर्-िनरीक्षण सामिमयों की गुणवत् ता को 
सिुनिँ चत करने के िलए था। राइट्स/आरडीएसओ द्वारा पूवर् िनरीक्षण की गई 
वः तुओं का आरसीएफ द्वारा िनरः तीकरण के मामले लेखापरीक्षा सवंीक्षा के 
दौरान देखे गए थे। कई मामलों में आपूितर्कतार्ओं द्वारा ऽिुटयों को आशोिधत 
िकया गया था या िनरः त साममी की लागत को वसलू िकया गया था। 
राइट्स/ आरडीएसओ जसैी ूितिं ठत एजेंिसयों द्वारा िनरीक्षण एवं ूमािणत 
िकए जाने के बाद आपूिरत साममी के िनरः तीकरण के मामले ऽुिटपूणर् 
िनरीक्षण ूिबया को दशार्ते है।   

(पैरा  4.2.6.7 ख) 

• तकनीकी संवगर् में ौमबल की कमी से तकनीिशयों एव ं पयर्वेक्षकों, िजसके 
िलए उच् चतर तकनीकी योग् यता अपेिक्षत है और िजन् हें रेलवे भतीर् बोडर् द्वारा 
भतीर् िकया जाता है, के ः थान पर पूरक के रूप में महाूबंधक द्वारा अिधक 
मपु-‘डी’ ः टाफ की िनयुिक् त द्वारा लपरवाहीपूणर् से डील िकया गया था।     

(पैरा  4.2.6.8 ख) 

• सभी तैयार कोचों को उनके िविनमार्ण के आद शीय ही आबंटी के्षऽीय रेलवे को 
भेजा जाना आवँ यक है। लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक 286 िविनिमर्त 
कोचों को समय पर नही भेजा गया और िनधार्िरत समय सीमा से परे एक से 
दस माह के बीच की अविधयों के िलए रोका गया था। तैयार कोचों के ूेषण 
में इस िवलम् ब के पिरणामः वरूप ` 414.40 करोड़  का िनवेश िनं फल रहा। 
इसके कारण ` 46.14 करोड़ की अजर्न क्षमता की पिरहायर् हािन हुई जो 
अूभावी मॉनीटिरंग तंऽ को दशार्ती है।  

(पैरा 4.2.6.9 क) 
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• ` 21.53 करोड़ मलू् य के भडंार घटक 36 माह से अिधक समय से िबना िनगर्म 
के अनुपयोगी पड़े हुए थे। इन वः तुओं को ः बेप या उपयोज् य घोिषत नहीं 
िकया गया था क् योंिक सवेर्क्षण सिमित ने इन वः तुओं का सवेर्क्षण नहीं िकया 
था िजसके पिरणामः वरूप सामान् य राजः व को लाभांश के पिरहायर् भगुतान के 
अलावा वःतुओं का िनः तारण नहीं हुआ। 

(पैरा  4.2.6.9 ख) 

 

4.2.1 ूः तावना  

1981 से पवूर् देश में केवल तीन याऽी कोच फैिक् शयां, अथार्त इटीमल कोच फेक् शी 
पेराम् बुर; भारत अथर्मवुसर् िल. बैंगलोर और जेसप एण् ड कम् पनी िल कलकला, थी। 
इनकी उत् पादन क्षमता बमश:800 कोच, 300 से 400 कोच और 250 कोचों की 
थी।  भारतीय रेल के िलए कोचों की वािषर्क आवँ यकता का िनधार्रण रेलवे सधुार 
सिमित द्वारा 2620 कोच ूितवषर् पर िकया गया था जबिक उत् पादन क्षमता केवल 
1400 कोच ूित वषर् थी। 1220 कोच ूितवषर् की कमी को 200 अितिरक् त कोचों 
के िविनमार्ण हेतु आईसीएफ की वािषर्क उत् पादन क्षमता को बढ़ाने और कपूरथला 
में 1000 कोच ूितवषर् की उत् पादन क्षमता के साथ नई फेक् शी की ः थापना द्वारा 
पूरा करने का ूः ताव रखा गया था। रेल मऽंालय ने भारतीय रेल के िलए कोच 
उत् पादन इकाई की ः थापना करने के िलए 1981 में िनणर्य िलया, तदनुसार 
कपूरथला में रेल कोच फेक् शी (आरसीएफ/कपूरथला) को 1000 कोच ूितवषर् की 
ूितं ठािपत क्षमता के साथ 1986 में ः थािपत िकया गया था। पहले कोच को 31 
माचर् 1988 को बनाया गया था और इसके बाद इसके उत् पादन में िदसम् बर 2006 
में रेलवे बोडर् द्वारा सःं वीकृत ` 55.42 करोड़ की लागत पर िवः तारण योजना-I78 
के अतंगर्त 1000 से 1400 तक उत् तरोत् तर विृद्ध की गई थी। ूितं ठािपत क्षमता 
को ` 37.97 करोड़ की सःं वीकृत लागत पर अूैल 2008 में िवः तारण 
पिरयोजना-II79 अतंगर्त 1500 कोच ूितवषर् तक बढ़ाया गया था।     

                                                            
78 िपंक बकु 2005-06 की मद सं.5 के अंतगर्त संः वीकृत। आरसीएफ एवं मै. इरकोन के बीच ठेका 
12/12/2006 को िकया गया था।  

79 िपंक बकु 2008-09 की मद स.ं 4 के अंतगर्त संः वीकृत। आरसीएफ एवं मै. राइट्स के बीच 
ठेका 19/04/2008 को िकया गया था:   
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रेल कोच फैक् शी, कपूरथला वतर्मान में 1500 कोच80 ूितवषर् से अिधक का 
िविनमार्ण कर रही है िजसमे लगभग 325 से 470 एलएचबी81 कोच शािमल हैं। 
चूंिक उत् पादन माचर् 1988 में आरंभ हो गया था, आरसीएफ माचर् 2014 तक 
भारतीय रेल के िलए 28,863 कोचों का िविनमार्ण कर चुकी है यह अत् याधुिनक 
सयंंऽ तथा लेजर किटंग, प् लाजमा किटंग, रोबोटाइज् ड वेिल् डंग और ः पॉट वेिल् डंग 
सिुवधाओं जसैी िवशेष सिुवधाओं से युक् त है।  

आरसीएफ के िलए बजट का ूावधान रोिलगं ः टॉक के अतंगर्त मांग स.ं 16 में 
िकया गया है। िपछले तीन वषोर्ं (2011-12 से 2013-14) के दौरान वािषर्क बजट 
आबंटन ` 2049 करोड़ से ` 2325 करोड़ के बीच था। आरसीएफ के सकल बजट 
के 66 ूितशत से 70 ूितशत को कोचों के िविनमार्ण हेतु कच् चा माल की खरीद, 
13 ूितशत से 15 ूितशत को ौमबल को भगुतान तीन ूितशत से छह ूितशत 
को नई पिरसम् पितयों के िनमार्ण पर खचर् िकया जाता था और शेष उपिर-शीषर् थे।   

आरसीएफ/कपूरथला की कायरू् णाली पर कोई िवः ततृ अध् ययन हाल ही में नहीं 
िकया गया है। इसिलए, आरसीएफ, कपूरथला की कायरू् णाली पर समीक्षा करना 
उिचत माना गया है। क् योंिक सभी कायर्कलाप अथार्त िडजाईिनंग, िनयोजन, कोचों 
का िविनमार्ण, साममी की खरीद और पिरयोजना ूबंधन आिद को इसके 
ूशासिनक िनयंऽण के अतंगर्त िकया जाता है।   

4.2.2 संगठनात् मक अवंसरचना 

आरसीएफ की अध् यक्षता महाूबंधक द्वारा की जाती है जोिक ूत् यक्ष रूप से रेलवे 
बोडर् में सदः य मकेैिनकल के िनयंऽणाधीन कायर् करता है। उसकी सहायता 

                                                            
80 (क) पारम् पिरक कोच: जीएस, एससीएन, वीपीयूएचएक् स, एसएलआरडी/एसएलआर, 
एमईएमयू/एमसी, एमईएमय ूएमसी (एफटीएम), एमईएमयू टीसी, डब् ल् यजूीएसीसीएन, एसीसीएन, 
एवं एसीसीडब् ल् यू (बी): एलएचबी कोिचस: एलडब् ल् यूएफसीजेडएसी, एलएफसीडब् ल् यूएसी, 
एलडब् ल् यूएससीएसी, एलडब् ल् यूएलआरआरएम, एलडब् ल् यूएफएसी, एलडब् ल् यएूसीसीडब् ल् य,ू 
एलडब् ल् यूएसीसीएन, एलडब् ल् यूसीबीएसी, एलडब् ल् यूसीजेडडीएसी, एलडब् ल् यूएससीएन, 
एलडब् ल् यूएससीजेड, एलजीएस 

81 जमर्नी की िलंक हाफमेन-बोश (एएलएसटीओएम द्वारा भार महण करने के बाद 1998 में 
एएलएसटीओएम एलएचबी जीएमबीएस नाम रखा गया) द्वारा िवकिसत िकए गए िलंक हाफमेन 
बोश कोच। आरंभ में कुछ एसी कोचों की जमर्नी से आयात िकया गया था। िकन् तु ूौद्योिगकी के 
हः ताक्षर के बाद आरसीएफ ने 2001502 से एलएचबी कोचों का िविनमार्ण शुरू कर िदया था।   
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मकेैिनकल, इलेिक् शकल, िसिवल इंजीिनयिरंग, ः टोसर्, कािमर्क, िचिकत् सा, आईटी, 
गणुवत् ता िनयंऽण और लेखाओं के िवभागाध् यक्षों द्वारा की जाती है।   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4.2.3 लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ एव ंकायरू् णाली  

महाूबंधक, आरसीएफ, कपूरथला की िवभागवार गितिविधयों की लेखापरीक्षा में 
जांच की गई थी। 2011-12 से 2013-14 तक के िपछले तीन वषोर्ं की अविध को 
कवर करते हुए िनयोजन, ूचालन और िविनमार्ण, िडजाइन, मकेैिनकल, 
इलेिक् शकल, ः टोसर्, गणुवत् ता एवं लेखा िवभागों से सबंंिधत ूासिंगक फाइलों तथा 
अिभलेखों की भी जांच की गई थी।   

संगठनात् मक चाटर् 

सदः य मैकिनकल  

महाूबंधक  

िवत् तीय सलाहकार एवं 
मुख् य लेखा अिधकारी  

ः टोर िनयंऽक  

मुख् य कािमर्क अिधकारी 

मुख् य इलेिक् शकल इंजीिनयर 

मुख् य इंजीिनयर 

मुख् य मैकिनकल इंजीिनयर  

मुख् य गुणवत् ता ूबंधक  

मुख् य िचिकत् सा अिधकारी 

मुख् य िनमार्ण 
इंजीिनयर/ शेड 

मुख् य िनमार्ण इंजीिनयर 
/फनेर्स  

मुख् य मैकेिनकल 
इंजीिनयर/आईटी

मुख् य संयंऽ इंजीिनयर   मुख् य योजना इंजीिनयर   मुख् य सॉइग 
इंजीिनयर 
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4.2.4 लेखापरीक्षा उदे्दँ य  

इस लेखापरीक्षा का उदे्दँ य उिचत आँ वासन ूाप् त करना था िक क् या:-  

• िनिधयों के उिचत आबंटन तथा उपयोग को सिुनिँ चत करने के िलए िनधार्िरत 
बजिटंग एवं लेखाकरण ूिबयाओं82 का पालन िकया गया था;  

• उत् पादन कायर्कलाप िनयोिजत थे और ूभावी साममी ूबंधन के साथ कायार्िन् वत 
िकए गए थे तथा सयंंऽ एवं मशीनरी की खरीद उिचत रूप से की गई थी। 
गणुवत् ता िनयंऽण की ूभावी ूणाली मौजदू थी और यह िक कोचों में खराबी के 
बारे में उपयोक् ताओं की िशकायतों को शीयता से िनपटाया जा रहा था। अपेिक्षत 
ौमबल मौजूद था और उसका कुशलता से उपयोग िकया जा रहा था;    

• एक ूभावी मॉनीटिरंग एवं अतंिरक िनयंऽण ूणाली मौजदू थी। 

4.2.5 लेखापरीक्षा मानदंड 

यह लेखापरीक्षा िवत् त िवभाग, लेखा िवभाग, मकेैिनकल िवभाग के िलए भारतीय 
रेल सिंहता के ूासिंगक पैराओं के ूावधानों, भडंार सिंहता के साथ-साथ रेल 
मऽंालय और आरडीएसओ68 द्वारा समय समय पर जारी िकए गए अनुदेशों/आदेशों 
के सदंभर् में िक गई थी।  

4.2.6 लेखापरीक्षा िनं कषर्  

4.2.6.1  िवत् तीय ूबंधन  

रेल मऽंालय के अतंगर्त उत् पादन इकाई पर लाग ू िवत् तीय एवं अन् य सबंंिधत 
सिंहताओं में िनिदर्ं ट िनयम एव ं ूावधन आरसीएफ/कपूरथला के लेखाओं एव ं
बजट हेतु इस पर लाग ू है। आरसीएफ को िनिधयां कोचों के िविनमार्ण हेतु तीन-
उप शीषोर्ं अथार्त 170084, 720085 एवं 730086 के अतंगर्त मांग स.ं-16 रॉिलगं 
ः टॉक के अतंगर्त आबंिटत की जाती है जबिक अवसरंचना के िनमार्ण और 

                                                            
82 भारतीय रेल िवत् त सिहता खण् ड I के अध् याय-III,मैकेिनकल िवभाग (कायर्शाला) के िलए भारतीय 
रेल संिहता के अध् याय-XV, ः टोसर् िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता के अध् याय-XXXI एव ं
इंजीिनयिरंग िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता के अध् याय-VI में िनिदर्ं ट िनयम एवं ूिबया  
83 अनुसधंान िडजाईन एवं मानदंड संगठन  
84 भंडार उचंत: िविनमार्ण के उदे्दँ य हेत ुवः तुओं की खरीद  
85 िविनमार्ण उचंत: िविनमार्ण कायर्कलाप से संबंिधत सभी व् यय  
86 िविध अिमम: िनमार्ण हेतु वः तुओ को जारी करना 
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पिरसम् पित् तयों के िूतः थापन के िलए िनिधयों को पूंजीगत एवं मलू् य॑ास आरिक्षत 
िनिध (योजना शीषर् 710087, 360088, 410089, 420090, और 640091) के अंतगर्त 
आबंिटत िकया जाता है। 2011-12 से 2013-14 के दौरान मांगी गई िनिधयों मलू बजट 
आंबटन, अिंतम बजट आबंटन के साथ-साथ वाः तिवक व् यय के ब् यौरें िनम् नानसुार है:  

तािलका 4.6     (` करोड़ में) 
वषर्  मांगी गई 

िनिधयां  

संशोिधत 
बजट 
अनुमान  

अंितम 
बजट 
आबंटन  

वाः तिवक 
व् यय  

आिधक् य  (+)/सौपी गई रािश (-) 

डब् ल् यू.आर.टी 
अंितम आबटंन 
एवं वाः तिवक 

व् यय  

डब् ल् यू.आर.टी 
मांगी गई 
िनिधयां एव ं
वाः तिवक 
व् यय  

2011-12 2046.70 2012.03 2049.12 2096.47 (+) 84.44  (+)  49.77 
2012-13 2342.39 2290.19 2324.72 2327.66 (+) 37.47 (-)   14.73 
2013-14 2549.35 2276.18 2194.00 2193.08 (-) 83.10 (-) 356.27 
ॐोत:आरसीएफ/कपूरथला के बजट एवं बही अनुभाग के अिभलेख  

यह पाया गया िक वषर् 2011-12 और 2012-13 में वाः तिवक व् यय आबंिटत बजट 
से अिधक था जबिक 2013-14 के दौरान आबंिटत िनिधयां शेष बच गई थी। बजट 
ूावधानों के सदंभर् में वाः तिवक व् यय में िभन् नता के िलए आरसीएफ ूशासन द्वारा 
बताए गए कारणों को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है।   

तािलका 4.7 
वषर् बजट ूावधानों के आिधक् य में या वाः तिवक के बजट ूावधानों से कम हुए 

व् यय के कारण  
2011-12 उत् पादन योजना में पिरवतर्न तथा डीआरएफ में अिधक िविनयोजन के कारण 

वषर् के अंत में साममी की खरीद  
2012-13 मशीनों एवं सामिमयों की खरीद के आधार पर कोफमो, डीजीएस एण् ड डी एवं 

मध् य रेलवे से अूत् यािशत डेिबटों (भुगतान हेतु मांग) की ूािप् त  
2013-14 उत् पादन योजना में पिरवतर्न के कारण 

                                                            
87 कम् प् यूटरीकरण: कम् प् यटूर हाडर्वेयर, सॉफ्टवेयर, सवर्र आिद से संबंिधत व् यय  
88 अन् य इलेिक् शकल कायर्: टाऊनशीप एव ंसिवर्स िबिल् डंग आिद के िवद्यतुीकरण से सबंंिधत व् यय  
89 मशीनरी एव ंसंयंऽ: संयंऽ एवं मशीनरी की खरीद से संबिंधत व् यय  
90 उत् पादन इकाइयों सिहत कायर्शालाएं: कायर्शाला एवं उतपादन इकाई की अवसंरयना से संबंिधत 
व् यय  

91 अन् य िवशेष कायर्: कायर् िजन् हे अन् य योजना शीषोर्ं पर ूभारयोग् य की ौणेी में नहीं रखा गया है।   
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इसके अलावा, मांगी की गई िनिध और वाः तिवक व् यय के बीच ` 14.73 करोड़ से 
` 356.27 करोड़ के बीच का अतंर देखा गया था जो दशार्ता है िक िनिधयों की 
आवँ यकता का उिचत रूप से िनधार्रण नहीं िकया गया था।  

(क) कोचों के िविनमार्ण के िलए बजट  

िविनमार्ण कायर्कलाप हेतु बजट अनुमान को अः थायी उत् पादन कायर्बम के आधार  
पर तैयार िकया जाता है और सशंोिधत अनुमान के समय इसे अनुमोिदत उत्पादन 
कायर्बम के आधार पर आशोिधत िकया जाता है। बीई तथा आरई ः तरों पर कोचों 
की सखं् या के सदंभर् में िविनमार्ण बजट की वषर्वार िः थित तथा समीक्षा अविध से 
सबंंिधत िविनिमर्त कोचों पर वाः तिवक व् यय को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या 
गया है।   

तािलका-4.8 
बजट आकंड़े  ì  हजार में 

िववरण एलएचबी कोच  पारम् पिरक कोच  शैल  कुल 
बजट ः तर  कोचों 

की 
संख् या  

रािश 
 

कोचों की 
संख् या  

रािश 
 

शैलों की 
संख् या  

रािश 
 

कोचों एव ं
शैलों की 
संख् या  

रािश  
 

वषर्: 2011-12 
बीई 426 9284838 1158 9255162 0 0 1584 18540000

आरई 426 9520814 1158 9379505 0 0 1584 18900319

वाः तिवक 326 7851854 1159 10022633 71 867016 1556 18741503

वषर्: 2012-13 
बीई  693 13934059 891 6967621 0 0 1584 20901680

आरई 505 10980375 1122 9688504 45 576290 1672 21245169

वाः तिवक 470 10125240 1160 9993205 38 522249 1668 20640694

वषर्: 2013-14 
बीई 450 10298038 1100 10302573 100 135907

4
1650 21959685

आरई 375 8300410 1206 10134494 157 221897
4

1738 20653878

वाः तिवक 387 8478681 1164 9920567 159 1772320 1710 20171568

ॐोत:आरसीएफ/कपूरथला के कायर्शाला अनुभाग के अिभलेख  

उपरोक् त से यह देखा गया िक ूत् येक वषर् िविनिमर्त िकए जाने वाले एलएचबी 
कोचों की सखं् या के सदंभर् में मांगे गए बजट और उनकी सखं् या के सदंभर् 
िविनिमर्त िकए गए वाः तिवक एलएचबी कोचों के िलए िकए गए डेिबट (िकया 
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गया व् यय) के बीच काफी अतंर था। यह िनं कषर् िनकाला गया िक कोच िविनमार्ण 
हेतु बजट आवँ यकता की तैयारी वाः तिवक नहीं थी।   

(ख) मलू् य॑ास आरिक्षत िनिध का अिधक िविनयोजन  

मलू् य॑ास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ) पिरसम् पित् तयों की ूितः थापन लागत को 
वहन करती है। इस उदे्दँ य हेतु डीआरएफ में िविनयोजन ूत् येक वषर् िकया जाता 
है। रेलवे बोडर् के अनुदेशों92 के अनुसार मशीनरी तथा सयंंऽ (एम एण् ड पी) पर 
मलू् य॑ास ूावधान पिरसम् पित् त मलू् य के 4 ूितशत तथा िसिवल इंजीिनयिरंग 
पिरसम् पित् तयों पर 1.25 ूितशत पर होना चािहए। इसिलए मलू् य॑ास की 
वाः तिवक गणना और डीएफआर में इसका सही िविनयोजन उत् पाद, नामत: कोचों 
की सही लागत की गणना करने के िलए आवँ यक है। आरसीएफ कपूरथला में, 
रेलवे बोडर् के मौजदूा आदेशों का पालन नहीं िकया गया था और वषर् 2011-12 से 
2013-14 के दौरान ` 82.71 करोड़ का अिधक िविनयोजन डीआरएफ में िकया 
गया था जो िनम् नानुसार है:     

तािलका 4.9 

वषर्  डीआरएफ में अिधक िविनयोजन (` में)  
2011-12 33,40,76,878 
2012-13 26,22,94,737 
2013-14 23,06,85,305 
कुल  82,70,56,920 

ॐोत: संबंिधत वषर् के िविनयोजन लेखा तथा लेखापरीक्षा द्वारा की गई गणना   

चूंिक डीआरएफ में िविनयोजन को उत् पाद की लागत का घटक माना जाता है, 
इसिलए इसके पिरणामः वरूप 2011-12 से 2013-1493 के दौरान सामान् य 
राजः वों94 को ` 3.31 करोड़ के लाभांश95 के भगुतान के ूित देयता में पिरहायर् 
विृद्ध के अलावा कोचों की लागत में अनावँ यक विृद्ध हुई। 
 

 

                                                            
92 पऽ स. 86-बी-314 (पीटी) िदनांक 28.08.1987 
93 4 ूितशत ूित वषर् की लाभांश की वतर्मान दर के आधार पर  
94 भारत सरकार (भारत सरकार द्वारा सामान् य बजटीय संसाधनों से िवत् त पोिषत िकए जा रहे 
पूंजीगत िनवेश)  

95 लाभांश भारत सरकार से उधार ली गई पूंजी पर देय है।  
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(ग) कायर्शाला िविनमार्ण उचंत (डब् ल् यएूमएस) में अिधक बेिडट शेष  

कायर्शाला िविनमार्ण उचंत, (डब् लयएूमएस) में ौमबल, साममी तथा उपिर-शीषोर्ं की 
लागत को िवशेष कायर् आदेश के अतंगर्त हुए व् यय के रूप में बुक िकया जाता है 
और लेखा के डेिबट पक्ष (व् यय पक्ष) में डाला जाता है। कोचों की लागत के ूित 
रेलवे बोडर् द्वारा वहन िकए गए बेिडटों को आरसीएफ के डब् ल् यूएमएस लेखा के 
बेिडट पक्ष (ूािप् त पक्ष) में डाला गया था।    

मकेैिनकल िवभाग हेतु भारतीय रेल सिंहता का पैरा 1224(3) ूावधान करता है 
िक डब ् ल् यूएमएस में कोई बेिडट मदें नहीं होनी चािहए और यिद इसमें ऐसी कोई 
मदें है तो उन् हे तत् काल समायोिजत िकया जाना चािहए।    

2011 से 2014 तक के वषर् के समािप् त माह (अथार्त ूत् येक वषर् के माचर् की समािप् त 

पर) के कायर्शाला सामान् य रिजः टर की समीक्षा से पता चला िक ूाप् त बेिडट 
(उदमहीत कोचों की लागत हेतु) उपलब् ध डेिबटों (बुक िकए गए व् यय) से अिधक थे 
िजसके पिरणामः वरूप अतं शेषों में बेिडट हुआ िजसे नीचे दशार्या गया है:-  

तािलका 4.10 

िनम् निलिखत तक कायर् आदेशों की सखं् या  रािश  ` में 
31-03-2011 27 4749303761 
31-03-2012 31 2298269833 
31-03-2013 28 5425241492 
31-03-2014 25 4133430021 

लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक कायर् आदेश के ूित बेिडट अतं शेषों, 
अनुमान वाः तिवक लागत के ः थान पर अनमुािनत लागत पर रेलवे बोडर् को 
आरसीएफ द्वारा डेिबटों96 की बढ़ोतरी के कारण है जबिक ौमबल साममी तथा 
उपिरशीषों आिद की लागत को वाः तिवक आधार पर डब् ल् यूएमएस में बुक िकया 
गया है। रेलवे के डब् ल्यूएमएस में अिधक बेिडटों97 का मखु् य ूभाव कोचों की 
लागत पर था क् योंिक कोचों को बढ़ी हुई लागत पर रेलवे को हः तांतिरत िकया 
गया था। आरसीएफ/के्षऽीय रेलवे ः तर पर अपेिक्षत ब् यौरों के अभाव में भारतीय 
रेल की लाभांश देयता पर पिरणामी ूभाव की जांच नहीं की जा सकी थी।   

जब उपरोक् त मामले को लेखापरीक्षा द्वारा उठाया गया (2008) तब आरसीएफ 
ूशासन ने ूणाली की किमयों की सवंीक्षा करने और समः या के समाधान हेत ु
                                                            
96 कोचों के िविनमार्ण पर हुई उदमहण लागत/व् यय के िलए मांग रखना  
97 के्षऽीय रेलवे को हः तांतिरत िकए गए कोचों की लागत के ूित उनसे उदमहीत रािश   
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उपचारात् मक उपायों को बताने के िलए तीन किनं ठ ूशासिनक मेड अिधकािरयों 
(2009) की सिमित का गठन िकया। सिमित से 3 माह के अदंर अपनी िरपोटर् 
ूः तुत करना अपेिक्षत था। तथािप, छह वषर् बीत जाने के बाद भी सिमित द्वारा 
िरपोटर् को अिंतम रूप नहीं िदया गया है।  

4.2.6.2 उत् पादन योजना  

आरंभ में रेलवे बोडर् ः तर पर आवँ यकता का िनधार्रण रेलवे बोडर् के मकेैिनकल 
इंजीिनयिरंग िवभाग द्वारा िकया जाता है और पांच वषोर्ं के िलए उत् पादन योजना 
रेलवे बोडर् द्वारा तैयार की जाती है। ूत् येक वषर् हेतु रेलवे बोडर् द्वारा अिंतम रूप िदए 
गए वािषर्क रॉिलगं ः टॉक कायर्बम (आरसीएफ) और कोच उत् पादन कायर्बम द्वारा 
इसका पालन िकया जाता है। मकेैिनकल िवभाग के िलए भारतीय रेल सिंहता के 
पैरा 1503 के अनुसार वािषर्क आरएसपी में नए कोिचंग ः टॉक हेतु ूावधानों को 
कम से कम दो वषर् पूवर् तैयार िकया जाता है। इस सिंहता का उक् त पैरा यह भी 
बताता है िक योजना अविध का उक् त पैरा यह भी बताता है िक योजना अविध के 
ूत् येक वषर् में आवँ यकता से मेल खाना और उत् पादन यूिनटों द्वारा कच् चे माल की 
खरीद के िलए समय सीमा उपलब् ध कराना भी आवँ यक है।   

अनुमोिदत आरएसपी के आधार पर, आरसीएफ ूशासन समय पर साममी की 
खरीद को सगुम बनाने के िलए ूत् येक वषर् माचर् के अतं तक उत् पादन से एक वषर् 
पहले अपना अः थायी आंतिरक उत् पादन कायर्बम तैयार करता है। अः थायी कोच 
उत् पादन कायर्बम को भी अनुमोदन हेतु रेलेव बोडर् को भेजा जाता है। रेलवे बोडर् 
अः थायी उत् पादन कायर्बम के आधार पर सबंंिधत के्षऽीय रेलवे की आवँ यकता के 
अनुसार कोचों के िविनमार्णों हेतु लआ य और उनके आबंटन की सचूना देता है।   

उत् पादन इकाईयों के िलए ूत् येक वषर् उत् पादन लआ यों का िनधार्रण करना और 
उनकी िनरंतर उपलिब् ध को सिुनिँ चत करना आवँ यक है। 2011-14 के दौरान 
रॉिलगं ः टॉक कायर्बम (आरएसपी) और कोच उत् पादन कायर्बम को अिंतम रूप 
देने के ब् यौरों को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है।  

 

 

 

 

 



अध् याय 4 2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I 
 

 
158 

तािलका 4.11 

वषर् रॉिलंग ः टॉक कायर्बम 
(आरएसपी) 

कोच उत् पादन कायर्बम  

अंितम रूप 
देने हेत ु देय 
आरएसपी 

वाः तव में 
अंितम रूप 
िदए गए 
आरएसपी  

िनम् न में 
अंितम रूप 
देने हेत ुदेय 

कोच उत् पादन कायर्बम 
आरसीएफ 
द्वारा भेजा 
गया  

आरबी द्वारा 
अंितम रूप 
िदया गया  

आरसीएफ 
द्वारा सशंोधन 

2011-12 अूैल 2009 फरवरी 2011 अूैल 2010 अूैल 2010 अूैल. 2011 अक् तूबर 2011 
2012-13 अूैल 2010 अिभलेख ूः तुत 

नहीं िकए गए  
अूैल 2011 May 2011 जनवरी 2012 िदसम् बर 2012 

2013-14 अूैल 2011 फरवरी 2013 अूैल 2012 अूैल 2012 अूैल 2013 िदसम् बर 2013 

उपरोक् त तािलका से यह देखा गया िक वषर् 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के 
िलए आरसीएफ के वािषर्क उत् पादन कायर्बम को रेलवे बोडर् द्वारा देरी से अिंतम रूप 
िदया गया था। इसके अलावा, रेलवे बोडर् ने वषर् 2012-1398 के िलए पांच बार और 
वषर् 2013-1499 के िलए एक बार आरसीएफ के अिंतम रूप से अनुमोिदत उत् पादन 
कायर्बम में पिरवतर्न िकए थे। अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक िनरंतर 
पिरवतर्न वािषर्क बजट भाषण में घोिषत की गई गािड़यों, गािड़यों की 
ूाथिमकताओं के आधार पर कोचों िक वाः तिवक आवँ यकता में अतंर के कारण 
थे। इसिलए, आरसीएफ को बजट घोषणा के अनुसार ूणाली मे डबल डेकर गािड़यों 
को शुरू करने के िलए 46 डबल डेकर कोचों (12 जनू 2012) के उत् पादन के िलए 
कहा गया था। बाद में, आरसीएफ को अिधक मांग को पूरा करने के िलए 3816 से 
4000 तक के कोच उत् पादन लआ य के उध् वर्गामी सशंोधन के माननीय ूधानमऽंी 
के अनुमोदन के आधार पर 1600 कोचों के मूल लआ य (पारम् पिरक सामान् य सेवा 
ूकार के कोच) के ूित 1630-1650 कोचों के िविनमार्ण के िलए िफर से कहा 
गया (22 जनू 2012) था।    

आरसीएफ ने िनम् निलिखत कारणों से वषर् 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के 
िलए अिंतम रूप से अनुमोिदत उत् पादन कायर्बम में भी सशंोधन िकया: 

 

 

 

 

                                                            
98 06/1012 (तीन बार), 12/2012 (दो बार)  
99 04/2013 
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तािलका 4.12 

वषर् कोच उत् पादन कायर्बम के सशंोधन हेतु कारण  
2011-12 आरसीएफ ूशासन ने वषेर् के िलए सःं वीकृत 16 गरै-आरएसपी100 

कोचों के ः थान पर केवल 2 बचे हुए गरै आरएसपी कोचों के िविनमार्ण 
हेतु रेलवे बोडर् को वषर् 2011-12 हेतु अपने उत् पादन कायर्बम में 
सशंोधन का ूः ताव रखा (20 अक् तूबर 2011) क् योंिक इन कोचों के 
िलए कोई आदेश बाहय पािटर्यों से ूाप् त नहीं हुआ था। इसके 
अितिरक् त, आरसीएफ ने इस वषर् के िलए सःं वीकृत 10 वीपीआरज़101 
के उत् पादन ना करने के िलए आरबी को सुझाव िदया क् योंिक एयर 
कंिडशिनंग उपः करों को समय पर अिंतम रूप नहीं िदया गया था।   

2012-13 आरसीएफ ूशासन ने जीएसएलआरडी102 कोचों के साथ 25 
जीएसएलआर103 कोचों को बदलने के िलए रेलवे बोडर् के समक्ष ूः ताव 
रखा (12 जलुाई 2012) क् योंिक आरसीएफ ने 2001-02 से 
जीएसएलआर कोचों के िविनमार्ण को बंद कर िदया था। तत् पँ चात, 
आरसीएफ ने नोन एसी एलएस104 और एलडब् ल् यूएससीएन105 कोचों के 
एसबीसी106 के िडजाइन में पिरवतर्न, बोगी िडजाइन, लॉअर लगेज रेक 
और एलएस कोच में जल की टंकी में आशोधन और सीवीसी107, 
एक् सल माउंटेड िडः क ॄेक िसः टम और एलएचबी व् हीलिडः क की 
आपूितर् में अिनिँ चतता के कारण एलएचबी कोचों (स.ं 40) के 
उत् पादन को कम करने के िलए बोडर् को ूः ताव रखा (21 िदसम् बर 
2012)।   

2013-14 आरसीएफ ने 80 अितिरक् त जीएस कोचों का िविनमार्ण करके इसकी 
क्षितपूितर् करते हुए आरएमपीयूज़ की अनुपलब् धता के कारण 
डब् ल् यूजीएसीसीएन कोचों के उत् पादन को 270 से 220 कोचों तक 
करने के िलए रेलवे बोडर् को ूः ताव रखा (12 िदसम् बर 2013)। 

                                                            
100 भारतीय रेल के अलावा कोच  
101 शीतलीकृत पासर्ल कोच  
102 िनशक् त यािऽयों के िलए सामान् य िसंिटंग एवं लोज कोच  
103 सामान् य िसिटंग एवं लगेज कोच  
104 सामान् य 2 री ौणेी कोच एलएचबी ूकार 
105 ः लीपर ौणेी कोच एलएचबी ूकार 
106 साइड बफर कपलर  
107 सेन् टर बफर कपलर  
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लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक:  

• हाइिॄड कोचों108  के उत्पादन को रेलवे बोडर् द्वारा 2011 में बंद कर िदया गया 
था। तथािप, आरसीएफ कपूरथला में लगभग ` 1.11 करोड़ के हाइिॄड कोचों 
से सबंंिधत 49 मदें अनपुयोगी पड़ी हुई है।  

• आरसीएफ ने वषर् 2013-14 के िलए अः थायी उत् पादन कायर्बम के आधार पर 
75 डबल डेकर कोचों (5 रेक) के िलए सामिमयों की खरीद आरम् भ कर दी 
थी। तत् पँ चात, रेलवे बोडर् ने जलुाई 2013 में 30 डबल डेकर कोचों (2 रेक) 
से अिधक का िविनमार्ण ना करने की सलाह दी और वषर् 2014-15 में िकसी 
डबल डेकर कोच के िविनमार्ण की योजना नहीं बनाई गई है। इसके 
पिरणामः वरूप ` 1.07 करोड़ मलू्य के डबल डेकर कोचों से सबंंिधत 14 मदें 
अनुपयोगी पड़ी रही।  

इस ूकार, रेलवे बोडर्/आरसीएफ द्वारा उत् पादन कायर्बम में पिरवतर्नों के कारण 
शांसफामर्रो, सीडीटीएस109, हाडर् प् लािः टक शीट आिद जसैी खरीदी गई सामिमयां 
अनुपयोगी पड़ी रही। अूैल 2011 के आरंभ में ` 20.49 करोड़ मलू् य की भडंारों 
की  1819 मदें अनुपयोगी पड़ी रही जोिक माचर् 2014 तक ` 31.93 करोड़ मलू् य 
की 2651 मदों तक बढ़ गई थी।  

(क) उत् पादन के लआ य एवं उपलिब् धयां 

उत् पादन इकाई के िलए यह महत् वपूणर् है िक ूत् येक वषर् िनधार्िरत िकए गए 
उत् पादन लआ यों को िनरंतर ूाप् त िकया जाता है। समीक्षा अविध के दौरान रेल 
कोच फैक् शी कपूरथला की िविनमार्ण क्षमता 1500 कोच ूित वषर् थी। 2011-12 से 
2013-14 के दौरान वषर्वार लआ य की तुलना में कोचों के वाः तिवक उत्पादन को 
िनम् निलिखत तािलका110 में िदया गया है:    

                                                            
108 पारम् पिरक आईसीएफ बोगी के साथ एलएचबी कोच  
109 िनयंिऽत िडः चाजर् टॉयलेट िसः टम  
110 पैरा 6.1.1 िविभन् न बजटीय ः तरों पर आरसीएफ के लेखा िवभाग द्वारा उपलब् ध कराए गए आकंड़ों से 
संबंिधत है जबिक पैरा 7.1.1 आरसीएफ के मैकेिनकल िवभाग के वाः तिवक उत् पादन आकंड़ों से 
संबंिधत है। पैरा 6.1.1 और 7.1.1 मे वषर् 2012-13 और 2013-14 में वाः तिवक उत् पादन के आकंड़ों के 
बीच 9 कोचों का अंतर था। यह इस तथ् य के कारण था िक मैकेिनकल िवभाग द्वारा वषर् 2012-13 में 
िविनिमर्त िदखाए गए इन 9 कोचों को वाः तव में वषर् 2013-14 के दौरान ः थािपत िकया गया था। 
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तािलका-4.13 

कोचों के ूकार  2011-12 2012-13 2013-14 Total

लआ य  वाः तिवक लआ य  वाः तिवक लआ य  वाः तिवक लआ य वाः तिवक 

एलएचबी कोच 426 326 693 470 395 387 1514 1183

पारम् पिरक कोच  1062 1047 795 1026 1072 1060 2929 3133

एमइएमयू, एमसी/टीसी  112 112 112 136 112 102 336 350

आरबीएल हेतु शैल् स  60 71 75 45 150 152 285 268

कुल  1660 1556 1675 1677 1729 1701 5064 4934

ॐोत: रेलवे बोडर् के आदेश, एफएएण् ड सीएओ तथा सीएमई कायार्लय के अिभलेख   

उपरोक् त तािलका से यह देखा जा सकता है िक:  

• हालांिक कोचों का उत् पादन वषर् 2011-12 और 2013-14 के दौरान ूितं ठािपत 
क्षमता से अिधक था िफर भी िनधार्िरत िकए गए उत् पादन लआ यों को ूाप् त 
नहीं िकया गया था जबिक वषर् 2012-13 के दौरान उत् पादन लआ यों को 
एलएचबी कोचों की जगह अिधक पारम् पिरक कोचों के िविनमार्ण द्वारा ूाप् त 
िकया गया था।  

• रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत 1514 एलएचबी कोचों के कुल लआ य के ूित 
आरसीएफ द्वारा िकया गया वाः तिवक उत् पादन 1183 कोच था (78 ूितशत) 
दसूरी तरफ 2929 कोचों के लआ य के ूित 3133 पारम् पिरक कोचों का 
िविनमार्ण िकया गया था (107 ूितशत)।                                     

आरसीएफ द्वारा एचएचबी कोचों के िविनमार्ण हेतु िनधार्िरत िकए गए आरिम् भक 
लआ यों को ूाप् त नहीं िकया गया था। उत् पादन वषर् 2011-12, 2012-13 और 
2013-14 के दौरान 426,693 और 395 के लआ य के ूित आरसीएफ केवल बमश: 
326, 470 और 387 एलएचबी कोचों का िविनमार्ण कर सका था जबिक एलएचबी 
ः टेनलेस ः टील कोचों में पूणर् अतंराल हेतु पिरयोजना को अूैल 2008 में शुरू 
िकया जा चुका था। इसके अितिरक् त, फरवरी 2012 में उच् च ः तरीय सरुक्षा समीक्षा 
सिमित ने सरुक्षा कारणों से अपनी िरपोटर् में एलएचबी ूकार के कोचों के उत् पादन 
में पूणर् अतंरण और पारम् पिरक ूकार के कोचों के उत् पादन को रोकने की 
िसफािरश की थी। भारतीय रेल के आधुिनकीकरण हेतु िवशेषज्ञ  दल की िरपोटर् में 
भी 160/200 िकमी/ूित घटा. की सभंािवत गित के साथ एलएचबी ूकार के 
कोचों के िविनमार्ण द्वारा रॉिलगं ः टॉक के आधुिनकीकरण की िसफािरश की थी। 
एलएचबी कोच उत् पादन में सवंधर्न के िलए माचर् 2014 तक ` 49.80 करोड़ का 
िनवेश करने के बावजदू आरसीएफ अब तक िकसी उत् पादन वषर् में 470 एलएचबी 
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कोचों से अिधक का िविनमार्ण नहीं कर सका था और आरसीएफ में उत् पािदत 
अिधकतर कोच अभी भी पारम् पिरक ूकार के है। तुलनात् मक रूप  से पारम् पिरक 
कोचों का अिधक उत् पादन पारम् पिरक कोचों के हटाने के उदे्दँ य के िवरूद्ध है।  

4.2.6.3 लागत ूणाली 

(क) देशी िविनमार्ण तथा शेड से खरीद के बीच लागत की तुलना  

जसैािक मकेैिनकल िवभाग हेतु भारतीय रेल सिंहता के पैरा 902 में पिरकिल् पत है, 
रेलवे कायर्शालाओं में कायर् लागत के मलू उदे्दँ य िनम् निलिखत  है- (क) कायर्शाला 
मे समय-समय पर िविनिमर्त समान वः तुओं की लागत की तुलना और लागत में 
अतंर के कारणों का पता लगाना और (ख) अन् य रेलवे में िविनिमर्त वः तुओं या 
समान वः तुओं की बाजार कीमत के साथ कायर्शाला में िविनिमर्त वः तुओं की 
लागत की तुलना करना। उपरोक् त कोडल ूावधानों के अनुपालन के िलए, 
कारखाना िविनिमर्त मदों की लागत की गणना करना आवँ यक है। लेखापरीक्षा में 
समीक्षा से पता चला िक:-     

लागत दः तावेजों, जसैािक जॉब काडोर्ं, रूट काडर्, िनरथर्क समय काडर् और लागत 
पऽों आिद का अनुरक्षण नहीं िकया गया था। इसके अलावा, ूत् येक वषर् कारखाना 
िविनिमर्त मदों को घरेल ूउत् पादन की लागत पर ध् यान िदए िबना शेड में ऑफ 
लोड िकया जा रहा था। उपरोक् त अिभलेखों के अभाव में, लेखापरीक्षा में कारखाना 
िविनिमर्त वः तुओं और शेड से खरीदी गई मदों का लागत िवँ लेषण नहीं िकया 
गया जा सका था।  

(ख) कोचों की लागत के िलए कोडल ूावधान को कायार्िन् वत ना करना 

आरसीएफ में िविनिमर्त िविभन् न ूकार के कोच मखु् यत: भारतीय रेल में उपयोग 
के िलए अभीं ठ है। चूिंक, िविभन् न रेलवे को रॉिलगं ः टॉक के हः तांतरण के समय 
इस पर आई लागत को भी आरसीएफ द्वारा रेल बोडर् के माध् यम से उनको डेिबट111 
िकया जाता है। इस हः तांतरण को ‘शून् य लाभ, शून् य हािन के आधार’ पर िकया 
जाता है। दो िविभन् न कायरू् णािलयों को हः तांतरण कीमतों112 अथार्त (क) जहां 

                                                            
111 संबंिधत के्षऽीय रेलवे को िविनिमर्त एव ंहः तांतिरत कोचों के िलए भुगतान ूाप् त करने के िलए 
मांग रखना  
112 लागत, िजस पर िविनिमर्त कोच को के्षऽीय रेलवे को हः तांतिरत िकया जाता है (सयंोगवश यह 
वाः तिवक लागत नहीं है)  
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उत् पादन रूप रेखा को िः थर िकया गया है और (ख) जहां उत्पादन की रूप रेखा 
को अभी िः थर113 िकया जाना है, के िनधार्रण हेतु अपनाया गया है।  

आरसीएफ में कोचों के उत्पादन के काफी समय पूव िः थर होने के कारण के्षऽीय 
रेलवे से समय-समय पर उत् पादन की वाः तिवक लागत को डेिबट 114 करना 
अपेिक्षत है। तथािप, आरसीएफ में कोचों की लागत के िलए कोडल ूावधान115 को 
पूणर्रूप से पालन नहीं िकया जा रहा था क् योंिक रेलवे को कोचों का हः तांतरण 
अनुमािनत लागत पर िकया जा रहा है। लेखापरीक्षा मे बताएं जाने पर आरसीएफ 
ूशासन ने बताया िक के्षऽीय रेलवे को आपूिरत  िकए गए कोचों की हः तांतरण 
लागत कीमत को उपिर शीषोर्ं सिहत  इकाई साममी कायर्बम पर  आधािरत 
साममी लागत और ौमबल लागत को लेते हुए िगना जाता है। इस ूणाली से 
गणना की गई लागत उिचत रूप से सटीक होती है। क् योंिक यह कोचों के 
िविनमार्ण हेतु अपेिक्षत सभी मदों को ध् यान में रखते हुए की जाती है और बैच 
लागत की गणना करने वाली ूणाली इकाई साममी लागत की तुलना में कम 
सटीक है। यह उत् तर ः वीकायर् नहीं है क् योंिक कोडल ूावधानों का या तो पालन 
िकया जाना चािहए या इनमें उिचत रूप से आशोधन िकया जाना चािहए।  

(ग) अिधक उत् पाद शुल् क का भुगतान 

मकेैिनकल िवभाग के िलए भारतीय रेल सिंहता में िनिदर्ं ट ूावधानों116 के अनुसार 
लागत िरपोटोर्ं को आरसीएफ द्वारा उत् पािदत कोचों की वाः तिवक लागत को अिंतम 
रूप देने के िलए बैच आदेश हेतु समापन ूमाण पऽ को जारी करने के बाद 10 
सप् ताह के अदंर अिंतम रूप िदया जाना है। तथािप, आरसीएफ में उपरोक् त कोडल 
ूावधानों का पालन नहीं िकया जा रहा है क् योंिक लागत िनधार्रण अनुमािनत 
कीमत पर िकया जाता है।  

कोडल ूावधानों के अननुपालन के पिरणामः वरूप कें िीय उत् पाद शुल् क 
मलू् यिनधार्रण (उत् पाद शुल् क योग् य माल का कीमत िनधार्रण) िनयमावली, 2000 
के िनयम 11 जो ूावधान करता है िक यिद िकसी उत् पाद शुल् क योग् य माल का 
िनधार्रण मौजदूा िनयमों के अतंगर्त नहीं िकया जा सकता, तब मलू् य को इस 

                                                            
113 मैकेिनकल िवभाग (कायर्शाला) हेत ुभारतीय रेल संिहता का पैरामाफ सखं् या 1348  
114 िविनिमर्त की उदमहण लागत हेतु मांग रखना 
115 मैकेिनकल िवभाग (कायर्शाला) हेत ुभारतीय रेल संिहता का अध् याय स;ं 13 और 14  
116 मैकेिनकल िवभाग (कायर्शाला) हेत ुभारतीय रेल संिहता का अध् याय सं; 13 और 14 संिहता का 
पैरामाफ सं. 1337 से 1343  
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िनयमावली के िसद्धांतों तथा सामान् य ूावधान एवं अिधिनयम की धारा 4 की 
उपधारा (1) के अनुरूप उिचत माध् यम का उपयोग करते हुए िनधार्िरत िकया 
जाएगा के सबंंध में 20.04.2011117 से 100 ूितशत की बजाय हः तांतरण कीमत 
के 110 ूितशत पर उत् पाद शुल् क ूभािरत कर रहा है। िनयम 11 के अतंगर्त 
िनधार्रणीय/ मलू् य सवं् यवहार के िनधार्रण हेतु उिचत माध् यम कें िीय उत् पाद शुल् क 
मलू् य िनधार्रण (उत् पाद शुल् क माल का कीमत िनधार्रण) िनयमावली, 2000 के 
िनयम 8 में िदए गए तरीके का  अनुूयोग ूतीत होता था अथार्त माल के 
िविनमार्ण की लागत के 110 ूितशत पर िनधार्रण योग् य मलू् य पर पहंुचना। 
इसके पिरणामः वरूप, पिरहायर् अतंरीय उत् पाद शलु् क के ूित 31 माचर् 2014 तक  
` 8.25 करोड़  का भगुतान कर िदया गया था।  

4.2.6.4  सयंंऽ तथा मशीनरी की खरीद एवं िनं पादन   

सयंंऽ एव ंमशीनरी ूभावपूणर् तथा उिचत उत् पादन/रख-रखाव के साथ-साथ रोिलग 
ः टॉक के िविभन् न ूकार के पुजोर्ं एवं घटकों के िविनमार्ण हेतु आवँ यक है। रेल 
कोच फेक् शी के पिरसम् पित रिजः टर के अनुसार ` 429.80 करोड़ की लागत के 
2035 सयंंऽ तथा मशीनरी उत् पादन कायर्कलापों हेतु उपलब् ध है। यह देखा गया 
िक सीएनसी ूैस ॄेक 650-टी मशीन तथा कट टु लेंथ लाइन मशीन को बमश: 
वषर् 2009-2012 में खरीदा गया था िकन् तु शुरू ना करने के कारण उनका उपयोग 
नहीं िकया जा सका था। इसके अलावा कुछ अिधशेष मशीनरी अन् य रेलवे को 
िनः तारण या हः तांतरण की कमी के कारण आरसीएफ में पड़ी हुई थी। ब् यौरों पर 
नीचे चचार् की गई है:-  

(क) कट टु लेंथ लाइन मशीन (म.ै िडमेको, ृांस)  

एक कट टु लेंथ लाइन मशीन को म.ै िडमेको, ृांस118 से खरीदा गया था। मशीन 
को अक् तूबर 2012 में आरसीएफ में ूाप् त िकया गया था। ठेका की शतोर्ं के 

                                                            
117 माचर् 1995 की कें िीय उत् पाद एव ं सीमाशुल् क बोडर् (सीबीइसी) अिधसचूना (अिधसूचना सं. 
62/95-सीई- िदनांक 16.03.1995 के माध् यम से सामान् य छूट सं. 16) के अनुसार के्षऽीय रेलवे के 
उपयोग हेतु भारतीय रेल की उत् पादन इकाईयों में िविनिमर्त रॉिलंग ः टॉक (लोकोमोिटव कोच एवं 
वेगन) को उत्पाद शुल् क के भुगतान से छूट दी गई थी और तदनुसार उनके द्वारा ऐसे िकसी शुल् क 
का भुगतान नहीं िकया गया था। तथािप, 20 अूैल 2011 की अपनी अिधसचूना के माध् यम से, 
सीबीइसी ने इन रॉिलंग ः टॉकों पर दी गई छूट को वापस ले िलया और 2004-2011 से उत् पाद 
शुल् क लगा िदया     
118 कोफमाऊ एट सं. कोफमाऊ/जी-563/10 के माध् यम से  
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अनुसार ` 8.87 करोड़ मलू् य का 80 ूितशत भगुतान फमर् को कर िदया गया था। 
ूितं ठापन के बाद 08 से 14 नवम् बर 2013 और दोबारा 26 फरवरी से 05 माचर् 
2014 तक ूवतर्न हेतु िकए गए परीक्षण सफल नहीं हए थे। कोफमाऊ को 26 
माचर् 2014 को मशीन को िनरः त करने की सलाह (आरसीएफ द्वारा) दी गई थी। 
मशीन की 80 ूितशत लागत, िनरीक्षण शलु् क, मालभाड़ा और कोफमाऊ के िहः से 
के ूित ` 11.62 करोड़ का व् यय आरसीएफ द्वारा िकया गया था िकन् तु सभी व् यय 
बेकार हो गए।  

(ख) सीएनसी ूैस ॄेक 650-टी (म.ै िहन् दःु तान हाइसॉिलक् स)  

आरसीएफ ने इस मशीन को ` 1.32 करोड़ की लागत पर (उत् पाद शुल् क एवं िबबी 
कर को छोड़कर) म.ै िहन् दःु तान हाइसॉिलक् स ूा. िल. जालधंर से खरीद था। यह 
मशीन 08 मई, 2009 को ूाप् त हुई थी। खरीद आदेश की शतोर्ं के अनुसार  
` 1.44 करोड़ (िनणीर्त हजार्ने को काटने के बाद) का 90 ूितशत भगुतान जनवरी 
2010 में फमर् को कर िदया गया था। मशीन के ूितं ठापन हेतु िरक् त भिूम को 
पहले ही जनू 2009 में फमर् को सौंप िदया गया था। 21/02/2013 को बैंिडग 
मेिनपलेुटर के साथ िकए गए घटकों के ूमािणत परीक्षण सफल नहीं हुए थे। 
तथािप, कायर् के समापन के िलए फमर् द्वारा कोई िटप् पणी नहीं की गई ` 1.44 
करोड़ का व् यय िनं फल रहा।   

(ग) अिधशेष मशीनों का िनपटान ना करना 

पांच वषोर्ं से अिधक समय से अन् य रेलवे को िनपटान या हः तांतरण की कमी के 
कारण आरसीएफ में पड़ी ` 0.62 करोड़ मलू् य की दस अिधशेष मशीनों का 
िनपटान/हः तांतरण नहीं िकया गया था िजसके ब् यौरें िनम् नानुसार है:  

तािलका 4.14 

बम 
सं. 

मशीनों का िववरण  वाः तिवक 
मूल् य   
(ì  में)  

ूवतर्न की तारीख 

1 सीएनसी ऑक् सी फयूल किटंग मशीन 39,00,000 07/02/1990

2 िपलर टाइप आल गीयडर् हेवी ड्यूटी मशीन  28,136 09/01/1991

3 ः टेिटक बोगी टेिः टंग मशीन 5,42,700 12/04/1988

4 रेिडअल िसिलंग मशीन आरएम-66 1,65,708 27/06/1987
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5 मोरटाइिजंग चेन और शीजेल डबल हेड हेवी 
मशीन  

1,60,000 29/06/1989

6 नुमेिटक हाइड बॉस कट सॉ.  1,51,000 10/12/1989

7 नुमेिटक हाइड बॉस कट सॉ. 1,41,000 16/02/1989

8 नुमेिटक हाइड बॉस कट सॉ. 1,51,000 10/1/21989

9 ऑटोमेिटव सबमजर्ड आकर्  वेिल् डंग प् लांट 8,00,000 24/03/1990

10 रेिजन ग् लास ः ू े यूिनट  1,79,500 24/03/1990

 कुल मूल् य  62,19,044  

इन मशीनों की सभी के्षऽीय रेलवे को पेशकश की गई थी (फरवरी 2013) िकन् त ु
कोई ूितिबया ूाप् त नहीं हुई। तत् पँ चात, सवेर्क्षण सिमित के माध् यम से 
िनराकरण ूिबया को आरम् भ ना करने के कारण िसतम् बर 2014 तक इन मशीनों 
का िनपटान अभी िकया जाना था।   

4.2.6.5 मजदरूों की सरुक्षा एवं पयार्वरणीय मामलें  

मजदरूों की सरुक्षा एवं पयार्वरणीय मामलों की जांच करने के बाद लेखापरीक्षा ने 
आरसीएफ ूशासन के समक्ष िनम् निलिखत मामलों को उजागर िकया (जलुाई 
2013) िजनका उत् तर अभी तक नहीं िदया गया  है (मई 2015): 
• आरसीएफ की ः थापना के 25 वषोर्ं के बाद भी अिभन् यास योजना का सक्षम 

ूािधकारी अथार्त फैक् शी िनदेशक पंजाब द्वारा अनुमोदन नहीं िकया गया है। 
इसके अितिरक् त फेक् शी पिरसर में मजदरूों  की सरुक्षा से जड़ेु जोिखम के 
िनधार्रण के िलए आरसीएफ में कोई ूणाली नहीं है।  

• आविधक िचिकत् सा जांच (पीएमई) नहीं की जाती थी और कई पीएमई लिंबत 
थी क् योंिक कारखाना ूािधकािरयों द्वारा ः टॉफ को छोड़ा नहीं गया था।  

• मजदरूों द्वारा व् यिक् तगत सरुक्षात् मक उपः करों (पीपीई) का उपयोग करने की 
आवँ यकताओं के अनुपालन को मॉनीटर नहीं िकया जा रहा था।  

• कोचों की पेंिटंग पेंट बूथ से बाहर की जा रही थी। पेंट कारखाना में िवंडो ः तर 
पर उपलब् ध कराए गए िनकास पंखे मागर् पर खतरनाक धुंआ फें कते थे। शॉट 
ब् लािः टंग प् लांट मे कोचों की शॉट ब् लािः टंग के दौरान अत् यिधक धूल ः ऽाव 
देखा गया था। बढईिगरी कारखाना में दो धूल िनं कासक काम नहीं कर रहे थे 
िजसके कारण कारखाना में अत् यिधक कां ठीय धूल हो गई थी।      
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4.2.6.6 साममी/भडंार ूबंधन 

उत् पाद गितिविधयों के िलए रेल कोच फैक् शी में भडंार महत् वपूणर् भिूमका िनभाते 
हैं। ूभावी भडंार ूबंधन/भडंार आवँ यकताओं को समय पर सिुनिँ चत करके और 
ऐसी साममी की अिधक ूभावी, िकफायती और शीयतापणूर् तरीके से व् यवः था 
करके पूंजी के न् यूनतम अवरोधन के साथ रेल कोच फैक् शी की उत् पादन 
आवँ यकता के िलए आवँ यक मदों की समय पर उपलब् धता को सिुनिँ चत करता 
है।  

भडंार ूबंधन में कायोर्ं की समम रेंज सिम् मिलत होती है ूवाह, सरंक्षण, उपयोग, 
सामान की लागत और गणुवत् ता, ूािप् त, ः बेप का िनपटान और पिरवहन आिद 
को ूभािवत करती है।   

आगामी वषर् के िलया रेलवे बोडर् से िनिँ चत कोच उत् पादन कायर्बम की ूािप् त के 
बाद िविभन् न मकेैिनकल और इलिैक् शकल मदों की सामान सचूी और मांग सचूी 
योजना िवभाग द्वारा तैयार की जाती है और खरीद के िलए भडंार िवभाग को भेजी 
जाती है। आरसीएफ का भडंार िवभाग कोचों के उत् पादन के िलए अपेिक्षत सामान 
की खरीद और उपलब् धता और मशीनरी एवं सयंंऽ मदों के िलए िजम् मेवार है। 
सामान् यत: िविभन् न मदों की खरीद िनिवदाएं बुलाकर खुले बाजार से की जाती है। 
इसके अितिरक् त, उत् पादन के िलए अपेिक्षत कुछ मदों का कायर्शाला के भीतर 
िनमार्ण िकया जाता है।    

सभी खरीदों के िलए जहां अनुमािनत मलू् य ` 5 लाख से अिधक है में कई 
समाचार पऽों के माध् यम से काफी ूचार करने के बाद िवज्ञािपत िनिवदाए ं 
आमिंऽत की गई थी। िलिमटेड िनिवदाएं िवषय साममी के साथ ूितिं ठत फमोर्ं से 
ूाप् त उद्धरणों को छाट कर आमिंऽत की जाती है यिद खरीदी जाने वाली साममी 
का अनुमािनत मलू् य ` 10 लाख से अिधक ना हो और सरुक्षा मदों के सभी 
मामलों में `  2 करोड़ से अिधक ना हो। िवषय वः तु केवल िवशेष फमर् द्वारा 
बनाई जाती है के िवभाग अध् यक्ष द्वारा ूः तुत ूमाण-पऽ के आधार पर शेडमाकर्  
युक् त वः तओुं को िलए एकल िनिवदा भी आमिंऽत की जाती है।     

खरीद का िवचार करते समय सामान् यत: मांग वाः तिवक आवँ यकता से चार से 
नौ महीने पहले अिमम रूप से तैयार की जाती है िनिवदा में, ठेकेदार को अपना 
ूः ताव िवशेष अविध के िलए खुलने की तारीख से 90 िदनों तक की अविध के 
िलए वैद्य रखने के िलए कहा जाता है। रेल कोच फैक् शी/कपूरथला के साममी 
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ूबंधन की जांच कर ली गई है और सधुार हेत ुिनम् निलिखत के्षऽों की पाया गया 
था:   

(क) ` 3.11 करोड़ मूल् य की साममी की अनावँ यक खरीद  

साममी ूबंधन सचूना ूणाली (एमएमआईएस) में भडंार मदों की समीक्षा दशार्ती है 
िक वषर् 2006-12 के दौरान खरीदी गई ` 3.11 करोड़  मलू् य की 157 भडंार मदें 
कभी जारी नहीं की गई थी। यह आरबीएफ कपूरथला की योजना और दरूदिशर्ता  
में कमी को दशार्ता है।  

(ख) कारोबार अनपुात  

कारोबार अनुपात119 मालसचूी ूबंधन की कुशलता का मापन करता है। कारोबार की 
अत् यिधक ूितशतता वषर् के दौरान कम िनगर्म और/या अिधक ूािप् तयों को 
दशार्ती है इससे वषर् के अतं में मालसचूी के अतं शेष के मलू् य में विृद्ध होती है। 
चूंिक, मालसचूी के अंत शेष को पूंजी के अवरोधन से जोड़ा जाता है, इसिलए 
टीओआर के ः तर को न् यूनतम सभंव पर रखा जाना चािहए। ूके्षिषत टीओआर के 
साथ-साथ वाः तिवक के ब् यौरों को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है:-  

तािलका 4.15 

कारोबार अनुपात को रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत नहीं िकया जाता। हालांिक इसे 
आरसीएफ पर ूत ् येक बजटीय समीक्षा में ः थानीय ः तर पर िनधार्िरत िकया जाता 
है। उपरोक् त तािलका से देखा जा सकता है िक ूत् येक वषर् ूके्षिपत टीओआर 
िपछले वषर् के ः तर से अिधक थी। यह देखा गया िक माचर् 2012, 2013 और 
2014 के अंत में रखे गए ः टॉक का मलू् य बमश: ` 250 करोड़ ` 328 करोड़ 
और ` 327 करोड़ होने के नाते पयार्प् त था। इन में से िनिं बय मदों का मलू् य 
बमश: ` 27.74, ` 28.31 और ` 31.93 करोड़ था जो दशार्ता है िक टीओआर 
को िनयंिऽत करने के िलए आरसीएफ द्वारा ूयास नहीं िकए गए थे।  

                                                            
119 ः टॉक में रखे गए भंडारों के वषर् के अंत शेष का वषर् के दौरान िकए गए कुल िनगर्मों के साथ 
अनुपात 

वषर्  संशोिधत बजट अनुमान में 
ूके्षिपत टीओआर (ूितशतता) 

अंितम बजट अनुदान में 
टीओआर (ूितशतता) 

वाः तिवक कारोबार 
अनुपात (ूितशतता)  

2011-12 14.74 14.35 15.86 
2012-13 16.37 17.31 17.37 
2013-14 19.07 19.55 19.03 
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4.2.6.7 अनुमोिदत िवबेताओं का िनं पादन 

साममी की आपूितर् के िलए अनुमोिदत िवबेताओं को िदए गए खरीद आदेश की 
शतोर्ं एवं िनबंधनों के अनुसार फमर् को खरीद आदेश (पीओ) में िनिदर्ं ट सपुुदर्गी  
की िनधार्िरत तारीख के अदंर आपूितर्यों को पूरा कर देना चािहए। िवबेता के 
िनं पादन को इस सबंंध मे उनकी कुशलता से आंका िकया जा सकता है।  

समीक्षा अविध के दौरान 11,281 खरीद आदेश िदए गए थे। 3484 खरीद आदेशों 
(31 ूितशत) के मामले में ` 337 करोड़ मलू् य की आपूितर्यों को वाः तिवक रूप 
से िनधार्िरत सपुुदर्गी की तारीख के बाद पूरा िकया गया था। 1171 खरीद आदेशों 
(10 ूितशत) के मामले में ` 198 करोड़ मलू् य की साममी की आपूितर् ही नहीं की 
गई थी। यहां यह िनिदर्ं ट करना आवँ यक है िक अिधकतर िवबेता, िजन् हे खरीद 
आदेश िदए गए थे, आरसीएफ द्वारा अनुमोिदत िवबेता थे। िवलिंबत आपूितर्यों की 
िः थित को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है:-  

तािलका 4.16 

वषर् पीओज की सं.  पीओज का मूल् य  
(` करोड़ में)  

आपूितर्यों में िवलंब की रेंज  

2011-12 632 48.00 1 िदन से 29 माह 
2012-13 1323 151.31 1 िदन से 23 माह 
2013-14 1058 110.89 1 िदन से 15 माह  
2014-15* 471 26.52 1 िदन से 6 माह 

* अक् तबूर 2014 तक  

(क) उच् चतर दरों पर भाग-I अनुमोिदत संसाधनों से खरीद के कारण ` 7.17 
करोड़ का पिरहायर् व् यय  

रेलवे बोडर् ने भाग-I एवं भाग-II अनुमोिदत फमोर्ं120 पर क्षमता एवं योग् यता के 
आधार पर उन पर माऽा के आबंटन हेतु योग् यता मानदंड तथा शतेर्ं िनधार्िरत की है 
िकंतु भाग-I एवं भाग-II की दरों में मनुाफा अंतर हेतु कोई मानदंड िनधार्िरत नहीं 
िकया गया है। इस सबंंध में ः पं ट अनुदेशों की कमी से बार-बार करोड़ों रूपए का 
अिधक पिरहायर् व् यय हुआ है। भाग-I अनुमोिदत फमोर्ं ने अपनी अनुमोिदत िः थित 
के बल पर उच् चतर दरे उद्धतृ की थी और भाग II अनुमोिदत फमोर्ं से अिधक उच् च 
दरों को उद्धतृ  करने के बावजदू िनिवदाकृत माऽा के 75 से 80 ूितशत के िलए 
                                                            
120 िनदेशक रेलवे भंडार (आईसी) पऽ स ं99/आरएस (जी)/709/ 1 पीटी 1 िदनांक 29/06/2007 
(आरबीई सं 09/200)  
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आदेश ूाप् त िकया। लेखापरीक्षा में नमनूा जांच िकए गए आठ मामलों में यह 
पाया गया िक भाग-I अनुमोिदत फमोर्ं ने भाग II अनुमोिदत फमोर्ं द्वारा ूः तुत की 
गई दरों से 15 से 93 ूितशत तक उच् च दरे उद्धतृ की थी और उनके ूः तावों पर 
खरीद आदेश देने हेतु िवचार िकया गया था। इसके पिरणामः वरूप, आरसीएफ 
ूशासन को ` 7.17 करोड़ का अिधक पिरहायर् व् यय करना पड़ा था।    
बताए जाने पर आरसीएफ ूशासन ने मामले को रोकने बोडर् के पास भेज िदया 
िकन् तु रेलवे बोडर् द्वारा अब तक कोई नीित िनणर्य नहीं िलया गया है।  

(ख) राइट्स/आरडीएसओ द्वारा पूवर् िनरीक्षण साममी का िनरः तीकरण 

आरडीएसओ अनुमोिदत िविनदेर्श और आरडीएसओ अनुमोिदत ससंाधनों से खरीदी 
जा रही सरुक्षा मदों के सबंंध में सामिमयों की आपूितर् से पूवर् िनरीक्षणों को 
आरडीएसओ द्वारा िनं पािदत िकया जाता है। राइट्स उन सामिमयों के सबंंध में 
िनरीक्षण करता है जहां खरीद आदेश का मलू् य ` 1 लाख से अिधक हो। सामिमयों 
की गणुवत् ता को सिुनिँ चत करने के िलए भडंारों का राइट्स/आरडीएसओ द्वारा 
पूवर्-िनरीक्षण िकया जाता है और गणुवत् ता को सिुनिँ चत करने के बाद भडंार 
साममी की आपूितर् की जाती है। चूंिक, उनका गणुवत् ता ूमाणीकरण बहुत 
महत् वपूणर् है क् योंिक 90 ूितशत अिमम भगुतान आपूितर्कतार् फमोर्ं को 
ूमाणीकरण के आधार पर िकया जाता है। सामान् यत: इन एजेंिसयों द्वारा िनरीक्षण 
ूमाणपऽों के जारी होने के बाद फमर् द्वारा आपूिरत साममी का कोई िनरः तीकरण 
नहीं होना चािहए।   

लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक राइट्स/आरडीएस द्वारा पूवर् िनरीिक्षत भडंारों 
को 2011-12 से 2013-14 के दौरान 1781 मामलों में आरसीएफ द्वारा िनरः त कर 
िदया गया था िजसमे से 1587 मामलों में ऽुिटयों को या तो आपूितकतार् द्वारा 
पिरशोिधत िकया गया था या िनरः त साममी की लागत को वसलू िकया गया था 
जहां अिमम भगुतान िकया गया था। 31 माचर् 2014 तक ` 0.43 करोड़ मलू् य के 
शेष 194 िनरः तीकरण मामलों का िनपटान नहीं िकया गया था। 
राइट्स/आरडीएसओ द्वारा िनरीक्षण के बाद सामिमयों का िनरः तीकरण दशार्ता है 
िक इन एजेंिसयों द्वारा िनरीक्षण उिचत रूप से नहीं िकया गया था। िनरीक्षणों को 
पयार्प् त रूप से सदुृढ िकए जाने की आवँ यकता है क् योंिक अिधकतर मदों को 
अत् यावँ यक या  सरुक्षा उपः कर के रूप में वगीर्कृत िकया गया है।   
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4.2.6.7 गुणवत् ता िनयंऽण 

(क) उत् पादन के दौरान गणुवत् ता आँ वासन  

आरसीएफ में कोच िविनमार्ण के सभी ः तरों पर गणुवत् ता िनयंऽण ः टाफ के पथृक 
सेट द्वारा िनरीक्षण एवं मजंरूी की व् यापक ूणाली नहीं है। महाूबंधक/आरसीएफ 
कपूरथला द्वारा अनुमोिदत गणुवत् ता िनयंऽण की एकीकृत ूबंधन ूणाली के 
अनुसार उत्पाद के गुणवत् ता आँ वासन को ः वं-िनरीक्षण द्वारा सिुनिँ चत िकया 
जाता है। गुणवत् ता िनयंऽण ः टाफ द्वारा कुछ नािमत जांच िबन् दओु ंजसेै शैल, 
बोगी, पेंिटड शैल और तैयार कोच को अिंतम मजंरूी और कुछ अन् य माध् यिमक 
ः तरों पर ही कोच की जांच की जाती है। अन् य सभी ः तरों पर उत् पादन ः टाफ 
द्वारा ः व.िनरीक्षण की अवधारणा को ूयोग िकया जाता है िजसमे ः तर कायर् के 
समापन के बाद उत्पादन ः टाफ िकए गए कायर् का िनरीक्षण करता है और 
पिरणामों को ः व ं िनरीक्षण ूॉफामार् (एसआईपीज) में दजर् करता है। गणुवत् ता 
िनयऽंण अनभुाग यह सिुनिँ चत करने के िलए ः वंÐिनरीिक्षत ः तरों पर लेखापरीक्षा 
जांच करता है िक ः व-ंिनरीक्षण ूभािवकता से िकया जा रहा है। जहां आवँ यक है, 
उिचत सधुारात् मक कारर्वाई आरंभ की गई है।   

ूत् येक ः तर पर गणुवत् ता िनयंऽण को सिुनिँ चत करने के िलए ूत् येक ः तर/मपु 
हेतु कोच के ूत् येक ूकार के िलए पथृक ूारूप है। समीक्षा अविध के दौरान 
िविभन् न ः तरों पर खराब उत् पादन के मामलों की आविृत से सबंंिधत डाटा को यह 
कारण बताते हुए लेखापरीक्षा को उपलब् ध नहीं कराया गया था िक इसे सकंिलत 
नहीं िकया गया है क् योंिक यह काफी िवः तीणर् था। यह बताया गया िक गणुवत् ता 
ः टाफ द्वारा देखी गई किमयों के बारे में सधुारात्मक कारर्वाई करने के िलए 
सबंंिधत उत् पादन दल को बताया गया है और किमयों को दरू करने के बाद 
उत् पादन दल ने गणुवत् ता िनरीक्षण हेतु उतपाद का िफर से ूः ताव रखा। 

(ख) उत् पादन के बाद गणुवत् ता आँ वासन 

आरसीएफ में उत् पािदत ूत् येक कोच को 06 माह के िलए वैध वारंटी ूमाणपऽ121, 
रोिलगं ः टॉक ूमाणपऽ भी कहा जाता है, के साथ भेजा जाता है। इसके अलावा, 
आरसीएफ में के्षऽीय रेलवे के साथ िनकट सबंधं को बनाए रखने के िलए माहक 
सेवा सलै भी है जो सुधारात् मक कारर्वाई हेतु िविभन् न के्षऽीय रेलवे से आरसीएफ 
कोचों के िनं पादन पर फीडबैक एकऽ करता है।  

                                                            
121 आपूितकतार् के नाम सिहत कोच में िफट की गई वारंटी के अंतगर्त मदों के ब् यौरें  
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समीक्षा अविध के दौरान वारंटी के अतंगर्त पंजीकृत िशकायतों, खराब पुजोर्ं और 
मागर् में िवच् छेद के मामलों के ब् यौरों को िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया 
है:-  

तािलका  4.17 
वषर् िशकायतों की संख् या  पुजोर्ं की खराबी से 

संबंिधत मामले 

मागर् में िवच् छेद से संबंिधत 
मामले122 

2011-12 108 382 2
2012-13 206 1981 6
2013-14 260 1891 3
ॐोत: सीक् यूएम/आरसीएफ कायार्लय के अिभलेख 

उपरोक् त से यह देखा गया िक पंजीकृत िशकायतों की सखं् या और पुजोर्ं की खराबी 
से सबंंिधत मामलों में िपछले वषोर्ं में काफी विृद्ध हुई है। समीक्षा अविध के दौरान 
आरसीएफ में िनिमर्त कोचों के मागर् में िवच् छेद के 11 मामले थे जो यािऽयों के 
जीवन को खतरे में डालने वाली बहुत गभंीर चूक है। इनमे से, दो मामले अनुिचत 
पीओएच/आईओएच से सबंंिधत है। छह मामलों में फमर् ने वारंटी के अंतगर्त आने 
वाली ऽुिटपणूर् साममी को बदल िदया/बदलने हेतु सहमत हो गई। दो मामलों में 
िवच् छेद  का कारण आरसीएफ पर आरोप् य नहीं था। शेष एक मामले में खराब 
कायर् कुशलता देखी गई थी और अनुशासनात् मक एवं अपील िनयमावली 
(डीएण् डएआर) केस आरंभ िकया गया था। मागर् में िवच् छेद के कारण कोच खराब 
पुजोर्ं के बदलने/आवँ यक पिरशोधन तक बेकार पड़े रहे। 
4.2.6.8  मानव ससंाधन ूबंधन 

(क) आरसीएफ की ूितं ठािपत क्षमता के अनुसार मजदरूों की िविभन् न ौिेणयों 
के ः टाफ बल सःं वीकृत है जबिक कोई कारखाना वार सःं वीकृत कायर्बल 
आरसीएफ की वािषर्क शाखा में उपलब् ध नहीं है। कायर् के समापन हेतु अपेिक्षत 
‘अनुमत समय’ को समय तथा ूयास का अध् ययन के आधार पर िनधार्िरत िकया 
जाता है जो बदले में ूोत् साहन रािश के भगुतान और आऊटसोिसर्ंग की 
आवँ यकता की सगंणना हेतु आधार का िनमार्ण करता है। आरसीएफ उत् पाद 
कायर्बम के सदंभर् में उपलब् ध कायर् घंटे पर यथावत िवचार करके अपेिक्षत कायर् 
घंटे का ूत् येक वषर् ूके्षपण करता है। उपलब् ध कायर् घंटे के अलावा कायर् घंटों की 
आवँ यकता को आऊटसोसर् करने का ूः ताव रखा गया था।   

                                                            
122 मागर् में िवच् छेद का तात् पयर् सुरक्षा कारण के िलए रेक से कोच को िवच् छेद करना है यिद गाड़ी जांचकतार् 
ः टाफ द्वारा सुरक्षा ूविृत से संबंिधत कोई गंभीर कमी देखी जाती है।  
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योजना िवभाग के औद्योिगक इंजीिनयिरंग िवंग रेलवे बोडर् से ूाप् त की गई 
उत् पादन योजना के आधार पर सभी उत् पादन मपु एवं सयंंऽ के िलए अिधकृत 
ौमबल की गणना करता है। अिधकृत ौमबल मपु ूोत् साहन योजना के अन् तगर्त 
ूोत् साहन गणनाओं के उदे्दँ य हेतु आवँ यक है। अिधकृत ौमबल की यह गणना 
रेलवे बोडर् द्वारा अनुमोिदत म.ै राइट्स की िरपोटर् की वकर् ः ट्डी पर आधािरत है। 
आरसीएफ जीएसय1ू23 के सबंंध में अपेिक्षत कायर् घंटे का ूत् येक वषर् ूके्षषण 
करता है। समीक्षा अविध के दौरान लिक्षत जीएसयू और उपलिब् ध के साथ-साथ 
जीएसयू की उपलिब् ध में कमी का उल् लेख िनम् नानुसार है:   

तािलका 4.18 

वषर् लआ य  उपलिब् ध  जीएसय ूकी 
उपलिब् ध में 
कमी (कालमॅ 
3-कालॅम-5)  

जीएस कोच 
की ूत् यक्ष 
ौमबल 
लागत 

कुल िवत् तीय 
ूभाव  
(` में) 

(कालॅम 6 x कालॅम 
7) 

कोचों 
एवं शैलों 
की 

संख् या  

जीएसय ू कोचों 
एवं 

शैलों की 
संख् या  

जीएसय ू

1 2 3 4 5 6 7 8
2011-12 1660 2608 1623 2540 68 448400 30491200
2012-13 1675 2911 1732 2787 124 583885 72401740
2013-14 1729 2753 1604 2386 367 675315 247840605
कुल  5064 8272 4959 7713 559  350733545

ॐोत: आरसीएफ के योजना िवभाग द्वारा उपलब् ध कराई गई जानकारी (ूोत् साहन उदे्दँ य हेतु दशार्ए गए कोचों तथा जीएसय ू
की संख् या)  

लिक्षत जीएसयू एवं उपलिब् ध के िवँ लेषण के आधार पर यह पाया गया िक 559 
ूके्षिपत जीएसयूके कायर् घंटे की उपयोिगता में कमी थी िजसमे ` 35 करोड़ का 
िवत् तीय ूभाव शािमल है।  

(ख) तकनीकी सवंगर् में ः टाफ की कमी  

भारतीय रेल की उत् पादन यूिनट में तकनीिशयन किटंग, मोिल् डंग, िशिमगं, िफिटंग, 
वेिल् डंग, पेंिटंग, वायिरंग तथा मशीनों के ूचालन में लगे हुए है जबिक पयर्वके्षक 
का कायर् उनको मॉनीटर करना है और मपु ‘डी’ से तकनीिशयनों की सहायता 
करना अपेिक्षत है।  

आरसीएफ में, 01-04-2011 से 01-04-2013 तक उत् पादन सवंगर् के 
पयर्वेक्षक/तकनीिशयन में सःं वीकृत कायर्बल बमश: 4793, 4876 और 4876 था 
                                                            
123 जीएसय ू सामान् य िसिटंग इकाई का ूितिनिधत् व करता है और सामान् य िसिटंग कोच के 
िविनमार्ण हेत ुअपेिक्षत कुल कायर् घंटे, के आधार पर आरसीएफ के योजना िवभाग द्वारा इसकी 
गणना की जाती है।  
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जबिक इस अविध के दौरान कायर्रत ौमबल इन वषोर् में 459, 496 और 478 की 
कमी छोड़ते हुए 4334, 4380 और 4398 था। यह देखा गया िक मपु ‘’सी’’ 
सवंगर् में इन िरिक् तयों को मपु ‘’डी’’ सवंगर् में िरिक् तयों की गणना करने के िलए 
मडु ‘’डी’’ सवंगर् के साथ िमलाया गया था जोिक मपु ‘’सी’’ सवंगर् में भतीर् हेतु 
मौजदूा िनयमों के िवरूद्ध था। भतीर् िनयमावली के अनुसार मपु ‘’सी’’ सवंगर् में 
भतीर् रेलवे भतीर् बोडर् के माध् यम से की जाती थी जबिक मपु ‘’डी’’ सवंगर् में भतीर् 
महा ूबंधक के ः तर पर की जाती थी। आरसीएफ द्वारा गलत ूिबया के पालन के 
पिरणामः वरूप 185 से 519 मपु डी ः टाफ को 2011-12 से 2013-14 की अविध के 
दौरान महाूबंधक द्वारा सःं वीकृत ौमबल के आिधक् य124 में िनयुक् त िकया गया 
था।       

िनयुक् त िकए गए अिधक मपु ‘डी’ ः टाफ को सहायक का कायर् िदया गया था। 
आरंभ में उनको गरै-उत् पादन िवभाग अथार्त सामान् य ॄांच, भडंार िवभाग, 
इलेिक् शकल रख-रखाव, िचिकत् सा एव ंकािमर्क िवभाग आिद में तैनात िकया जाता 
है। सिबिनंग के माध् यम से िविनयमन के बाद और अगले, बैच की िनयुिक् त के 
बाद उनको उत्पादन सवंगर् में तैनात िकया जाता है। तथािप, तथ् य यह रहा िक 
तकनीिशयन तथा पयर्वेक्षक सवंगर् में िरिक् तयों को भरने के िलए कारर्वाई आरंभ 
करने के बजाय िनयिमत तरीके से िनयुक् त िकए गए मपु ‘डी’ ः टाफ को 
तकनीिशयन का कायर् सौंपा गया था जो सरुक्षा के साथ समझौता भी था।  

(ग) कायर् ूभािरत पदों का िनयिमत गठन   

रेलवे बोडर् ने राजपिऽत सवंगर्125  के कायर् ूभािरत पदों के गठन हेतु मानदंड 
िनधार्िरत िकए है। 2011-12 से 2013-14 के दौरान राजपिऽत सवंगर् िः थित की 
समीक्षा से पता चला रेलवे बोडर् द्वारा िनधार्िरत िकए गए मानदंडो का आरसीएफ 
द्वारा पालन नहीं िकया जा रहा था और िविभन् न िवभागों में िविभन् न मेड के 19 से 
23126 अिधकारी कायर् ूभािरत पदों के िलए िनधार्िरत मानदंडों के आिधक् य में थे 
िजसके पिरणामः वरूप समीक्षा अविध के दौरान ` 5.49 करोड़ का अिधक पिरहायर् 
व् यय हुआ। 
 

 

                                                            
124 1 अूैल 2011 से 31 माचर् 2014 से िनयकु् त अिधक मुप डी संवगर् की लागत (वेतन एवं भत् ते)  
125 125 रेलवे बोडर् पऽ सं. 2011/ईएवंआर/3/1 िदनांक 11/02/2011  
126 एसएजी-3, जीएजी-5 और एसएस-15 
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4.2.6.9 आंतिरक िनयंऽण की मॉनीटिरंग तथा ूभावकािरता 

आरसीएफ की मॉनीटिरंग ूणाली में िनम् निलिखत मखु् य किमयां देखी गई थी 
िजसके पिरणामः वरूप भारतीय रेल के कीमती िवत् तीय ससंाधनों का अवरोधन 
हुआ। 

(क) तैयार कोचों के ूेषण में असामान् य िवलबं  

सभी तैयार कोचों को उनके िविनमार्ण के तुरंत बाद आबंटी के्षऽीय रेलवे को आगे 
ूेिषत करने के िलए ः टेशन माः टर, उत् तरी रेलवे हुसेनपुर को हः तांतिरत िकया 
जाना चािहए। कोचों को बाहर िनकालने हेतु अनुमत औसत समय लगभग एक से 
दो सप् ताह का है। अिभलेखों की नमनूा जांच से 286 िविनिमर्त कोचों के सबंंध में 
िनधार्िरत समय से एक से दस माह के बीच के अिधक अवरोधन का पता चला। 
इस ूकार, तैयार कोचों के ूेषण में असामान् य िवलबं के पिरणामः वरूप भारतीय 
रेल के ` 46.14 करोड़ की अजर्न क्षमता की हािन हुई क् योंिक कोचों को गाड़ी 
ूचालनों हेत ुसेवा में नहीं रखा जा सका था।    

रेलवे ूशासन ने कोचों के ूेषण में िवलबं के िलए िनम् निलिखत मखु् य कारण 
ूः तुत िकए थे:  

• रेक िनमार्ण में िवलबं, 

• एक शंट में कोचों की न् यूनतम सखं् या की आवँ यकता जब कोच को लूज 
अथार्त िबना रेक िनमार्ण के बाहर छोड़ िदया जाता है।  

• रेलवे बोडर् से कोच सखं् या की अनुपलब् धता  

• आरसीएफ से कोचों की िनकालने हेतु उतरी रेलवे से िवद्यतु की अनुपलब् धता   

• कोचों पर ूेषण हेतु िवचार िकया जा रहा था यद्यिप यें िवशेष माह के दौरान 
समापन के िवकिसत ः तर पर थे।  

लेखापरीक्षा में उपरोक् त कारण मान् य नहीं है क् योंिक  समीक्षा अविध के दौरान 
िविभन् न ूकार के कोचों के ूेषण में िवलबं उत् पादन िववरण तैयार के रूप में 
दशार्ए गए कोचों के िलए साममी की अनुलब् धता पर आरोिपत थे। आरसीएफ 
अपने उतपादन कायर्बम की ध् यानपूवर्क योजना नहीं बना सका िजससे िक कोचों 
के रेक िनमार्ण में िवलबं को न् यूनतम िकया जा सके। आरसीएफ ने दावा िकया 
िक िवलिंबत कोचों की ूितशतता आरसीएफ के कुल उत् पादन का केवल 6 
ूितशत है और अजर्न क्षमता की हािन केवल काल् पिनक थी िकन् तु तथ् य यह है 
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िक ` 414.40 करोड़ के पूंजीगत व् यय का एक से दस माह की  अविध के िलए 
कोचों के अवरोधन के कारण समय पर उपयोग नहीं िकया जा सका था िजसने 
भारतीय रेल को ` 46.14127 करोड़ की अजर्न क्षमता से वंिचत कर िदया था। इस 
िः थित से बचा जा सकता था यिद आरसीएफ ूशासन अपने उत् पादन कायर्बम 
की कुशलता से रूपरेखा ूः तुत करता और उत् पादन िववरण में केवल तैयार कोचों 
को दशार्ता। 

(ख) ` 21.53 करोड़ मलू् य की अिधशेष मदों का िनपटान ना करना 

भडंार को रेलवे की आवँ यकता हेत ुअिधशेष के रूप में केवल तब समझा जाता है 
जब इन् हे काफी समय से (24 माह) जारी नहीं िकया गया हो। आरसीएफ, 
कपूरथला में ` 21.53 करोड़ मलू् य की 1901 भंडार घटक मदें 31 माचर् 2014 तक 
36 माह से अिधक से िबना िनगर्म के अनुपयोगी पड़ी हुई थी। इन मदों को 
उपयोग् य/ः बैप के रूप में घोिषत नहीं िकया गया था क् योंिक सवेर्क्षण सिमित ने 
इन उपयोग ना की गई मदों का सवेर्क्षण नहीं िकया था िजसके कारण इन भडंार 
मदों का िनपटान नहीं िकया गया। यें अनुत् पादक बनी रही और इनके 
पिरणामः वरूप सामान् य राजः व को लाभांश का पिरहायर् भगुतान भी हुआ।     

(ग) िनरः त भडंार हेतु अिमम भुगतान और लिंबत जोिखम खरीद लागत के 
सबंंध में ` 9.32 करोड़ की वसलूीयोग् य रािश की वसलूी ना करने के कारण 
हािन 

िनरः त भडंारों और जोिखम खरीद लागत की वसलूी से सबंंिधत मामलों को शीयता 
से अिंतम रूप देने के िलए रेलवे बोडर् द्वारा समय-समय पर जारी िकए गए 
अनुदेशों के बावजदू आरसीएफ ूशासन द्वारा उिचत कारर्वाई आरंभ नहीं की जा रही 
है। िनरः त भडंार के िलए अिमम भगुतान की रािश (` 3.89 करोड़) और लिंबत 
जोिखम खरीद लागत (` 5.43 करोड़) पर 31/03/2014 से पूवर् बताई गई और 

                                                            
127 कोचों के ूेषण में असामान् य िवलंब के कारण हुई हािन की गणना  

बीजी याऽी कोच की ूितिदन अजर्न=वषर् के दौरान ले जाए गए यािऽयों  से कुल अजर्न (बीजी)*  
                             कुल याऽी पिरवहन (बीजी)x वषर् के दौरान िदनों की कुल संख् या  
                            =27908094300 
                                                     43059 x 365 
         कुल हािन= 25982 x 17757=46,13,62.374 
*भारतीय रेल के वािषर्क सांिख् यकीय िववरण 2011-12 का िववरण सं. 6 
** भारतीय रेल के वािषर्क सांिख् यकीय िववरण 2011-12 का िववरण सं.24 



2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I अध् याय 4 

 

  177 

अब तक लिंबत (अथार्त11/10/2014) ` 9.32 करोड़ की रािश वसलूी हेतु बकाया 
थी।   

(घ) सामान् य क्षितपूितर्यों की वसलूी ना करना   

साममी की आपूितर् के िलए खरीद आदेश अपेिक्षत ूितभिूत जमा ूाप् त िकए िबना 
िभन् न फमोर्ं को िदए गए थे। तत् पँ चात, ये फमर् िनधार्िरत या िवः तािरत  सपुुदर्गी 
अविध में साममी की आपूितर् करने में िवफल रही और जसेै िक उनके खरीद 
आदेशों को सामान् य क्षितपूितर्यों को लगाने के बाद िनरः त कर िदया गया था।  

2000-01 से 2013-14 की अविध हेतु रेल कोच फेक् शी की िवत् तीय लेखाकरण 
ूणाली (एफएसीटी) से ूाप् त अिभलेखों की सवंीक्षा से पता चला िक सामान् य 
क्षितपूितर्यों के आधार पर ` 1.56 करोड़ की रािश उन िविभन् न फमोर्ं से वूसली हेत ु
बकाया थी जो साममी की आपूितर् करने में िवफल रहे थे। सवंीक्षा पर यह पाया 
गया िक वसलूीयोग् य बकाया रािश के आंकड़े ूत् येक वषर् बढ़ रहे थे िकन् तु बकाया 
सामान् य क्षितपूितर्यों की वसलूी के िलए कोई ूयास नहीं िकया गया था।   

(ड़) आरसीएफ में कोचों का अिनयिमत रूप से पड़े रहना 

चार कोच लम् बे समय से (पांच वषोर्ं से अिधक) रेल कोच फेक् शी कपूरथला के 
कायर्शाला के्षऽ में ः बैप याडर् के िनकट पड़े हुए थे िजनके ब् यौरे िनम् नानुसार है:   

तािलका 4.19 

ब.सं. कोच सं.  रेलवे  कोच ूकार  वषर् के दौरान आरसीएफ द्वारा 
िनिमर्त  

1 02155/एबी उ.रे. एसी चेयर कार  2002 

2 16002 उ.रे. जीएस 1988 

3 41345 प.रे एसी3 टायर  2005 

4 कोच पर कोई सखं् या 
िनिदर्ं ट नहीं  

 एसी चेयर कार  वषर् िनिदर्ं ट नहीं  

इन कोचों को कुल किमयों को हटाने के िलए आरसीएफ में ूाप् त िकया गया था 
िकन् तु उिचत कारर्वाई आरंभ नहीं की गई है। आरसीएफ में ध् यान न िदए जा रहे 
इन कोचों से सबंंिधत मामले को आरसीएफ ूशासन के पास ले जाया गया था 
िकन् तु कोई उत् तर ूः ततु नहीं िकया गया।  

(च) िनधार्िरत अविध में भडंार शीट को अिंतम रूप ना देना  

भडंार िवभाग हेतु भारतीय रेल सिहता खण् ड II का पैरा 3261 ूावधान करता है 
िक भडंार शीट को िनरपवाद रूप से 6 माह की अविधक में अिंतम रूप िदया जाना 



अध् याय 4 2015 ूितवेदन सं. 24 (रेलवे) खंड-I 
 

 
178 

चािहए और जहां कमी के िलए िजम् मेदार कमर्चारी सेवािनवतृ होने वाला है वहां 
मामले को उसकी सेवािनविृत से पहले अिंतम रूप िदया जाना चािहए तािक उिचत 
दंडात् मक कारर्वाई, यिद कोई है, आरंभ की जा सके। इस तथ् य पर िवचार करते 
हुए िक इस सबंंध में कई अनुदेशों तथा ः पं ट कोडल ूावधानों के बावजदू भडंार 
शीट को  अिंतम रूप ना देने के कारण रेलवे को हुई हािन के मामले जारी रहे, 
रेलवे बोडर् ने दोहराया िक इस सबंंध में कोडल ूावधानों का िनं ठापूवर्क पालन 
िकया जाए। 30/09/2014 को िवभाग वार बकाया भडंार शीट की िः थित से पता 
चला िक छह भडंार शीट्स अिंतम रूप िदए जाने हेत ु लिंबत थी जसैािक िक 
िनम् निलिखत तािलका में दशार्या गया है:      

तािलका 4.20 

लंिबत भंडार शीट  लंिबत भंडार शीट की सखं् या  मूल् य  (ì लाख में) 
> 6 माह और< एक वषर्  1 (-) 0.44 

> 1 वषर्   < 2  वषर् 2 (-) 91.6 

> 2 वषर्  2 (-) 132.07 

>  19 वषर् 1 (-) 4.84 

यह उपरोक् त उिल् लिखत कोडल ूावधानों का ः पं ट उल् लघंन है। यहां सभंावना है 
िक इतने लबें समय तक भडंार शीट को अिंतम रूप ना देने के पिरणामः वरूप 
रेलवे को हािन हो सकती है। इस सबंधं में ः पं ट अनुदेशों के बावजदू आरसीएफ 
ूशासन यह सिुनिँ चत करने के िलए उिचत तऽं को ः थािपत करने में िवफल रहा 
िक िनयमों की ूिबया का पालन करते हुए दोषी ः टाफ से समय पर किमयों का 
िहसाब िलया/ वसलूी की जाएगी।    

(छ) कोडल ूावधनों के अतंगर्त अपेिक्षत अिभलेखों का रख-रखाव ना करना   

यह देखा गया िक खरीद उचंत रिजः टर, िबबी उचतं रिजः टर और ः टॉक 
समायोजन लेखा रिजः टर का िनधार्िरत कोडल ूाररूप में रख-रखाव नहीं िकया जा 
रहा था। यें अिभलेख भडंार िवभाग द्वारा खरीदी जा रही िविभन् न भडंार मदंों की 
िबिबयों तथा खरीद पर कड़ी नजर रखने के िलए आवँ यक है। बड़ी माऽा में िकए 
गए सव् यंवहार से सबंंिधत उिचत अिभलेखों का अनुरक्षण न करने से नकली 
िबिबयों तथा भगुतान आदेशों के मामले हुए।   

4.2.7 िनं कषर्  

रेल िडब् बा फैक् शरी, कपूरथला को 1986 में ः थािपत िकया गया था। यह िडब् बों के 
िडजाइन, िवकास तथा िनमार्ण का उत् तरदाियत् व िनभा रही है। यह लेजर किटंग, 
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प् लाज् मा किटंग, रोबोटाइजड वेिल् डंग तथा ः पॉट वेिल् डंग सिुवधाओं जसैी िवशेष 
सिुवधाओं वाले अत् याधुिनक सयंंऽ तथा मशीनरी से युक् त थी।     

वािषेर्क रोिलगं ः टॉक ूोमाम (आरएसपी) िजसे अिमम रूप से कम से कम दो वषोर्ं 
में बनाया जाना था, में नए कोिचंग ः टॉक हेतु ूावधानों को रेलवे बोडर् द्वारा 
िवलम् ब से अिंतम रूप िदया गया था। आरसीएफ के कोच उत् पादन कायर्बम की 
ः वीकृित में ऐसे ही िवलम् ब पाए गए थे। इसके अलावा, रेलवे बोडर् ने इसके द्वारा 
पूवर् ः वीकृत उत् पादन कायर्बम के सदंभर् में बार-बार पिरवतर्न िकया। ः वीकृत 
उत्पादन कायर्बम में िकए गए पिरवतर्नों के कारण ` 31.93 करोड़ का 
ः टोसर्/साममी अनुपयुक् त रही।       

एलएचबी ः टैनलसै ः टील कोचों के उत्पादन में पूणर्तया अतंरण की पिरयोजना जो 
अूैल 2008 में ूारम् भ हुई थी, सफल नहीं थी क् योंिक आरसीएफ िकसी उत् पादन 
वषर् में अभी तक 470 एलएचबी कोचो से अिधक का िनमार्ण करने में सक्षम नहीं 
थी तथा आरसीएफ में उत् पािदत अिधकतर कोच अभी भी परंपरागत ूकार के थे 
जो परंपरागत कोचों को चरणबद्ध करने के उदे्दँ य के िवपिरत था।   

डीआरएफ के अितिरक् त िविनयोग को उत् पादन की लागत में डेिबट128 िकया गया 
िजसके पिरणामः वरूप कोचों की लागत में अनावँ यक विृद्ध तथा सामान् य राजः व 
को ` 3.31 करोड़  के लाभांश के भगुतान के ूित देयताओं में पिरहायर् विृद्ध हुई।  

आरसीएफ लागत िरपोटोर् को अिमम रूप देने से सबंंिधत कोडल ूावधानों का 
अनुपालन करने में िवफल हुआ िजसके पिरणामः वरूप अनुमािनत लागत पर 
डेिबटों129  में विृद्ध हुई। इसके अलावा, आरसीएफ को उत् पादन की वाः तिवक लागत 
के अभाव में आरसीएफ को अनुमािनत लागत के 110 ूितशत पर उत् पाद शुल् क 
का भगुतान करना पड़ा था।  

जसैािक 286 िनिमर्त कोचों को समय पर िवतिरत नहीं िकया गया तथा िनधार्िरत 
समय सीमा से अिधक एक से दस माह के बीच रोक कर रखा गया। तैयार कोचो 
के सिंवतरण में इस िवलम् ब के पिरणामः वरूप ` 414.40 करोड़ का िनवेश 
िनरथर्क रहा। इसके कारण ` 46.14 करोड़  की अजर्न क्षमता की पिरहायर् हािन हुई 
जो अूभावी मॉनीटिरंग तंऽ को दशार्ती है। 
तकनीकी सवंगर् में कमर्चािरयों की कमी से महाूबंधक द्वारा अिधक मपु ’डी’ 
िनयुक् त करके तथ उन् हें तकनीिशयनों और पयर्वेक्षकों िजसके िलए उच् च तकनीकी 
                                                            
128 कोचों की लागत में लोिडड या एिडड  
129 के्षऽीय रेलवे से िनमार्ण लागत की उगाही करना  
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योग् यता अपेिक्षत है तथा िजन् हें रेलवे बोडर् द्वारा भतीर् िकया जाता है, के ः थान पर 
िनयोिजत करके अनौपचािरक ढंग से िनपटा गया।   

रेलवे बोडर् को फरवरी 2015 में यह मामला बताया गया, उनका उत् तर अभी ूाप् त 
नहीं हुआ है (मई 2015)। 
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भारतीय रेलवे यांिऽक िवभाग सें संबंिधत परैामाफ  
 

4.3  डीजल लोकोमोिटव वक् सर्, 
वाराणसी, रेल कोच फैक् टरी, 
कपूरथला तथा इंटीमल कोच फैक् शी, 
पेरम् बूर    

: रॉिलगं ः टॉक पर उत् पादन शुल् क का 
भगुतान करते समय सेनवैट का लाभ न 
उठाना 

रेलवे बोडर् तथा उत् पादन इकाई के सेनवैट का लाभ िलए िबना उनके द्वारा िनिमर्त 
रॉिलगं ः टॉक पर उत् पादन शुल् क के भगुतान करने का चयन करने के अिववेकपूणर् 
िनणर्य के फलः वरूप 2011-12 से 2014-15 (फरवरी 2015) की समयाविध के 
दौरान रेलवे को िवत् तीय हािन के एकमाऽ ूभाव से डीएलडब् लय,ू वाराणसी, 
आरसीएफ, कपूरथला तथा आईसीएफ, पेरम् बूर में उत् पाद शुल् क पर ` 313.70 
करोड़ का कुल पिरहायर् भगुतान करना पड़ा।  

कें िीय मलू् य विधर्त कर (सेनवैट) बेिडट िनयम, 2004 के अनुसार, अिंतम उत् पाद 
के िनमार्ता को सयंंऽो तथा मशीनिरयों (पूंजीगत माल) तथा इनपुट साममी यिद 
उन् होंने अिंतम उत् पाद के िनमार्ण में उपयोग की थी, तो उस पर भगुतान िकए गए 
उत् पाद शुल् क का बेिडट लेने की अनुमित दी जानी चािहए। जहां तक आयाितत 
पूंजीगत माल/इनपुट का सबंंध है तो उन पर भगुतान िकया गया ूितकारी शुल् क 
(सीवीडी)130 भी सेनवैट लाभ के योग् य है। ूिविं ट131 िबल जसेै शुल् क भगुतान 
दः तावेजों को ूः तुत कर के सेनवैट बेिडट का  लाभ उठाया जा सकता है।  

डीजल लोकोमोिटव वक् सर् (डीएलडब् लयू), वाराणसी भारतीय रेल के िलए डीजल 
इलेक् शािनक इंजनो का िनमार्ण करने वाली भारतीय रेल (आईआर) की एक 
उत् पादन इकाई है। घरेल ूरूप से ूाप् त तथा आयाितत पूंजीगत माल तथा इनपुटों 
को इंजनो के िनमार्ण हेतु उपयोग िकया जाता है िजसके िलए उत् पाद 

                                                            
130 इस शुल् क को आयाितत मदों जहां पर भी यह घरेल ूउत् पाद की सुरक्षा के िलए लागू हो, के 
अनुदान ूभाव को आफॅसेट करने के िलए आयाितत मदों पर लगाया जाता है। (सीमाशुल् क टैिरफ 
(िवत् तीय छूट ूदत् त मदो पर ूितकारी शुल् क की पहचान, िनधार्रण तथा संमहण तथा क्षित के 
िनधार्रण हेत)ु िनयामावली, 1995) 
131 िबल ऑफ ऐन् शी आयाितत कारगो की िडलीवरी लेने के िलए आयात सीमा शुल् क क् लीयरेंस 
ूिबयाओ ंका पूणर् करने के िलए आयातक या उसके कः टम हाउस एजेंट द्वारा भरा गया एक 
कानूनी दः तावेज है। सामान् य तौर पर तीन मलू ूितयां बनाई जाती है। एक ूित को सीमाशुल् क 
िवभाग द्वारा तथा दो को पािटर्यों द्वारा रखा जाता है।   
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शुल् क/सीवीडी का भगुतान िकया जाता है। जहां तक सीवीडी के भगुतान का सबंंध 
है तो डीएलडब् ल् यू की ओर से पूवीर् रेलवे132 द्वारा इसका भगुतान िकया जाता है।   

माचर् 1995133 की केन् िीय उत् पाद शुल् क तथा सीमाशुल् क बोडर् (सीबीईसी) की 
अिधसचूना के अनुसार, के्षऽीय रेलवे के उपयोग हेतु भारतीय रेल की उत् पादन 
इकाईयों में िनिमर्त रोिलगं ः टॉक134 को उत् पाद शुल् क (ईडी) के भगुतान से छूट 
ूाप् त थी तथा तदनुसार  उनके द्वारा िकसी ऐसे शुल् क का भगुतान नहीं िकया 
गया। हालांिक 20 अूैल, 2011135 की उनकी अिधसचूना के द्वारा, सीबीईसी ने इन 
रोिलगं ः टॉको को दी गई छूट वापस ली तथा 20.04.11 से िनम् निलिखत दो 
िवकल् पो में से एक के तहत उत् पाद शुल् क लगाया:-  

1) इडी @ 1%+ उपकर 3% सनैवेट का लाभ न उठाने के मामले में, तथा 2) ईडी@5 

% +उपकर 3% सनैवेट का लाभ लेने के मामले में। 
एक उत् पादन इकाई होने के नाते डीएलडब् ल् य,ू वाराणसी ईडी के भगुतान के िलए 
कानूनी रूप से उत् तरदायी थी परन् त ुउन् होंने ईडी का भगुतान नहीं िकया तथा इस 
सदंभर् में रेलवे बोडर् के िनदेर्शों की ूतीक्षा की।  

रेलवे बोडर् ने अक् तूबर 2011 में िवलम् ब से डीएलडब् लयू सिहत उत् पादन इकाईयों को 
सेनवैट लाभ (िवकल् प 1) िलए िबना ईडी का चयन करके इस शुल् क का भगुतान 
करने का िनदेर्श िदया। रेलवे बोडर् ने उक् त पऽ में िवकल् प 1 का चुनाव करने के 
िलए कोई कारण नहीं बताया। इस आधार पर, डीएलडब् लय ूने िवकल् प 1 के तहत 
अूैल 2011 से िसतम् बर 2011 की समयाविध हेतु बकाया (` 10.87 करोड़) के 
साथ नवम् बर 2011 से के्षऽीय रेलवे को बेचे गए इंजनो पर उत् पाद शुल् क का 
भगुतान करना ूारम् भ िकया। डीएलडब् लय ूने उक् त विणर्त अविध के िलए ईडी के 
िवलिम् बत भगुतानों के िलए ब् याज के रूप में 0.94 करोड़ का भगुतान भी िकया। 
माचर् 2012 में सीबीईसी ने िनम् नानसुार दरों136 को सशंोिधत िकया:    

                                                            
132 पूवीर् रेल द्वारा ूाप् त िबल ऑफ ऐन् शी की दो ूितयो में से, 1 ूित को उनके द्वारा सीमा शुल् क 
पािसंग के िलए तथा दसूरी ूित को डीएलडब् लयू को भेजनेके िलए रखा जाता है। डीएलडब् लयू द्वारा 
ूाप् त ूित को आयाितत साममी की ूािप् त के ूमाण के रूप में आरबीआई को बाद में शांसिमशन 
के िलए एसबीआई, वाराणसी का भेजा जाता है तथा इसकी ूितिलिप को लेखा अनुभाग में रखा 
जाता है।  
133 सामान् य छूट संख् या 16, िदनांक 16-03-1995 की अिधसचूना संख् या-62/95-ससीई देखें 
134 इंजन, कोच तथा वैगन  
135 िदनांक 20.04.2011 की अिधसचूना संख् या 32/2011-सीई देखें।  
136 िदनांक 17.03.2012 की अिधसचूना संख् या  16/2012-सीई देखें।  
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1) ईडी @ 2%+ उपकर 3% सेनवैट का लाभ न लेने के मामले में, तथा 2) ईडी @ 6% 

+उपकर 3% सेनवैट का लाभ लेने के मामले में। 
रेलवे बोडर् ने अूैल 2012 में उत् पादन इकाईयों तथा के्षऽीय रेलवे से पुन: इसके 
िलए कोई कारण िदए िबना िवकल् प 1 के तहत ईडी का भगुतान जारी रखने के 
िलए कहा। हालांिक, जनू 2012 में रेलवे बोडर् ने दो िवकल् पो का िवँ लेषण करने के 
िलए उत् पादन इकाईयों को िनदेर्श िदया। डीएलडब् ल् य ू ने िवँ लेषण के आधार पर 
जलुाई 2012 में रेलवे बोडर् को यह परामशर् िदया िक उनमें से िवकल् प 1 सेनवैट क 
लाभ िलए िबना िहतकर है। हालांिक, लेखापरीक्षा द्वारा यह पाया गया िक सभंािवत  
सेनवैट लाभ पर ध् यान देते समय, डीएलडब् ल् यू ने घरेल ूरूप से खरीदे गये पूंजीगत 
माल तथा इनपुट सामिमयों का िनयोग िकया तथा उस आयाितत माल पर कोई 
ध् यान नहीं िदया िजस पर सीवीडी का भुगतान िकया गया था। सेनवैट लाभ 
(िवकल् प 2)  सिहत ईडी के िलए िवकल् प लेने की इस गलती तथा अिधक लाभ 
को अगः त 2012137 में लेखापरीक्षा द्वारा डीएलडब् ल् यू के ूबंधन को बताया गया। 
डीएलडब् ल् य ूने कहा (जनवरी 2013) िक सेनवटै लाभ ूाप् त करने के िलए ूिविं ट 
िबल की मूल ूित आवँ यक थी जो उनके पास उपलब् ध नहीं थी। हालांिक, इसके 
िलए अक् तूबर 2013 से ूयास िकए गए थे। माचर् 2014 में आरबी ने िवकल् प 2 के 
तहत उत् पाद शुल् क की िनवल देयता िनकालने के िलए पुन: सभी उत् पादन 
इकाईयों को कहा। की गई ऐसी कारर्वाई के आधार पर, डीएलडब् लय ू  ने अिधक 
बचत के िलए िवकल् प 2 के तहत ईडी का भगुतान करने के िलए रेलवे बोडर् की 
अनुमित मांगी (अूैल/मई 2014)।   

रेलवे बोडर् ने अगः त 2014 में सभी उत् पादन इकाईयों को 1 अूैल 2015 से 
िवकल् प 2 अपनाने के िलए सभी अपेिक्षत दः तावेज तैयार करने को कहा। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक गलत िवकल् प के कारण डीएलडब् ल् यू में अूैल 2011 से 
िदसम् बर 2014 तक की अविध के दौरान उत् पाद शुल् क पर ` 207.46 करोड़ का 
पिरहायर् व् यय हुआ। लेखापरीक्षा द्वारा माचर् 2015 में रेलवे बोडर् के साथ यह मामला 
उठाया गया। बाद में लेखापरीक्षा ने पाया िक दो अन् य उत् पादन इकाईयों अथार्त ्
रेल कोच फैक् टरी (आरसीएफ), कपूरथला तथा इंटैमल कोच फैक् टरी (आईसीएफ) 
पैरम् बूर ने िवकल् प 1 अपनाने के कारण ईडी का पिरहायर् भगुतान सिूचत िकया है। 
आरसीएफ, कपूरथला के सदंभर् में 2011-12 से 2014-15 (फरवरी 2015) की 
समयाविध हेतु ईडी का पिरहायर् भगुतान ` 67.17 करोड़ था जबिक, 2011-12 से 
                                                            
137 लेखापरीक्षा द्वारा 30.08.2012 को जारी िवशेष पऽ  
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2013-14 की समयाविध के िलए आईसीएफ, पैरम् बूर में यह ` 39.07 करोड़ था। 
इस ूकार, 2011-12 से 2014-15 की समयाविध के दौरान तीन उत् पादन इकाईयों 
में ईडी का कुल पिरहायर् भगुतान ` 313.70 करोड़ था। आईसीएफ, पैरम् बूर ने 
अूैल 2014 के बाद से सेनवैट बेिडट (िवकल् प 2) का लाभ लेना ूारम् भ िकया 
जबिक डीएलडब् लय,ू वाराणसी तथा आरसीएफ कपूरथला ने अूैल 2015 से इसका 
चयन िकया था।       

उत् तर में रेलवे बोडर् ने अूैल 2015 में लेखापरीक्षा को कहा िक सेनवैट बेिडट का 
लाभ लेने के िलए मलू बीजको के उिचत तथा सवु् यविः थत अनुरक्षण और िनिदर्ं ट 
दः तावेज अिनवायर् थे। डीएलडब् ल् यू केवल अक् तूबर  2013 से सीवीडी पर सेनवैट 
का लाभ लेने के िलए ूिविं ट िबल की मलू ूित ूाप् त कर सका। नया िवकास 
होने के नाते इसने योजना के िबयान् वयन को समझने में कुछ समय िलया िजसके 
िलए एक िवशेषज्ञ िनयुक् त था (05.07.2012) िजसने यह िनं कषर् िदया 
(10.10.2012) िक िवकल् प 1 रेलवे के िलए िहतकर था। उन् होंने आगे कहा िक 
डीएलडब् ल् यू ने रेलवे बोडर् के िनदेर्श का पालन िकया था तथा इस मामले में कें ि 
सरकार को कोई हािन नहीं थी क् योंिक ईडी का भगुतान भारत की समेिकत िनिध 
में गया था।   

िनम् निलिखत कारको की वजह से उत् तर ः वीकायर् नहीं है:-  

i). पिरचालको के िवः तार हेतु एक पथृक बजट तथा मांगे गए धन के साथ 
भारतीय रेल एक वािणिज् यक सत् व है। चूंिक ऐसा कोई पिरहायर् भगुतान रेलवे 
की हािन है तथा यह एक सीमा तक इसकी कायरू् णाली को ूभािवत करता 
है। 4 वषोर्ं की अविध में अिधक पिरहायर् भगुताने की वजह से हुई महत् वपूणर् 
चूको (नोिटस में आए ` 313.70 करोड़) को यह सिुनिँ चत करके अनदेखा 
नहीं िकया जा सकता िक ईडी भारत की समेिकत िनिध में गया था।  

ii). रेलवे बोडर् ने अक् तूबर 2011 में तथा िफर अूैल 2012 में इसका िवँ लेषण 
िकए िबना िनदेर्श िदया िक क् या ऐसा िवकल् प इनके िलए िहतकर था, 
िवकल् प 1 के तहत ईडी का भगुतान करने के िलए उत् पादन इकाईयों को 
िनदेर्श िदया।  चूंिक उत् पादन इकाईया अिधक उपयुक् त थी तथा अपने िलए 
िहतकारी िवकल् प खोजने में सक्षम थी, अत: ऐसा केवल जून 2012 में हुआ 
िक आरबी ने उन् हे ऐसा िवँ लेषण करने का िनदेर्श िदया।   

iii). आईसीएफ, पेरम् बूर ने अूैल 2014 के बाद से ः वयं िवकल् प 2 में अतंरण 
िकया जो यह दशार्ता है िक ईडी के भगुतान हेत ुउत् तरदायी कानूनी सत् व होने 
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के नाते िकसी ने भी उत् पादन इकाईयो को यह सिुनिँ चत करने से मना नहीं 
िकया िक ईडी भगुतान िहतकर िवकल् प के अधीन था। हालांिक, डीएलडब् ल् यू ने 
इस मामले में रेलवे बोडर् के िनदेर्शो का यह जांच तथा सिुनिँ चत िकए िबना 
अनुसरण िकया िक यह िवकल् प उनके िलए िहतकर था। वाः तव में, 
डीएलडब् ल् यू ने बाद में जलुाई 2012 में सीवीडी पर सेनवैट बेिडट के महत् वपूणर् 
कारक को ध् यान में रखे िबना उनके िलए िहतकर रूप में िवकल् प 1 की 
िसफािरश की। यद्यिप, यह चूक लेखापरीक्षा द्वारा अगः त 2012 में बताई गई 
थी तथािप, ऐसा केवल अूैल 2014/मई 2014 में हुआ िक डीएलडब् ल् यू ने 
िवकल् प 2 में अतंरण की अनुमित मांगी। इसिलए, डीएलडब् ल् य ूतथा आरबी 
द्वारा िलए गए इस िनणर्य िक डीएलडब् ल् यू वाराणसी ने इस मामलें में रेलवे 
बोडर् के िनदेर्श का पालन िकया था, को लेखापरीक्षा द्वारा उत् तरदाियत् व पहल ू
को कम करने के एक ूयास के रूप में देखा जाता है।    

iv). भगुतान िकए गए िबलो के लेखो तथा सम् बंिधत दः तावेजो का सवु् यविः थत 
अनुरक्षण रेल लेखा िवभाग का ूथम कतर्व् य है तथा इसे सहज रूप से 
उपलब् ध होना चािहए। सेनवैट लाभ का दावा करने के िलए ूिविं ट िबल की 
मलू ूित का महत् व डीएलडब् ल् य ू के िलए जाना पहचाना138 कारक था तथा 
इसे ूारम् भ से उनके साथ रखा जा सकता था। इसिलए इसे इस मामले पर 
िकसी िवलम् ब हेतु एक मान् य ः पं टीकरण के रूप में ः वीकृत नहीं िकया जा 
सकता। 

उपरोक् त तथ् यों के सदंभर् में, रेलवे बोडर् द्वारा िहतकर िवकल् प (अगः त 2014) का 
चयन करने में तीन से अिधक वषर् लेने तथा इस अविध के दौरान ईडी के पिरहायर् 
भगुतान को ः वीकार करते समय इसे पिरचािलत करने के िलए उत् पादन ईकाईयों 
को अन् य 6 माह देने (अूैल 2015) का कोई औिचत् य नहीं है।   

जसैािक रेलवे बोडर् इस कारण से सभी उत् पादन ईकाईयों द्वारा माचर् 2015 तक 
िकए पिरहायर् भगुतान का िनधार्रण कर सकता है तथा या तो ब् याज सिहत उत् पाद 
शुल् क िवभाग से ईडी वसलू करने के िलए कारर्वाई कर सकता है यिद सभंव हो, 

                                                            
138 01/2001 से 09/2003 से सम् बंिधत एक पूवर् मामले िजसमें सेनवैट बेिडट को ूिविं ट िबल की 
ूितिलिप के ूित डीएलडब् ल् य ूद्वारा िलया गया था, में सहयोगी लेखापरीक्षा द्वारा बाद में आपित् त 
की गई तथा बाद में जुमार्ना लगाया गया िजस पर आयुक् त, कें िीय उत् पादशुल् क के पास एक 
समीक्षा यािचका लिम् बत है।  
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या रेलवे को िवत् तीय हािन के रूप में हािन का सधुार करने के िलए कारर्वाई कर 
सकता है।   

इस ूकार, सेनवैट का लाभ िलए िबना उनके द्वार िनिमर्त रोिलगं ः टॉक पर उत् पाद 
शुल् क के भगुतान का चयन करने के रेलवे बोडर् तथा उत् पादन इकाईयों के 
अिववेकपूणर् िनणर्य के पिरणामः वरूप 2011-12 से 2014-15 की समयाविध 
(फरवरी 2015) के दौरान रेलवे को आिथर्क हािन के फलः वरूप डीएलडब् ल् य,ू 
वाराणसी, आरसीएफ, कपूरथला तथा आईसीएफ, पेरम् बूर में उत्पाद शुल् क पर  

` 313.70 करोड़ का कुल पिरहायर् भगुतान हुआ।  

4.4 दिक्षणी रेलवे (दरे.): ऽुिटपूणर् होिनंग और िसिलन् डर लाइनसर् पर    
पिरणामी पनुिनमार्ण 

नई मशीनों के समय पर ूितं ठापन में िवलम् ब के कारण िसिलन् डर लाइनर 
प् लेिटंग के िलए पुरानी होिनंग मशीन के उपयोग के कारण िसिलन् डर लाइनसर् की 
होिनंग और पुनिनमार्ण (री-होिनंग) में किमयां आई िजसके पिरणामः वरूप ` 
7.70 करोड़ का व् यथर् व् यय हुआ। 

िसिलन् डर ब् लॉक डीजल इंजन के ृेम का िहः सा होता है जो िसिलन् डर लाइनसर् 
की सहायता करता है। लाइनर दहन चेम् बर की दीवार का िनमार्ण करते हैं और 
इसके अन् दर िपः टन के सचंालन का 
मागर्दशर्न  भी करते हैं। िसिलन् डर लाइनर 
एक बदलने योग् य बोर है िजसमें इंजन को 
नोदन करने के िलए उपयोग िकया जाने 
वाला िपः टन होता है। अिधक गमीर्, क्षय 
और अनुिचत ूितं ठापन के कारण लाइनसर् 
कट, टूट और िवकृत हो जाते है। लाइनर के शीषर् पर सामान् य टूट-फूट के कारण 
िरजेज बन जाते हैं। इससे िपः टन को क्षित पहंुच सकती है और िपः टन के सगुम 
और ूभावी कायर्चालन को सिुनिँ चत करने के िलए िरजेज को हटाया जाना 
आवँ यक है। इसिलए, नए और परुाने िसिलन् डर लाइिनंग के अध् यधीन हैं। इस 
ूिबया को प् लेिटंग ूिबया कहा जाता है। प् लेिटंग ूिबया में ूचालनों अथार्त, 
िनके्षप लौह (सीआई) होिनंग (प् लेिटंग से पहले), डायमण् ड होिनंग (प् लेिटंग के 
बाद) और पॉिलिशंग के िलए होिनगं मशीनें अपेिक्षत हैं। डायमण् ड होिनंग वांिछत 
िविनदेर्शन और पॉिलिशगं ूाप् त करने के िलए प् लेिटंग के  बाद अिधक बोिमयम 
को हटाने हेतु िवशीफाइड पत् थरों को उपयोग करते हुए की जाती हैं।  

वाल् ब सीट 
िसिलंडर 

टॉप िरंग 

सेकें ड िरंग 

ऑयल िरंग 

िपः टन 

िसिलंडर लाइनर 
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होिनंग एक हाई-टेक िनवारण ूिबया है िजसमें अपेिक्षत िविनदेर्शों के अनुसार 
िसिलन् डर लाइनसर् की बोर साइिजगं शािमल है। प् लेिटंग गणुवत् ता के अलावा 
प् लेिटंग लाइनसर् के िनं पादन और जीवन काल इस हाई-टेक िनवारण ूिबया पर 
अत् यिधक िनभर्र है। होिनंग मशीन की िनवारण ूिबया ऽुिटपुणर् होिनंग और 
पिरणामी ऽुिटपुणर् लाइनसर् के पुनिनमार्ण को रोकेगी।  
दिक्षणी रेलवे में गोल् डन रोक कायर्शाला (डब् ल् यूएस/जीओसी), पोनमलाई में 
िसिलन् डर लाइनर प् लेिटंग शॉप (सीएलपी शॉप) िविभन् न के्षऽीय रेलवे से ूाप् त हुए 
डीजल इंजनों से पुन: दावा िकए गए नए िसिलन् डरों और पुराने िसिलन् डरों के िलए 
प् लेिटंग ूिकया का उत् तरदाियत् व लेती  है। सीएलपी शॉप में तीन लम् बरूप होिनंग 
मशीने अथार्त एचएम 3, एचएस 4और एचएम 5 थी। ये मशीने पुरानी थी और 
िनवारण के साथ होिनंग नहीं कर सकती है जसैािक नीचे चचार् की गई है: 
1. 1984 में खरीदी गई एचएम3 मशीन को 1999 में 15 वषोर्ं के इसके कोडल 

काल के पूरा होने के आठ वषोर्ं के बाद िनराकृत कर िदया गया था (जलुाई 
2007)। इसके बदलने के िलए ूः ताव भी 2008-09 के अतं में कर िदया 
गया था िजसके िलए िनिध जलुाई 2010 में उपलब् ध कराई गई थी और 
कोफमाउ के माध् यम से एक यूएसए आधािरत फमर् को अूैल 2011 में आदेश 
दे िदया गया था। मशीन को अूैल 2012 की िनधार्िरत तारीख के ूित जनू 
2013 में ूाप् त िकया गया था। नौपिरवहन में िवलम् ब कोफमाऊ की 
आवँ यकता के अनुसार ः टीमर की अनुपलब् धता के कारण बताया गया था।  

2. यद्यिप एचएम3 को शुरू कर िदया गया था (िदसम् बर 2013) िफर भी ूवतर्न 
के दौरान देखी गई अपयार्प् तताएं/ऽुिटयां अभी पिरशोिधत की जानी है (अूैल 
2014)। जसैािक मशीन को अभी तक ूभावी उपयोग हेतु नहीं रखा गया है। 

3. िसिलन् डरों के िलए प् लेिटंग ूिबया को 1997 के दौरान शुरू की गई शेष दो 
होिनंग मशीनों (एचएम4 और एचएम5) के साथ िकया जाता है। कायर्शाला 
ूािधकरण द्वारा यह बताया गया (जुलाई 2010) िक तीन िशफ्टों में कायर् करने 
वाली इन दो मशीनों ने पहले ही तीन िशफ्टों के कायर्चालन में नौ वषोर्ं 
(2007 में) के कोडल जीवन काल को पूरा कर िलया था। पिरणामः वरूप, 
एचएम4 मशीन ने होिनंग के दौरान कई ूचालनात् मक समः याएं पैदा की और 
पिरणामः वरूप एचएम5 मशीन पर अिधक कायर् दबाव पड़ा और िजसकी 
होिनंग सटीकता भी जुलाई 2010 में समाप् त हो गई।  
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4. कोडल जीवन काल के समाप् त होने के पांच वषोर्ं के बाद एचएम4 को बदलने 
के िलए खरीद आदेश नवम् बर 2012 में िदया गया था और जलुाई 2013 में 
ूाप् त िकया गया था। तथािप नई मशीन को अभी शुरू िकया जाना है (अूलै 
2014) चूंिक, िनराकृत एचएम4 मशीन अभी उपयोग में थी। इसके अलावा, 
दोनों मशीनों (एचएम3 और एचएम4) के िनराकरण में िवलम् ब को अिभलेख 
में नहीं पाया गया था। 

5. चूंिक एचएम4 और एचएम5 मशीनें उनके कोडल जीवन काल से अिधक पुरानी 
थी और इन् होंने अपनी यथायर्ता  खो दी थी इसिलए इन मशीनों से की जाने 
वाली होिनंग में किमयां देखी  गई थी। 99,299 लाइन् स में से 11,844 लाइनसर् 
(12 ूितशत) पर अूैल 2007 से माचर् 2014 की अविध के दौरान बोर 
ओवरसाइज, पील आफॅ और टूल माक् सर् जसैी प् लेिटंग किमयां देखी गई थी। 

जब मामले को दिक्षणी रेल ूशासन के साथ उठाया गया (मई 2014) तो उन् होंने 
बताया (िसतम् बर 2014) िक एचएम3 मशीन को इसके ूवतर्न (िदसम् बर 2013) 
से ूयोग में रखा गया है और इसका ूभावी रूप से उपयोग िकया जा रहा है। 
आगे उन् होंने बताया िक िनरः तीकरण पूणर्त: ऽुिटपूणर् होिनंग से ही नहीं हुए है 
बिल् क ूिबया में पिरणामी ूभावों के कारण भी हुए है। तथािप, वे लाइनसर् के 
पुनिनमार्ण पर हुए अितिरक् त व् यय के बारे में मौन रहे। 
उपरोक् त उत् तर ूत् यायक नहीं है क् योंिक ूवतर्न के दौरान आपूितर्कतार् को सिूचत 
की गई किमयों/िवसगंितयों का पिरशोधन नहीं िकया गया और ूमािणत जांच 
ूमाणपऽ जारी नहीं िकया गया था (अूैल 2014 तक)। इसके अलावा, 
01.01.2014 से 11.09.2014 तक की अविध के िलए नई मशीन के मशीन 
इितहास ने 2181 घंटे (लगभग 90 िदन) की अचेत कालाविध को दशार्या। यह 
दशार्ता है िक मशीन को अब तक ूभावी उपयोग हेतु नहीं रखा गया था।  इसके 
अितिरक् त, गोल् डन रॉक कायर्शाला ूािधकरण के  पऽ से यह ः पं ट है िक 
िनरः तीकरण होिनंग मशीन अथार्त केवल डायमण् ड होिनंग के ससंाधन के दौरान 
सामने आए पील आफॅ, बोर ओवर साइज और टूल माकर्  के कारण था।  
इस ूकार, पुरानी मशीनों पर कायर् करने और मशीनों के समय पर ूितं थापन को 
सिुनिँ चत करने में िवफलता के कारण लाइनसर् की ऽुिटपूणर् होिनगं हुई। इसके 
पिरणामः वरूप लाइनसर् के पुनिनर्मार्ण पर ` 7.70 करोड़ का  अितिरक् त व् यय हुआ। 
इसके अलावा, कायर्शाला लाइनसर् की िनधार्िरत माऽा (अूैल 2007 से माचर् 2014 
के दौरान ऽुिटपूणर् होिनगं की 12 ूितशत की कमी) की आपूितर् करने के िलए 
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सक्षम नहीं थी िजसके कारण गाड़ी के ूचालन में इंजन की अनुपलब् धता या 
उपलब् धता में िवलम् ब हो सकता है। खराब लाइनसर् िपः टन को क्षित पहंुचा सकते 
है और िपः टन के सगुम और ूभावी कायार्चालन को ूभािवत कर सकते है जो 
पिरणामः वरूप इंजनों के सगुम पिरचालन को और अन् तत: इंजन को ूभािवत 
करेगा। 
मामले को िदसम् बर 2014 में रेलवे बोडर् के ध् यान में लाया गया था, उनका उत् तर 
ूाप् त नहीं हुआ है (मई 2015)।  
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अध् याय 5 – भारतीय रेल के सावर्जिनक के्षऽ उपबम   

 

रेल मऽंालय के िनयंऽणाधीन 31 माचर् 2014 तक भारतीय रेल के 27 सावर्जिनक 
के्षऽ उपबम (पीएसयूज) है। मऽंालय द्वारा इन पीएसयूज को अपने रोिलगं ः टॉक 
के िलए िवत् त जटुाने, वैगनों तथा इंजनों का िनमार्ण करने, िनमार्ण पिरयोजनाओ ं
में िवशेषज्ञता िवकिसत करने, रेल यातायात तथा रेल की अवसरंचना के 
कन् टेनराइजेशन को िवकिसत करने के िविवध तथा िविशं ट उदे्दँ यों के साथ 
ः थािपत िकया गया था।   

यह  अध् याय दो पीएसयूज अथार्त ्पीपावव रेल कापोर्रेशन िलिमटेड (पीआरसीएल) 
तथा इंिडयन रेलवे कैटिरंग एंड टूिरज् म कॉरपोरेशन िलिमटेड (आईआरसीटीसी) के 
मामलो को दशार्ता है िजसमें लेखापरीक्षा ने आईआरसीटीसी द्वारा कंटैनर पिरचालन 
हेतु ः वीकृित ूाप् त करने के िलए पीआरसीएल के अिववेकपूणर् िनणर्य पर तथा 
कमर्चारी भिवं य िनिध योजना के ूावधानों के उल् लघंन पर िटप् पणी की। िनं कषर् 
के ब् यौरो की सबंंिधत पैरामाफो मे चचार् की गई थी।  
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5.1 पीपावव रेल :    रेल मंऽालय से कंटैनर पिरचालन हेतु  

कॉरपोरेशन िलिमटेड  ः वीकृित ूाप् त करने के अिववेकपूणर् िनणर्य के 

पिरणामः वरूप ` 11.66 करोड़ का िनं फल व् यय हुआ 

रेल मऽंालय (एमओआर) ने िनजी पािटर्यो द्वारा इनलैंड कंटैनर िडपो (आईसीडी) से 
जड़ुने वाली रेल को अनुमित देने के िलए नीित युक् त तथा उन् हें अन् तरारं्  शीय और 
घरेल ूयातायात दोनो के िलए इस पर कंटैनर रेलो को सचंािलत करने की अनुमित 
देने वाली योजना की उदघोषणा की (जनवरी 5, 2006)। योजना को व् यिक् तगत 
रूप से या सयंुक् त उद्यम में सभी पंजीकृत भारतीय सावर्जिनक/िनजी के्षऽ 
कम् पिनयों/व् यिक् तयों के िलए शुरू िकया गया था। खंड 4.5 पिरकिल् पत करता है 
िक इस योजना को ूत् येक वषर् एक माह के िलए खोला जाएगा। भारतीय रेल 
(आईआर) नेटवकर्  पर नए कंटैनर पिरचालकों के ूवेश का िविनयिमत करने के 
िलए िविभन् न मागोर्ं को चार ौिेणयों में बाटां गया था। कंटैनर गािड़यों को चलाने 
के अनुरोध को ूः तुत करते समय ूत् येक आवेदक का मागोर् की सभी ौिेणयों 
(ौणेी I सिहत) के िलए आवेदन करने हेतु ` 50 करोड़ तथा मागोर् की ूत् येक 
व् यिक् तगत ौणेी (ौणेी I को छोड़कर) के िलए ` 10 करोड़ की गरै-ूितदाय 
पंजीकरण शुल् क जमा करना आवँ यक था। योजना में ूावधान िकया गया िक 
पिरचालकों को अपनी लागत पर इनलैंड कंटैनर िडपो (आईसीडी),  शैक को जोड़ने 
वाली आईसीडी, कंटैनरो की खरीद तथा रेलपथ के अनुरक्षण को ः थािपत करना 
आवँ यक था। अनुमित की वैधता पिरचालक (खण् ड 8.1) द्वारा कंटैनर गािड़यों के 
पिरचालन की ितिथ से 20 वषोर्ं की अविध के िलए होगी।   

खण् ड 4.3 के अनुसार, रेलवे दः तावेजों पर आधािरत अपना ‘इन िूंिसपल अूूवल’ 
(आईपीए) देगा। आईपीए के अनुदान के तीन वषोर्ं के अन् दर रेलवे की सतंुिं ट के 
िलए अपनी कंटैनर गािड़यों को पिरचािलत करने में अपनी तत् परता दशार्ने में 
िवफल भावी पिरचालक के मामले में, इसे तब तक समाप् त समझा जाएगा जब 
तक रेलवे द्वारा अपने िववेकािधकार पर पूवर् िवः तार न िदया जाए।    

पीपावव रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड, नई िदल् ली (कम् पनी) के िनदेशक मडंल ने 17 
जनवरी, 2006 को आयोिजत इसकी बैठक में बैंक से लघुकालीन ऋण लेकर 
कंटैनर गािड़यों के चलाने की अनुमित के िलए एमओआर को पंजीकरण फीस के 
रूप में ` 10 करोड़ जमा करने के िलए कम् पनी को ः वीकृित दी। रेल मऽंालय ने 
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कम् पनी को भारतीय गािड़यां पर कंटैनर रेल चलाने के िलए आईपीए 
(08.02.2006) जारी िकया।  

लेखापरीक्षा ने पाया िक कम् पनी िनिधयों की अनुपलब् धता के कारण ः वीकृत अविध  
अथार्त ् फरवरी 2009 तक के अन् दर व् यवसाय ूारम् भ करने में िवफल हुई। 
कम् पनी ने कंटैनर गािड़यों के पिरचालन ूारम् भ करने के िलए कम् पनी को सक्षम 
बनाने हेतु एक वषर् की छूट ूदान करने के िलए रेल मऽंालय से सपंकर्  िकया 
(फरवरी 2009) तथा रेल मऽंालय ने कंटैनर गािड़यों के पिरचालन ूारम् भ करने के 
िलए फरवरी 2010 तक की समय सीमा के िवः तार की ः वीकृित दी (माचर् 
2009)। चूक से आईपीए को बचाने के िलए, कम् पनी ने कम् पनी से िकसी िनवेश 
के िबना भागीदारी से कंटैनर गाड़ी पिरचालन व् यवसाय ूारम् भ करने के िलए कई 
पािटर्यो से बातचीत की। इसके िलए िवबम लॉिजिः टक एडं मरैीटाइम सिवर्िसज 
ूाइवेट िलिमटेड बैंगलोर, एक ूाइवेट िलिमटेड कम् पनी (फमर्) सहमत हुई तथा 
तदनुसार कम् पनी  ने इसका आईपीए का  उपयोग करते हुए कंटैनर गािड़यों के 
पिरचालन के िलए फमर् के साथ एक करार िकया (जलुाई 2009)। हालांिक, फमर् ने 
केवल 2009-10 में व् यवसाय का पिरचालन िकया था तथा इसके पँ चात ्कंटैनर 
पिरचालन को पिरयोजना की गरै व् यवहायर्ता के कारण 10 गािड़यों को चलाने के 
बाद रोक िदया गया। कम् पनी ने फमर् द्वारा िनं पादन न करने के कारण करार को 
समाप् त कर िदया (िदसम् बर 2011)।   

चूंिक, कम् पनी ने न तो अन् य व् यवसाय भागीदार िनयुक् त िकया है न ही ः वय ं
कंटैनर पिरचालन व् यवसाय ूारंभ िकया है। इस ूकार, एमओआर को ` 10 करोड़ 

का पंजीकरण शुल् क जमा करने से पूवर् कम् पनी की खराब आिथर्क क्षमता पर 
िवचार न करने से  कम् पनी को ना केवल ` 10 करोड़ की हािन ही नहीं हुई अिपत ु
पंजीकरण शुल् क जमा करने के िलए बैंक से ूाप् त ऋण पर ` 1.66 करोड़ के ब् याज 
की भी हािन हुई। 

ूबंधन ने अपने उत् तर में कहा (िसतम् बर 2014) िक पूवर् िवत् तीय िः थित में 
अिधक हािनयों, ऋण देयताओं तथा अिधक ओएंडएम लागत के भार के सदंभर् में 
कंटैनर गाड़ी के पिरचालन को जारी रखने की अनुमित नहीं थी। हालांिक, िपछले 
तीन वषोर्ं में, कम् पनी ः वयं को एक लाभ कमाने वाली कम् पनी में पिरवितर्त करके 
अपनी आिथर्क िः थित का बदलने में सक्षम हुई थी। कंटैनर गाड़ी की पिरचालन 
अनुमित की वैधता बीस वषर् है तथा यिद बाजार अध् ययन ने कंटैनर व् यवसाय 
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करने की सभंावना का सकेंत िदया तो कम् पनी िनकट भिवं य में कंटैनर पिरचालन 
ूारम् भ कर सकती है। रेल मऽंालय ने भी यही उत् तर  ूः तुत िकया (िसतम् बर 
2014)।   

मऽंालय तथा ूबंधन का उत् तर तकर् सगंत नहीं था क् योंिक 2013-14 की कम् पनी 
की लेखा बिहयों मे लेखापरीक्षा ने देखा िक कम् पनी ने लाभ एवं हािन खाते139 
ूभािरत करके ` 7.38 करोड़  रािश का ‘पंजीकरण शुल् क’ (अमतूर् सम् पित् त के रूप 
में दशार्या गया) के अवशेष मलू् य को बट्टे खाते में डाला था िजसने इसकी पिुं ट 
की िक कम् पनी द्वारा कंटैनर रेल पिरचालन होने की सभांवना काफी कम थी।   

इस ूकार, व् यवसाय ूारंभ करने के िलए आवँ यक ` 322.48 करोड़ के अन् य 

पूंजीगत िनवेश की अपेक्षा करने वाले कंटैनर पिरचालन हेत ुअनुमित ूाप् त करने 
का िनणर्य िववेकपूणर् तथा सम् यक नहीं था िजसके पिरणामः वरूप कम् पनी को  

` 11.66 करोड़ की पिरहायर् हािन हुई क् योंिक कम् पनी कंटैनर पिरचालन करने की 
अनुमित लेने के िलए आवेदन करते समय अपनी खराब आिथर्क िः थित140 को 
बेहतर जानती थी।  

                                                            
139 कम् पनी ने कंटैनर पिरचालन हेतु लाइसेंस नाम की अमूतर् पिरसम् पित के िलए इम् पेयरमेंट जांच की थी 
िजसने दशार्या िक लाइसेंस शलु् क को इम् पेयरमेंट करने की आवँ यकता थी। तदनुसार लाइसेंस शलु् क की 
िनवल िनिहत रािश के समान इम् पेयरमेंट हािन को व् यय के रूप में दजर् िकया गया था।  
140 2005-06 के दौरान कम् पनी को ` 68.89 करोड़ की संिचत हािन हुई 
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5.2 इंिडयन रेलवे कैटिरंग एंड 
टूिरज् म कॉरपोरेशन िलिमटेड  

: ‘कमर्चारी भिवं य िनिध योजना, 1952’ के 
ूावधानों के उल्लघंन के पिरणामः वरूप 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ` 9.07 
करोड़ का अितिरक् त व् यय हुआ  

कमर्चारी भिवं य िनिध योजना,1952 (योजना) का पैरा 29(1) ूावधान करता है 
िक योजना के तहत िनयोक् ता द्वारा देय योगदान ूत् येक कमर्चारी िजस पर योजना 
लाग ूहोती है, को देय मलू वेतन, महंगाई भत् ते तथा ूितधारण भत् ते (यिद कोई 
हो) का बारह ूितशत होगा।  

योजना का पैरामाफ 26ए (2) ूावधान करता है िक जहां एक कमर्चारी का मािसक 
वेतन ` 6500 से अिधक होता है, वहां िनयोक् ता द्वारा देय योगदान योजना के 
अनुभाग 26(6) में िनिहत ूावधानो के अधीन ` 6500 के मािसक वेतन पर देय 
रािश तक सीिमत होगा। योजना का पैरा 26(6) आगे ूावधान करता है िक 
िनयोक् ता तथा कमर्चारी द्वारा िलिखत में सयंुक् त अनुरोध पर, सहायक भिवं य 
िनिध आयुक् त िनम् निलिखत कर सकता है (i)  इस योजना के िलए ` 6500 से 
अिधक वेतन लेने वाले व् यिक् त का नामांकन कर सकता है तथा (ii) यिद वह 
पहले से ही िनिध का सदः य है, तो उसे अपने वेतन से ूितमाह ` 6500 से 
अिधक योगदान करने की अनुमित भी दे सकता है।     

इस ूकार, पैरामाफ 26(6) एवं 19(1) के साथ पिठत पैरा 26ए(2) के ूावधान 
िनयोक् ता तथा कमर्चारी को ` 6500141 की सीमा से अिधक वेतन पर 12 ूितशत 
लाग ूदर पर योगदान करने की शिक् त ूदान करता है।      

वषर् 2010-11 से 2013-14 से सबंंिधत अिभलेखों की नमनूा जांच से पता चला िक 
इंिडयन रेलवे कैटिरंग एंड टूिरज् म कॉरपोरेशन िल. (कम् पनी) योजना के अनुच् छेद 
26ए(2) के अनुसार ` 6500 से अिधक लेने वाले कमर्चारी के सदंभर्  
` 6500 के वेतन तक उनके योगदान (12 ूितशत) को सीिमत नहीं कर रही थी। 
कम् पनी से िवशेष रूप से यह पूछा गया िक क् या उन् होंने ऐसे अिधक योगदान के 
िलए योजना के अनुच् छेद 26(6) के तहत अपेिक्षत अनुमित ली थी। हालांिक 
िवशेष उत् तर देने के बजाय, ूबंधन ने अपने उत् तर (अगः त 2014, माचर् 2015) 
                                                            
141 ‘वेतन’ मे मूल वेतन महंगाई भत् ता, ूितधारण भता और उस पर अनुमत खाद्य िरयायत का 
नकद  मूल् य शािमल है।  
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में कहा िक डीपीई िदशा िनदेर्शों के अनुसार, इन योजनाओं में केन् िीय सावर्जिनक 
के्षऽ उद्यमों के योगदान को कुल सेवािनविृत लाभों अथार्त पीएफ, मेच् युटी, पेंशन 

तथा पँ च सेवािनविृत िचिकत् सा योजना के योगदान को डीए सिहत मलू वेतन के 
30 ूितशत तक सीिमत िकया जाना चािहए। िकसी भी मामले में, कमर्चािरयों के 
सेवािनविृत् त लाभ डीए सिहत मलू वेतन के 30 ूितशत से अिधक नहीं थे।     

इस ूकार, कम् पनी द्वारा योजना को भगुतान िकया गया वेतन का 12 ूितशत 
योगदान पीएफ िनयमों के उल् लघंन में नहीं था। उत् तर मामले से सबंंिधत नहीं था 
तथा इसिलए ः वीकायर् नहीं था। वाः तव में, योजना में कम् पनी का योगदान योजना 
के ूावधानों द्वारा शािसत था  जोिक ` 6500  की सीमा  से अिधक के योगदान 
की अनुमित नहीं देता तथा इसिलए उनका कायर् योजना 26(6) तथा पैरामाफ 
26ए(2) के ूावधानों का उल् लघंन था तथा इसके पिरणामः वरूप 2010-11 से 
2013-14 के दौरान ` 9.07 करोड़ का अिधक योगदान हुआ। 
रेलवे बोडर् को जनू 2014 में यह मामला बताया गया, उनका उत् तर ूाप् त नहीं 
हुआ है (मई 2015)। 

 

 

 

(समुन सक् सेना)   

नई िदल् ली                            उप िनयंऽक-महालेखापरीक्षक  

िदनांक:  

 

 

ूितहः ताक्षिरत  

  

 

 

 

 (शिश कान् त शमार्)   

नई िदल् ली                                   भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक 

िदनांक:  
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अनुलग्नक I (पैरा 2.1.4) 

भारतीय रेल में िनजी साइिडंग्स 
के्षऽीय 
रेलवे 

31 माचर् 
2009 को 
साइिडंग्स 
की कुल 
संख् या 

01.04.2009 से 31.03.2014 तक साईिडंग्स की िःथित 31 माचर् 2014 
को ूचालन में 
साइिडंग्स की 
संख् या 

खोली गई 
साइिडंग्स की 
संख् या 

बंद की गई 
साइिडंग्स 
की संख् या 

ूचालन न कर रही 
साइिडंग्स की संख् या 

(लेिकन अिधसचूना जारी 
करके बंद घोिषत नहीं) 

1 2 3 4 5 6 

उपरे 27 4 17 2 12 

उपूरे 10 1 1 0 10 

उसीरे 29 3 0 3 29 

दमरे 74 17 5 3 83 

पमरे 35 9 0 0 44 

परे 56 8 0 1 63 

पूतरे 38 14 1 0 51 

दपरे 37 7 0 3 41 

मरे 73 9 2 7 73 

पूमरे 34 2 1 15 20 

दपूरे 75 10 4 8 73 

पूरे 46 8 0 10 44 

उरे 98 6 10 13 81 

दरे 82 14 8 5 83 

दपूमरे 91 12 0 2 101 

उमरे 30 1 0 4 27 

कुल 835 125 49 76 835 
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अनुलग्नक II (पैरा 2.1.4 )                                                                  

           नमूना जांच की गई िनजी साइिडंगो की सूची              

के्षऽीय 
रेलवे 

चयिनत िनजी साइिडंग का नाम िनजी साइिडंग 
का कोड 

सम् भाली गई वः तु सीमेन् ट , इः पात, 

अनाज, पीओएल, कोयला लोहा तथा 
अन् य अयः क, अन् य वः तुएं 

1 2 3 4 
  1.4.2009को मौजूद साइिडंग     

उपरे ौी सीमेंट िलिमटेड बीएनजीएस जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर, कोयला, 
िजप्सम 

उपरे लआमी सीमेंट िलिमटेड एलसीटीएस जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर, कोयला, 
िजप्सम 

उपरे िबनानी सीमेंट िलिमटेड बीजीकेजी जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर, कोयला, 
िजप्सम 

उपरे िरलायंस इंडःशीज िलिमटेड एमआरआईके पीओएल 

उपरे अदानी लॉिजिःटक्स िलिमटेड 
(आईसीडी) 

एएलआईके जावक कंटेनर, आवक- कंटेनर 

उपरे अल्शा टेक सीमेंट िलिमटेड आईआरएलएस जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर, कोयला, 
िजप्सम 

उपरे सूरतगढ़ थमर्ल पावर ःटेशन एसटीपीबी कोयला 
उपरे भारत खाद्य िनगम साइिडंग, िसरसा  एफसीएसडी खाद्यान्न 

उपूरे सेंचुरी पल्प और पेपर िमल िलिमटेड, 

एलकेयू 
सीपीएमएल कोयला और लकड़ी 

उपूरे इंिडयन ऑयल कॉपोर्रेशन िलिमटेड, 

एलकेयू 
एलआईओसी पीओएल 

उपूरे बजाज िहंदःुतान िलिमटेड, जी.के. बीएचएलओ चीनी, गन्ना 
उपूरे बजाज िहंदःुतान िलिमटेड, पीएलके एसएसआईपी चीनी 
उपूरे भारतीय खाद्य िनगम जीडीके एफआईके खाद्यान्न 

उपूरे भारतीय पेशोिलयम िनगम 
िलिमटेड,जीडीके 

बीपीसीजी पीओएल 

उपूरे भारतीय खाद्य िनगम जीडीके एफसीसी खाद्यान्न 

उपूरे भारतीय पेशोिलयम िनगम िलिमटेड, 

बीएएलआर 
बीपीओबी पीओएल 
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उपूरे बलरामपुर िचन्नी िमल्स िलिमटेड, 

बीएलपी 
बीएलपी चीनी 

उसीरे इंिडयन ऑयल िरफाइनरी साइिडंग, 

नूनमती 
आईआरपीएन पीओएल 

उसीरे भारतीय साइिडंग, एनजीसी खाद्य 
िनगम 

एफएसएनजी खाद्यान्न 

उसीरे एचपीसीएल साइिडंग (एमजी),  
पीएनजीएम 

एचपीसीपी कागज और बांस 

उसीरे पीओएल साइिडंग (एमजी),  
आरएमआर 

पीओएएल पीओएल 

उसीरे सीएसडी, भारतीय खाद्य िनगम 
एनजेपी 

सीएसडीजे चावल, गेहंू 

उसीरे बीपीसीएल, एनजेपी बीपीसीके पीओएल 

उसीरे भारतीय खाद्य िनगम एमएलएफसी एफसीआईई खाद्यान्न (चावल, गेहंू) 
उसीरे इंिडयन ऑयल कॉपोर्रेशन,  

एमएलएफसी 
आईएसएमसी पीओएल (एमएस, एचएसडी, के.तेल) 

उसीरे बीवीएफसीएल साइिडंग, नामरूप एनएमएफएस यूिरया 
उसीरे नुमालीगढ़ िरफाइनरी साइिडंग, 

एनएमजीएस 

एनएमजीएस पीओएल 

उसीरे ितरप साइिडंग टीएस कोयला 
दमरे काकीनाडा िसपोटर् िलिमटेड, काकीनाडा 

बंदरगाह 

केएसएलके कोयला, नमक, सीमेंट, रसायन खाद 

दमरे लो टेम् परेचर काबोर्नाइजेशन प् लांट 
कोलीरी, मनुगुरू कोिलयरी,  

एलटीसी कोयला 

दमरे सेंशल ःबीिनंग संयंऽ कोिलयरी, 
मनुगुरू 

सीएसपीएस कोयला 

दमरे इंिडया सीमेंट्स िलिमटेड (पूवर् में रासी 
सीमेंट्स िलिमटेड), िवशाखापट्टनम 

आईसीएलवी जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर 

दमरे गोदावरी खानी संख्या 6 कोिलयरी, 
रामागुंडम 

जीएक् सएसजी कोयला 

दमरे ओिरएंट सीमेंट िलिमटेड, साइिडंग, 

मंदामारी 
ओसीआईएम जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर 

दमरे एपीजीईएनसीओ, के िलए गजुलागुडेम 
थमर्ल पावर ःटेशन साइिडंग 

केटीपीजी कोयला 
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दमरे नागाजुर्न फिटर्लाइजसर् एंड केिमकल्स 
िलिमटेड, काकीनाडा बंदरगाह 

एनजीएफएस उवर्रक 

दमरे जुआरी सीमेंट्स िलिमटेड,  यरार्गुन् टल एमजेडसीवाई जावक सीमेंट, आवक-िक्लंकर 
दमरे कोरोमंडल इंटरनेशनल िलिमटेड, 

काकीनाडा बंदरगाह 

पीजीएफसी उवर्रक 

दमरे इंिडया सीमेंट्स िलिमटेड कालामाला आईसीएलएस सीमेंट 

दमरे राष्टर्ीय इःपात िनगम िलिमटेड 
(िवशाखापत्तनम इःपात संयंऽ),  टाउन 

आरवीएसजे लाइम ःटोन 

दमरे भारतीय खाद्य िनगम नलगोंडा पीएफसीआई चावल 

दमरे भारतीय खाद्य िनगम गुिडवाडा एफसीजीवी चावल, गेहंू 

दमरे (कल्याणी जडुर्अ ःटील िलिमटेड,)  

ःटील इंिडया िलिमटेड, चालारीपल् ली 
एमजीसीपी लौह अयःक 

दमरे बीपीसी, आईबीपी िलिमटेड साइिडंग, 

चेरला 
बीपीसीएल आवक - पीओएल 

दमरे इंिडया  ःटील अथॉिरटी िलिमटेड, 

नागलापल् ली 
एसएआईएन आवक-इःपात एवं लोहे  

दमरे लैंको इंडःशीज िलिमटेड, रचागुनेरी पीएलआईआर आईडब्ल्यू - लौह अयःक 

पमरे मैहर सीमेंट साइिडंग मैहर एमएसएसजी जावक सीमेंट, आवक-कोयला और 
िजप् सम 

पमरे एसीसी साइिडंग कीमोर जेक् यएूसजी जावक सीमेंट, आवक-कोयला और 
िजप् सम 

पमरे िबरला साइिडंग सतना सीमेंट बीसीएसडब् ल् यू जावक सीमेंट, आवक-कोयला और 
िजप् सम 

पमरे िूज्म सीमेंट साइिडंग िहनौता रामबन पीसीआईएच जावक सीमेंट, आवक-कोयला और 
िजप् सम 

पमरे अहलूवािलया खनन ूा. िलिमटेड 
साइिडंग सतना 

एएमएलजी लौह अयःक 

पमरे बीपीसीएल साइिडंग िभटोनी पीएलबीजी पीओएल 

पमरे बोकारो ःटील लाइम कंपनी साइिडंग 
खन्ना बंजारी 

बीएलएसजी लाइम ःटोन 

पमरे चंबल फिटर्लाइजर साइिडंग भोरना सीएफसीएस उवर्रक 

पमरे राजः थान राज् य िवद्युत बोडर् पावर 
हाऊस साइिडंग, कोटा 

जीटीपीएस कोयला 

पमरे नेशनल फिटर्लाइजर साइिडंग, 

िवजयपुर 
एनएफएलजी उवर्रक 
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पमरे एफसीआई साइिडंग इटारसी एफआईएसजी आउटवडर्- खाद्यान्न, इनवडर्- खाद्यान्न 

परे बीपीसीएल, एमजीजी बीपीएमजी पीओएल 

परे आिदत्य सीमेंट सीओआर एसीएसएन सीमेंट 

परे िवबम सीमेंट साइिडंग 
एनबीएच,जेडब् ल् यूओ 

वीसीएसएन सीमेंट 

परे कृभको केबीसीएस उवर्रक 

परे वानकबोरी थमर्ल पावर ःटेशन 
सेवालीया 

टीएसडब् ल् यएूस कोयला 

परे धुवारन पावर हाउस साइिडंग, कथना जीईबीएस फनेर्स तेल 

परे इफको-जी आई एम आईएफएफडी उवर्रक 

परे ःटील अथॉिरटी ऑफ इंिडया-केएचडी पीएसएके आयरन ःटील 

परे भारत-एसबीआई खाद्य िनगम एसजीएफजी खाद्यान्न 

परे आईसीडी, केएसडी सीकेवाईआर कंटेनर 
परे आर आर टी, एन एल एस पीआरटीके पीओएल 

परे ठोस कागोर् साइिडंग, एन एल एस आरपीसीके पालतू कोक 

परे एःसार ऑयल, मोदपुर मईओएम पीओएल 

परे टीसीएल, एमटीएचपी टीसीएलसी जावक - रसायन, सीमेंट, आयोडीनयुक्त 
नमक, आवक - कोक 

परे पीपीएसपी-पीपावाव पोटर् पीपीएसपी िमिौत वःतुओं 
पूतरे दिक्षण बालान् दा -जगन्नाथ कोिलयरी 

साइिडंग 

एसबीसीटी कोयला 

पूतरे एनटीपीसी एक्सचेंज याडर् साइिडंग एनइवाईअी कोयला 
पूतरे नीलाचल इःपात िनगम िलिमटेड एनआइएनएस िपग आयरन, लौह अयःक 

पूतरे एफसीआई साइिडंग, खुदार् रोड एफसीकेआर खाद्य अनाज 

पूतरे आईओसी साइिडंग, खुदार् रोड आईओके पेशोिलयम 

पूतरे िवशाखापत्तनम इःपात संयंऽ साइिडंग वीएसपीएस ःटील 

पूतरे दामनजोड़ी में नाल्को साइिडंग एनएलओडी एल्यूिमना 
पूतरे वेदांत एल्युिमना िलिमटेड, बंदमल एमएवीबी एल्युिमना िसिल्लयां, िबल्ट 

पूतरे भूषण पावर एंड ःटील िलिमटेड, 

लपंगा 
बीपीएसएल ःटील 

पूतरे एसोिसएटेड सीमेंट कंपनी िलिमटेड, 

यूिनट बरगढ़ सीमेंट का काम करता 
है, बरगढ़ रोड 

सीएफडीएस सीमेंट 

पूतरे पारादीप फाःफेट िलिमटेड पीआरपीएल उवर्रक िजप्सम 
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पूतरे जयौी केिमकल्स जेसीएलजी कटू सोिडयम 

दपरे मैसूर सीमेंट्स िलिमटेड एएमएससी सीमेंट 

दपरे ओबलापुरम खनन कंपनी एमओसीबी लौह अयःक 

दपरे बीएमएम इःपात िलिमटेड एमबीआईवी लौह अयःक 

दपरे फोमेन् टों िलिमटेड एफएलवाई लौह अयःक 

दपरे वी.एस. लाड और संस वीएलएसवाई लौह अयःक 

दपरे संदरू मैंगनीज और लौह अयःक 
कंपनी 

एसडीएमजी लौह अयःक, मैंगनीज अयःक 

दपरे कनार्टक पावर कॉपोर्रेशन िलिमटेड बीटीपीके कोयला 
दपरे िहन्दःुतान पेशोिलयम कॉपोर्रेशन एचपीसीएच पीओएल 

दपरे भारतीय खाद्य िनगम एफआईएस खाद्य अनाज 

दपरे जुआरी रसायन और उवर्रक जेडसीएस उवर्रक 

दपरे िजंदल ःटील वक्सर् जेएसडब् ल् यूटी आयरन ःटील 

मरे उरण में िलिमटेड, भारत पेशोिलयम 
कॉपोर्रेशन 

एमबीपीपी पोल 

मरे जसई िचलर् पर इिन् डयन तेल 
टेन् केिइंग िलिमटेड साइिडंग 

एमआईओजे पोल 

मरे राष्टर्ीय केिमकल एंड फर् शीलाइजर, शोम् बे एफजेडएसजी रासायिनक उवर्रकों 
मरे राष्टर्ीय केिमकल एंड फर् शीलाइजर, थाल टीवीएसजी उवर्रक 

मरे टाटा आयरन एंड ःटील कंपनी, 
कलमबोली 

केटीआईजी कंटेनर 

मरे इंिडया िलिमटेड, कलमबोली ःटील 
अथॉिरटी 

केएसएजी इःपात लोहे 

मरे टाटा थमर्ल पावर ःटेशन, शोम् बे टीटीपीएस कोयला, एलएसएचएस 

मरे इंिडया िलिमटेड, कलमबोली खाद्य 
िनगम 

केएफसीजी खाद्य अनाज 

मरे थोक सीमेंट कॉपोर्रेशन िलिमटेड, 

कलमबोली 
बीसीसीके सीमेंट 

मरे लायडस ःटील इंडःशीज एमएलएसडब् ल
यू 

इःपात और लौह अयःकों 

मरे कनार्टक इमपेटा कोयला साइिडंग केईसीएम कोयला 
मरे चरगांव कोिलयरी साइिडंग सीजीएम कोयला 
मरे अध्यादेश फैक्टरी साइिडंग चंदा एफएफएसजी िमल् शी आवागमन 

मरे देहु रोड ए डी साइिडंग डीएएसजी िमल् शी आवागमन 
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मरे देहु रोड वाहन िडपो साइिडंग वीडीएसजी िमल् शी आवागमन 

मरे िचंचवाड़ कंटेनर साइिडंग सीआरसीसी कंटेनर 
मरे एसीसी साइिडंग डब् ल् यूडीएससी सीमेंट, िकंल् कर, कोयला 
मरे िबड़ला सुपर सीमेंट एमबीएसएच सीमेंट, िकंल् कर, 
मरे भारत पेशोिलयम कॉपोर्रेशन िलिमटेड बीपीसीएल पीओएल 

मरे कॉनकॉर साइिडंग आईसीबीडी कंटेनर 
पूमरे एसीसी सीमेंट साइिडंग िसंदरी एसएनएफसी सीमेंट 

पूमरे अनपरा थमर्ल पावर साइिडंग एटीपीएस कोयला 
पूमरे बीपीसीएल साइिडंग मुगलसराय बीपीसीएम तेल 

पूमरे बीपीसीएल साइिडंग नारायणपुर अनंत बीपीएनए तेल 

पूमरे थमर्ल पावर ःटेशन एसडीजी कांित एमएफपी कोयला 
पूमरे चसनाला  (टी िब एसडीजी) सीसीएसपी कोयला 
पूमरे सी कँमीर पवूर् कोिलयरी साइिडंग सीईसीपी कोयला 
पूमरे एसजीआरएल कोयला एसजीआरएल कोयला 
पूमरे िजंदल ःटील एंड पावर िलिमटेड ूा 

एसडीजी 
जेएसपीपी ःटील 

पूमरे एनटीपीसी एसडीजी िरहंद आरआईएनएस कोयला 
पूमरे आईसीडी रकसोल पाल एसडीजी आरएक् सटी कंटेनर यातायात 

पूमरे खरगली वाशरी एसडीजी केजीएलआई कोयला 
पूमरे वीएसटीपीपी वीएसटीपी कोयला 
पूमरे एसएसटीपी एसएसटीपी कोयला 
पूमरे सीटीपीएस सीटीपीएस कोयला 
पूमरे ओबरा थमर्ल पिरयोजना ःटेशन। 

साइिडंग 

ओटीपीएस कोयला 

पूमरे पनारी डला िनजी साइिडंग पीडीएलएस सीमेंट 

पूमरे एचपीसीएल साइिडंग रांची रोड पीएचएलआर तेल 

पूमरे सावर्जिनक के्षऽ के बैंकों िनजी 
एसडीजी मेरलमाम 

पीएसबीएस लौह अयःक 

पूमरे भारत साइिडंग गया खाद्य िनगम पीएसएफआई खाद्य अनाज 

पूमरे भारत साइिडंग एनआरपीए खाद्य 
िनगम 

एनआरपीए खाद्य अनाज 

दपूरे एसीसी िलिमटेड साइिडंग, िजकपनी एसीसीजे जावक - सीमेंट, िक्लंकर आवक - 
िजप्सम, कोयला, लावा 

दपूरे अंबुजा साइिडंग याडर्, अबाडा सीमेंट एसीएसवाई जावक - सीमेंट आवक - िजप्सम, 
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िक्लंकर 

दपूरे बांसपनी आयरन िलिमटेड, झरोली आईओजेबी   लौह अयःक 

दपूरे बुझुदीह कोल वाशरी साइिडंग, 

सन् तलदीह 

बीडब् ल् यएूसबी जावक - धो कोयला, मंझला कोयला 
आवक - कच्चे कोयले 

दपूरे भारत साइिडंग, आिा खाद्य िनगम एफसीआईपी जावक - गेहंू आवक - गेहंू 

दपूरे िहंदःुतान ःटील प्लांट िलिमटेड, 

बौन् डामुडा 
एचएसपीजी जावक- लौह एवं इःपात, हाडर् कोक, 

लावा, िसंटर और ःबैप आवक- लौह 
अयःक, कोयला, डोलौमाइट चुना पत्थर 
और पत्थर 

दपूरे इंिडयन ऑयल कॉपोर्रेशन, राउरकेला आईओआरआर एचएसडी तेल, िमट्टी के तेल, पेशोल 

दपूरे जोदा पूवर् केिबन साइिडंग, बांसपानी जेएमडीटी   लौह अयःक 

दपूरे जोजोबेरा सीमेंट संयंऽ जमशेदपुर 
साइिडंग, टाटा 

जेबीसीटी जावक - आवक सीमेंट - िजप्सम, 

िक्लंकर, लावा 
दपूरे कोलाघाट थमर्ल पावर प्लांट 

साइिडंग, Mecheda 

केपीपीएस   कोयला 

दपूरे नोआमुंडी रोपवे साइिडंग, नोआमुंडी एमटीआरएल(ए
नओएमआर) 

  लौह अयःक 

दपूरे टाटा ःपंज आयरन िलिमटेड, मुगार् 
महादेव रोड  

टीएसआईएम आउटवडर् - ःपंज आयरन आई / 
डब्ल्यू: कोयला, डोलोमाइट, लौह अयःक

दपूरे सेल साइिडंग, बरसुआन  पीबीएसबी  लौह अयःक 

दपूरे टाटा केिमकल्स िलिमटेड, दगुार्चक टीसीएलडी उवर्रक 

दपूरे िटःको साइिडंग, सोनाखान टीएसपीडी डोलोमाइट 

दपूरे 
िटःको कायर् ःथल साइिडंग, टाटा 

टीडब् ल् यएूस आउटवडर् - ःटील उत्पाद, लावा इनवडर् - 
लौह अयःक, कोयला, डोलोमाइट 

पूरे कलकत्ता इलेिक्शक सप्लाई 
कारपोरेशन साइिडंग, टीटागढ़ 

सीएनजीपी कोयला 

पूरे कलकत्ता इलेिक्शक सप्लाई 
कारपोरेशन साइिडंग, बजबज 

एमसीईएस कोयला 

पूरे इंिडयन ऑयल कॉपोर्रेशन, बजबज एमआईसीबी पीओएल 

पूरे एचपीसीएल और बीपीसीएल साइिडंग, 

बजबज 
एमएचबीएस पीओएल 

पूरे भारतीय खाद्य िनगम, बजबज सीएफडीआई खाद्यान्न 
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पूरे बंदेल थमर्ल पावर ःटेशन साइिडंग, 

िऽवेणी 
बीटीएमटी कोयला 

पूरे एलटीसी प्लांट, दनकुनी कोयला 
पिरसर 

एलपीडीसी आउटवडर् - कोयला जुमार्ना, इनवडर् - 
कोयला 

पूरे पनेम कोल माइंस िलिमटेड साइिडंग, 

पाकुर 
पीसीएमएल कोयला 

पूरे भारतीय खाद्य िनगम, दनकुनी डीएफएसडी आउटवडर् अनाज, इनवडर्- खाद्यान्न 

पूरे मेिजया थमर्ल पावर ःटेशन साइिडंग, 

रानीगंज 
एमटीपीएस कोयला 

पूरे 
अल्शाटेक सीमेंट साइिडंग, दगुार्पुर 

एमएलटीसी आउटवडर्- सीमेंट, इनवडर्- धातुमल 
िजप्सम 

पूरे आईओसी साइिडंग, राजबंध आईओसीआर पीओएल 

पूरे इलेक्शोःटील कािःटंग िलिमटेड, 

सोदेपुर  
ईएससीएल 

लौह अयःक 

उरे 
आईओसीएल, बहोली 

आईसीबी पीओएल, नाप्था, एचएसडी, एसकेओ, 

एटीएफ 

उरे 
एचपीसीएल, असौदाह 

एचपीसीए ओ / डब्ल्यू = पीओएल, आई / डब्ल्यू 
= रसोई गैस 

उरे 
नेशनल फिटर्लाइजसर् िलिमटेड, दीवाना 

एनएफएलडी ओ / डब्ल्यू = यूिरया,आई / डब्ल्यू = 
कोयला,  

उरे भारतीय खाद्य िनगम, पेहोवा रोड एफसीपी खाद्यान्न 

उरे इफको, आंवला आईएफएबी उवर्रक 

उरे टीसीएल, बबराला एमटीसीएल उवर्रक 

उरे िजंदल पाइप िलिमटेड, पीलखुआ जेपीएलएस ःटील 

उरे भारतीय खाद्य िनगम, हापुड़ एफसीएसएच खाद्यान्न 

उरे टीटीपीएच, टांडा टीटीपीएच कोयला 

उरे इफको, पीएलपी आईएफएफपी आउटवडर् यूिरया, इनवडर्-कोयला 
उरे इंडो गल्फ फिटर्लाइजर, िसंदवुार् आईजीएफसी यूिरया 
उरे भारतीय  खाद्य िनगम, बीबीके एफसीआईबी खाद्यान्न 

उरे जेपी सीमेंट, टांडा जेपीसीटी धातुमल 
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उरे भारतीय खाद्य िनगम, बीएसबी जीएमयूवी खाद्यान्न 

उरे रोपड़ थमर्ल पावर प्लांट, आरपीएआर आरटीपीआर कोयला 

उरे गुजरात अंबुजा सीमेंट िलिमटेड 
(जीएसीएल) / आरपीएआर सीमेंट 

जीएसीएल आउटवडर् सीमेंट, इनवडर्-कोयला और 
िमट्टी 

उरे गगल सीमेंट वक्सर् िलिमटेड 
(जीसीडब् ल् यूएस), िकरतपुर 

जीसीडब् ल् यएूस 

कोयला, लौह एवं िमट्टी 
उरे भारतीय खाद्य िनगम, साहनेवाल एफसीएसएस खाद्यान्न 

उरे भारतीय खाद्य िनगम, मोगा एफसीएमए   खाद्यान्न 

उरे भारतीय खाद्य िनगम, जेएटी एफसीएसजे खाद्यान्न 

उरे िहन्दःुतान ःटील िलिमटेड / 
एसआरएक् स 

एचएसटीएल 

लौह अयःक 

दरे 
चेत्तीनाद सीमेंट कॉ., साइिडंग 

पीएलएमसी आउटवडर्- सीमेंट, इनवडर्- धातुमल 
िजप्सम 

दरे 
डालिमया सीमेंट साइिडंग 

केकेपीएस आउटवडर्- सीमेंट, इनवडर्- धातुमल 
िजप्सम 

दरे 
मिास सीमेंट साइिडंग 

आईसीएम आउटवडर्- सीमेंट, इनवडर्- धातुमल 
िजप्सम 

दरे थमर्ल पावर प्लांट साइिडंग एआईपीएस कोयला 

दरे मेट्टूर थमर्ल पावर प्लांट साइिडंग टीईएमपी कोयला 

दरे िःपक साइिडंग एमवीएनपी उवर्रक 

दरे भारतीय खाद्य िनगम साइिडंग एफसीएसए खाद्यान्न 

दरे भारतीय खाद्य िनगम साइिडंग एसएफसीजी खाद्यान्न 

दरे भारतीय खाद्य िनगम साइिडंग एफसीओपी खाद्यान्न 

दरे भारतीय खाद्य िनगम साइिडंग पीजीटीएस खाद्यान्न 

दरे िटःको साइिडंग टीआईएसआर आयरन एवं ःटील 

दरे सलेम इःपात संयंऽ साइिडंग एसएसपीएस आयरन एवं ःटील 

दरे इरूपनम पीसीएल साइिडंग बीपीसीआई पीओएल 

दरे आईओसी साइिडंग टीएनपीएस पीओएल 
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दरे तिमलनाडु न् यजू िूंट एंड पेपर 
िलिमटेड [टीएनएनपी] साइिडंग 

पीजीआरएस 

कोयला, िजप् सम, कंटेनर 
दरे चेमप् लाः ट के िलए कोयला साइिडंग एमटीडीसी कोयला 

दरे 
चेत् तीनाद सीमेंट साइिडंग 

वीआरक् यूएस आउटवडर्- सीमेंट, इनवडर्- धातुमल 
िजप्सम। 

दरे एसटी-सीएमएस इलेिक् शक 
कॉ.िल.(टीएक् यूए नेवली पॉव कॉ 
ूाइवेटिल.साइिडंग) 

वीएलएक् स कोयला 

दरे इरूपनम एलपीजी साइिडंग ईआरएनएस कोयला 

दपूमरे नई कुसमुंडा कोिलयरी साइिडंग एनकेसीआर कोयला 

दपूमरे पुरानी कुसमुंडा कोिलयरी, गेवरा रोड-
ओकेएसआर 

ओकेएसआर कोयला 

दपूमरे गेवरा पिरयोजना (जुनादीह 1 से IV) 
-जीपीसीके 

जीपीसीके कोयला 

दपूमरे लाजकुरा ओपन काःट माइंस-मैं 
/ॄजराजनगर-एलओएमबी 

एलओएमबी कोयला 

दपूमरे लाजकुरा ओपन काःट माइंस-
िद्वतीय/ॄजराजनगर-एलओएमबी 

एलओसीएम कोयला 

दपूमरे एसईसीएल-एसईसीएल की रॉबटर्सन 
साइिडंग 

एसईसीएल कोयला 

दपूमरे एमसीएल की किनका साइिडंग, 

िहमगीर-एमसीएलके 
एमसीएलके कोयला 

दपूमरे िबजुरी कोिलयरी साइिडंग, िबजुरी-
बीसीआरबी 

बीसीआरबी कोयला 

दपूमरे न्यू राजनगर ओसीएम कोिलयरी 
साइिडंग, िबजुरी-एनआरओबी 

एनआरओबी कोयला 

दपूमरे बेलपहाड़ ओपन काः ट माइन् स -। 
एवं ।।-बीओसीएम 

बीओसीएम कोयला 

दपूमरे सीएसपीजीसीएल की पीसीईके कोरबा 
साइिडंग 

पीसीईके कोयला 

दपूमरे िजंदल ःटील एंड पावर िलिमटेड, 

केडीटीआर-जेएसएलके एवं आरजेएन  
जेएसएलके एंड  

आरजेएन 
आउटवडर् ःटील उत्पाद, इनवडर्-कोयला 
आिद 

दपूमरे लाफाजर् इंिडया ूा.िल. साइिडंग, एलआईपीएल आउटवडर् सीमेंट, इनवडर्-िक्लंकर, कोयला 
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अकलतारा-एलआईपीएल आिद 

दपूमरे कोन् डे साइिडंग, दिल् लरझारा-केएसडीजे केएसडीजे लौह अयःक 

दपूमरे राजहरा साइिडंग, दिल् लरझारा-
आरएसडीजी 

आरएसडीजी 
लौह अयःक 

दपूमरे िहन्दःुतान ःटील िलिमटेड / 
दधपारा-एचएसएलएच 

एचएसएलएच 

डोलोमाइट 

दपूमरे सेंचुरी सीमेंट, बैकुण् ठ-सीसीएस सीसीएस जावक-सीमेंट, आवक-िक्लंकर कोयला 
इत्यािद। 

दपूमरे िभलाई ःटील प्लांट कंःशक्शन 
एिरया साइिडंग, िभलाई-बीएसपीसी 

बीएसपीसी इःपात उत्पाद 

दपूमरे रायपुर हैंडिलंग इंृाःशक्चर ूाइवेट 
िलिमटेड आरएचआईएच/हथबंध 

आरएचआईएच जावक-बॉक्साइट, आवक-लौह-अयःक, 

कोयला इत्यािद। 
दपूमरे नोवा आयरन एण् ड ःटीक िलिमट, 

डागोरी पीएसएनएस 

पीएसएनपी जावक-ःपजं आयरन, आवक लौह-
अयःक 

दपूमरे एमओआईएल साइिडंग, बालाघाट-
एमओआईएल हेतु आरवेली मैगनीज़ 
अयःक, बालाघाट 

एमओआईएल मैगनीज अयःक 

दपूमरे भारतीय खाद्य िनगम साइिडंग, 

राजनंदगांव-आरएफसीआई 

आरएफसीआई खाद्य अनाज 

दपूमरे कोराडीह थमर्ल पावर ःटेशन 
सा./कलना-केआरडीएस 

केआरडीएस कोयला 

उमरे यूपीएसईबी साइिडंग, परीक्ष यूपीएसजी कोयला 
उमरे बी पावर हाउस साइिडंग, हरदआुंगज पीएचएसएच कोयला 
उमरे आईओसी साइिडंग, बाध आईओसीजी पीओएल 

उमरे आईओसी साइिडंग, पनकी आईओपीके पीओएल 

उमरे गंगागंज बॉटिलंग प्लांट, पनकी एलपीजीके एलपीजी 
उमरे जेपी एसोिसएट्स िलिमटेड, चुनार एमजेएसी जावक-सीमेंट आवक - िक्लंकर 
उमरे डायमण् ड सीमेंट, पिरक्षा डीसीपीजी जावक-सीमेंट आवक - िक्लंकर 
उमरे सेल साइिडंग, पनकी एसएटीपी लौह एवं इःपात 

उमरे सेल साइिडंग, नैनी एचएसएलएन लौह एवं इःपात 

उमरे एफसीआई साइिडंग, चंदारी एफसीएससी खाद्य अनाज 
नई साइिडंग     

उपरे जे.के. सीमेंट वक्सर् िल. गोटन एमजेसीजी जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर, 
कोयला, िजप्सम 
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उपरे इंिडरा गांधी सुपर थमर्ल पावर 
ूोजेक्ट 

एमआईजीके कोयला एवं पीओएल 

उपरे झज्जर पावर िल. एमजेपीजे कोयला एवं पीओएल 

उपरे गुरू गोिवंद िसंह िरफाइनरी ूोजेक्ट, 

एचपीसीएल-िमत्तल एनजीर् िल. 
एचएमईएल सभी ूकार के पेशोिलयम उत्पाद 

उपूरे गैलंत इःपात िल., सहजनवा-एमजी-
आईएस 

एमजीआईएस लौह अयःक एवं कोयला 

पूसीरे आईडब्ल्यूआई साइिडंग, पांडु पोटर् आईडब्ल्यूपीएस चालू नहीं 

पूसीरे एनआरएल, आरएनआई एनआरएसआर पीओएल 

पूसीरे एनटीपीसी साइिडंग, सालकटी एसएनटीपी ब्वॉयलर कंपोनेंट (अन्य) 
दमरे कॉनकर साइिडंग, संतनगर सीएसटीएन सीमेंट, अयःक, लौह एवं इःपात, खाली 

फ्लैट वैगन इत्यािद 

दमरे कृं णपत्तनम पोटर् कं. िल. कृं णपत्तनम 
पोटर् 

पीकेपीके कोयला, चीनी एवं उवर्रक 

दमरे माई होम इंडःशीज िल., रेगुपेलम एमएमएचआर सीमेंट 

दमरे अल्शाटेक सीमेंट िल., शकंरपल्ली यूटीसीएस धोक सीमेंट 

दमरे भारतीय सीमेंट कॉरपोरेशन िल., 
येरगुंतल 

एमबीसीवाई जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर, 
कोयला, िजप्सम 

पमरे िभलाई जेवी िल. साइिडंग बीना बीजेसीएस िक्लंकर 
पमरे बीना िरफाइनरी प्लांट साइिडंग बीना बीआरएसएम घरेलू कोक एवं कोयला 
परे आईओसी-बीओडी आईओबीडी पीओएल 

परे वांडर सीमेंट गंभीरी रोड (जीआरएफ) डब्ल्यूसीजीएस सीमेंट 

परे एमएपीडी एमएपीडी आयाितत कोयला 
परे आईसीडी-बीआरसीवाई सीसीटीवी कंटेनर 
परे आईसीडी-एकेवी (सीसीटीए) सीसीटीए कंटेनर 
पूतरे भूषण ःटील एमबीएमबी इःपात  

पूतरे धमारा पोटर् िल. डीपीसीबी लौह अयःक, कोयला, आयाितत कोयला, 
चूना पत्थर 

दपरे अल्शाटेक सीमेंट एमयूटीजी सीमेंट 

दपरे एसएमआईओआरई प्लांट एमएसपीवी कोयला 
दपरे िमनरल इंटरूाइजेज़ िल. एमएमईसी लौह-अयःक 

दपरे एसीसी िल. पीएमएके कोयला एवं सीमेंट 

दपरे भारत माइन्स एण् ड िमनरल्स पीएमबीआर लौह-अयःक 
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मरे दोषािगरी का िहंद थमर्ल ूा. िल. एचटीएसडी कंटेनर में चावल, चीनी मैजे डीओसी 

मरे सोमथाने िःथत नवकर िनगम िल. पीएनसीएस डीओसी, चीनी, बीसीएन में मैजे और 
कंटेनर यातायात 

मरे पेन िःथत पीएनपी मैरीटाइम 
सिवर्सेज़ 

पीपीडीपी कोपल, रॉक फाःफेट 

मरे विसंद का जेएसडब्ल्यू इःपात िल. जेएसडब्ल्यूवी इःपात, एचआर क्वाइल्स 

मरे िवमला इंृाःशक्चर इंिडया ूा. िल. 
तदाली 

पीवीआईटी कोयला, सीमेंट और लौह अयःक 

पूमरे बथर् सुपर थमर्ल पावर ूोजेक्ट बीएसपीबी कोयला 
पूमरे कोडरमा थमर्ल पावर ःटेशन साइिडंग 

िहरोडीह 

केपीएसएच कोयला 

दपूरे आधुिनक एलाय एण् ड पावर िल. पीएपीके जावक-िबलेट्स, िपलेट, आवक-लौह 
अयसक 

दपूरे बोकारों जेपी सीमेंट िल., बोकारो पीबीजेटी जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर, 
िजप्सम 

दपूरे इन प्लांट ूाइवेट साइिडंग ऑफ 
िजंदल ःटील एण् ड पावर िल, देवझार 

पीजेपीडी आवक - लौह अयःक, िपलेट आवक -
कोयला 

दपूरे जोडा ईःट डायरेक्ट एंशी सा., 
बांसपानी 

जेएमटीसी जावक - लौह - अयःक 

दपूरे मै. इलेक्शोःटील कािःटंग िल. 
बाराजामडा की िनजी सा. 

पीईएसबी जावक - लौह - अयःक 

पूरे जय बालाजी इंडःशीज िल. सा. 
दगुार्पुर 

एसआरबीएस आवक - लौह अयःक, डोलोमाइट, कोक, 

चारकोल, जावक - िबलेट, मैनुल्टेड 
ःलैग 

पूरे लाफाजै इंिडया ूा. िल. रानीगजं पीएमएलआर जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर 
पूरे बंगाल एमटा कोल माइन्स िल., पाकर बीईसीएम कोयला 
पूरे सुपर ःमेल्टसर् िल. एमएसएसएल लोहा, कोयला 
पूरे सोनार बंग्ला सीमेंट साइिडंग एमसीसीएस जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर, 

िजप्सम 

दरे ःटलार्इट थमर्ल पावर प्लांट सा. एमवीएसटी िविवध 

दरे कराइकल पोटर् ूा. िल. सा. केआईकेपी कोयला 
दरे मिास सीमेंट िल. सा. एएलयूएम जावक - सीमेंट, आवक - िक्लंकर, 

िजप्सम 

दरे एफसीआई साइिडंग एमवीकेएफ खाद्य अनाज 
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दरे िहन्दःुतान पेशोिलयम िनगम का 
पीओएल सा. 

एआईपीएच पीओएल 

दपूमरे लैंकों अमरकंटक पावर ूा. िल. उगार् पीएलपीयू कोयला 
दपूमरे केएसके महानदी पावर कं. िल. एवं 

मै. रायगढ़ चम्पा रेल इंृाःशक्चर 
िल., अलकतरा 

एमकेएमए कोयला 

दपूमरे सारदा एनजीर् एण् ड िमनरल िल., 
मंधार 

एमएसएमएम ःपजं आयरन, कोयला, लौह अयःक 
इत्यािद 

उरे राजीव गांधी थमर्लपावर सयंंऽ खेदार 
बरवला 

पीएमआरजी कोयला 

उरे जुबीलैंट लाईफ साईंस, गजरौला एमजेओजी जावक - खाली कंटेनर, आवक - कोयला 
और रॉक फाःफेट 

उमरे कानपुर फटीर्लाईजर एंड सीमेंट 
िलिमटेड पनकी 

केएफसीएल जावक - यूरीया, आवक - नैपथा और 
कोयला  

कुल 293     
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अनुलग्नक III    (पैरा 2.1.7.2.1) 

अनुलग्नक IV पैरा 9.1.1 बुलेट 1 से ूाप्त 

साइिडंग समझौते जो िबल्कुल भी लाग ूनहीं िकये गये  
के्षऽीय 
रेलवे 

नमूना जांच की गई िनजी साईिडंग 
का नाम 

साइिडंग के 
आरंभ करने 
की ितिथ 

जब साइिडंग को 
वािणिज्यक उदे्दँ य 
के िलए अिधसूिचत 
िकया गया था 

क्या लेखा िवभागों के साथ-साथ 
सेवारत ःटेशन के पास समझौतों 
की ूितयां उपलब्ध हैं 

1 2 3 4 5 

पूमरे बीपीसीएल साइिडंग मुगलेँ वरी 25.06.1997 1997 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे बीपीसीएल साइिडंग नारायणपरु 
अनंत 

आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे चसनला आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे सीके ईःट कोलीनरी साइिडंग आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे एसजीआरएन कोल आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे एनटीपीसी साईिडंग कोल िरहंद 22.11.1989 1989 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे करघली वॉशरी साइिडंग आरएनएमए 2.6.10 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे वीएसटीपीपी आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे एसएसटीपी 17.05.1985 1985 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे सीटीपीएस आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे एफसीआई साइिडंग एनआरपीए आरएनएमए आरएनएमए समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूमरे कोडरमाथमर्ल पावर ःटेशन 
िहरोहीड 

26.09.2012 21.9.12 समझौते लागू नहीं िकये गये 

दपरे ओबालापुरम िमिनंग कंपनी 1.05.2007 05-01-2007 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूतरे दिक्षण बालदंा-जगन्नाथ कोलरी 
साइिडंग 

11.10.1930 29.05.1930 समझौते लागू नहीं िकये गये 

पूतरे दमारा पोटर् िलिमटेड 06.05.2011 06.05.2011 समझौते लागू नहीं िकये गये 

उपरे मै. िरलायंस इंडस.शीज िलिमटेड 29-12-2004 नहीं समझौते लागू नहीं िकये गये 

आरएनएमए-िरकॉडर् उपलब्ध नहीं कराये गये 
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संकेताक्षरों की सूची (अध् याय 2 में उपयोग िकए गए) 
 

एसीसी  सहयोगी सीमेंट कम् पिनयां  

एडीए आिा 
एएलआईके  अडानी लॉिजः टक िलिमटेड  
एडीआरम(ओ) अितिरक्त डीवीजनल रेलवे ूबंधक (ओ) 
एआरटी दघुर्टना राहत शेन 
एएसएन आसनसोल 
बीजी ॄोड गेज 
बीईसीएम बंगाल एमटा कोल माइन् स िलिमटेड 
बीएनजीएस ौी सीमेंट िलिमटेड बंगरुमाम 
बीओडी बंगरोड 
बीएसपीसी  िभलाई इः पात सयंंऽ िनमार्ण के्षऽ साइिडंग  
सीसीएम मखु् य वािणिज् यक ूबंधक  
सीसीएस सेन् चुरी सीमेंट/बैकंुड  
सीटीपीएम मखु् य यातायात िनयोजन ूबंधक  
सीओएम मखु् य ूचालन ूबंधक  
सीआईएल कोल इंिडया िलिमटेड  
सीआरएस रेलवे सरुक्षा आयुक् त  
डीआरएम डीवीजनल रेलवे ूबंधक  
डीपीआर िडटेल्ड ूोजेक्ट िरपोटर् 
ईओएल इंजन ऑन लोड  
एफओआईएस मालभाड़ा ूचालन सचूना ूणाली  
एचएएस हसन जकं् शन  
एचसीएल िहन् दःु तान कॉपर िलिमटेड  
एचओडी िवभागाध् यक्ष 
आईसीडी  इनलेंड कंटेनर िडपु साइिडंग  
इफको भारतीय िकसान उवर्रक िनगम िलिमटेड  
आईजीएनपी इंिदरा गांधी नहर पिरयोजना  
आईओटीएल इंिडयन ऑयल टैंिकग िलिमटेड साइिडंग  
इरकॉन इंिडयन रेलवे कन् ः शक् शन कम् पनी िलिमटेड  
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एलपीजी ििवत पेशोिलमय गसै  
एमजी मीटर गेज  
एनएमजीएस  नुमालीगढ़ िरफाइनरी साइिडंग  
एनटीपीसी  रां शीय थमर्ल िवद्यतु िनगम  
ओएचई उपिरशीषर् उपः कर  
पीसीसी  अनुमत ढुलाई क्षमता  
पीसीई  ूधान मखु् य इंजीिनयर  
पीओएल  पेशोिलयम ऑयल लिुॄकें टस  
पीआरपीएल  पारादीप फाः फेट िलिमटेड; पारादीप  
आरआर रेलवे ूािप् त  
आरसीपी  राजः थान नहर पिरयोजना  
आरटीसी  रेल यातायता मजंरूी  
राइटस  म.ै रेल इंिडया टैकिनकल इकोिनिमकस सिवर्स  
एसडीएएच सीलदाह  
एस एवं टी  िसग् नल एव ंदरूसचंार  
यूबील हुबली 

 

 




