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अध् याय 3    भारतीय रेल में उचतं अिधशेषों की समीक्षा 

3.1    ूःतावना 

उचंत शीषर् ूािप्तयों एवं भगुतान के अतंरण को दशार्ने हेतु सरकारी लेखे में 
सचंािलत लेखों के कुछ माध् यिमक/समायोजक शीषर् हैं िजसे उनकी ूकृित 
अथवा कारणों से सूचना के अभाव में अिंतम शीषर् में नहीं बुक िकया जा 
सकता। इन लेखा शीषोर्ं को तब समाप्त िकया जाता है जब ‘माइनस डेिबट’ या 
‘माइनस बेिडट’ उचंत शीषर् द्वारा उस रािश को उनके सबंंिधित अंितम लेखा 
शीषोर्ं के अंतगर्त बुक िकया जाता है। यिद ये रािशयाँ तब भी नहीं िनपटायी 
जाती, ‘उचंत शीषर्’ के अतंगर्त अिधशेष इकटठे होते जायेंगें और भारतीय रेल 
(आईआर) की सटीक ूािप्त अथवा व्यय नहीं दशार्एगें। िविभन्न ‘उचतं शीषोर्ं’ 
के अंतगर्त बड़ी बकाया रािशयाँ दशार्ती हैं िक लेखांकन ूािधकरण आवँ यक 
कारर्वाई नहीं कर रहे हैं जैसा िक िनयमों के तहत करने की आवँ यकता है। 
लेखा िवभाग हेतु भारतीय रेल संिहता में ूावधान42 है िक ूत्येक उचंत शीषर् 
के तहत अिधशेषों को ूमािणत िकया जाना चािहए तथा िवत्तीय वषर् की 
समािप्त पर सभी पहलुओं का िमलान करना चािहए। 

3.2  रेलवे द्वारा सचंािलत उचंत लेखे 

लेखा िवभाग43 हेतु भारतीय रेल सिंहता भाग I में ूावधान है िक उचन्त शीषर् 
को िविभन्न ूकार के अतंरण की समिुचत लेखांकन सुिवधा हेतु संचािलत 
िकया जाता है िजसे िवःततृ िववरण अथवा आबंटन के न होने के कारण 
अिंतम शीषर् के अतंगर्त तत्काल नहीं बुक िकया जा सकता है। भारतीय रेल 
िनम्निलिखत मखु् य उचंत शीषर् सचंािलत करता है: 

राजःव ूािप्तयों के अतंगर्त: i. यातायात लेखे, और 
ii. वसलूीयोग्य माँग 

राजःव व्यय के अंगतर्त: i. देय माँग, और  

                                                 
42 लेखािवभाग हेत ुभारतीय रेल संिहता भाग I का पैरा 602  
43 लेखािवभाग हेत ुभारतीय रेल संिहता भाग I का पैरा 601 से 620  
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ii. िविवध अिमम-राजःव  

पूँजीगत व्यय के अंतगर्त: 

 i. बय उचतं 

ii. ःटोर उचतं 

iii. कायर्शाला िविनमार्ण उचंत 

iv. िविवध अिमम-पूँजी 
ूेषण अंतरण के समायोजन हेतु:  

 i. िरजवर् बैंक उचंत, 

ii. बैंकों में ूेषण 

iii. चेक एवं िबल इत्यािद 

अंतर-सरकारी अंतरणों के िनपटान हेतु: 

 i. पीएओ उचतं 

भारतीय रेल के लेखाओ ंमें दृं टव्य मुख् य शीषर् एवं लघ ुशीषोर्ं को पिरिशं ट 3.1 
में दशार्या गया है। 

 

3.3    लेखापरीक्षा पिरणाम 

 

 3.3.1   राजःव ूािप्तयाँ 
राजःव ूािप्तयों की िरकािडर्ंग हेतु यातायात लेखा एवं वसलूीयोग्य माँग नामक दो 
उचतं शीषर् संचािलत होते हैं। 

3.3.1.1   यातायात लेखे  

 यातायात लेखा44 माह के लेखे िजससे ये संबंिधत हैं में ूोदभवन आधार पर 
राजःव अजर्न की िरकािडर्ंग के उदे्दँ य से तथा उनकी वसलूी की ूगित पर नजर 
रखने के िलए संचािलत एक उचंत शीषर् है। बकाया शेष गैर वसूलीगत आय 
दशार्ता है और आईआर की तुलन पऽ पिरसम्पित्त वाले भाग में दशार्या जाता है। 
अतंरण के मलू, यातायात लेखे के मुख् य अवयवों को पिरिशं ट 3.2 में फ्लों चाटर् 
में दशार्या गया है। 

                                                 
44 लेखािवभाग हेत ुभारतीय रेल संिहता भाग I का पैरा 222  
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यातायात लेखे की व्यापक समीक्षा से िनम्निलिखत का पता चला: 

i. माचर् 2014 की समािप्त पर जोनल रेलवे में अनरुिक्षत डाटा पर आधािरत 
यातायात लेखे में अिधशेष ` 1,779.62 करोड़ दशार्या गया। हालांिक, माचर् 
2014 की समािप्त पर भारतीय रेल के लेखे में इसे ` 1,590.33 करोड़45 
दशार्या गया। इस ूकार ` 189.29 करोड़ का अतंर था िजसका िमलान 
आवँ यक है।  

ii. हालांिक, आईआर के आंकड़ों के अनुसार, आईआर के लेखे में यातायात लेखे 
के तहत अिधशेष माचर् 2010 को ` 1,149.06 करोड़ से बढ़कर माचर् 2014 
को ` 1,590.33 करोड़ हो गया। इस अविध में यातायात लेखे के तहत 
अिधशेष में बढ़ती ूविृत्त िदखी। 2013-14 के दौरान िपछले वषर् से 17.78 
ूितशत अिधशेष बढ़ गया। जोनल रेलवे द्वारा इस रािश का वषर्वार 
िवँ लेषण नहीं िकया गया।   

iii. छ: जोनल रेलवे में, यातायात लेखे के तहत अिधशेष में माचर् 2010 से माचर् 
2014 तक अूत्यािशत विृद्ध हुई जैसा िक नीचे तािलका में दशार्या गया है: 

ब. 
स.ं 

जोनल रेलवे 
का नाम 

31 माचर् 2010 को 
अिधशेष (` करोड़ में) 

31 माचर् 2014 को 
अिधशेष (` करोड़ में) 

1. म.रे. 17.47 122.48

2. पू.म.रे. - 8.44 78.28

3. पू.त.रे. 17.31 96.11

4. पू.सी.रे. 3.45 52.13

5. द.रे. 32.60 65.13

6. द.पू.म.रे. 14.39 64.55

 जोनल रेलवे में सम्पूणर् विृद्ध/कमी पिरिशं ट 3.3 और 3.4 में दशार्यी गयी है। 

यातायात लेखे में बकाया ःटेशन और बकाया यातायात लेखा कायार्लय (टीएओ) 
िनिहत है। चूिँक ःटेशन बकाये का यातायात लेखे में ूमुख भाग िनिहत है, 
लेखापरीक्षा ने ःटेशन बकाये के तहत अिधशेषों की समीक्षा की। ःटेशन बकाये के 
मखु् य अवयव एवं अतंरण के ॐोत को पिरिशं ट 3.2 (क) में फ्लों चाटर् में दशार्या 
                                                 
45 केवल वािणिज्यक लाइनों के संबंध में। 
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गया है। यह पाँच वषोर्ं में ` 1143.06 करोड़ से बढ़कर ` 1554.82 करोड़ हो गया। यह 
म.रे. (869 ूितशत), पू.म.रे. (457 ूितशत), पू.त.रे (364 ूितशत), पू.सी.रे 
(1362 ूितशत), द.रे. (110 ूितशत) और द.पू.म.रे. (287 ूितशत) में अूत्यािशत 
रूप से बढ़ा, पिरिशं ट 3.5 । ःटेशन बकायों में मुख् य अवयव (i) भाड़ा बकाया, (ii) 
ःवीकृत ऋण, (iii) आपित्त की गई ऋण और (iv) घाट शुल्क और िवलम्ब शुल्क हैं।   

3.3.1.2    बकाया भाड़ा   

भारतीय रेल वािणिज्यक िनयमावली भाग I में ‘‘भाड़ा’’ को लदान ूभारों सिहत 
माल की ढुलाई हेतु ूभािरत ूभार के रूप में पिरभािषत46 िकया गया है। बकाया 
भाड़े की माँग तब की जाती है जब वे िबल/इंवायस की रेल की बही (ःटेशन 
तुलन पऽ) में गणना की गई हो, िकन्तु भाड़ा ूभारों की वसूली नहीं की गई हो। 

i. गैर वसलूी वाली आय का लगभग 47.73 (यातायात लेखा ` 1,590.33 
करोड़) बकाया भाड़ा (` 59.10 करोड़) के कारण था। ` 573.86 करोड़ के 
गैर-वूसली वाले भाड़े की अिधकतम रािश के साथ उ.रे. इस सूची में शीषर् 
पर था और तत् पँ चात ्म.रे.- ` 43.55 करोड़, पू.त.रे. (` 61.24 करोड़), 
उ.प.रे. (` 37.51 करोड़) और द.पू.रे. (` 7.79 करोड़)।    (पिरिशं ट 3.6)                    

ii. बकाया भाड़ा47 मखु् यत: राज् य िवद्युत बोडर्(एसईबीज़) और पावर हाउसेज़ 
(पीएच) से बकाया भाड़े में विृद्ध के कारण था। ` 10.00 करोड़ या उससे 
अिधक का मुख् य बकाया भाड़ा 31.03.2014 तक ` 676.76 करोड़48 था। 
भाड़ा बकाए का मुख् य कारण इंवायस (पू.त.रे.) में उिल् लिखत मूल ः टेशनों 
से कोयला वगैनों के अन् य ः टेशनों पर मोड़ने (पू.त.रे.), 2002-03 से 
सबंंिधत अदालती मामलों (उ.रे.), िववाद  कारण पािटर्यों द्वारा भाड़े के गैर-
भगुतान (गैर अनमुत कोयला बोिगयों पर 15 ूितशत छूट) उ.प.रे. था।                          

                                                 
46 भारतीय रेल वािणिज्यक िनयमावली भाग I का पैरा-103(22) 
47 वािणिज् यक िनयमावली भाग II का पैरा 2736 से 2738 
48 उ.रे. एनएसडीएल (डीईएसयू))- ` 114.28 करोड़, आरटीटीपी/आरपीएआर- ` 294.32 करोड़, 
जीएनडीटीपीपी/बीटीआई- ` 34.28 करोड़, जीएचटीएल/एलएचएम- ` 117.46 करोड़, सीआर पैरा- ` 21.39 
करोड़; पू.त.रे. –एचटीपीसी सीमािी-` 58.15 करोड़, उ.प.रे. एसटीपीसी/बीटीडब् ल् यू- ` 36.88 करोड़।   



अध् याय 3  भारतीय रेल में उचतं अिधशेषों की समीक्षा 
 

2015 की ूितवेदन संख् या 15                                                                                          पृं  ठ 80 

 

रेल ूशासन द्वारा मौजूदा ूावधानों49 के गैर अनुपालन से पीएच/एसईबी से भाड़ा 
समंहण का अूभावी ूबंधन हुआ। इसके अलावा रेलवे ने इन पीएच से खरीदे गए 
शैक् सन पावर से यथासम् भव बकाए का समायोजन नहीं िकया था। 

3. 3.1.3   ः वीकृत डेिबट 

ः टेशन द्वारा ः वीकृत कम ूेषण नकद, भाड़ा या ूभार लगाने में ऽुिट इत् यािद के 
िलए ः टेशन पर यातायात लेखा कायार्लय द्वारा उठाया गया ूत् येक डेिबट ः वीकृत 
डेिबट50 के रूप में जाना जाता है। इन् हें बकाया रािश को बट्टे खाते में डालनें, 
यिद वसूलीयोग् य न हों अथवा ूभावी वसिूलयों द्वारा तुरन् त िनपटान िकया जाना 
चािहए। ः वीकृत डेिबट के तहत अिधशेषों की समीक्षा से पता चला िक भारतीय 
रेल के ः वीकृत डेिबट का बकाया ` 103.94 करोड़ से ` 57.56 करोड़ की घटती 
ूविृत दशार्या। हालांिक यह देखा गया िक आठ जोनल रेलवे में 2009-10 की 
तुलना में 2013-14 की समािप् त तक बकाया ः वीकृत डेिबट में बढ़ोतरी हुई 
जैसािक नीचे तािलका में दशार्या गया है:  

ब. स.ं जोनल रेलवे 
का नाम 

31 माचर् 2010 को 
अिधशेष (` करोड़ में) 

31 माचर् 2014 को 
अिधशेष (` करोड़ में) 

1. म.रे. 1.2651 2.05

2. पू.रे. 0.83 1.75

3. पू.म.रे. 3.31 6.07

4. पू.त.रे. 0.61 4.91

5. पू.सी.रे. 0.29 1.83

6. द.रे. 1.29 2.09

7. द;पू.रे. 21.75 27.50

8. प.म.रे. 2.35 3.15

जोनल रेलवे में सम् पूणर् विृद्ध या िगरावट को पिरिशं ट 3.6 में दशार्या गया है। 

                                                 
49 लेखा िवभाग हेतु भारतीय रेल संिहता भाग II का पैरा 2752 और लेखा िवभाग हेतु भारतीय रेल संिहता 
भाग I का पैरा 612 
50 लेखा िवभाग हेत ुभारतीय रेल संिहता भाग I का पैरा 2719 से 2723 और 2732, 2734 एवं 2752 
51 31 माचर् 2011 तक 
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इस ूकार, वतर्मान िनयमों के िवपरीत ः वीकृत डेिबटो के तहत बकाया शेष को 
सिंचत करने की अनमुित दी गई थी। जोनल रेलवे द्वारा बकाया शेष के िनपटान 
के िलए आवँ यक कारर्वाई नहीं की गई थी भले ही अद्धर्वािषर्क समीक्षा की गई थी 
तथा पिरणाम रेलवे बोडर् को सूिचत िकए गए थे।  

3.3.1.4   आपित् त िकए गए डेिबट  

यातायात लेखा कायार्लय द्वारा िकराया या माल भाड़ा ूभािरत करने, नकद के कम 
ूेषण आिद में ऽुिट के कारण ः टेशन पर वसलूा गया ूत् येक डेिबट परन् तु ः टेशन 
द्वारा ः वीकृत नहीं िकये गये तथा वापसी के माध् यम से मजूंरी के अभाव में 
लिम् बत रखे गए को ‘आपित् त िकए गए डेिबट’ के रूप में जाना जाता है। भारतीय 
रेल52 वािणिज् यक िनयमावली अनबंुिधत करती है िक िववािदत डेिबट मामले के 
मदु्दों को यातायात लेखा ॄांच का अनसुरण करना चािहए। इसके पँ चात ्
आपित् तजनक डेिबटों को सही पाये जानेपर ः वीकृत डेिबटों में हः तांतरण िकया 
जाना चािहये। वािणिज् यक िवभाग आपित् त िकए गए डेिबटों की मंजूरी में या तो 
वापसी से या ः वीकृत डेिबटों में हः तांतिरत करके यातायात लेखा कायार्लय के 
साथ मामले का अनसुरण करता है।   

आपित् त िकए गए डेिबटों के तहत बकायों की समीक्षा से िनम् निलिखत का पता 
चला: 

i. माचर् 2014 की समािप् त पर भार, दर, दरूी आिद में ऽिुटयों, वाउचरों की 
ूािप् त न होने तथा ः टेशन कमर्चािरयों के ूित नकद की कमी के कारण 
आपित् त िकया गया डेिबट ` 164.66 करोड था। पांच वषोर्ं की अविध में 
बकाया शेष 206 ूितशत तक बढ़ा। यह 2009-10 में ` 53.84 करोड़ से 
2013-14 में ` 164.66 करोड़ तक बढ़ा था।  

ii. 2009-14 के दौरान आठ जोनल रेलवे में आपित् त िकए गए बकाया डेिबटों 
ने विृद्ध ूविृत दशार्यी थी जैसािक नीचे तािलका में दशार्या गया है:  

 

 

                                                 
52 भारतीय रेल वािणिज् यक िनयमावली खण् ड 11 का पैरा 2745 
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बम स.ं  जोनल रेलवे 
का नाम  

31 माचर् 2010 तक 
बकाया (` करोड़ में) 

31 माचर् 2014 तक 
बकाया (` करोड़ में) 

1. एनआर 12.78 96.02 

2. ईसीआर 2.38 10.58 

3. एसईआर 3.69  8.16 

4. एनएफआर 1.32 7.99 

5. सीआर 2.72 6.89 

6. ईआर 1.56 .3.26

7. एनडब् ल् यूआर 0.46 2.32 

8. एससीआर 0.50 1.66

जोनल रेलवे में सम् पूणर् विृद्ध या कमी को पिरिशं ट 3.6 में दशार्या गया है।  

इस ूकार, पुरानी बकाया रािशयों को वसलू करने के िलए कोडल ूावधानों53 के 
अनसुार आवँ यक कारर्वाई ूारम् भ करने हेतु रेलवे के वािणिज् यक िवभाग द्वारा या 
यातायात लेखा िवभाग द्वारा कोई ठोस ूयास नहीं िकए गए थे।   

3.3.1.5   घाट शुल् क तथा िवलम् ब शुल् क  

भारतीय रेल वािणिज् यक िनयमावली54 माल को अिनधार्िरत समय की समािप् त के 
पँ चात ्रेलवे से न हटाने हेतु ऐसे िनं कासन के िलए उस पर उद्मिहत ूभार के 
रूप में ‘घाट शुल् क’ को पिरभािषत करती है। ‘िवलम् ब शुल् क’ से तात् पयर् ऐसे 
अवरोधन हेतु ः वीकृत अिनधार्िरत समय यिद कोई हो, तो उसकी समािप् त के 
पँ चात िकसी रोिलंग ः टॉक के अवरोधन हेतु उद्मिहत ूभार से है।  

अिभलेखों की संवीक्षा से पता चला िक माचर् 2014 तक घाट शुल् क तथा िवलम् ब 
शुल् क के तहत बकाया शेष बमश: ` 169.07 करोड़ तथा ` 316.37 करोड़ था। 
2013-14 की समाप ्ित पर घाट शुल्क  (` 169.07 करोड़) के अन् तगर्त कुल 
बकाया में से ` 159.52 करोड़ एसईआर से संबंिधत थे जबिक 2013-14 की 
समािप् त पर िवलम् ब शुल् क (` 316.37 करोड़) के अन् तगर्त कुल बकाया में से 
` 73.56 करेाड़, ` 62.98 करोड़ तथा ` 36.08 करोड़ बमश: ईसीआर, सीआर तथा 
एसआर से संबंिधत थे।                                                   (पिरिशं ट 3.7) 

                                                 
53 भारतीय रेलवे वािणिज् यक िनयमावली खण् ड ।। का पैरा 2745   
54 भारतीय रेलवे वािणिज् यक िनयमावली खण् ड 1 का पैरा 103  
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इस ूकार, वािणिज् यक तथा लेखा िवभाग यातायात उचतं के तहत शेष रािश को 
ूमािणत करने में मौजूदा ूावधानों55 के अनपुालन में िवफल रहा। अद्धर्वािषर्क 
समीक्षाएं िबना वसूली िकए गए ूभारो की उगाही में पयार्प् त रूप से ूभावी नहीं 
थी, ः वीकृत डेिबटों तथा आपित् त िकए गए डेिबटो के पिरणामः वरूप यातायात 
लेखा के अन् तगर्त भारी बकाया का संचयन हुआ।  

3.3.1.6   वसूलीयोग् य मांगे 
वसलूीयोग् य मांगे56 उसी िवत् तीय वषर् िजसमें उनकी वषर् के दौरान वसलूी नहीं की 
गई थी, के अन् दर रेलवे को सभी देयों को ूोदभतू आधार  पर लेखा बिहयों के 
अन् दर लाने के िलए पिरचािलत एक उचतं शीषर् है। इस शीषर् के तहत अन् त: शेष 
वसलूीयोग् य बकाया मांग के रूप में वसूली न की गई रािश को दशार्ता है िजसे 
भारतीय रेलवे की तुलन पऽ के सम्पित्त पक्ष पर ूदिशर्त िकया जाएगा।  

इस उचतं शीषर् के तहत बकायों की समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:  

i. माचर् 2014 की समािप् त पर जोनल रेलवे में अनरुिक्षत डाटा के अनसुार 
वसलूीयोग् य मांग में बकाया ` 244.25 करोड़ था जबिक माचर् 2014 की 
समाप ् ित पर आईआर के खाते में यह ` 256.61 करोड़ था। इस ूकार, 
इसमें ` 12.36 करोड़ का अन् तर है िजसे िमलान करने की आवँ यकता है।  

ii. यद्यिप  जोनल रेलवे द्वारा अद्धर्वािषर्क समीक्षाएं की गई थी तथा रेलवे बोडर् 
को िरपोटर् ूः तुत की गई थी तथािप वसलूीयोग् य मांग के तहत बकाया में 
` 216.89 करोड़ (2009-10) से ` 256.61 करोड़ (2013-14) तक की विद्ध 
थी। बकाया रािश का संचयन मुख् यत: िववादों तथा मकुद्दमों की वजह से 
कम भुगतान तथा भुगतान न होने के कारण था।   

iii. यद्यिप 12 जोनल रेलवे में बकाया रािश में विृद्ध 2.38 ूितशत तथा 594 
ूितशत की बीच थी, तथािप चार जोनल रेलवे में बकाया रािश में कमी 
7.69 ूितशत तथा 500 ूितशत के बीच थी। िपछले वषर् के बकायों की 

                                                 
55 लेखा िवभाग खण् ड ।। हेतु भारतीय रेलवे संिहता का पैरा 2751-2752 तथा भारतीय रेलवे वािणजियक 
िनयमावली खण् ड ।। का पैरा 2743-2747  
56  लेखा िवभाग खण् ड-। हेत ुभारतीय रेलवे संिहता का पैरा 1139  



अध् याय 3  भारतीय रेल में उचतं अिधशेषों की समीक्षा 
 

2015 की ूितवेदन संख् या 15                                                                                          पृं  ठ 84 

 

तुलना में 2010-14 के दौरान जोनल रेलवे पर बकायों में विृद्ध या कमी को 
पिरिशं ट 3.8 (क) तथा 3.8 (ख) में दशार्या गया है।  

iv. रेलवे बोडर् ने नवम् बर 200657 में सभी जोनल रेलवे को यह िनदेर्श जारी 
िकए थे िक िबल ूाप् य रािशयां58 ूमखु शीषर् 8660-उचन् त खाते (रेलवे) या 
सरकारी समायोजन खाता सचंािलत करके वािणिज् यक लेखांकन के सामान् य 
िसद्धान् तों के अनसुार ूोदभतू आधार पर रेलवे के अिंतम लेखो में भी 
पिरलिक्षत िकया जाये। बकाया शेष िबना उगाही/असमायोिजत रािशयों को 
दशार्ता है। यद्यिप यह पाया गया था िक िबल ूाप्य रािशयॉ ं अभी भी 
वाः तिवक वसूली के होने पर खातों में दजर् की जा रही हैं तथा 
पिरणामः वरूप इन बकायों का वाः तिवक रूप अंितम लेखा में पिरलिक्षत 
नहीं होता है।  

वषर् 2013-14 के दौरान ` 1,201.62 करोड़ के िबल ूाप् य दावों में से ` 1,027.01 
करोड़ (85 ूितशत) की वसलूी की गई थी। 2013-14 के दौरान उठाए गए 
िपछली अविध से संबंिधत िबल ` 156.79 करोड़ के थे तथा 2013-14 के दौरान 
वसलूी िकए गए पुराने िबल ` 82.90 करोड़ (51 ूितशत) के थे।   

लेखापरीक्षा ने पाया िक ` 287.85 करोड़ के िबल ूाप् य शेष को 31 माचर् 2014 
तक तुलन पऽ के सम्पित्तयाँ पक्ष पर वसलूी योग् य मांग के रूप में रेलवे की 
िकताबों में पिरलिक्षत नहीं िकया गया था। 65 ूितशत (` 188.26 करोड़) बकाया 
िपछली अविध से संबंिधत थे। तीन जोनल रेलवे (ईसीआर, एनडब् ल् यूआर तथा 
एसईसीआर) ने इन बकाया में महत् वपूणर् 59  योगदान िदया।                                                         

(पिरिशं ट 3.9) 
v. एससीआर में नमूना जांच से पता चला िक ूाप् य िबल िजसे कमर्चारी लागत 

(` 2.61 करोड़) तथा जल ूभारों (` 0.21 करोड़) से संबंिधत ` 2.82 करोड़ 
की रािश के व् यय में कमी के रूप में िलया जाना चािहए, का कोई दावा नहीं 

                                                 
57 पऽ संख् या 2006/बी-200 िदनांक 07.11.06 
58 जैसािक साइिडंग/लेवल ूॉिसंग गेटो से देय कमर्चािरयों की लागत, बाहरी लोगो तथा वेंडरो से देय िवदु्यत 
तथा जल ूभार, रेलवे पिरसरो के अन्दर प् लॉट/साइिकल ः टैंड/वािणिज् यक पिब् लसीटी हेत ुफीस आिद  
59 ईसीआर (` 67.78 करोड़), एनडब् न् यूआर (` 38.00 करोड़) तथा एसईसीआर (` 21.08 करोड़)  
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िकया गया था। वषर् 2013-14 से संबंिधत ` 3.07 करोड़ के िबलो को केवल 
2014-15 में उठाया गया था। िबलों को िवलम् ब से उठाने के कारण डेिबटो 
का सचंयन हुआ तथा इसके पिरणामः वरूप राजः व कायर्चालन व् यय को 
अिधक बताया गया। यह देखने के िलए कोई तंऽ नहीं है िक क् या वूसली 
योग् य िबल िजन् हें व् यय में कमी के रूप में िलया जाएगा, को उिचत रूप से 
ूकट िकया जाता है तथा व् यय के होने के वषर् के दौरान वसलू िकया जाता 
है।   

vi. एससीआर में, ईसीओआर से सम् बंिधत ` 8.55 करोड़ तथा ` 0.63 करोड़ 
रािश की चुनाव डयटूी पर ूितिनयकु् त िकए रेलवे सरुक्षा बल/रेलवे सरुक्षा 
िवशेष बल पर व् यय की ूितपिूतर् के िलए िबल गहृ मंऽालय से िबना वसलूी 
िकए रहे। इसके अितिरक् त, 2002-2014 की समयाविध हेतु डाक िवभाग से 
देय ` 4.57 करोड़ रािश की लाइसेंस फीस को िबलों की ूः तुित न करने के 
कारण लेखा बिहयों के अन् दर नहीं लाया गया था।  

vii. लेखा िवभाग खण् ड-। हेतु भारतीय रेलवे संिहता के पैरा 1140 एवं 1141 
में िनिहत ूावधानों के अनुसार, मांग/वसूली योग् य िबल रिजः टर की 
समीक्षा को मािसक  रूप से िकया जाना है तथा लेखा अिधकारी को 
बकाया िबलो का सारांश यह सुिनिँ चत करने हेतु ूः तुत िकया जाना है 
िक सभी िबल समय पर ूः तुत िकए जाए तथा ूबलता से वसूली की 
जाए। िवलिम् बत मामलों को बकाया देयो की शीय वसूली अथवा ूदान 
की गई सेवा को रोकने िजसे भी आवँ यक समझा जाए, के िलए 
कायर्कारी अिधकारी के ध् यान में लाना चािहए। रेल ूशासन द्वारा कोडल 
ूावधानों का अनुपालन न करने के पिरणामः वरूप वसूली योग् य मांग के 
तहत बकाया में ` 216.89 करोड़ (2009-10) से ` 256.61 करोड़ 
(2013-14) तक वृिद्ध हुई थी।   

इस ूकार, ूोदभतू आधार का अनसुरण करने के िलए रेलवे बोडर् के िनदेर्शों 
(नवम् बर 2006) के िबयान् वयन में जोनल रेलवे की िवफलता के पिरणामः वरूप 
रेलवे की लेखा पुः तको में पारदिशर्ता का अभाव तथा बाहरी लोगो से बकाया देयों 
में विृद्ध हुई। अिंतम शीषर् हेतु समायोज् य मदें असमायोिजत रही िजसके 
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पिरणामः वरूप भारमहण वषर् में राजः व व् यय को अिधक तथा वसूली के वषर् में 
राजः व व् यय को कम बताया गया, इस ूकार रेलवे की िबलो को समय पर उठाने 
तथा उसका पालन करने के पिरचालन अनपुात की ूभावकािरता से िववाद तथा 
मकुदमों से बचा जा सकता था। इस ूकार आईआर के अिंतम लेखे सही तथा 
िनं पक्ष िः थित दशार्ने में िवफल रहे क् योंिक वषर् से सबंंिधत दी गई सेवाओं या 
आपूितर् की गई साममी के िबल लेखों में नहीं थे।  

3.3.2   राजः व व् यय  

राजः व व् यय के संदभर् में, दो सः पेंस शीषोर् ने िनम् निलिखत का पिरचालन िकया 
(i)  भगुतान योग् य मांग तथा (ii)  िविवध अिमम राजः व (एमएआर)। 

3.3.2.1   देय मांगे 

‘देय मांगों60 का सचंालन एक माह के िलए रेलवे की सभी राजः व देयताओं को 
गणना में लाने हेतु िकया जाता है जो िक उचन् त शीषर् में बेिडट कर के माह हेतु 
कायर्चालन व् यय के रूप में उसी माह के अन्दर देय नहीं होते है। इस उदे्दँ य के 
िलए, देय िबलों के िलए संभावी ूभारों के आवँ यक आंकलन जैसे िबजली, पानी, 
टेलीफोन, ः टाफ का ओवरटाइम िबल इत् यािद को तैयार िकया जाता है और रेलवे 
की बिहयों में अिन्तम शीषर् को डेिबट और ‘देय मांगो’ को बेिडट िकया जाता है। 
31 माचर् 2014 तक भारतीय रेल द्वारा तुलन पऽ में दशार्यी गई देय मांगों की कुल 
रािश ` 3,224.17 करोड़ थी। इस उचतं शीषर् के तहत शेषों की समीक्षा से 
िनम् निलिखत का पता चला: 

i. देय मांगों को वािषर्क आधार पर संचािलत िकया जा रहा था तािक माचर् के 
वेतन और भते्त की गणना की जा सके जो ूित वषर् अूलै महीने में 
िवतिरत िकया जाता है। 

ii. पांच के्षऽीय रेलवे61 मे देयता रिजः टर का अनरुक्षण नही िकया जा रहा था। 

                                                 
60 लेखा कोड के परैा 220, खण् ड I देय मांग मुख् य शीषर् 3002/3003 के तहत संचािलत हैं 
61 एनआर, एनईआर एसआर, एससीआर और एसडब् ल् यूआर  
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iii. अिभलेखों की नमनूा जांच से पता लगा िक रेलवे द्वारा देय िबल, िजनकी 
देय मांगो के रूप में गणना नहीं िकये गये ` 277.70 करोड़62 तक थे।                         

 (पिरिशं ट 3.10) 

iv. ` 21.98 करोड़ के दावे िकये गए थे िकन्तु तैनात िकए गए जीआरपी की 
लागत के सबंंध में एससीआर और एसईसीआर द्वारा भुगतान नही िकया 
गया था, को िबल देय शीषर् सचंािलत कर बही खातों में नही लगाया गया 
था। इसी ूकार वषर् 2012-13 और 2013-14 से संबंिधत ` 32.68 करोड़ के 
दावे आन् ीूदेश राज्य सरकार से ूाप् त नही हुए थे और इन् हें देय मांग के 
तहत बकाया देयताओ ंके रूप में तुलन पऽ में नहीं दशार्या गया था।   

इस ूकार, सभी के्षऽीय रेलवे में वतर्मान ूावधानों का पालन नहीं िकया जा रहा 
था और वािणिज् यक लेखांकन िसद्धान् तों की आवँ यकता को पूरा करने के िलए 
उचतं शीषर् को ूारंभ करने का उदे्दँ य िवफल हो गया था। एक िवशेष वषर् में 
अिन् तम शीषर् में समायोजन व् यय असमायोिजत पड़ा रहा िजसके पिरणाः वरूप 
राजः व व् यय का कम िववरण और भारतीय रेल के देयताओ ंकी गलत िचऽण 
दशार्या गया। 

3.3.2.2    िविवध अिमम-राजः व  

िविवध अिमम-राजः व63(एमएआर) का सचंालन लेखों के अिन् तम शीषर् में लिम् बत 
लेने देन वगर् समायोजन हेतु िकया जाता है जैसे ूभार, िजनका आवंटन पता नही 
हो, ः वीकृित हेतु ूतीिक्षत अन् तर्िवभागीय लेनदेन, जमा की ूािप् त या व् यय रािश 
की लिम् बत उगाही की ूत्याशा में िकया गया व् यय, ः टोर हेतु पूवर् भगुतान 
साममी की ः थानीय खरीद के िलए रेलवे अिधकािरयों को अिमम भुगतान 
इत् यािद। भारतीय रेलवे लेखा संिहता खण् ड I के पैरा 602 और पैरा 603 के साथ 
पिठत पैरा 320 में पिरकिल् पत है िक रिजः टरों में सभी ूिवं टयां मलू दः तावेज 
से पयार्प् त िववरण के साथ दजर् की जानी चािहए यह सिुनिँ चत करने के िलए िक 
                                                 
62 ठेकेदार का िबल (` 81.53 करोड़), ः टोर िबल (` 148.59 करोड़) अन् य िबल जैसे पानी, िबजली, याऽा 
भत्ता, ओवर टाइम, िविवध िबल इत्यािद (` 47.58 करोड़)  
63  लेखा िवभाग (खण् ड I) हेत ुभारतीय रेलवे संिहता का पैरा-223 एमएआर के ूमुख शीषर् 3002/5002 के 
तहत पिरचािलत िकया जाता है 
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िकसी भी समय कोई मद केवल िवः ततृ िववरण की अनपुलब् धता के कारण 
अकुशल हो जाए।ं कोई भी मद िबल् कुल आवँ यक से अिधक देरी तक 
असमायोिजत नही रहनी चािहए। इन लेखों के डेिबट/बेिडट और शेषों का रेलवे 
की सामान्य बिहयों से िनयिमत रूप से मािसक समायोजन िकया जाना चािहए। 
एक लेखा अिधकारी द्वारा लगातार रिजः टरों की समीक्षा की जानी चािहए और 
सभी मदों की उनके उिचत लेखों में लेने देन के ः थानातंरण से जल् द मजंूरी पर 
जोर िदया जाना चािहए। बेिडट/घटा डेिबट ः पं ट रूप से दशार्ते हैं िक बेिडट को 
अनरुूपी डेिबट िववरणों से िमलान िकये िबना दजर् िकया गया था।  

एमएआर के तहत शेषों की समीक्षा से िनम् न का पता चला: 

i. 17 में से 10 के्षऽीय रेलवे में, वषर् 2014  की समािप्त पर बकाया शेषों में 
िपछले वषर् 2013 की तुलना में विृद्ध हुई और वह 0.14 ूितशत (डब् ल् यूआर) 
में 45.27 ूितशत (एनईआर) के बीच थे; 

ii. पांच के्षऽीय रेलवे में 2013-14 वषर् की समािप् त पर कुल बकाया शेष के 
` 1,520.54 करोड़ के 62.76 ूितशत (` 954.36 करोड)64 था, िजसमें से 
` 710.18 करोड़ (47 ूितशत) का शुद्ध शेष 2012-1365 की अविध से पहले 
से संबंिधत हैं।                                                   (पिरिशं ट 3.11 और 3.12)  

iii. बकाया के िलए मुख् य सहायक घटक थे ः टाफ, सावर्जिनक और िनजी पािटर्यों  
को अिमम (` 155.70 करोड़), राज्य िवघतु बोडर् के पास जमा  
(` 224.71 करोड़) और िविवध मदें (` 487.09 करोड़), घटा शेषों द्वारा सतुंलन 
इस कारण के ूित पािटर्यों से ः वीकृित के अभाव, वाउचरों के पयार्प्त िववरणों 
और सही आवटनों ओर ूासिंगक वाउचरों के अभाव (` 157.32 करोड़)।  
               (पिरिशं ट 3.12)    

iv. िविनयोजन लेखा में दशार्ए गए िपछले वषोर्ं (दो वषर् से अिधक पुराने) से 
पूवर् अविध से सम् बंिधत एमएआर के अन् तगर्त शेषो में 2009-10 से 2013-

                                                 
64 डब् ल् यूआर (` 106.32 करोड़-7 ूितशत), ईसीओआर (` 100.97 करोड़-7 ूितशत) एनआर (` 295.27 
करोड़-19 ूितशत) एसआर (` 186.97 करोड़-12 ूितशत) एससीआर (` 264.83 करोड़-17 ूितशत) 
65 वषर् 1950-51 (एनईआर), 1957-58 (ईओर, एनआर), 1981-82 (ईसीआर, डब् ल् यूसीआर), 1985-86 
(डब् ल् यूआर), 1988-89 (ईसीओआर), 1989-90 (सीआर) तथा 1990-91 (एससीआर) के पँ चात देय ितिथयां  
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14 के दौरान 11 के्षऽीय रेलवे66 में विृद्ध हुई। विृद्ध में बढ़ोतरी के िलए ूमखु 
कारक िनम् निलिखत थे:    

�) ः वीकृित, पयार्प् त आवंटन और ूांसिगक वाउचरों का अभाव (ईआर- 
` 14.53 करोड़, ईसीआर-` 27.90 करोड़); 

�) ः टॉफ, िनजी पािटर्यों को अिमम (एनडब् ल् यूआर-` 12.68 करोड़) 
एसआर-` 5.64 करोड़, डब् ल् यआूर – ` 31.87 करोड़). 

�) राज्य िवद्युत बोडर् को जमा (एसआर-` 28.37 करोड़, डब् ल् यसूीआर- 
` 63.81 करोड़), तथा  

�) िविवध मदें (सीआर- ` 52.09 करोड एनसीआर-` 123.31 करोड़, 
एनईआर- ` 8.34 करोड़, एनएफआर-` 26.23 करोड़, एसआर- 
` 5.86 करोड़, एससीआर- ` 17.61 करोड़, डब् ल् यआूर-` 41.58 करोड़)। 

(पिरिशं ट 3.13) 

�) वषर् 2000 तक से सम् बिन् धत बकाया छ: जोनल रेलवे67 में िः थर रहे। 
रेलवे बोडर् को भेजे गए उचन् त शेष की समीक्षा पर अद्धर् वािषर्क िरपोटर् 
में बकाया के रूप में दशार्ए गए सभी रेलवे (एनसीआर तथा एसईसीआर 
को छोड़कर) के कुल ` 1,283.97 करोड़ के बकाया में से ` 740.75 
करोड़ (57 ूितशत) एक से अिधक वषर् की अविध से सम् बिन् धत थे 
िजन् होंने यह दशार्या िक पुराने बकाया डेिबटों के िनपटान हेतु पयार्प् त 
कारर्वाई नहीं की गई थी।                                                        

�) पांच जोनल रेलवे68 में सहायक रिजः टर सामान् य पुिः तका से मेल नही 
खाता था। शेषों के सारांश दः तावेजी ूमाणों से समिथर्त नहीं था।  

�) मौजूदा ूावधान69  के अनसुार, जब कायर् का मूल् य करार के वाः तिवक 
मलू् य के 85 ूितशत तक पहँुचता है ित मोिबलाइजेंशन अिमम की 

                                                 
66 सीआर, ईआर, ईसीआर, एनसीआर, एनईआर, एनएफआर, एनडब् लयूआर, एसआर, एससीआर, डब् ल् यूआर 
तथा डब् लयूसीआर 
67  सीआर, एनईआर, एससीआर, एसडब् ल् यूआर, डब्ल्यूआर तथा डब् ल् यूसीआर 
68 एनआर, एनएफआर, एससीआर, एसडब्लयूआर तथा डब् ल् यूसीआर   
69 इंजीिनयिरंग िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता का पैरा 1264 
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वसलूी पूरी हो जानी चािहए। दो जोनल रेलवे (सीआर तथा एससीआर) 
में िपछले पांच वषोर्ं हेतु बमश: ` 0.44 करोड़ तथा ` 1.10 करोड़ की 
रािश के मोिबलाइजेशन अिमम िबना वसलूी के रहे।  

�) एसईआर में, साइिडंग से ः टॉफ की लागत से संबंिधत ` 7.32 करोड़ 
की रािश को िबल ूाप् य खाते के पिरचालन के िबना, गलती से 
एमएआर में दजर् िकया गया इसके पिरणामः वरूप में एमएआर बकाया 
को अिधक बताया गया। बकाया शेष में ` 4.89 करोड़ की सीमा तक 
कम् पनी बीमा में अिधक िडपािजट सिम् मिलत था।   

�) तीन जोनल रेलवे में, ` 71.44 करोड़70 तक के व् यय िजसे ूत् यक्ष रूप 
से हःतांरण के माध् यम से अिंतम शीषर् में डेिबट या समायोिजत िकया 
जा सकता था, को एमएआर में दजर् िकया गया था।  

�) लेखा िवभाग हेतु भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I का िनयम 610 
अनबुंिधत करता है िक एमएआर में कोई बेिडट मद नहीं होना चािहए। 
तथािप, यह पाया गया िक एमएआर में तीन जोनल रेलवे71 के सदंभर् में 
` 135.08 करोड़ के बेिडट मदें बकाया थी, तथा 

�) सात के्षऽीय रेलवे72 द्वारा बकाया शेषों का वषर्वार ॄेकअप लेखापरीक्षा को 
ूः तुत नही िकया गया था। 

इस ूकार, इस उचतं लेखा के अतंगर्त शेषों की समीक्षा के िलए मौजदूा तंऽ 
पयार्प् त रूप से ूभावी नही था िजसके पिरणामः वरूप एमएआर के अन् तगर्त भारी 
समंहण हुआ। इसने दशार्या िक अधर्वािषर्क समीक्षा िनयिमत रूप से की गई थी 
और रािशयों को िविनयोिजत अिन् तम शीषोर्ं में ः थानांतिरत िकए िबना दीधार्विधयों 
के िलए एमएआर में रहने की अनमुित दी गई थी। अिन् तम शीषोर्ं में समायोजन 
योग् य मदों के असमायोिजत रहने के पिरणामः वरूप एमएआर/एमएसी के 
अन् तगर्त व् यय का अिधक िनधार्रण हुआ और अिन् तम शीषोर्ं में व् यय का अव 
िनधार्रण हुआ। पूरानी मदें अूभावी बन चुकी थी क् योंिक मलू डेिबटों के पयार्प्त 

                                                 
70 ईआर ` 62.86 करोड़, ईसीओआर ` 6.18 करोड तथा एससीआर ` 2.40 करोड़ 
71 एसआर (` 49.91 करोड़), एसईआर (` 84.00 करोड़) तथा एससीआर (` 1.17 करोड़) 
72 एनसीआर, एसआर, एसडब् ल् यूआर, एनडब् ल् यूआर, एसईआर, एनएफआर और एसईसीआर 
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ब् यौरें सहायक रिजः टरों में उपलब् धत नहीं थे। ूितकूल शेषों के रूप में बकाया 
बेिडट मदें थी िजसके पिरणाः वरूप एमएआर के अन्तगर्त व् यय का अव िनधार्रण 
हुआ।         

3.3.3   पूंजीगत व् यय 

पूंजीगत व् यय के संबंध में चार उचंत शीषर् कायार्िन् वत िकए जाते है (i)  िविविध 
अिमम पूंजी (एमएसी) (ii) खरीद उचंत, (iii) ः टोर उचंत ओर (iv) कायर्शाला 
िविनमार्ण उचतं।   

3.3.3.1   िविवध अिमम-पूंजीगत  

i. एसएसी के अन्तगर्त वषर् 2013-14 के अन् त में ` 3,881.03 करोड़ के कुल 
बकाया शेष में से ` 3,184.63 करोड़ (82 ूितशत) का कुल शेष िपछले वषर् 
2012-13 से पूवर् की अविध से संबंिधत था और  

ii. एमएसी के अन्तगर्त िपछले वषर् की अविध से पूवर् के िलए बकाया के रूप में 
दशार्ई गई ूमुख मद ‘अन् य िविवध मदे’ से संबंिधत थी जो ` 3,140.48 
करोड़ था। एनआर ने बताया िक एमएसी के अन् तगर्त रखे गए  
` 3,029.00 करोड़ मै कोंकण रेलवे कापोर्रेशन िलिमटेड को संिवतिरत ऋण 
से संबंिधत था जो बकाया शेष का 96 ूितशत था। 

3.3.3.2   बय उचंत 

बय उचतं शीषर्73 को अः थायी रूप से रेलवे द्वारा की गई खरीदों से सबंंिधत 
सवं् यवहारों के अिभलेखन करने के िलए पूंजीगत के अन् तगर्त ूचािलत िकया जाता 
है जब तक िक उनहें ः टाक में नही ले जाया जाता। बय लेखा का डेिबट पक्ष 
सीधे और अन् य सःं थाओं के माध् यम से खरीदों पर व् यय को अिभिलिखत करेगा। 
खरीद लेखा के बेिडट पक्ष की ूिविं ट माऽा और अन् य ब् यौरों को दशार्ते हुए 
ूािप् त नोट की अकाऊन् ट ूित की रसीद पर की जाती है। मखु् यत: खरीदे पहले 
की जाती है और भुगतान बाद में िकया जाता है िकन् तु कभी-कभी आपूिरत 

                                                 
73 लेखा िवभाग हेतु भारतीय रेलवे सिहंता के पैरा 607 खण् ड I और ः टोर िवभाग के िलए भारतीय रेलवे 
संिहता के पैरा 2809, 2815 एवं 2816 के अनुसार 
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भण् डारों हेतु िबलो को ूेषण के ूमाण के रूप में अिमम में रेलवे ूािप्त द्वारा 
समिथर्त को ूाप् त िकए जाते है और भण् डारें के मूल् य के 90/95/98/100 
ूितशत तक अिमम भुगतान िकया जाना है। 
ऐसे मामलों में, भण् डार का मूल्य ‘खरीद खाते’ में डेिबट िकया जाता हैं बेशक 
कोई बेिडट ूाप् त ना हुआ हो। ूिविं टयाँ डेिबट के िविभन् न तत्त्वों को दशार्ते हुए 
पयार्प् त िवः तार से खाते में चढ़ाई जानी चािहए तािक बाद में िववरण अथवा 
सवं् यवहार का पता लगाना किठन ना हो। सामान् यत: खरीद खाते में िकए गए 
अिमम भुगतान को छोड़कर कोई डेिबट शेष जारी नही रहना चािहए। इस उचंत 
शीषर् के तहत शेषों की समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:  

�. डेिबट शेष 

i. माचर् 2014 के अन्त तक बकाया डेिबट शेष ` 13,092.95 करोड़ था। इसमें 
से ` 6,309.73 करोड़  वषर् 2013-14 से संबंिधत, ` 1,707.20 करोड़ 2012-
13 से संबंिधत तथा ` 5,076.02 करोड़ 2012-13 से पहले से सबंंिधत था।   

ii. दो वषोर्ं से अिधक पुराना डेिबट शेष ` 2,586.62 करोड़ (2009-10) से 
` 5,076.02 करोड़ (2013-14) तक बढ़ गया था। तीन के्षऽीय रेलवे74 बकाया 
शेष के 97 ूितशत (` 4925.99 करोड़) के िलए उत्तरदायी थे:   

iii.  पुराने बकाया डेिबट में योगदान देने वाले मखु् य कारक िनम् निलिखत थे: 

�)  ूाप् त हुए डेिबट को िलंक करने में िवफलता (माचर् 2014 के अन् त तक  
` 56.43 करोड़): पुराने बकाया डेिबट मदों का एक ूितशत (अथार्त ् 
` 5,076.02 करोड़ में से ` 56.43 करोड़) ूाप् त हुए डेिबट की उिचत 
िलंिकंग के अभाव के कारण था। बकाया शेष में योगदान देने वाले मखु् य 
रेलवे एससीआर तथा आरडब् लयएूफ थे। यह िबबी जारी नोट में ूेषण 
िववरणों की कमी के कारण था। यह ः पं टत: दशार्ता है िक ूारंभ में ही 
डेिबटों को पयार्प्त िवः तार से नही चढ़ाया गया था िजससे बाद में 
ूिविं टयों का पता लगाना किठन हो गया।  

                                                 
74 ईआर (` 2028.11 करोड़) एनसीआर (` 2790.40 करोड़) तथा एनडब् ल्यूआर (` 107.48 करोड़)। 
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�)  ूाप् त हुई साममी के िलए बेिडट की ूािप् त ना होना (` 2,061.92 
करोड़): वषर् 2013-14 के दौरान इस शीषर् के तहत पुराने बकाया डेिबट 
(अथार्त दो वषर् से अिधक पुराने) ` 865.28 करोड़  से ` 2,061.92 
करोड़ तक बढ़ गए जो दो वषर् से अिधक पुरानी कुल बकाया रािश अथार्त ्
` 5,076.02 करोड़ का 40 ूितशत है। ईआर ` 2,026.76 करोड़ 
(98.29 ूितशत) के िलए उत्तरदायी था। भण् डार के तहत ूदिशर्त डेिबट 
की भारी रािश सीएओ/एस/ईसीआर से माल भाड़ा ूभारों को छोड़ कर 
डेिबट की ः वीकृित के कारण बताई गई थी। एसईआर, सीएलडब् ल् यू, 
डीएमडब् ल् य ूतथा डीएलडब् लय ूमें भी इस शीषर् के तहत शेष थे। यह या 
तो गोदाम से ूािप्त नोट की खाता ूित की ूािप् त ना होना अथवा ूािप् त 
नोट की गुलाबी ूित के साथ आपूितर्कत्तार्ओं से ूाप्त िबल के साथ खरीद 
रिजः टर में ूिवं टयों को िलकं ना करना दशार्ता है।    

�)  आपिूतर्कत्तार्ओ ं तथा ठेकेदारों को िकये गए अिमम भुगतान (` 6.61 
करोड़): मखु् य बकाया शेष अनवुतीर् आईसीएफ तथा डीएमडब् ल् य ूके साथ 
ईसीआर (` 3.03 करोड़ -46 ूितशत) द्वारा दशार्ये गए थे। 

�)  अः वीकृत सामिमयाँ (` 1.82 करोड़): ` 0.58 करोड़ के िलए अनवुतीर् 
डीएमडब् ल् य ू के साथ अकेले आरसीएफ ने ` 0.87 करोड़ का योगदान 
िदया था। 

�)  अन् य िविवध मदें (` 2,949.24 करोड़): इस शीषर् के तहत पुराना बकाया 
शेष ` 1,113.95 करोड़ (2009-10) से ` 2,949.24 करोड़ तक बढ़ गया 
था अथार्त 164 ूितशत जो दो वषर् से अिधक पुराने कुल बकाया शेष 
(` 5,076.02 करोड़) का 58 ूितशत तक था। मुख् य भाग एनसीआर 
(` 2,790.40 करोड़-95 ूितशत) तथा एनडब् ल् यआूर (` 107.48 करोड़ 
4 ूितशत) का था।   

�)  अन् य रेलवे को उधार पर जारी की गई साममी (` 8.08 करोड़): वषर् 
2013-14 के दौरान डब् लयआूर (` 4.30 करोड़) तथा एनईआर 3.78 
करोड़) ने बकाया शेष के िलए योगदान िदया।         (पिरिशं ट 3.14)                   
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�)  1986 से 2006 तक अपने बकाया को चाल ू िदखाने वाले चकूकत्तार् 
डीएमडब् ल् यू (1986), आईसीएफ (1990), एस आर (1991), एनईआर 
तथा ईआर (2000), आरडब् ल् यूएफ (2003), ईसीआर (2004) तथा 
डब् लयसूीआर (2006) थे। 

�. बेिडट शेष 

i. माचर् 2014 के अन् त तक दशार्या गया आईआर का बकाया बेिडट 
शेष ` 14,212.63 करोड़ था। 

ii. कुल बेिडट बकाया में से ` 7,563.37 करोड़ वषर् 2013-14 से 
संबंिधत, ` 1,622.57 करोड़ 2012-13 से संबंिधत तथा ` 5,026.69 
करोड़ 2012-13 से पहले से सबंंिधत था।   

iii. ` 5,026.69 करोड़75 के बेिडट शेष का बड़ा भाग 2012-13 से पहले 
की अविध से सबंंिधत था।       (पिरिशं ट 3.15) 

iv. िपछले वषर् की अविध (अथार्त ्दो वषर् से अिधक पुराना) से पहले के 
बेिडट शेष 2009-10 के दौरान ` 2,483.03 करोड़ से बढ़कर 2013-
14 के दौरान ` 5,026.69 करोड़ हो गये थे। 

पुराने बकाया बेिडट शेष में योगदान देने वाले मुख् य कारक िनम् निलिखत थे: 

�) सबंंिधत वाउचरों, पूणर् ब् यौरों तथा ः वीकृितयों के अभाव में तदरूपी डेिबटों 
को िलकं करने में िवफलता: इस कारण से बकाया शेष ` 113.54 करोड़ (2 
ूितशत) था। के्षऽीय रेलवे िजन् होंने बकाया शेष के िलए योगदान िदया वे 
डब् ल् यूसीआर ` 44.11 करोड़, डीएलडब् ल् यू-` 23.95 करोड़ तथा एससीआर-
` 23.70 करोड़ थे।  

�) डेिबट की ूािप्त ना होना: बकाया शेष ` 98.42 करोड़ (2 ूितशत) था, 
िजसके िलए आरडब् ल् यएूफ ` 47.22 करोड़ के िलए तथा डब् ल् यआूर 
` 33.63 करोड़ के िलए उत्तरदायी थे। 

                                                 
75 दो वषर् से अिधक पुरानी मदे ईआर-` 2,029.56 करोड़, (40 ूितशत) और एनसीआर-` 2,706.84 करोड़ 
(54 ूितशत) से संबंिधत है। 
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�) भण् डार ूाप् त िकये गए परन् तु भगुतान नहीं िकये गए: ` 5,026.69 करोड़ 
के कुल बकाया शेष का 40 ूितशत इस कारण था (` 2,039.23 करोड़)। 
ईआर ` 2,026.90 करोड़ (99 ूितशत) के िलए उत्तरदायी था। 

�) अन् य िविवध मदें: ` 2,779.29 करोड़ का शेष ` 5,026.69 करोड़ के कुल 
पुराने बकाया शेष के 55 ूितशत को दशार्ता हैं। एनसीआर लगभग 97 
ूितशत के िलए उत्तरदायी था (अथार्त ` 2,706.84 करोड़)।                                             

िपछले वषोर्ं के (दो वषर् से अिधक पुराने) डेिबट शेष तथा बेिडट शेष ने खरीद 
उचतं के तहत ूचन् ड विृद्ध दशार्यी थी। यह देखा गया था िक परुानी अविध से 
सबंंिधत डेिबट का 58 ूितशत तथा बेिडट का 55 ूितशत ‘अन् य िविवध मदो’ 
के अन्तगर्त था। ‘अन् य िविवध मदों’ के तहत डेिबट शेष मदों के िलए योगदान 
देने वाले के्षऽीय रेलवे एनसीआर (` 2790.40 करोड़), एनएफआर (` 35.60 
करोड़) तथा एनडब् ल् यूआर (` 107.48 करोड़) थे। ‘अन् य िविवध मदों’ के तहत 
बेिडट शेष के िलए योगदान देने वाला मुख् य रेलवे एनसीआर (` 2706.86 करोड़-
97 ूितशत) था। यह दशार्ता है िक डेिबट/बेिडट ब् योरे अपयार्प् त रूप से दजर् िकये 
गए थे िजससे बाद में मूल सवं् यवहार का पता लगाना किठन हो गया था तथा 
डेिबट/बेिडट को िलकं करने के िलए कोई उिचत तंऽ यथाः थान नही था। 

3.3.3.3   अन् य मुदे्द   

i. एसडब् ल् यआूर में, खरीद उचतं का िमलान इसके गठन से ही शेष पड़ा था। 
डब् ल् यूसीआर में, आँकडे के्षऽीय लेजर से मेल नहीं खाते थे तथा कुछ बषोर्ं से 
अिनयिमतता थी। एससीआर में, यह देखा गया था िक खरीद उचतं के डेिबट 
तरफ कुछ ऋण ूिविं ट थी जो अूभावी शेषों के बराबर थी। एनएफआर में 
िविनयोजन लेखा के अनसुार 2012-13 से पहले की अविध से संबंिधत शेष  
` 35.60 करोड़ था जो गलती से अन् य िविवध मदों के तहत दशार्या गया था 
जबिक बहीखातों के अनसुार (समीक्षा िरपोटर्) डेिबट ूाप्त हुए डेिबट को िलंक 
करने में िवफलता (` 35.60 करोड़) तथा ूाप् त हुई साममी के िलए बेिडट 
की ूािप् त ना होने (` 3.71 करोड़) के कारण था। डेिबट पक्ष पर मद डाटा के 
छोटे बेमेलपन के कारण ूणाली में िमलान की िवफलता (एसईसीआर), िबबी 
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जारी नोट में ूेषण िववरणों की उपलबधता ना होने (आरडब् ल् यएूफ), 
अः वीकार की गई साममी तथा फमोर्ं के बदं होने (डीएमडब् ल् य)ू तथा िकये 
गए अिमम भगुतान परन् तु अः वीकार की गई साममी (आरसीएफ/कपूरथला) 
के कारण बकाया थे।  

ii. भण ् डार सिंहता िनधार्िरत करती है िक रिजः टर का िनरीक्षण मािसक रूप से 
भण् डार लेखा अिधकारी76 द्वारा िकया जाना चािहए। इसके अितिरक् त, लेखा 
सिंहता के अनसुार, सामान् य बही के साथ उचंत रिजः टरों का मािसक रूप से 
िमलान िकया जाना चािहए। इन ूावधानों के िवपरीत, चार के्षऽीय रेलवे 
(एनईआर, एनएफआर, एससीआर तथा एसडब् ल् यूआर) में सामान् य बिहयों के 
साथ िमलान का ूमाणपऽ राजपिऽत अिधकारी के हः ताक्षर के साथ सहायक 
रिजः टर में उपलब् ध नही था1 

3.3.3.4   भण् डार उचंत    

पूँजी के अन् तगर्त ूचािलत इस उचंत शीषर् को ूमािणत करने वाले संव् यवहार एक 
भण् डार गोदाम से ूाप् त िकये गए अथवा जारी िकये गए भण् डारों के मूल् य के सबंंध 
में हैं। सभी खरीद ‘खरीद’ अथवा ‘नकद’ को बेिडट करके इस शीषर् को डेिबट िकये 
जाते हैं जैसा भी मामला हो। िसद्धान् त: कम् प्यशूीकृत भण् डार लेजर अथवा संव् यवहार 
िववरण लेखा की सामान् य विहयों में भण् डार के डेिबट पर रािश के साथ मेल खाने 
चािहए। भण् डार िवभाग के िलए भारतीय रेल सिहंता के पेरा 2561 के साथ पिठत 
पैरा 2543, भाग II िविनिदर्ं ट करता है िक कम् प्यटूर अनुभाग को अिंकत दर में 
10 ूितशत अथवा अिधक के अन्तर, माऽा अथवा मलू् य में बेिडट शेष मूल् य रिहत 
माऽा अथवा माऽा रिहत मलू् य के िववरण देते हुए एक िववरण मुिित करना 
चािहए। अिनयिमत शेषों को दरू करने के िलए ूत् येक 6 महीने में एक बार लेजर 
की समीक्षा की जानी चािहए। कम् प्यूटर केन् ि को यह भी सिुनिँ चत करना चािहए 
िक अिनयिमतताओं को पकड़ने के िलए ूणाली में एक उपयुक्त तंऽ उपलब् ध कराया 
गया है। संवीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 

                                                 
76 भण् डार सिहंता, भाग II का पैरा 2816 
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i. सीआर (` 0.89 करोड़), ईसीओआर (` 11.20 करोड़), एनआर (` 25.00 
करोड़), एसईआर (` 17.56 करोड़) एवं डब् ल् यूसीआर (` 21.80 करोड़) में 
सामान् य बिहयों में भण् डारों तथा कम्प्यशूीकृत भण् डार लेजर के आकंड़ों में 
अन् तर था। 

ii. मलू्य लेजर का अनरुक्षण ूभावशाली नहीं था क् योंिक अिनयिमत मदें अथार्त 
मलू् य रिहत माऽाऍ ंिवद्यमान थी (एसआर तथा आईसीएफ)।  

iii. कम् प्यटूर पर लगाई गई दरें पैरा 210-भण् डार संिहता के अनसुार नहीं थीं 
(एनईआर)।  

iv. के्षऽीय रेलवे में अिधक माऽा में सचंय तथा िनिं बय मदों इत् यािद के संबंध 
में कम् प् यटूर पर सिृजत िविभन् न ‘अपवाद िरपोर्ट’ की समीक्षा के पिरणामों को 
दजर् करने के िलए िवद्यमान तंऽ अूभावशाली था िजसके पिरणामः वरूप 
िनिं बय/अिधक माऽा में सचंय का जमाव हो गया। 

भारतीय रेलवे के ‘भण् डार संव् यवहार’ तथा ‘भण् डार समायोजन लेखा’ की और 
समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:  

i. एनआर में-` 4.53 करोड़ (2009-10) से ` 14.11 करोड़ (2013-14) 
तथा आईसीएफ-` 0.01 करोड़ (2009-10) से ` 2.34 करोड़ (2013-
14) में भण् डार के पूनर्मूल् यांकन के कारण कमी में बढ़ती ूवृित ूदिशर्त 
हुई थी। आईसीएफ में नये भण् डार के पुरानी साममी के रूप में वगीर्करण 
के कारण साममी के रूप में वगीर्करण के कारण हािन 2013-14 के 
दौरान ` 0.17 करोड़ (2009-10) से ` 0.92 करोड़ (441 ूितशत) तक 
बढ़ गई थी। 

ii. भारतीय रेलवे की भण् डार जाँच के कारण किमयाँ `12.08 करोड़ तक थी। 
` 2.49 करोड़ के साथ एनआर, ` 1.63 करोड़ के साथ डीएलडब् ल् यू तथा 
` 1.02 करोड़ के साथ डब् ल् यआूर के साथ एससीआर ` 4.07 करोड़ के साथ 
सचूी में शीषर् पर था।  
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iii. भारतीय रेलवे ने िविवध कारणों की वजह से ` 528.19 करोड़ की रािश का 
अभाव/कमी िदखाई। जैसा िक नीचे िदखाया गया है एक नमूना जाँच ने 
उजागर िकया िक कमी की बढ़ती ूविृत्त है: 

ब. स. के्षऽीय रेलवे 
के नाम 

31 माचर् 2010 तक 
शेष (` करोड़ में) 

31 माचर् 2014 तक 
शेष (` करोड़ में) 

1. पू.रे. 10.49 17.85

2. उ.रे. 58.83 102.00

3. उ.प.रे. 2.00 14.04

4. द.रे. 27.12 30.60

5. द.पू.रे. 10.10 30.70

6. सीएलडब्ल्यू 5.97 208.84

iv. एक नमनूा जाँच ने यह उजागर िकया िक ` 23.67 करोड़ की कुल िनिं बय 
अिधशेष ःटॉक में से (2013-14) प.रे. अकेले ने ही 87 ूितशत (` 20.66 
करोड़) का िहसाब िदया, उसके बाद प.म.रे. ने 11 ूितशत (` 2.76 करोड़) 
का िहसाब िदया। 

v. ` 4213.14 करोड़ की अिंतम भंडार शेष में ` 198.21 करोड़ (5 ूितशत) 
(2013-14) का रद्दी भंडार िनिहत है। 

vi. राजपिऽत अिधकारी के हःताक्षर वाले सामान्य बही के िमलान ूमाण-पऽ 
सहायक भण् डार बहीखातों अथवा लेन-देन िववरण (उ.सी.रे. और द.पू.रे.) में 
उपलब्ध नहीं थे।  

vii. यह देखा गया िक के्षऽीय रेलवे पर, अिधक संचय और िनिं बय मदों आिद के 
सदंभर् में कम्प्यटूर पर बनाई गई िविभन्न ‘अपवाद ूितवेदनों’ की समीक्षा 
का पिरणाम िरकॉडर् करने के िलये मौजूद ूिबया अूभावी रही िजसके 
पिरणामःवरूप िनिं बय/अिधक संचय एकिऽत हो गया।  

दो वषर् से अिधक पुराने डेिबट शेष और बेिडट शेषों ने बय उचंत के तहत 
ूबल बढ़ोतरी िदखाई है। डेिबट/बेिडट िववरण अपयार्प्त ढंग से अिभिलिखत 
िकए गए है िजससे िक बाद की ितिथ पर वाःतिवक लेन-देन का पता लगाना 
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किठन हो जाता है और डेिबट/बेिडट से सम्पकर्  के िलए कोई उिचत ूणाली 
नहीं है।   

3.3.3.5     कायर्शाला िनमार्ण उचंत  

अन्य िवभागों और रेलवे के िलए रेलवे कायर्शाला में िकये गये कायर् पर मजदरूी, 
साममी और उपिरव्यय पर बुक करने के िलए ‘कायर्शाला िनमार्ण उचतं लेखे77 को 
पिरचािलत िकया जाता है। इस लेखे के डेिबट में, रेलवे कायर्शाला में कायर् जैसे 
िक मजदरूी, भण् डार, माल-भाड़ा ूभार, लागत पर ूोफामार् और कायर्शाला अतंरण 
पर िकए गए सभी खचेर् िदखाए गए हैं। बेिडट में संबिंधत िवभाग िजसका कायर् 
िकया गया था के अिंतम शीषर् को अतंिरत कायर् की लागत िदखाई गई है। शेष 
ूगित पर कायर् और सम्पूणर् कायोर्ं जो िक उत्पादन का आदेश देने वाले पक्षों की 
ःवीकृित की ूतीक्षा कर रहे हैं का ूारूप िदखाता है। इस शीषर् के तहत शेषों की 
समीक्षा से िनम्निलिखत का पता चला: 

i. भा.रे. में 31 माचर् 2014 तक का.िन.उ. लेखे के तहत कुल बकाया डेिबट शेष 
` 1,380.05 करोड़ था। 

ii. पाँच के्षऽीय रेलवे में िनकासी की ूतीक्षा में लबें समय से लंिबत मद हैं। शेष 
1967(उ.रे.), 1995(उ.पू.रे.), 2005(सी.एल.डब्ल्य)ू, 2008(उ.प.रे.), 
2009(डी.रे.का.) और 2011(उ.सी.रे. और आर.सी.एफ) पुराने हैं। 

iii. पयार्प्त बेिडट के िबना बाहरी पक्षों के िलए कायर्शाला में िकये गये कायोर्ं के 
िलए बकाया देय रािश ` 24.35 करोड़ (पू.रे.), ` 4.51 करोड़ (उ.पू.रे.), 
` 4.44 करोड़ (उ.प.रे.) और ` 59.33 करोड़ (आई.सी.एफ) था। आईसीएफ 
में, ` 59.33 करोड़ में से ` 57.91 करोड़ की रािश को दो वषोर्ं से अिधक 
ममु्बई रेल िवकास िनगम से देय के रूप में िदखाया गया था। 

iv. द.त.रे. में, का.िन.उ. लेखे (31.03.2014) के तहत ` 9.27 करोड़ की कुल 
डेिबट शेष को एक वषर् से कम अविध से सबंंिधत कहा गया था, जबिक उप-
कायर्शाला के अिभलेखों की समीक्षा ने उजागर िकया िक 2012-13 से संबंिधत 

                                                 
77 यांिऽकी िवभाग के िलए भारतीय रेलवे संिहता का पैरा 1217, 1221, 1223 एवं 1224 
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लिंबत मद अभी भी िनपटान की ूतीक्षा कर रहे थे परन्तु का.िन.उ. लेखे में 
बकाया के रूप में नहीं िदखाई गये।  

v. पू.म.रे., द.प.ूरे., द.प.रे. और द.रे. (इंजीिनयिरंग कायर्शाला) में रेलवे बोडर् द्वारा 
िनिँ चत िनधार्िरत सीमाओ ंके अदंर बकाया शेष की जाँच ूणाली पयार्प्त रूप से 
ूभावी नहीं थी। द.म.रे. में रेलवे बोडर् द्वारा कोई सीमा िनधार्िरत नहीं की गई थी। 

vi. लागत पर आविधक समीक्षा करने में देरी हुई थी। िनमार्णोर्ं और मरम्मत 
कायर् आदेशों के मलू्यों में पूवर्व्यापी सुधार पक्षों की ःवीकार नहीं था िजसके 
पिरणामःवरूप उचंत शीषर् के तहत या तो बकाया वसूली शेष या ःटॉक का 
समंहण हो गया। तीन के्षऽीय रेलवे में इस खाते में ` 17.27 करोड़78 की 
बकाया रािश शेष थी। 

vii. यांिऽकी िवभाग के िलए भारतीय रेलवे संिहता के पैरा- 1224 में अनबुद्ध है 
िक का.िन.उ. के तहत िदए गए िववरणों में ौम-लागत, माल और िनपटारे 
की ूतीक्षा कर रहे अपूणर् अथवा पूणर् कायोर्ं पर लगे लागत ूभार के अलावा 
कुछ नहीं है। पू.म.रे. और उ.प.रे. ने कहा िक बकाया शेष के िलए मदवार 
िववरण उपलब्ध नहीं थे। द.रे. ने कहा िक लौह-सबंंधी रद्दी को बकाया के तौर 
पर िदखाया गया। द.प.रे. ने उिचत ूणाली की अनपुिःथित को ःवीकारा। यह 
सिुनिँ चत करने के िलए िक केवल ौम लागत, माल और अपूणर् कायर् पर 
उपिरव्यय अथवा पूणर् कायर् को के्षऽीय रेलवे द्वारा समायोजन हेतु पड़े समाप्त 
अिधशेष में दशार्या गया था, तंऽ ूभावी नहीं था।                (पिरिशं ट 3.16) 

3.3.4  ूेषण लेन-देन  

रेलवे मंऽालय एवं अन्य मंऽालय अथवा राज्यों िजनके लेखे ःवय ं उनके द्वारा 
अनरुिक्षत नहीं िकए गए हैं के बीच लेन-देन, ‘ूेषण लेन-देन’ हैं। दो उचतं शीषर् 
(i) बैंक में ूेषण और (ii) चेक एवं िबल अनरुिक्षत िकए गए हैं। 

                                                 
78 उ.प.रे. ` 5.73 करोड़, द.पू.म.रे. - ` 4.79 करोड़ और प.रे. - ` 6.75 करोड़ 
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3.3.4.1   बैंक में ूेषण  

यह एक उचंत शीषर् है जो िक बैंकों में आय के ूेषण को िरकॉडर् करने के 
िलए पिरचािलत िकया गया है। यह उचंत शीषर्, उपयुक्त राजःव सेवा शीषर् में 
बेिडट के द्वारा सभी ूेषण नोट की रािश से डेिबट िकए जाते हैं। ूत्येक बैंक 
िजसके साथ रेलवे का लेन-देन है, रेलवे की ओर से िविभन्न िवभागीय 
अिधकािरयों द्वारा बेिडट रािश िदखाते हुए ूितिदन िववरण भेजते हैं। बेिडट 
सूची की चेक और रोकड़ ूेषण नोट के अघपन्ना की ूािप्त पर तुरंत जाँच 
करनी चािहए। महीने के अंत में, बैंक द्वारा अिभःवीकृत ूेषण की कुल रािश 
‘बैंक में ूेषण’ की ूितपक्षी बेिडट द्वारा शीषर् ‘िरजवर् बैंक जमायें (रेलवे)’ में 
डेिबट कर दी जायेगी। इस ूकार, उचंत शीषर् के तहत शेष बैंक में बेिडट 
रािश परंतु उनके द्वारा अिभःवीकृत नहीं की गई को ूःतुत करता हैं। इस 
शीषर् के तहत शेष जो िक बैंक में ूेषण के िलये है हमेशा डेिबट शेष होना 
चािहए। लेखा िवभाग की भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I के पैरा-444 इस पर 
ध् यान देती है िक ूत्येक महीने एफए एवं सीएओ द्वारा िमलान िकया जाए। 
इस उचंत शीषर् के तहत शेष की समीक्षा ने दशार्या िक: 

i. हालाँिक ‘बैंक में ूेषण’ के तहत शेष हमेशा डेिबट शेष होता है, भारतीय रेलवे 
तुलन-पऽ के अनसुार, िदखाया गया शेष हमेशा एक बेिडट-शेष था (जो िक 
रोकड़ ूेषण से अिधक िरजर्व बैंक द्वारा अभी ःवीकृत ूेषण ‘ूितकूल शेष’ 
कही गई बही में वाःतिवक तौर से िलखे जाते हैं)। 2009-14 के दौरान, 
तुलन-पऽ के दाियत्वों की तरफ िदखाए गए शेष ` 972.18 करोड़ (2009-
10), ` 610.68 करोड़ (2010-11), ` 546.13 करोड़ (2011-12), 
` 988.25 करोड़ (2012-13) और ` 703.34 करोड़ (2013-14) थे। 

ii. इस शीषर् के तहत ूितकूल शेष मुख् य तौर पर, अनिभज्ञात और िलंक न 
िकये गये बेिडट (पू.रे.), शेष के गैर-िमलान (द.प.रे.) और बेिडट के 
उपाजर्न के पूवर् (द.पू.रे. और प.त.रे.) ई-भुगतान द्वारा माल-भाड़ा ूभार 
के ूित बेिडट की ूािप्त के कारण थे। द.त.रे. पर 10 लेखांकन इकाइयों 
में से 7 में, सहायक वाउचर की गैर-ूािप्त के कारण 31.03.2014 तक 
ूितकूल शेष थे। 
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iii. बैंकों के साथ तत्काल पऽ-व्यवहार करने में रेलवे की िनिं बयता के कारण 
पू.म.रे., उ.रे., उ.म.रे. और द.म.रे में बैंक से समाशोधन के ज्ञापन की ूािप्त 
में देरी हो रही थी। 

iv. जैसा िक चार के्षऽीय रेलवे79 में देखा गया, चैक और रोकड़ ूेषण नोट के 
अधपन्ना के साथ बेिडट सूची के िमलान के दौरान बैंक के साथ पऽ-
व्यवहार द्वारा देखी गई ऽुिटयों के िनपटान के िलए कोई कायर्वाही नहीं 
की गई िजसके पिरणामःवरूप इस उचंत शीषर् में लम्बा बकाया शेष 
िदखाया गया। 

v. मािसक चालू खाते के सकंलन के िलए ूत्येक माह सामान्य बही को बंद 
िकया जाता है। इस उदे्दँ य से िविभन्न सहायक रिजःटरों को सामान्य बही से 
िमलान और पूणर् िकया जाता है। िमलान ूमाण-पऽ को लेखा अिधकारी80 के 
हःताक्षर के साथ सहायक रिजःटर में अिभिलिखत िकया जाता है। उ.रे., 
उ.सी.रे., द.म.रे. और द.प.रे. द्वारा ध् यान िदया गया िक राजपिऽत अिधकारी 
के हःताक्षर के साथ सामान्य बही के साथ िमलान ूमाण-पऽ सहायक 
रिजःटरों में उपलब्ध नहीं था।                                                                   

(पिरिशं ट 3.17) 

इस उचतं शीषर् के तहत बकाया शेष, बैंकों के साथ ूेषण िमलान में असफलता, 
के्षऽीय रेलवे और नािमत बैंकों के बीच खराब तालमेल और उनके द्वारा बैंक 
नामावली की सामियक ूािप्त का अपयार्प्त िनरीक्षण दशार्ता है। यह सुिनिँ चत 
करने के िलए िक लेखा िवभाग, की भारतीय रेलवे सिंहता खण् ड I के पैरा 444 के 
अनसुार कोई ऋणात्मक शेष नहीं है वतर्मान आंतिरक िनयऽंण ूणाली को मजबूत 
करने की आवँ यकता है। 

3.3.4.2   चेक और िबल 

रेलवे लेखों की ूणाली में मुख् य शीषर् ‘एल-उचतं और िविवध उचतं लेखों’ के तहत 
पिरचािलत ‘चेक एवं िबल’ उचतं शीषर् के पिरचालन का ूावधान है। जब चेक 
                                                 
79 पू.म.रे., द.रे., द.म.रे. और प.रे. 
80 लेखा िवभाग, की भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I का पैरा 322 
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जारी िकया जाता है ‘चेक एवं िबल’ शीषर् में जारी चेक की रािश बेिडट होता है 
और उिचत राजःव सेवा शीषर् डेिबट िकया जाता है। महीने के अतं में जब कुल 
ूदत्त चेक की रािश (जो िक बैंकों में भनुाए गए हैं) िरजवर् बैंक से उपलब्ध कराये 
जाते हैं और िमलान होता है, शीषर् ‘चेक एवं िबल’ डेिबट िकए जाते हैं और ‘िरजवर् 
बैंक जमाये (रेलवे) बेिडट िकया जाता है। इस ूकार, इस उचतं शीषर् के तहत 
शेष, मखु् यत: गैर-भनुाए गए चेकों का कुल मूल्य ूःतुत करता है। इस उचतं शीषर् 
के तहत शेष हमेशा ‘बेिडट शेष’ होना चािहए। लेखा िवभाग की भारतीय रेलवे 
सिंहता खंड I के पैरा-437(बी) अधर्-वािषर्क ‘चेक एवं िबल’ की समीक्षा और 
िमलान के सबंंध में पालन की जाने वाली ूिबया पर िवचार करती है। भारतीय 
रेलवे लेखा संिहता, खंड I के पैरा-444 में कहा गया है िक जारी करने के ितिथ 
से छह महीने से अिधक के बचे हुए गैर-भनुाए गए चकै से सबंंिधत रािश ‘रेलवे 
अजर्न’ मानकर उचतं शीषर् से हटाया जाना चािहए और ऐब्ःशैक्ट जेड ‘िविवध 
अजर्न’ में बेिडट करना चािहए।  

इस उचतं शीषर् के अन् तगर्त शेषों की समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 

i. तुलन पऽ में दशार्ए गए ‘चेक एवं िबल’ के अन् तगर्त शेष और ऋण शीषर् 
िरपोटर्81 में दशार्ए गए शेषों का िमलान िकया जाना चािहए। तथािप, यह देखा 
गया िक 31 माचर् 2014 को भारतीय रेल के तुलन पऽ के दाियत्व पक्ष में 
दशार्ए गए ‘चेक एवं िबल’ के अन् तगर्त शेष ` 2,882.98 करोड़ था जबिक 
2013-14 के िलए ` 3,044.14 करोड़ था। 

ii. ‘चेक एवं िबल’ के अन् तगर्त शेष (जारी चेकों की रािश) हमेशा बेिडट शेष 
होना चािहए। तथािप, उचंत शीषर् के अन् तगर्त एनडब् ल् यूआर में (-) 
` 92.43  करोड़ और डीएलडब् लयू में (-) ` 12.31 करोड़ का अनुरक्षण 
अकुशलता से िकया गया था िजसके पिरणामः वरूप माचर् 2014 के अन् त 
मे ूितकूल शेष (अथार्त ्नकदीकृत चेक जारी िकए गए चेकों से अिधक 
थे- डेिबट शेष) हुआ। 

                                                 
81 ऋण शीषर् िरपोटर् संघ सरकार िवत् त लेखा का िहः सा है। इसमे िनम् न से संबंिधत शेष शािमल है (i) लघु 
बचते और भिवं य िनिध, (ii) आरिक्षत िनिध (iii) बेिडट एवं अिमम (iv) उचंत लेखा (v) बेिडट एवं अिमम 
(vi) अन् तर सरकारी समायोजन लेखा (लेखा िवभाग के िलए भारतीय रेल सिहता का पैरा 748-752, खण् ड I) 
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iii. माचर् 2014 के अंत में बकाया ` 2,882.98 करोड़ मे िपछले वषोर्ं 2004-
05 (एससीआर और एसडब् लयूआर) 2006-07 (एसईसीआर) 2008-09 
(इसीओआर) 2010-11 (आरसीएफ) से संबंिधत वाः तिवक शेष शािमल 
है।  

iv. एनआर और एनसीआर में समाधान ूिबया का पालन नहीं िकया गया था 
और यह सिुनिँ चत करने के िलए िक एनआर, एनसीआर, एसडब् ल् यआूर और 
डब् ल ्यसूीआर में बैंक से मजूंरी ज्ञापन की ूािप् त में कोई िवलम् ब नहीं थे, तंऽ 
अपयार्प् त सािबत हुआ। 

v. इस  उचतं शीषर् के अन् तगर्त बकाया के रूप में दशार्या गया शेष छह माह से 
अिधक की अविध से सबंंिधत था िजसने ः पं ट रूप से दशार्या िक बैंक की 
ितिथवार मािसक सार के साथ बेिडट सूची के समाधान के दौरान देखी गए 
िवसंगितयों की सूचना शीयता से बैंकों को नहीं दी गई थी। वतर्मान 
ूावधानों82 के उल् लधंन में शेषों को अजर्न में हः तांतिरत करने की बजाय इस 
शीषर् में ही रखने की अनुमित दी गई जोिक ` 63.30 करोड़ तक थे।  
                                                            (पिरिशं ट  3.17)                  

vi. बकाया शेषों के वषर्वार ॄेक-अप को ईसीआर, एसआर, एसडब् लयूआर और 
डब् लयसूीआर द्वारा ूः तुत नहीं िकया गया था। 

vii. राजपिऽत अिधकारी के हः ताक्षिरत सामान् य पिुः तका के साथ िमलान का 
ूमाणपऽ सहायक रिजः टर में उपलब् ध नहीं था। 

इस ूकार, वतर्मान ूावधानों का कड़ाई से पालन नहीं िकया गया था और सार 
जेड-650-अन् य अवगीर्कृत ूािप् तयों या संव् यवहार के अनुसार सबंंिधत कायोर्ं के 
अजर्न को िनगर्म की तारीख के छ माह से अिधक से कैश ना िकए गए चेकों की 
रािश के हः तांतरण के िलए एफए एण् ड सीएओ का अनमुोदन ूाप् त करने के िलए 
कोई कारर्वाई आरम् भ नहीं की गई थी जबिक ‘चेक एवं िबल’ शीषर् के अन् तगर्त 
अद्धर् वािषर्क समीक्षा की गई थी और िरपोटर् को िनयिमत रूप से रेलवे बोडर् को 
भेजी गयी थी।  
                                                 
82 लेखा िवभाग के िलए भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I का पैरा 444  
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3.3.5   अतंर-सरकारी संव् यवहार  

रेलवे लेखा अिधकािरयों की लेखा बही में होने वाले अंतर िवभागीय और अंतर 
सरकारी सवं् यवहारों के िनपटान हेतु, पीएओ उचतं शीषर्83 संचािलत िकए जाते है। 
इस उचतं शीषर् के अंतगर्त बकाया डेिबट शेष का तात् पयर् यह होगा िक अन् य लेखा 
अिधकािरयों की तरफ से िकए गए भगुतान अभी भी वूसल िकए जाने है। इस 
उचतं शीषर् के अतंगर्त बकाया बेिडट शेषों का तात् पयर् यह होगा िक अन् य पीएओज 
की तरफ से पीएओ द्वारा भगुतानों को ूाप् त कर िलया गया है िजनका भगुतान 
अभी िकया जाना है। इस शीषर् के अन् तगर्त शेष को भारतीय रेल के तुलन पऽ के 
देयता पक्ष पर दशार्या जाता है।  

इस उचतं शीषर् के अन् तगर्त शेषों की समीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला: 

i. ‘पीएओ उचतं’ के अन् तगर्त बकाया डेिबट शेष में 2009-10 (`  210.49 
करोड़) की तुलना में 2013-14 (`  240.51 करोड़) विृद्ध हुई थी। इस शेष मे 
विृद्ध हेतु सहयोग देने वाले ूमुख के्षऽीय रेलवे ईआर, एनडब् ल्यआूर, एसआर, 
एससीआर, डब् ल्यआूर और डब् ल् यसूीआर थे।   

ii. सीआर द्वारा ` 3.06 करोड़ का बेिडट शेष दशार्या गया था जो बताता है िक 
अन् य पीएओ की तरफ से भगुतानों को ूाप् त कर िलया गया था िकन् तु 
भगुतान नहीं िकया गया था। 

iii. ‘पीएओ उचतं’ में भारी और िनरंतर बढ़ोतरी ने इन शेषों के िनपटान हेतु 
िविभन् न पीएओज के साथ उिचत बातचीत के अभाव को दशार्या।                                        

(पिरिशं ट 3.18) 

                                                 
83 लेखा िवभाग के िलए भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I का पैरा 457 से 467  
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3.4    िनं कषर् 

उचतं शेषों में विृद्ध िनम् निलिखत कारणों से थी: 

 उचतं शेषों के िनपटान के महत् व को कायर्कारी/लेखा िवभागों द्वारा पूणर् रूप 
से समझा नहीं गया था। 

 व् यय को लेखा के अिंतम शीषर् में आबंिटत करने हेतु ूयास िकए िबना उचतं 
शीषर् में िववेकहीनता से आबंिटत िकया गया था। 

 िविभन् न उचंत शीषोर्ं के अन् तगर्त शेषों के वषर्वार ॄेक-अप का अनरुक्षण नहीं 
िकया गया था जसैािक सिंहता84 में पिरकिल् पत है।   

 सबंंिधत अिंतम शीषर् में डेिबट द्वारा या अन् य लेखांकन यिूनटों िजनसे वह 
सबंंिधत है को हः तांरण द्वारा यथा शीय उनके समायोजन हेतु कोई उिचत 
कारर्वाई नहीं की गई थी। 

 उचतं रिजः टर में पयार्प् त िववरणों/ब् यौरों आिद के िबना अपूणर् या गलत 
ूिविं ट के पिरणामः वरूप िनपटान के समय पर मदों को िलंक करने में 
किठनाई हुई। 

 मदों के िनपटान के िलए िनरंतर और ूभावी समीक्षा नहीं हुई थी िजसके 
पिरणामः वरूप मदें पुरानी हो रही थी और उनका िनपटान किठन हो रहा था। 

3.5   िसफािरशें 

उचतं लेखों के अतंगर्त शेषों के िनपटान हेतु िवत्त आयकु् त (रेलवे) और के्षऽीय 
रेलवे के िवत्त सलाहकार और मखु् य लेखा अिधकारी के माध् यम से भारतीय रेल 
द्वारा कायार्न् वयन करने के िलए िनम् निलिखत उपायों का सुझाव िदया जाता है: 

 मालभाड़ा बकाया, ः वीकृत डेिबटों, आपित् तकृत डेिबटों, घाट शुल् क/िवलंब शुल् क 
और वसलूीयोग् य मांग के आधार पर ‘यातायात लेखा’ के अन् तगर्त उचंत शेषों 
को न् यनूतम रखने की आवँ यकता है क् योंिक इसका रेलवे की आय पर ूभाव 
पड़ता है।   

                                                 
84 लेखा िवभाग के िलए भारतीय रेलवे संिहता खण् ड I का पैरा 620  
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 पुराने बकाया उचंत शेषों के िनपटान हेतु मॉनीटिरंग तंऽ को के्षऽीय रेलवे ः तर 
पर सुदृढ़ िकए जाने की आवँ यकता है। अत् यिधक पुरानी मदों के िनपटान हेतु 
सधुारात् मक उपाय िकए जाने चािहए।  

 पयार्प् त ब् यौरों सिहत सही ूिविं ट उचतं पंिजकाओ ंमें की जानी चािहए। मदों 
को सक्षम ूािधकारी की मजूंरी के साथ “उचतं” या बट्टे खाते के अंतगर्त रखा 
जाना चािहए। 
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