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अध् याय  2 िविनयोजन लेखे  

इस अध् याय में िविनयोजन लेखाओ ंकी लेखापरीक्षा के माध् यम से भारतीय रेल 
(आईआर) की िवत्तीय जवाबदेही और बजटीय पद्धितयों की रूपरेखा है।   

रेल बजट ससंदीय िवत्त िनयऽंण का एक साधन और साथ ही रेल मऽंालय, 
भारत सरकार के िलए एक महत् वपूणर् ूबन् धन यऽं है। ससंदीय िवत्तीय 
िनयऽंण न केवल इस तथ् य द्वारा ूाप् त िकया जाता है िक सभी ‘‘दत्तमत’’ 
व् यय का ससंद का पवूर् अनमुोदन होता है अिपतु इसे संसद द्धारा 
दत्तमत/अनुमोदनों अनदुानों/अनमुोदनों के ूित िकए गए वाः तिवक व् यय को 
पुन: सिूचत करने की ूणाली है। िववरण जो संसद द्वारा दत्तमत अनदुानों और 
रां शपित द्वारा संः वीकृत िविनयोजनों की रािश से वाः तिवक व् यय की रािश से 
तुलना करते हुए संसद को ूः तुत करने के िलए तैयार िकए जाते हैं, 
“िविनयोजन लेखे” कहे जाते हैं। 
िविनयोजन लेखा संसद द्वारा पािरत िविनयोजन अिधिनयम में सलंग् न अनसुूची 
में यथािनिदर्ं ट िविभन् न ूयोजनों के िलए िविनयोजनों की तुलना में िकसी 
िवशेष वषर् के िलए भारतीय रेल के व् यय से संबिधत लेखे का िववरण ूः तुत 
करता है। ये लेखाओ ंमें मलू बजट आबंटन, पूरक अनदुानों, अभ् यपर्ण और 
ः पं टत:पुनिवर्िनयोजन को सचूीबद्ध करते हैं तथा बजट की भािरत और दत्तमत्त 
मदों दोनों के संबंध में िविनयोजन अिधिनयम द्वारा ूािधकृत की तुलना में 
िविभन् न िनिदर्ं ट सेवाओ ंपर वाः तिवक पूंजी और राजः व व् यय दशार्ते हैं। इस 
ूकार िविनयोजन लेखे िवत्त की व् यवः था और बजटीय ूावधानों की िनगरानी 
को सगुम बनाते हैं तथा इसिलए िवत्त लेखाओ ंके पूरक है।  
िविनयोजन लेखाओ ंपर हः ताक्षर अध् यक्ष, रेलवे बोडर् तथा िवत्त आयकु् त, रेलवे 
दोनों द्वारा िकया जाता है और लेखापरीक्षा के िलए भारत के िनयऽंक-
महालेखापरीक्षक को भेजा जाता है। भारत के िनयऽंक-महालेखापरीक्षक द्वारा 
लेखापरीक्षा में यह अिभिनिँ चत करना होता है िक क् या िविभन् न अनदुानों के 
अन् तगर्त िकया गया वाः तिवक व् यय िविनयोजन अिधिनयम के अधीन िदए 
गए ूािधकार के अन् दर है और क् या इस ूकार िकया गया व् यय िविध, 
ससंुगत िनयमों, िविनयमों और अनदेुशों के भी अनरुूप है।  
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2.1  िविनयोजन लेखाओं का सारांश  

भारतीय रेल 15 राजः व अनदुानों25 (अनदुान सखं् या 1 से 15) और एक 
पूंजीगत अनुदान26 (अनदुान सखं् या 16) को सिम् मिलत करके 16 अनदुानों के 
ूचालन माध् यम से अपने व् यय के िलए ूािधकृत हैं। राजः व अनदुानों का 
िवत्तपोषण वषर् के दौरान अपनी आय के माध् यम से भारतीय रेल द्वारा 
उत् पािदत आतंिरक ः ऽोतों के माध् यम से िकया गया था, पूंजी अनुदान का 
िनधीयन मुख् यत: बजट के माध् यम से, आतंिरक संसाधनों और केन् िीय सड़क 
िनिध27 से डीजल उपकर के शेयर से िकया गया था।  
व् यय के िलए अनदुानों के मूल और पूरक मांगों में ूािधकृत रािश की तुलना 
में 31 माचर् 2014 को समाप् त वषर् के दौरान खचर् की गई और भारत के 
सिंवधान के अनुच् छेद 114 और 115 के अन् तर्गत पािरत रािश के िलए 
िविनयोजन लेखाओ ं(रेलवे) का सारांश तािलका 2.1 में िदया गया है:  

तािलका 2.1-िविनयोजन लेखा 2013-14 का सारांश  

 (`  करोड़ में) 
  मूल 

अनदुान/िविन
योजन  

अनपूुरक 
अनदुान  

कुल 
संः वीकृत 
अनदुान 

वाः तिवक 
व् यय  

बचत (-)/ 
आिधक् य (+) 

दत्तमत 
राजः व  1,70,010.70 6,022.27 1,76,032.97 1,69,656.49 (-) 6,376.48 

पंूजीगत  86,928.30* 1,000.00 87,928.30 83,923.45@ (-) 4,004.85 

कुल दत्तमत्त 2,56,939.00 7,022.27 2,63,961.27 2,53,579.94 (-) 10381.33 

भािरत 

राजः व  215.11 64.69 279.80 192.15 (-) 87.65 

पंूजीगत  91.11 62.70 153.81 166.66 12.85 

                                                 

25 अनुदान िजसमें संसद द्वारा यथा दत्तमत कायर्चालन व् यय तथा अन् य राजः व व् यय का िववरण रहता 
है। 
26  अनुदान िजसमें संसद द्वारा दत्तमत पिरसम् पित्तयों की ूािप् त, िनमार्ण और ूितः थापन पर व् यय का 
िववरण होता है। 
27 समिपर्त कें िीय सड़क िनिध का गठन पेशोल एवं डीजल से उपकर के संमहण से कें ि सरकार द्वारा 
िकया गया था। संमहण के एक िहः से को रोड ओवर/अंडर िॄज के िनमार्ण तथा मानवरिहत रेलवे 
बॉिसंग पर सुरक्षा कायोर्ं के िलए रेलवे को िदया जाता है। 
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कुल भािरत  306.22 127.39 433.61 358.81 (-) 74.80 

कुल जोड़ 
2,57,245.22

 
7,149.66 2,64,394.88 2,53,938.75  (-) 10,456.13

 

*इसमे सामान् य बजटीय सहायता के भाग के रूप में रां शीय िनवेश िविध (एनआईएफ) में स े
िवत् त मंऽालय द्वारा दी गई ` 26,000 करोड़ की रािश शािमल है।  

@ इसमे इनआईएफ द्वारा िकए गए व् यय के रूप में दशार्ए गई ` 17,634.382 करेाड़ की 
रािश शािमल है।  

उपयुर्क् त तािलका इंिगत करती है िक िवत्त वषर् 2013-14 के दौरान भारतीय रेल 
के कुल व् यय `  2,53,938.75 करोड़ में से लगभग 66.89 ूितशत राजः व 
अनदुानों पर खचर् िकया गया था जो ूशासिनक, ूचालन और रखखाव 
कायर्कलापों पर कायर्चालन व् यय था जबिक 33.11 ूितशत पिरसम् पित्तयों की 
ूािप् त, िनमार्ण एवं उनके ूितः थापन/नवीकरण के माध् यम से अधारभूत 
सिुवधाओ ं के सजृन और सवधर्न से सबंंिधत पूंजीगत अनुदान पर खचर् िकया 
गया था। उपयुर्क् त तािलका 2013-14 में उपलब् ध सःं वीकृत ूावधानों के ूित 
राजः व अनुदानों में 3.67 ूितशत (` 6,464.13 करोड़) और पूंजीगत अनदुान 
में 4.53 ूितशत (` 3,992.00 करोड़) की बचतें भी दशार्ती है। 
अनदुानवार व् यय के िवँ लेषण से पता चला िक िनवल बचत ` 10,456.13 
करोड़ जोिक नौ राजः व अनदुान, पूँजी अनदुान के तीन खंड, एक राजः व 
िविनयोग28 एवं एक खंड पँूजीगत िविनयोग के अंतगर्त कुल बचत         
`  13,175.88 करोड़ में से ` 2,719.75 करोड़ जो िक छह राजः व अनदुान, 
दस राजःव िविनयोगों, एक खंड पंूजीगत अनदुान और दो खंड पँूजीगत 
िविनयोग के थे, के अिधकता के समायोजन के बाद का पिरणाम था जैसा िक 
पिरिशं ट 2.1 में िदखाया गया है। 

2.1.1 राजः व अनदुान  

भारतीय रेल ने 15 राजः व अनदुानों का ूचालन िकया। ये कायार्त् मक रूप से 
तािलका 2.2 में यथा सूचीबद्ध छह ः पं ट समूहों के अन्तगर्त िमला िदए गए 
है: 

                                                 

28 िविनयोजन भारत की समेिकत िनिध पर भािरत व् यय का उल् लेख करता है। 
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तािलका 2.2 रेलवे द्वारा ूचािलत अनुदान 

संख् या  िववरण छ: िविभन् न समूह  

1 रेलवे बोडर्  सभी रेलवे के िलए 
सामान् य नीित ूाितपादन 
और सेवाएं 

2 िविवध व् यय (सामान् य)  

3 रेलवे में सामान् य अधीक्षण एवं सेवा  रेलवे में सामान् य 
अधीक्षण और सेवाएं 

4 ः थाई मागर् और िनमार्ण की मरम् मत तथा रखरखाव  

मरम् मत और रखखाव 
5 मोिटव पावर की मरम् मत और रखरखाव  

6 कैिरयज और वैगनों की मरम् मत और रखरखाव  

7 संयऽं और उपकरण की मरम् मत और रखरखाव  

8 ूचालन खचेर्ं-चल ः टाक और उपकरण  

ूचालन  9 ूचालन खचेर्-यातायात  

10 ूचालन खचेर्- ईधन  

11 ः टाफ कल् याण और सुिवधाएं  ः टाफ कल् याण सेवािनविृत्त 
लाभ और िविवध 

12 िविवध कायर्चालन व् यय  

13 भिवं य िनिध, पेंशन और अन् य सेवािनविृत्त लाभ   

14 िनिध को िविनयोजन 

रेलवे िनिध तथा सामान् य 
राजः व को भगुतान  

15 सामान् य राजः व को लाभांश, सामान् य राजः व से िलए 
गए ऋण की चकुौती और अिधक पंूजीकरण का 
पिरशोधन  

िनम् निलिखत िचऽ िपछले तीन वषोर्ं जो भारतीय रेलवे के व् यय में बढ़ती हुई 
ूविृत्त दशार्ता है के िलए समहूवार व् यय िदखाता है: 
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िचऽ 2.1 2011-12 से 2013-14 के दौरान समूह वार-राजः व व् यय की ूविृत्त  

 

िनम् निलिखत पाई डायमाम 2013-14 में समहू-वार व् यय को दशार्ता है:  

डायमाम 2.2 समूह-वार राजः व व् यय (2013-14) 

 

समह वार राजःव व्यय
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सभी रेलवे के िलए 
पॉिलसी िनरूपण 
और सामान् य सेवाएं 
0.65% 

रेलवे में 
सामान् य 
अधीक्षण और 
सेवाएं 3.32%    

मरम् मत 
और 
अनरुक्षण 

17.29% 

ूचालन    
32.31 %    
 

रेलवे िनिधयां और 
सामान् य राजः व 
को भगुतान 
26.21%   

ः टाफ कल्याण 
सेवािनविृत्त लाभ 
और िविवध 
20.21%     

` 
कर
ोड़ 
में

समूह वार राजः व व् यय (2013-14) 
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समूह-वार अनुमान, व् यय और राजः व अनदुानों के अन् तगर्त अन् तर को 
तािलका 2.3 में दशार्या गया है। 

 तािलका 2.3 समूह वार अनुमान, व् यय और अन् तर (2013-14) 

    (` करोड़ में) 
िववरण  मूल 

अनुदान/िविनयों
जन  

पूरक ूावधान  कुल 
संः वीकृत 
अनुदान  

वाः तिवक 
व् यय  

संः वीकृत 
अनुदान के 
संदभर् में 
अन् तर  (-) 

बचत/(+) 

आिधक् य   

ूितशतता 
अंतर  

सभी रेलवे के िलए 
सामान् य नीित ूितपादन 
और सेवाएं  

1,155.01 1.40 1,156.41 1,105.34 -51.07 -4.42

रेलवे में सामान् य अधीक्षण 
और सेवाए ं

5,920.43 0.50 5,920.93 5,644.55 -276.38 -4.67

मरम् मत और रखरखाव  29,558.52 1.28 29,559.80 29,373.46 -186.34 -0.63

ूचालन  52,136.17 2,322.34 54,458.51 54,879.25 420.74 0.77

ः टाफ कल् याण, 
सेवािनविृत्त लाभ और 
िविवध 

32,544.68 2,170.77 34,715.45 34,331.96 -383.49 -1.10

रेलवे िनिधयां और 
सामान् य राजः व को 
भुगतान  

48,911.00 1,590.67 50,501.67 44,514.07 -5,987.60 -11.86

सःं वीकृत ूावधानों के सदभर् में अन् तरों के मुख् य कारण िनम्नवत हैं: 
  भारतीय रेल नीित ूितपादन  

िवदेश याऽा व् यय और िकराया, दरे एवं करों आिद, कुछ सवेर्क्षण कायोर्ं 
के कायार्न् वयन न करने/धीमी ूगित, कुछ कायोर्ं की िनिवदा को 
अिंतम रूप ना देने, कम ठेकागत भगुतान को मतूर् रूप देने, ूिशक्षण 
लागत के ूित कम व् यय और वषर् के दौरान िविभन् न रेलवे भतीर् बोडर् 
के ूित कम व् यय जैसे अन् य ूभारों के ूित व् यय में कमी।  

 रेलवे में सामान् य अधीक्षण और सेवा  

ः टाफ लागत के ूित व् यय में कमी, आकिः मकताए, अवकाश 
नकदीकरण, कम् प् यटूर ः टेशनरी आिद, मानदेय का कम भुगतान  
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 मरम् मत और रखरखाव  

ूत् याशा की अपेक्षा वेतन और भत्तों, ः टाफ लागत, महंगाई भतों, कम 
ठेकागत भुगतानों को मुतर् रूप देना, नोन ः टॉक मदों की खरीद पर 
कम व् यय, ः टॉक से भण् डार का कम आहरण, बेिडटों की अिधक 
वूसली, वषर् के दौरान कम ूत् यक्ष खरीदों के ूित व् यय में कमी।  

 ूचालन  

वषर् के दौरान, पूवार्नमुािनत की तुलना में ःटाफ लागत के ूित व्यय 
में विद्ध, अिधक ूत्यक्ष खरीद, अिधक सिंवदात्मक भगुतानों का होना, 
उच्च गित डीजल तक (एसएसडी) ऑयल का ूाथिमक लागत मे विृद्ध, 
डीज़ल लोको की अिधक गितिविध के िलये एचएसडी तेल की अिधक 
खपत और िबबी कर/उत्पादशुल्क, अन्य करों और वसूिलयों के ूित 
अिधक व्यय। 

 ःटाफ कल्याण, सेवािनविृत्त अिभलाभ तथा िविवध 

वषर् के दौरान, पूवार्नमुािनत की तुलना में, ट्यशून फीस की ूितपूितर् के 
िलये दावे की कम ूािप्त के कारण व्यय में कमी, दवाईयों के िलये 
िबलों की कम ूािप्त, कम ूत्यक्ष खरीद, ःटाफ लागत के ूित कम 
व्यय, ःटॉक से भडंार का कम आहरण, सिंवदात्मक देयताओ ंका कम 
होना, रेलवे सरुक्षा बल, रेलवे सरुक्षा िवशेष बल, सरकारी रेलवे पुिलस 
से संबंिधत कम समायोजन और, भारतीय रेल खानपान और पयर्टन 
कारपोरेशन और िनजी कैटररों को कम भगुतान। 

 रेलवे िनिध तथा सामान्य राजःव को भुगतान 

वषर् के दौरान पूवार्नुमािनत की तुलना में आतंिरक ससंाधनों के कम 
उत्पादन के कारण पूंजीगत िनिध, रेलवे िवकास िनिध और ऋण सेवा 
िनिध29 के कम िविनयोजन के कारण व्यय में कमी।  

                                                 

29 ‘रेलवे ऋण सेवा िनिध’नामक ब्याज धािरत आरक्षण िनिध रेलवे सम्मेलन सिमित (2009) की – 
छठी िरपोटर् की िसफािरशों के अनुसार लोक लेखे के अंतगर्त वषर् 2013-14 में शुरू िकया गया है।  
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अनदुान वार ूािधकार और राजः व तथा पूंजीगत अनदुान के अन् तगर्त व् यय 
तथा िविनयोजन का िववरण पिरिशं ट – 2.1 में िदया गया है।  
पूंजीगत अनुदान के िवँ लेषण की चचार् पैरामाफ 2.2.4 और 2.6 में की गई है। 

2.2  िवत्तीय जवाबदेही तथा बजट व् यवः था 

2.2.1 बजट ूावधानों से आिधक् य 

तािलका 2.4 में उन अनुदानों और िविनयोजनों के िववरण िदए गए हैं, जहां 
2013-14 के दौरान व् यय ूािधकार से अिधक िकया गया।  

तािलका 2.4 अिधक व् यय (2013-14) 
(` करोड़ में) 

बं. सं. िववरण  मूल 
ूावधान  

पूरक ूावधान  वाः तिवक 
व् यय  

आिधक् य 

राजः व-दत्तमत्त 

1 अनुदान संख् या 5 - कायर्चालन व्यय 
- मोिटव पावर की मरम्मत और 
रखरखाव 

4,397.05 0.00 4,464.47 67.42 

2 अनुदान सखं् या 6- कायर्चालन व्यय 
- कैिरज एवं वेगन की मरम्मत और 
रखरखाव 

10,233.24 0.00 10,330.64 97.40 

3 अनुदान संख् या 8- कायर्चालन व्यय- 
संचालन व्यय – रोिलंग ःटॉक और 
संयंऽ 

8,487.98 204.37 8,797.45 105.10 

4 अनुदान संख् या 10- कायर्चालन व्यय 
– ईंधन 

26,474.10 2,056.57 29,214.22 683.55 

5 अनुदान संख् या 13- कायर्चालन व्यय 
– भिवं य िनिध, पेंशन और अन्य 
सेवािनविृत्त लाभ 

22,626.47 2,170.66 25,529.57 732.44 

6 अनुदान संख् या 15- सामान्य राजःव 
का लाभांश – सामान्य राजःव से 
िलये गये ऋण का पुनभुर्गतान और 
अिधक पंूजीकरण का पिरशोधन 

6,249.20 1,590.67 8,008.67 168.80 

 
कुल 78,468.04 6,022.27 86,345.02 1,854.71 
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बं. सं. िववरण  मूल 
ूावधान  

पूरक ूावधान  वाः तिवक 
व् यय  

आिधक् य 

पँूजीगत – दत्तमत्त 

7 अनुदान संख् या 16- पंूजीगत 
68,618.76 1,000.00 70,448.44 829.68 

 
कुल – दत्तमत्त – राजःव और पूजँी 147,086.80 7,022.27 156,793.46 2,684.39 

राजः व-भािरत 

1 
िविनयोजन सं. 3 कायर्चालन व् यय-
सामान् य अधीक्षण एंव सेवाएं 0.00 0.50 0.88 0.38 

2 

िविनयोजन संख् या 4- कायर्चालन 
व् यय-ः थायी पथ और कायोर् की 
मरम् मत एंव अनुरक्षण 

0.33 1.28 2.34 0.73 

3 

िविनयोजन संख् या 5- कायर्चालन 
व् यय-मोिटव पावर की मरम् मत और 
अनुरक्षण 

0.00 0.00 0.04 0.04 

4 

िविनयोजन संख् या 6- कायर्चालन 
व्यय – कें िरज एवं वैगन का 
रखरखाव और मरम्मत 

0.02 0.00 0.09 0.07 

5 

िविनयोजन संख् या 7- कायर्चालन 
व् यय –संयंऽ एंव उपः कर का 
मरम् मत और अनुरक्षण   

0.00 0.0061000 0.0061385 0.0000385 

6 

िविनयोजन संख् या 8- कायर्चालन 
व् यय-पिरचालन व् यय- चल ः टॉक 
एंव उपः क् र 

0.00 0.11 0.51 0.40 

7 
िविनयोजन संख् या 9- कायर्चालन 
व्यय – संचालन व्यय – यातायात 

0.00 0.04 3.08 3.04 

8 
िविनयोजन संख् या 10- कायर्चालन 
व्यय – संचालन व्यय – ईंधन 

0.14 61.24 78.92 17.54 

9 

िविनयोजन संख् या 11- कायर्चालन 
व् यय ः टाफ कल् याण एंव सुख 
सुिवधाऍ ं

0.00 0.02 0.04 0.02 

10 

िविनयोजन संख् या 13- कायर्चालन 
व् यय-भिवं य िनिध, पेशन एवं अन् य 
सेवा िनवतृ अिभलाभ   

0.49 0.09 0.74 0.16 

 कुल राजःव भािरत 0.98 63.2861 86.6461385 22.3800385 

पँूजीगत-भािरत  

11 िविनयोजन संख् या 16- पँूजी 87.30 62.70 162.16 12.16 

12 िविनयोजन संख् या 16- रेलवे िनिध 3.50 0.00 4.32 0.82 
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बं. सं. िववरण  मूल 
ूावधान  

पूरक ूावधान  वाः तिवक 
व् यय  

आिधक् य 

 कुल-पँूजी-भािरत 90.8 62.70 166.48 12.98 

 जोड़ 1,47,178.58 7,148.26 1,57,046.59 2,719.75 

उपयुर्क्त उिल्लिखत अनुदान और िविनयोजन जहाँ आिधक्य व्यय हुआ था, दो 
अनदुानों में (अनदुान सखं् या 5- कायर्चालन व्यय-मोिटव पावर की मरम्मत 
और रखरखाव और अनुदान संख् या 6- कायर्चालन व्यय- कैिरज और वगैन की 
मरम्मत और रखरखाव) और तीन िविनयोजनों में (िविनयोजन संख् या 5- 
कायर्चालन व्यय मोिटव पावर, िविनयोजन संख् या 6- कायर्चालन व्यय – 
कैिरज और वैगन की मरम्मत और रखरखाव और िविनयोजन संख् या 16- 
रेलवे िनिध) को छोड़कर सभी में पूरक ूावधान ूाप्त कर िलये गये थे। 
िविनयोजन संख् या 5- कायर्चालन व्यय – मोिटव पावर की मरम्मत और 
रखरखाव, में व्यय वाःतिवक ूावधान और पूरक ूावधान ूाप्त िकये िबना 
िकया गया था िजससे खराब बजट पूवार्नमुान का सकेंत िमला।  
 राजःव अनुदान और िविनयोजन में आिधक्य  

2013-14 के दौरान अिधक व्यय के कारण पूवार्नमुािनत की अपेक्षा भंडार से 
माल का अिधक िनकालना, मजदरूी और साममी के ूित अिधक व्यय, ःटाफ 
लागत, अिधक ूत्यक्ष खरीद, अिधक आविधक ओवरहॉल गितिविध और 
अिधक सिंवदात्मक भुगतान के भौितकीकरण के कारण अिधक कायर्शाला का 
समायोजन, उच्च गित डीजल (एचएसडी) तेल की मूल लागत में विृद्ध, डीजल 
लोको अिधक गितिविध के िलये एचएसडी तेल की अिधक खपत, िबबी 
कर/उत्पाद शुल्क और अन्य करों और वसिूलयों के ूित अिधक व्यय, महंगाई 
भते्त में विृद्ध के कारण पेंशन सिंवतरण अिधकािरयों से अिधक ऋण की ूािप्त, 
मतृ्य ुसह सेवािनविृत्त उपदान की अिधक संख् या का िनपटान, पेंशन चयन 
करने वालों के िलये अवकाश नकदीकरण के ूित अिधक व्यय, वषर् के दौरान 
नव पिरभािषत पेंशन अशंदान योजना के िलये अिधक सरकारी योगदान और 
वषर् 2013-14 के िलये रेलवे सम्मेलन सिमित (2009) द्वारा िसफािरश के 
अनसुार लाभांश की दर 4 ूितशत से 5 ूितशत में बढ़ने के कारण सामान्य 
राजःव को लाभांश का अिधक भुगतान और पूवार्नमुािनत की अपेक्षा अिधक 
िवधान भुगतान का भौितकीकरण था।  
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 अनदुान संख् या 16- में आिधक्य-पूँजी   
पूँजीगत व्यय में आिधक्य का मुख् य कारण ‘पूँजीगत’ िनिध से ॐोत से 
भारतीय रेलवे िवत्त कॉरपोरशन (आईआरएफसी) को पट्टे पर ली गई 
पिरसपंित्तयों के मुख् य घटक की पूणर् रािश के भुगतान के कारण था। अिधक 
व्यय का अन्य कारण पूवार्नमुािनत की अपेक्षा अिधक संिवदात्मक भुगतान 
और ःटोर िबल, अविशं ट कायर्, ःथाई तरह से साममी की आपूितर् के िलये 
अिधक सिंवदात्मक भुगतान और कायर् की ूगित की अनरुूपता के िलये अन्य 
िविवध व्यय, नई रेल और ूी ःशेःड कंबीट ःलीपर पर अिधक व्यय, मशीनरी 
और संयंऽ मदों की अिधक खरीद, कच्चे माल के मलू्य में पिरवतर्न, ईंधन की 
खपत में विृद्ध और एचएसडी तेल के ूित अिधक व्यय, सामान्य उदे्दँ य के 
िलये माल की अिधक खरीद/ूािप्त और वषर् के दौरान िविभन्न के्षऽीय रेलवे 
पर माल के िलये अिधक ऋण का समायोजन।  
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपनी चौंसठवीं िरपोटर् (15वीं लोक सभा) 
में दत्तमत अनुदान और ूभािरत िविनयोजन (2010-11) पर अिधक में 
सुधारात्मक उपायों के सरलीकरण को ध् यान में रखते हुये संबंिधत 
मंऽालयों/िवभागों के िवत्तीय सलाहकारों के साथ-साथ संबंिधत मुख् य 
लेखांकन ूािधकरण के िनयुिक्त ूािधकरणों के ध् यान में लाने के िलये 
नोडल मंऽालय अथार्त िवत्त मंऽालय को िनदेर् िशत और दोषी 
मंऽालयों/िवभागों द्वारा अनािधकृत, अिनयंिऽत, िनयिमत और अिधक व्यय 
पर अपना कड़ा िवरोध ूकट िकया था। िजसमें अन्य बातों के साथ-साथ 
िजम्मेदािरयों का िनधार्रण शािमल होना चािहये तािक भिवं य में अिधक 
व्यय से बचा जा सके। 
लोक लेखा सिमित ने अपनी बानवेवीं िरपोटर् (15वीं लोक सभा) में िफर से 
‘दत्तमत अनुदानों और ूभािरत िविनयोजनों (2011-12) पर अिधक में रेल 
मऽंालय की पूरक अनदुान ूाप्त करने के बावजूद अिधक व्यय करने के ूित 
चेतावनी दी। क्योंिक पूरक अनदुान ूाप्त करने के बावजूद अिधक व्यय करने 
की ूविृत्त अभी भी बनी हुई है, सिमित ने िनं कषर् िनकाला िक बजट ूावधान 
अपेिक्षत पिरशुद्धता से नहीं बनाये जा रहे हैं और परूक अनदुान ःतर पर 
आवँ यकता का अनुमान भी अवाःतिवक है, जो बजट तंऽ की सीमा में गहरी 
सवर्व्यापी अिःथरता दशार्ता है। सिमित ने, इसिलये रेल मऽंालय को पूरक 
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मांग के ूःताव को ससंद के समक्ष ूःतुत करने से पूवर् उसकी उिचत समीक्षा 
और जांच सिुनिँ चत करने और उिचत दरूदिशर्ता के साथ अितिरक्त िनिध के 
िलये ूःताव की पूणर् रूप से जांच के िलये अपने बजट िनयऽंण अिधकािरयों 
पर ूभाव डालने की मांग की तािक अितिरक्त ूावधान िनिध की वाःतिवक 
आवँ यकता के अनरुूप हो। रेल मंऽालय ने अपने उत्तर में कहा िक सिमित के 
िवचार को नोट कर िलया गया है और के्षऽीय रेलवे को पूरक मांग के िलये 
अपेिक्षत िनिध के सही अनमुान सिुनिँ चत करने और ूःताव की पूणर् रूप से 
जांच करने की आवँ यकता पर सिमित द्वारा व्यक्त िकये गये िवचारों का संदभर् 
भेज िदया गया है।  
पीएसी ने दत्तमत अनदुानों और ूभािरत िविनयोजनों पर आिधक्य की िनरंतर 
ूविृत्त पर अपने िवचार भी व्यक्त िकये और यह िनं कषर् िनकाला िक घटना 
पर अंकुश लगाने के िलए ूभावी तंऽ िबयािन्वत करने के िलये रेल मऽंालय 
द्वारा पयार्प्त और गंभीर रूप से ध् यान नहीं िदया जा रहा है। सिमित ने 
िसफािरश की िक सरकार को बल देकर उदाहरणों के मामलों का अध् ययन 
करना चािहये जहां व्यय िपछले पांच वषोर्ं के दौरान बजटीय आबंटन से 
िनरंतर बढ़ा और मौजूदा तंऽ को सरल और मजबूत बनाना चािहये तािक 
अिधक व्यय की अटूट ूविृत्त की ूभावी रूप से जांच के िलये िवत्तीय और 
बजटीय िनयऽंण सख् त हो। रेल मंऽालय ने अपने उत्तर में कहा िक दोनों, 
उदाहरणों की सखं् या और कुल शािमल रािश के सदंभर् में 2011-12 में रेलवे पर 
अिधक व्यय के उदाहरणों में ध् यान देने योग्य िगरावट दजर् की है और सिमित 
का िवचार िफर से नोट िकया गया है। 
जबिक वषर् 2013-14 में रेल मंऽालय ने ` 2,719.75 करोड़ का अिधक व्यय 
िकया। यह तािलका 2.5 से ःपं ट है, 2011-12 के बाद बढ़ती हुई ूविृत्त है, 
जो ससंद द्वारा िदये गये अिधकारों से अिधक व्यय करने की ूविृत्त को 
अवरोिधत करने के िलये बजटीय िनयऽंण और रेल मंऽालय की िवफलता को 
दशार्ता है। तािलका 2.5 िपछले तीन वषोर्ं में अिधक व्यय में शािमल रािश 
और उदाहरणों की संख् या दशार्ती है: 
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तािलका 2.5 िपछले तीन वषोर्ं के दौरान अिधक व्यय  

(` करोड़ में) 
वषर् दत्तमत 

अनुदान 
की 
संख् या 

भािरत 
िविनयोजनों की 
संख् या 

वाःतिवक 
ूावधान 

पूरक ूावधान वाःतिवक 
व्यय 

आिधक्य िवकास 
दर 
ूितशत 
में  

2011-12 2 2 20,164.98 1,502.86 22,715.98 1,048.14 -65.67 
2012-13 3 7 47,829.04 2,338.95 51,838.23 1,670.24 59.35 
2013-14 7 12 1,47,178.58 7,148.26 1,57,046.59 2,719.75 62.84 

बजटीय मंजूिरयों में आिधक्य को भारत के सिंवधान के अनुच्छेद 115(1)(बी) 
के अतंगर्त ससंद द्वारा िनयिमतीकरण की आवँ यकता होती है।  

2.2.2  िनरंतर अिधक व्यय 

अनदुान संख् या 13- भिवं य िनिध, पेंशन और ःटाफ कल्याण, सेवािनविृत 
लाभ आिद से संबंिधत अन्य सेवािनविृत्त लाभ में 2009-10, 2010-11, 2011-
12, 2012-13 और 2013-14 के दौरान िनरंतर आिधक्य थे और िविनयोजन 
सखं् या 3(भािरत) - कायर्चालन व्यय – सामान्य संचालन और सेवाऐं जैसा िक 
तािलका 2.6 में है। 

तािलका 2.6: िनरंतर अिधक्य व्यय 

     (` करोड़ में) 
ब. 
सं.. 

नाम और अनुदान 
संख् या  

िवत्तीय 
वषर्  

मूल ूावधान  पूरक ूावधान  वाः तिवक 
व्यय  

आिधक् य  

1 अनुदान संख् या 13 
(दत्तमत्त)- भिवं य 
िनिध पेंशन, और 
अन् य सेवािनविृत 
लाभ 

 

2009-10 14,265.29 1,133.52 16,911.20 1,512.39 

2010-11 14,417.50 531.24 16,352.71 1,403.97 

2011-12 16,479.74 1,077.61 18,326.97 769.62 
2012-13 19,120.66 1,456.06 21,558.67 981.95 
2013-14 22,626.47 2,170,66 25,529.57 732.44 

2 िविनयोजन संख् या 
3 (ूभािरत)- 
कायर्चालन खचर् 
सामान् य अधीक्षण 
और सेवाएँ 

2009-10 0.01 0.09 0.35 0.24 

2010-11 0.05 0.10 0.36 0.21 

2011-12 0.00 0.03 0.30 0.27 

2012-13 0.00 0.01 0.43 0.42 

2013-14 0.00 0.50 0.88 0.38 

अिधक्य का मुख् य कारण महंगाई भते्त में विृद्ध के कारण पेंशन संिवतरण 
अिधकारी से अिधक ऋण की ूािप्त, मतृ् य ु एवं सेवािनविृत्त उपदान के अिधक 
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मामलों को अिन् तम रूप देने, पेंशन िवकल् पकािरयों के िलए छुट्टी नगदीकरण के 
ूित अिधक व् यय, नए पिरभािषत अंशदान पेंशन योजना के िलए अिधक 
सरकारी अशंदान, ूत् यािशत की अपेक्षा िडबिटल भुगतानों का अिधक मतूर् रूप 
देना बताए गए थे। 
गत पांच वषोर्ं के दौरान िनरन् तर आिधक् य बजटीय आवँ यकताओं का उिचत 
अनमुान करने और राजकोषीय अनुशासन लागू करने में भारतीय रेल की 
िवफलता दशार्ती है। 
2.2.3 बचतें 

 वषर् 2013-14 के दौरान कुल िमलाकर ` 13,175.88 करोड़ की बचतें (राजः व 
एंव पूँजी अनदुान) हुई थी। 8 मामलों में तािलका 2.7 में िदए गए िववरण के 
अनसुार बचतें ` 100 करोड़ से अिधक थी: 

तािलका 2.7: ` 100 करोड़ से अिधक बचतें  
(`  करोड़ में) 

ब.सं.  िववरण  मूल 
ूावधान  

पूरक ूावधान  वाः तिवक 
व् यय  

बचत 

1 अनदुान संख् या-3 
कायर्चालन व् यय-
सामान् य अधीक्षण और 
सेवाएं   

5920.43 0.00 5643.66 (-) 276.77 

2 अनदुान संख् या-4-
कायर्चालन व् यय ः थाई 
-पथ और कायोर्ं की 
मरम् मत और अनुरक्षण  

9477.84 0.00 9169.62 (-) 308.22 

3 अनदुान संख् या-9- 
कायर्चालन व् यय-
पिरचालन व् यय-
यातायात 

17173.95 0.00 16785.07 (- )388.88 

4 अनदुान संख् या-11-
कायर्चालन व् यय -ः टाफ 
कल् याण एंव सुख 
सुिवधाएं 

4816.69 0.00 4505.29 (-) 311.40 

5 अनदुान संख् या-12- 4889.01 0.00 4194.36 (-) 694.65 
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कायर्चालन व् यय- 
िविवध कायर्चालन व् यय 

6 िविनयोजन संख् या-12-
कायर्चालन व् यय- 
िविवध कायर्चालन व् यय 

212.01 0.00 101.96 (-) 110.05 

7 अनदुान संख् या-14-िनिध 
को िविनयोग मूल् य॑ास 
आरिक्षत िनिध, िवकास 
िनिध, पेंशन िनिध 
पँूजीगत िनिध, कजर् 
शोधन िनिध  

42,661.80 0.00 36,505.40 (-) 6,156.40 

8 अनदुान स.ं-16-रेलवे 
िनिध 

16,249.85 0.00 11,461.21 (-) 4788.64 

बचतों (अनुदान स.ं 14-िनिध का िविनयोजन को छोड़कर) के िलए ः टाफ 
लागत, वेतन तथा भते्त, आकिः मकताओं, छुटृी नकदीकरण, कम् प् यटूर ः टेशनरी, 
मानदेय का कम भगुतान, कम संिवदात् मक भगुतानों को मूतर् रूप देना, गैर-
भण् डार मदों की खरीद पर कम व् यय, िरिक् तयाँ ना भरना, भारतीय रेलवे िवत्त 
कारपोरेशन (आईआरएफसी) को पटृा ूभारों का कम भुगतान तथा 
आईआरएफसी से अन् य को पटृा ूभारों का कम भुगतान, टूयशून फीस की 
ूितपूितर् हेत ुकम दावों की ूािप् त, दवाईयों के िलए िबलों की कम ूािप् त, कम 
ूत् यक्ष खरीद, रेलवे सरुक्षा बल से सबंंिधत कम समायोजन, रेलवे सरुक्षा 
िवशेष बल, सरकारी रेलवे पुिलस, भारतीय रेलवे केटिरंग एवं पयर्टन 
कारपोरेशन तथा िनजी केटररों को िकए गए कम भुगतान के ूित वषर् के 
दौरान अपेिक्षत से कम व् यय को कारण ठहराया गया।  

‘अनदुान स.ं 14-िनिधयों का िविनयोजन’ में बचत के िलए वषर् के दौरान 
अपेिक्षत से कम आन् तिरक ससंाधनों के सजृन के कारण पूँजीगत िनिध, रेलवे 
िवकास िनिध तथा कजर्शोधन िनिध के कम िविनयोजन को कारण बताया 
गया था। 

अनदुान संख् या 16- रेलवे िनिधयां - इन िनिधयों के अतंगर्त बचतों के कारण 
अनवुतीर् पैरा में िदये गये हैं। 
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2.2.4 िनरन्तर बचतें  

2013-14 को समाप् त होने वाले िपछले सात वषोर्ं के िलए  िनम्न अनदुानों में 
` 100 करोड़* से अिधक की िनरन्तर बचतें हुई थी जैसा नीचे तािलका 2.8 
में िदया गया है: 

तािलका 2.8 िनरन्तर बचतें 
         (` करोड़ में)  

ब. 
सं. 

िववरण 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

1 अनदुान 
संख् या 14 - 
िनिधयों में 
िविनयोजन 

373.99 6,429.96 4,301.51 2,533.20 2,802.84 7,730.75 6,156.40 

2 अनदुान 
संख् या 16 – 
रेलवे िनिधयां 

1,634.35 1,723.38 2,815.59 861.94 3,565.24 8,217.50 4,788.64 

3 अनदुान 
संख् या 16 – 
रेलवे सरंक्षा 
िनिध 

517.44 734.56 649.98 596.96 669.87 414.33 13.56* 

* एक मामले को छोड़कर   

अनदुान सखं् या 14- िनिधयेां का िविनयोजन और पूजंी संख् या 16 के दो भागों 
में बचत के कारण िनम्निलिखत ूकार है: 
 अनुदान संख् या 14 – िनिधयों का िविनयोजन  

2013-14 में ` 3,075 करोड़, ` 500 करोड़ तथा ` 165.40 करोड़ 
की रािश बमश िवकास िनिध (डीएफ), पंूजीगत िनिध (सीएफ) 
तथा कजर्शोधन िनिध (डीएसएफ) को िविनयोिजत की गई थी। 
डीएसएफ तथा सीएफ के तहत िविनयोिजत रािश बजट अनुमान का 
3.97 ूितशत तथा 9.20 ूितशत थी। अनुदान सं. 14 में बचत 
का कारण बजट अनुमान में ूके्षिपत ` 13,146.80 करोड़ के ूित 
िविनयोजन हेतु उपलब् ध  िनवल अिधशेष (` 3,740.40 करोड़) का 
कम सृजन था। 
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 अनुदान संख् या 16-रेलवे िनिध में बचतें  

रेलवे िनिध में हुई बचत वषर् के दौरान पिरसम् पित्तयों की नवीनीकरण 
तथा ूितःथापन के कारण वहन िकया गया कम व् यय, सिंवदात् मक 
देयताओ ं को मूतर् रूप ना देना, कम भण् डार डेिबट, याऽी आरक्षण 
ूणाली कायोर्ं के कुछ अनमुानो/ िनिवदाओ ं को अिन् तम रूप 
ना/िवलम् ब से िदया जाना के साथ िविभन् न के्षऽीय रेलवे में िविभन् न 
कम् प् यूशीकरण कायोर्ं के िलए कम डेिबट का समायोजन, पट्टे पर दी 
गई सम् पित्तयों के पूँजीगत घटक के भुगतान के ूित कोई गितिविध 
ना होना, भण् डार के गैर-भण् डार मदों के ूित व् यय की कम बुिकंग के 
कारण थीं। 

 अनुदान संख् या 16- रेलवे सरुक्षा िनिधयां में बचतें  

रेलवे सरुक्षा िनिध के तहत बचत के िलए कारण वषर् के दौरान 
अनमुािनत से कम संिवदात् मक भुगतानों को मूतर् रूप देना, ः टोर डेिबट 
का कम समायोजन तथा मानवरिहत लेवल बेिसगं को मानवचािलत 
लेवल बेिसगं में रूपान् तरण की िनिवदाओ/ंूःतावों को अिन् तम रूप 
कम/ना देना था।  

उपरोक् त से, यह देखा जा सकता है िक चालू पिरयोजनाओ ं के भारी कायर् 
सचंय के बावजूद वषर् 2007-08 से 2013-14 तक अनदुान स.ं 16-रेलवे िनिध 
तथा वषर् 2007-08 से 2012-1330 तक अनदुान सं. 16-पूँजी में िनरंतर बचत 
हुई हैं। आईआर में जुलाई 2014 तक 359 पिरयोजनाएं31 पूरी होनी शेष हैं। 

रेल मऽंालय को िनिध आवँ यकताओ ंका सटीकता से आकलन करने तथा 
कायोर्ं की ूगित की बारीकी से िनगरानी करने की आवँ यकता है तािक 
आबंिटत िनिध उिचत रूप से ूयोग की जा सके तथा पिरयोजनाएं लआ य 
समय सीमा तक पूरी हो सकें । 
 

                                                 

30 2014 की िरपोटर् सं. 19 का पैरा 2.2.4-संघ सरकार (रेलवे)-रेलवे िवत् त। 
31 रेल मंऽी का बजट भाषण (2014-15)- जुलाई 2014 
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2.3 अनपुूरक ूावधान 

2.3.1 राजः व अनदुान तथा िविनयोजन  

चार राजः व दत्तमत्त अनुदानों (अनदुान स.ं 8,10,13 तथा 15) में 2013-14 के 
दौरान ` 6,022.27 करोड़ रािश के अनुपूरक ूावधान िलए गए थे। ये महँगाई 
भते्त, िकलोमीटर भत्ता, याऽा भत्ता, शैक् शन इत् यािद से अलग ईंधन के उच् चतर 
भगुतान, डीजल शैक् शन तथा इलैिक् शक शैक् शन के तहत ईंधन के 
यातायात/मूल् य में विृद्ध के कारण ईंधन पर अिधक व् यय, रेलवे सम्मेलन 
सिमित (2009) की िसफािरश के अनसुार लाभांश  की दर में 4 ूितशत से 
5 ूितशत की विृद्ध तथा बढ़े हुए पेंशनरी ूभारों को पूरा करने के कारण ूाप् त 
िकये गए थे। तथािप, ूभािरत िविनयोजन के तहत अनपूुरक ूावधान 
अपयार्प् त थे क् योंिक उपरोक् त सभी िविनयोजनों में अनपुूरक ूावधान ूाप् त 
करने के बावजूद ` 1,689.87 करोड़ का अिधक व् यय था। अिधक व् यय के 
िलए ः टाफ लागत, अनुमािनत से अिधक सिंवदात् मक भगुतानों को मतूर्रूप 
देने, तीो गित डीजल तेल की मुख् य लागत में विृद्ध, महंगाई भते्त में विृद्ध के 
कारण पेंशन िवतरण अिधकािरयों से अिधक डेिबट की ूािप् त, 2013-14 के 
िलए लाभांश की दर मे विृद्ध के कारण सामान् य राजः व को लाभांश का 
उच् चतर भुगतान को कारण बताया गया था। 
न्यायालय आदेश की पूितर् तथा लेखापरीक्षा के ूितः थापन ूभारों के संशोधन 
के कारण अितिरक् त आवँ यकता के िलए अिधक भुगतान के कारण ूभािरत 
िविनयोजन (िविनयोजन संख् या 2, 3, 4, 7, 8, 9, 10, 11, और 13) के 
अतंगर्त ` 64.69 करोड़ के अनपुूरक ूावधान ूाप्त हुये थे। तथािप, ूभािरत 
िविनयोजन के अतंगर्त अनुपूरक ूावधान अपयार्प् त थें क् योंिक उपरोक् त सभी 
िविनयोजनों में (िविनयोजन संख् या दो को छोड़कर) अनपुूरक ूावधान ूाप् त 
करने के बावजूद  ` 22.28 करोड़ का अितिरक् त व् यय था। ऐसे अिधक व् यय 
का कारण ूत्यािशत की अपेक्षा आज्ञिप्त भुगतान को अिधक मतूर् रूप देने के 
कारण था।  
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2.3.2 पूंजीगत अनदुान तथा िविनयोजन 

कुछ ‘आऊट आफ टनर्’ कायर् ूांरभ करने तथा उत्तरपूवीर् के्षऽ की िविभन् न 
महत् वपूणर् चार रां शीय पिरयोजनाओं32 के िलए तथा भारतीय रेलवे के दो 
महत् वपूणर् पिरयोजनाओं33 के िलए अितिरक् त आवँ यकता को पूरा करने के 
िलए ‘दत्तमत’ के अतंगर्त अनदुान सखं् या 16 (पूँजी) में 2013-14 के दौरान    
` 1000 करोड़ की अनपुूरक ूावधान िकए गए थें। 

न्यायालय के आदेश तथा मध् यः थता िनणर्य की पूितर् में ूत्यािशत से 
अिधक भुगतान के कारण ूभािरत िविनयोजन (अनुदान संख् या 16-पूँजी) 
के अंतगर्त वषर् 2013-14 के दौरान ` 62.70 करोड़ के अनुपूरक ूावधान 
ूाप्त िकये गये थे। तथािप, ूभािरत तथा दतमत िविनयोजन के अंतगर्त 
अनुपूरक ूावधानों का मूल्यांकन सही नहीं था क्योंिक बमश: ` 829.68 
करोड़ तथा ` 12.16 करोड़ का अिधक व् यय था।  

2.4  अभ् यपर्ण 

िकसी अनदुान या िविनयोजन में बचत िवत्तीय वषर् के अन्त तक ूतीक्षा िकए 
बगैर उसी समय अभ् यिपर्त की जानी अपेिक्षत है जब इनका अनमुान हो जाए। 
अभ् यपर्ण के कुछ मामलों को तािलका 2.9 में िदखाया गया है:- 

 

                                                 

32 1- जीरीबम-इम् फाल (नई लाईन पिरयोजना), 2- िडॄगढ़ तथा उत् तरी बैक लाईन के बीच िलंिकग 
लाईनों के साथ बोगीबील िॄज (नई लाईन पिरयोजना) 3- लम् बिडंग-िसलचर सिहत बदरपुर 
िभगरनिदसा-िडट्टोक् चेरा िवः तारण-बैरामाम तथा करीमगंज में बाईपास के साथ बैरामाम डुलाबचेरा के 
गेज रूापन् तरण हेतु नये महत् वपूणर् संशोधन तथा करीमगज-महशासन (गेज रूपान् तर पिरयाजना) 4- 
रॉिगयां-िलंक लाइनों के साथ मरकंजसेलम (गेज रूपान् तरण पिरयोजना) 
33 दधूनोई-मेन् दीपथर (नई लाईन पिरयोजना) 2. हरमटी-नहरलागुन (नई लाईन पिरयोजना)। 
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तािलका 2.9  िविभन्न अनुदानों के अतंगर्त अभ् यपर्ण 

(` करोड़ में)  

अनदुान संख् या 
दत्तमत 
ूभािरत 
(वी/सी) 

मूल पूरक 
वाःतिवक 
व्यय 

िनवल 
अंतर34 

अभ् यपर्ण35
 

1 वी 254.01 0 248.85 (-) 5.16 -4.00 

2 वी 898.89 0 852.98 (-) 45.91 -171.27 

3 वी 5,920.43 0 5,643.66 (-) 276.77 -158.17 

4 वी 9,477.84 0 9,169.62 (-) 308.22 -364.28 

5 वी 4,397.05 0 4,464.47 67.42 -6.55 

6 वी 10,223.24 0 10,330.64 97.40 -151.56 

7 वी 5,450.04 0 5,406.25 (-) 43.79 -40.87 

9 वी 17,173.95 0 16,785.07 (-) 388.88 -347.91 

11 वी 4,816.69 0 4,505.29 (-) 311.40 -287.49 

12 वी 4,889.00 0 4,194.36 (-) 694.64 -253.27 

14 वी 42,661.80 0 36,505.40  (-) 6,156.40 -4,503.85 

16 (पंूजी) वी 68,618.76 1,000.00 70,448.44 829.68 -0.0007 

16 (रेलवे िनिध) वी 16,249.85 0.0003 11461.21  (-) 4,788.64 -5,142.00 

16 (रेलवे िनिध) सी 3.51 0 4.33  (-) 0.82 -0.0894 

16 (आरएसएफ) वी 1999.70 0.0020 1986.14  (-) 13.56 -0.0020 

16 (ओएलडब् लयआूर) वी  60.00 0 27.67  (-) 32.33 -15.30 

उपरोक् त तािलका से यह ूत् यक्ष है: तीन अनदुानों में (अनदुान स.ं 2,4 तथा 
16-रेलवे िनिध-दत्तमत) समिपर्त रािश बचत से अिधक है। तीन अन् य अनदुानों 
में (अनदुान स.ं 5,6 तथा 16-पूँजी) इन अनदुानों के तहत अिधक व् यय के 
बावजूद रािश समिपर्त की गई थी। 

2.5  खचर् करने वाली इकाईयों द्वारा बजटीय िनयऽंण 

भारतीय रेल द्वारा बजट ूाक्कलन सामान्यतया के्षऽीय रेलवे की आवँ यकता को 
ध् यान में रखते हुये, पिरकिलत िकया जाता है। िनिध का पुन: िविनयोजन 

                                                 

34 ‘बचत’ संः वीकृत अनुदान तथा वाःतिवक व् यय के बीच अन् तर को ूदिशर्त करती है। 
35 ‘अभ् यपर्ण’ ‘ः वीकृत अनुदान’ तथा अिन् तम अनुदान के बीच अन् तर को ूदिशर्त करता हैं। 
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अिन् तम संशोधन िववरण36 (एफएमएस) के माध् यम से िकया जाता है। िवत्त 
सिंहता भाग-I का िनयम 519 िनधार्िरत करता हैं िक व् यय का िनयंऽण वहन 
िकया जाने वाले व् यय के पहले से अनमुानों की तैयारी, इन अनमुानों के आधार 
पर वषर् के िलए बजट अनुदान के माध् यम से िनिध के आबंटन तथा अनमुानों 
के िववरणों के ूित तथा सःंवीकृत अनदुानों के ूित वहन िकए गए व् यय की 
िनरंतर तथा समवतीर् समीक्षा के मध् यम से िकया जाना चािहए तािक अनमुानों 
में संशोधन तथा िनिधयों का पुनिवर्िनयोजन शीयतम सभंािवत समय में 
व् यिः थत िकया जा सके।     
जैसािक बजट आदेशों में िनधार्िरत और रां शपित की मंजूरी की आवँ यकता के 
रूप में िविनयोजन के ूत्येक शीषर् के अन्तगर्त वतर्मान िवत्तीय वषर् के दौरान 
िनयमावली37 में ूावधान है िक के्षऽीय रेलवे को अपेिक्षत अितिरक्त आवटंनों 
(दोनों दत्तमत और ूभािरत) या िकए जाने वाले अभ् यपर्ण को दशार्ने वाले 
िववरणों को ूःतुत करना चािहए। के्षऽीय रेलवे से ूाप्त िकए गए िववरणों के 
आधार पर रेलवे बोडर् अिन्तम सशंोधन िववरण तैयार करता है।  

लेखापरीक्षा ने के्षऽीय रेलवे के अनुदान लेखा संख् या 3 से 13 सबंंिधत पुन: 
िविनयोजन के सभी 200 मामलों की समीक्षा की। रेलवे वार अनदुान लेखों के 
सार पिरिशं ट 2.2 में िदए गए हैं:-  
िनम्निलिखत िवँ लेषण से पता चला िक एफएमएस के पिरणामःवरूप अिन्तम 
अनदुान का आकंलन दोषपूणर् था: 
 98 मामलों में यह देखा गया िक, वाःतिवक व्यय अिन्तम अनदुान सखं् या 

अिधक था।  
 20 मामलों में, वाःतिवक व्यय संःवीकृत अनदुान से अिधक हो गया था 

िजससे पता चलता है िक इन मामलों में अभ् यपर्ण अपेिक्षत नहीं था। 

                                                 

36 अिन् तम संशोधन िववरण िनयमों के अन् तगर्त एक इकाई से दसूरी अथवा एक कायर् से दसूरे में िनिध 
के अिन् तम पुनिवर्िनयोजन से संदिभर्त है। यह सामान् यत: वषर् के अंत में िकया जाता है। 
37 िवत्त संिहता-खण् ड-I का पैरा 385 और 386 
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 7 मामलों में, जोनल रेलवे को पुनिवर्िनयोजन के माध् यम से वषर् के अन्त 
में अितिरक्त िनिधयां ूाप्त हुई जबिक वाःतिवक व्यय संःवीकृत अनुदान से 
कम था।  

ऐसे उदाहरण खराब बजटीय िनयऽंण और इसके पिरणामःवरूप अिववेकी 
पुनिवर्िनयोजन आदेशों के अनवुतीर् मदेु्द हैं।   

2.6  अनदुान स.ं 16 – पिरसम्पित्तयां, अिधमहण, िनमार्ण और ूितःथापन 
का िवःततृ अध् ययन 

भारतीय रेल पूँजीगत व्यय के िलए एक अनदुान संचािलत करता है। अनदुान 
स.ं16 अथार्त ्िनमार्ण कायर् अनदुान आबंटन और के्षऽ में कायर्कलापों के रूप में 
सबसे बड़ा अनदुान है। यह भारतीय रेल की पिरसम्पित्तयों के िनमार्ण, 
अिधमहण और ूितःथापन पर व्यय को विणर्त करता है। इस अनदुान के 
चार खण् ड है और अपनी िनिधयाँ चार िभन्न ॐोतों से लेता है: 
 पंूजी-भारत सरकार के सामान्य बजट द्वारा दी गई बजटीय सहायता,  
 रेलवे िनिधयां-तीन िभन्न आरिक्षत िनिधयों38 के तहत रखे गये आन्तिरक 

ॐोत,  

 रेलवे सरुक्षा िनिध-सनै्शल रोड फण् ड से डीज़ल उपकर के रेलवे के िहःसे से 
िवत्त-पोिषत और  

 ओपन लाइन वक्सर् (राजःव)-राजःव से िवत्त पोिषत नये या अितिरक्त 
सधुार/ूितःथापन कायर्, जो `1 लाख की लागत से कम हो।  

एक खण् ड से दसूरे में िनिधयों का पुनिवर्िनयोजन अनमुत नहीं है।  
खण् ड-वार आबंटन और व्यय तािलका नीचे दी गई है: 

                                                 

38 आरिक्षत िनिध मूल्यहृास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ), िवकास िनिध (डीएफ) और पूँजीगत िनिध 
(सीएफ) थे। 
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तािलका 2.10    अनुदान सं. 16 के अन्तगर्त खण् ड वार व्यय 

(` करोड़ में) 

िववरण मूल ूावधान अनुपूरक ूावधान 
कुल संःवीकृत 
ूावधान 

वाःतिवक 
व्यय 

बचत (-)/ 
अिधक्य (+) 

दत्तमत िहःसा 
ूभािरत 68,618.76 1,000.00 69,618.76 70,448.44 829.68 

रेलवे िनिध 16,249.85 0.00 16,249.85 11,461.21 (-) 4,788.64 

रेलवे सुरक्षा िनिध 1,999.70 0.00 1999.70 1,986.14 (-) 13.56 

ओपन लाइन वक्सर्-
राजःव 

60.00 0.00 60.00 27.67 (-) 32.33 

कुल दत्तमत 86,928.30 1,000.00 87,928.31 83,923.46 (-) 4,004.85 

ूभािरत िहःसा 
पँूजीगत 87.30 62.70 150.00 162.16 12.16 

रेलवे िनिध 3.51 0.00 3.51 4.33 0.82 

रेलवे सुरक्षा िनिध 0.30 0.00 0.30 0.17 (-) 0.13 

ओपन लाइन वक्सर्-
राजःव 

0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 

कुल ूभािरत 91.11 62.70 153.81 166.66 12.85 

 पूँजी 
2013-14 में, पिरसम्पित्तयों/रोिलगं ःटाक इत्यािद के अिधमहण और िनमार्ण के 
िलए ` 68,618.76 करोड़ के िलए ूावधान बनाया गया था। ` 1000 करोड़ की 
अितिरक्त बजटीय सहायता पूँजी (दत्तमत) के अंतगर्त अनपुरूक अनदुान के 
माध् यम से ूाप्त की गई थी।  

अनदुान के इस सगैमैन्ट में, सःंवीकृत ूावधान के ूित, ` 829.68 करोड़ की 
िनवल अिधकता थी। अिधकता के कारण की चचार् बजट ूावधान पर 
अिधकता-पैरा 2.2.1 में की गई है।  
 रेलवे िनिधयां 
‘रेलवे िनिधयां’ के िलए िविनयोजन लेखे अनदुान सं.16 के अन्तगर्त िनिधयों 
के तीन ॐोतों अथार्त मलू्यहृास आरिक्षत िनिध (डीआरएफ), िवकास िनिध 
(डीएफ) और पूँजी िनिध (सीएफ) के माध् यम से िवत्त पोिषत िकया जाता है। 
  

 डीआरएफ-मौजूदा पिरसम्पित्तयों के ूितःथापन/नवीकरण के िलए 
(संचालन व्यय से ूभािरत द्वारा आतंिरक ॐोतों से िवत्त ूबंिधत िनिध)। 
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 डीएफ-सभी यािऽयों और अन्य ूयोक्ताओं के िलए, अितिरक्त और 
ूितःथापन कायोर्ं सिहत, सरुक्षा सिहत ूत्येक ` 1 लाख तक ौम 
कल्याण कायोर्ं और (िनवल राजःव अिधशेष से िसिंचत िनिध)। 

 

 सीएफ-नई पिरसम्पित्तयों के िनमार्ण और अिधमहण पर पूँजीगत व्यय की 
आवँ यकता पूरा करने के िलए (िनवल राजःव अिधशेष से िसिंचत 
िनिध)।  

यह सभी िनिधयाँ भारतीय रेल के आन्तिरक ॐोतों या तो ‘कायर्चालन व्यय’ 
(डीआरएफ) या ‘िनवल राजःव अिधशेष’ (डीएफ और सीएफ) को ूभािरत 
करके िवत्त पोिषत की जाती है। इस ूकार, भारतीय रेल का िनं पादन और 
िनिध लेखाओ ं में शेषों की उपलब्धता अनदुान के इस सगै्मनै्ट व्यय की 
योजना पर ूभाव डालता है। संःवीकृत आबंटन और रेलवे िनिधयों के 
अन्तगर्त व्यय का ॐोतवार ब्यौरा नीचे तािलका 2.11 में सारणीबद्ध है:  

तािलका-2.11-रेलवे िनिधयों के घटक 

(` करोड़ में) 

िववरण मूल ूावधान अनुपूरक ूावधान 

कुल 
संःवीकृत 
ूावधान 

वाःतिवक व्यय 

बचत (-)/ 
आिधक्य 
(+) 

दत्तमत िहःसा 
मूल्यहृास आरिक्षत 
िनिध 

9,716.90 0.00 9,716.90 8,898.44  (-)818.46 

िवकास िनिध 3,538.95 0.00 3,538.95 2,562.77 (-) 976.18 

पँूजीगत िनिध 2,994.00 0.00 2,994.00 0.00 (-) 2,994.00 

कुल दत्तमत 16,249.85 
0.00

16,249.85 11,461.21 (-) 4,788.64 

ूभािरत िहःसा 
मूल्यहृास आरिक्षत 
िनिध 

3.10 
0.00

3.10 2.81 (-) 0.29 

िवकास िनिध 0.41 0.00 0.41 1.51 1.10 

पंूजीगत िनिध 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00

कुल ूभािरत 3.51 0.00 3.51 4.32 0.81 

कुल दत्तमत और 
ूभािरत 

16,253.36 
0.00

16,253.36 11,465.53 (-) 4,787.83 
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अनदुान के इस सगै्मैंट के िवँ लेषण से पता चला िक ` 4,788.64 करोड़ 
(सःंवीकृत अनदुान का 29.47 ूितशत) करोड़ की िनवल बचत (दत्तमत के 
अन्तगर्त) हुई।  
िनिधयों के दत्तमत भाग के अतंगर्त ॐोतवार आबंटन और व्यय की जांच से 
िनम्न का पता चला: 
 डीआरएफ-सःंवीकृत ूावधानों के 8.42 ूितशत से ` 818.46 करोड़ की 
बचतें थी।  
 डीएफ-सःंवीकृत ूावधानों के 27.58 ूितशत से ` 976.18 करोड़ की बचते 
थी।  
 सीएफ-` 2,994.00 करोड़ के सःंवीकृत अनदुान में से ` 2,994.00 करोड़ 

(100 ूितशत) की बचते थी क्योंिक इस िनिध में से कोई भी व्यय नहीं 
िकया गया था। इस िनिध में से आईआरएफसी को िदये जाने वाले पट्टे 
ूभार के पूजँी घटक के भुगतान के ूित अतं में व्यय ‘पूँजी’ िनिध के 
ॐोत से िकया गया था। 

 रेलवे संरक्षा िनिध 

सनै्शल रोड फण् ड में डीज़ल उपकर के भारतीय रेल के िहःसे द्वारा पूँजीगत 
व्यय का यह ॐोत िवत्तपोिषत िकया जाता है। उपलब्ध िनिध सड़क सरुक्षा 
कायोर्ं जैसे मानव रिहत रेलवे बािसंग पर मानव तैनाती और सड़क 
उपिर/भिूमगत पुल के िनमार्ण के िलए उपयोग में लाया जाता है। यह देखा 
गया िक ूःतािवत आबंटन कभी भी पूणर् रूप से िपछले सात वषोर्ं में उपयोग 
में नहीं लाये जा रहे थे क्योंिक अनुदान के इस सगै्मैंट में िनरन्तर बचतें हुई 
थी जैसािक ऊपर 2.2.4 पैरामाफ में चिचर्त है। िनिध में बचते ` 13.56 करोड़ 
(वषर् 2013-14) और ` 669.87 करोड़ (वषर् 2011-12) के बीच थीं। इस ूकार,  
िनिधयों की उपलब्धता के बावजूद सड़क सुरक्षा कायोर्ं के कायार्न्वयन में 
िवलम्ब हुआ था। भारतीय रेल39 के पास 30,348 लेवल बािसगं हैं, िजसमें से 
11,563 मानवरिहत हैं। भारतीय रेल को ऐसी सड़क सरुक्षा हेतु आबंिटत 
िनिधयों का ूयोग करके एक िनिँ चत समय-सीमा के भीतर मानवरिहत लेवल 
बािसगं को समाप्त करने की आवँ यकता है।    
                                                 

39 रेल मंऽी का बजट भाषण (जुलाई 2014, 2014-15) 
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 ओपन लाइन कायर् (राजःव)  
अनदुान का यह खण् ड भारतीय रेल के राजःव से िवत्त पोिषत था। सभी कायोर्ं 
(याऽी सुिवधा कायोर्ं के अलावा) चाहे नए या अितिरक्त सधुार/ूितःथापन के 
िलए हों, जहाँ लागत `1 लाख से कम है वहाँ इस अनदुान के खण् ड के िलए 
ूभायर् है। ` 60.00 करोड़ की मलू रूप से आबंिटत िनिध के 53.88 ूितशत 
(` 32.33 करोड़) का उपयोग नहीं िकया गया। बचत को कुछ कायोर्ं की धीमी 
ूगित, िनिवदाओ ंको अंितम रूप न देने में देरी, ठेकागत भुगतानों की कम 
यथार्थता, कम्प्यटूरीकरण से सबंंिधत कम ठेकागत भगुतान, कायर् के िनं पादन 
में िवलम्ब, कुछ मशीनरी और सयंऽं मदों की कम अिधूािप्त, ूत्यािशत से 
कम ूािप्तयों का डेिबट को कारण माना गया। 

 2.6.1 िनिधयों का आहरण/उपयोग   

िनम्निलिखत तािलका िपछले तीन वषोर्ं के दौरान ‘‘िनिधयों के िविनयोजन’’ 
और िनिधयों से ‘‘उपयोग की गई रािश’’ से सबंंिधत बजट अनमुान और 
वाःतिवक की िःथित दशार्ती है:   
तािलका 2.12- 31 माचर् 2014 को समाप्त िपछले तीन वषोर्ं के दौरान रेलवे िनिधयों 

को िविनयोजन और आहरण  

                                                                                                     (` करोड़ में) 
िनिध िववरण 2011-12 2012-13 2013-14 

डीआरएफ िनिध का िविनयोजन (बीई) 7,100.00 9,700.00 7,700.00 

िनिध का िविनयोजन (वाःतिवक) 6,720.00 7,050.00 8,100.00 

(+)अिधक/(-)कम िविनयोजन (-)380.00 (-)2,650.00 400.00 

िनिध से व्यय/आहरण 6,680.72 7,045.47 7,119.91 

डीएफ िनिध का िविनयोजन (बीई) 2,400.00 10,557.00 3,550.00 

िनिध का िविनयोजन (वाःतिवक) 610.00 7,815.00 3,075.00 

(+)अिधक/(-)कम िविनयोजन (-)1,790.00 (-)2,742.00 (-) 475.00 

िनिध से व्यय/आहरण 2,222.56 2,457.82 2,561.43 

सीएफ िनिध का िविनयोजन (बीई) 2858.41 5,000.00 5,433.80 

िनिध का िविनयोजन (वाःतिवक) 515.57 451.25 500.00 

(+)अिधक/(-)कम िविनयोजन (-)2,342.84 (-)4,548.75 (-) 4,933.80 

िनिध से व्यय/आहरण 0 0 0 
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जोड़ 
(रेलवे 
िनिध) 

िनिध का िविनयोजन (बीई) 12,358.41 25,257.00 16,683.80 

िनिध का िविनयोजन (वाःतिवक) 7 ,845.57 15,316.25 11,675.00 

(+)अिधक/(-)कम िविनयोजन (-) 4,513.04 (-) 9,940.75 (-) 5,008.80 

िनिध से व्यय/आहरण 8,903.28 9,503.29 9,681.34 

उपयुर्क्त से यह देखा गया है िक चालू वषर् के दौरान िनिधयों की कम उपलब्धता 
के कारण बजट ूके्षपण के अनसुार डीएफ और सीएफ के अन्तगर्त िनिधयों का 
िविनयोजन नहीं िकया गया था। िपछले तीन वषोर्ं के दौरान डीएफ और सीएफ 
के अन्तगर्त िविनयोजन के िवँ लेषण से पता चला िक बजट ूके्षपण की तुलना 
के अनसुार डीएफ और सीएफ के िविनयोजन में िवचलन बमश: 13.38 ूितशत 
से 74.58 ूितशत और 81.96 ूितशत से 90.98 ूितशत थी। 

डीआरएफ, जो पुरानी पिरसम्पित्तयों के नवीकरण/ूितःथापन के िलए आवँ यक 
िनिधयों की अपेक्षा को पूरा करने के िलए सिृजत िकया गया है, का िविनयोजन 
पिरसम्पित्तयों के जीवनकाल के अनुसार नहीं िकया जा रहा है परन्तु िनिध में 
िविनयोजन उस सीमा तक िकया गया था जहां तक कायर्चालन व्यय वहन कर 
सकता था। तथािप 2013-14 के दौरान, डीआरएफ के अन्तगर्त िनिध का 
िविनयोजन, बजट ूावधान से 5.19 ूितशत अिधक था।  

2013-14 के दौरान डीआरएफ से ` 47,310.94 करोड़ का अनुमान डीआरएफ 
के अन्तगर्त पिरसम्पित्तयों के अमेषण मूल्य के माध् यम से था। तथािप, 
डीआरएफ का िविनयोजन काफी पुरानी पिरसम्पित्तयों के नवीकरण/ 
पुन:ःथापना के िपछले सचंय को िनपटाने के िलए पयार्प्त नहीं था।  

2.6.2   अनदुान स.ं 16 के अन्दर पुनिवर्िनयोजन  

अनदुान के ूत्येक सैग्मैन्ट के अन्तगर्त िनमार्ण-कायोर्ं/कायर्कलापों को नई 
लाइनों के िनमार्ण, दोहरीकरण, गेज पिरवर्तन, चल ःटॉक आिद जसैी 33 
योजना शीषोर्ं (लघ ु लेखा शीषर्) के अन्तगर्त समिूहत िकया जाता है। 
पिरसम्पित्तयों (िनमार्ण कायर् बजट) के िनमार्ण, अिधमहण और ूितःथापन के 
िलए बजट अनमुानों से िनवेश िनणर्यों को अिमम और िनरन्तर योजना 
ूिबया के आधार पर तैयार िकए गए वािषर्क ‘‘िनमार्ण-कायर्, मशीनरी एवं 
चल ःटॉक कायर्बम’’ के माध् यम से ूिबयागत िकया गया था।  
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मलू आबंिटत िनिधयों के बड़े पैमाने पर पुनिवर्योजन के अितिरक्त संःवीकृत 
अनदुान का उपयोग न करने, (जैसा तािलका संख् या 2.10 में तािलका बद्ध है) 
पूँजीगत अनदुान के िनमार्ण-कायर् बजट के िनरूपण में िवःततृ उपयोग के 
बावजूद पाया गया था।   

िनिधयों के पुनिवर्िनयोजन के कुछ मामले तािलका 2.13 में िदये गये हैं। 
तािलका 2.13-अनुदान संख् या 16 में पुनिवर्िनयोजन  

िनिध का ॐोत योजना शीषर् संख् या और 
िवषय 

(+) अितिरक्त िनिधयों के माध् यम से 
पुनिवर्िनयोजन 

(-) ूयोग न होने/िनिधयों के 
अभ् यपर्ण से पुनिवर्िनयोजन 

 

पँूजी 1100 (दत्तमत) – नई लाईन 
का िनमार्ण  

 ` 663.62 करोड़  (12.25 ूितशत) 

पँूजी 1100 (ूभािरत) -  नई लाईन 
का िनमार्ण  

` 15.34 करोड़ (19.39 ूितशत) 

पँूजी 1400 (दत्तमत) – गेज पिरवतर्न ` 411.09 करोड़ (15.64 ूितशत) 

पँूजी 1500 (ूभािरत) – दोहरीकरण  (-) ` 26.74 करोड़ (60.40 ूितशत) 

पँूजी 1700 (दत्तमत) – 

कम्पयूटरीकरण  

(-) ` 75.45 करोड़ (50.30 ूितशत) 

पँूजी 2200 (दत्तमत) – पँूजी घटक  ` 2864.00 करोड़ (135.99 ूितशत) 

रेलवे िनिध 
1500 (दत्तमत)-दोहरीकरण (-) ` 17.55 करोड़ (70.19 ूितशत)  

रेलवे िनिध 1600 (दत्तमत)-यातायात 
सुिवधाएं-याडर् िरमॉडिलंग तथा 
अन् य 

(-) ` 163.28 करोड़ (26.18 ूितशत) 

रेलवे िनिध 1700 (दत्तमत) – 
कम्प्यूटरीकरण 

(-) ` 74.18 करोड़ (36.19 ूितशत) 

रेलवे िनिध 1900 (दत्तमत)-रेलवे िरसचर् (-) ` 26.28 करोड़ (52.57 ूितशत) 
रेलवे िनिध 2200 (दत्तमत)-पँूजी घटक (-) ` 2994.00 करोड़ (100 ूितशत) 
खुली लाइन 
कायर् राजः व 

1600 (दत्तमत)-यातायात 
सुिवधाएं-याडर् िरमॉडिलंग तथा 
अन् य  

 

(-) ` 10.02 करोड़ (66.80 ूितशत) 
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खुली लाइन 
कायर् राजः व 

5300 (दत्तमत)-याऽी सुिवधाएं 
तथा अन् य रेलवे उपयोगकत्तार् 
की सुिवधाएं 

(-) ` 1.65 करोड़ (82.60 ूितशत) 

रेलवे संरक्षा 
िनिध 

2900 (दत्तमत)-सड़क सुरक्षा 
कायर्-लेवल बॉिसंग 

(-) ` 89.98 करोड़ (15 ूितशत) 

िटप् पणी-कों टक में आंकडे संः वीकृत अनुदान की ूितशतता दशार्ते हैं। 
एक योजना शीषर् से दसूरे में अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल में मलू 
रूप से आबंिटत संसाधनों की ूाथिमकता और पुिनिवर्िनयोजन में बड़े पैमाने 
पर पिरवतर्न, पिरसम्पित्तयों के अिधमहण, िविनमार्ण और 
ूितःथापन/नवीनीकरण के िलए बजटीय अनमुानों को तैयार करने में 
िवँ वसनीयता के अभाव के सूचक थे। इसने पिरसम्पित्तयों के िनमार्ण और 
अिधमहण की दीघर्कािलक अिमम योजना को ही नहीं 
िनमार्णकायोर्ं/पिरयोजनाओ ंके समापन की अनसुूची को भी ूभािवत िकया। 
पूँजीगत अनदुान (सखं् या 16) के िवँ लेषण से िनम्निलिखत का पता चला: 
 अपयार्प्त योजना 
 नीित बनाने, योजना और बजिटंग के बीच कमजोर सबंंध 

 बजट बनाने और बजट िनं पािदत करने के बीच अपयार्प्त सबंंध  

 

2.7  बजट में किमयां 
ऽुिटपूणर् बजट (439 मामले) के अत्यिधक उदाहरण देखे गये िजसके 
पिरणामःवरूप िनधार्िरत सीमा40 से अिधक व्यय/बचतें हुई। उत्तर (67 
मामले), पूवर् मध् य (55 मामले), उत्तर मध् य (50 मामले), उत्तर पिँ चम (36 
मामलें), दिक्षण (29 मामलों) और दिक्षण मध् य (29 मामले) ऐसे रेलवे थे 
जहां ऽुिटपूणर् बजट के सबसे अिधक मामले थे। बजट में किमयों के कुछ 
उदाहरण नीचे तािलका में िदये गये है 

                                                 

40 भारतीय रेल िवत्त संिहता का पैरामाफ 409 और 410 अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधार्िरत करते है 
जो िक 5 ूितशत या ` 50 लाख है जो भी कम हो और अनुदान संख् या 16 के िलये यह 10 ूितशत 
या ` 100 लाख है जो भी कम हो। 
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तािलका 2.14-बजट में किमयों के मामले   

जोनल 
रेलवे 

अनुदान संख् या/ नाम 
(दत्तमत/ूभािरत) 

लघु शीषर्/ योजना 
शीषर् 

अिधक/क
म 
ूावधान 

` 
करोड़ 
में 

अंितम अनुदान 
के सापेक्ष में 
ूितशतता 

सीआर  9-राजः व-कायर्चालन व् यय- 
पिरचालन व् यय-यातायात  

600-सरंक्षा अिधक 0.04 94.67 

सीआर 12-राजः व-कायर्चालन व् यय-
िविवध कायर्कारी व् यय  

200-मुआवजा दावे कम 5.74 65.59 

एनसीआर 6-राजः व-कायर्चालन व् यय 
कैिरज तथा वैंगनो की 
मरम् मत तथा अनुरक्षण  

300-वैगन कम 45.21 75.35 

एनईआर 4-राजः व-कायर्चालन व् यय-
ः थाई पथ तथा कायोर्ं का 
सुधार तथा अनुरक्षण 

500-जल आपूितर्, 
ः वच् छता तथा रोड़ 
(कॉलोनी, ः टॉफ 
क् वाटर तथा वेलफेयर 
िबिल् डंगों के अलावा)  

अिधक 6.56 29.83 

एनडब् लयू
आर 

16-डीआरएफ 2100-रोिलंग ः टॉक  कम 51.46 107.00 

एनडब् लयू
आर 

16-पंूजी 2100-रोिलंग ः टॉक  कम 28.06 90.85 

एनडब् लयू
आर 

16-डीएफ 6400-अन् य िनिदर्ं ट 
कायर् 

अिधक 3.59 47.52 

एनडब् लयू
आर 

16-डीएफ 3600-अन् य िवदु्यत 
कायर् 

कम 0.26 131.30 

एनडब् लयू
आर 

16 – पंूजी  3300–संकेतक तथा 
दरूसंचार कायर् 

कम 0.34 133.07 

डब् लयू 
आर 

16 –  डीआरएफ 2100-रोिलंग ः टाक कम 78.37 45.72 

डब् लयू 
आर 

16 – डीआरएफ 5300-याऽी सुिवधाएं  अिधक 2.79 35.07 

डब् लयूसी
आर 

16 – रेलवे िनिध 4100 – मशीनरी तथा 
संयऽ 

अिधक 6.22 88.86 

डब् लयूसी
आर 

16  - डीआरएफ 5300-याऽी सुिवधाएं अिधक 4.29 79.15 

सीएलडब् ल
यू 

16 – डीआरएफ  5200-ः टॉफ के िलए 
सुिवधाएं 

कम 0.92 96.58 

कोर 16 – पंूजी (ूभािरत)  3500-िवदु्यतीकरण 
पिरयोजनाएं 

कम 5.07 68.51 
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आईआर को अपनी बजट ूिबया पर व्यापक रूप से पुनिवर्चार और ूके्षपण 
को अिधक यथाथर् बनाने की आवँ यकता है, िजससे यह सिुनिँ चत हो िक 
िनिधयां संसद द्वारा सःंवीकृत उदे्दँ य के िलये पूणर् रूप से उपयोग हो। 

2.8 व्यय का गलत वगीर्करण  

जोनल रेलवे के लेखाओं को सत्यािपत करते समय व्यय के गलत वगीर्करण 
और अन्य लेखाकरण गलितयों के दृं टांत ध् यान में आए थे। व्यय के गलत 
वगीर्करण और महत्वपूणर् लेखाकरण गलितयों के मामलों को ‘‘भारतीय रेल 
2013-14 के िविनयोग लेखे-िवःततृ लेखे-भाग-।।’’ में सूचीबद्ध िकया गया है। 
व्यय के गलत वगीर्करण के इन मामलों को एक राजःव अनदुान से दसूरे में 
और राजःव से पूँजीगत अनुदान में भी और इसके िवपरीत शािमल िकया 
जाता हैं। पूजँी से जमा लेखा शीषोर्ं में व्यय के गलत वगीर्करण पर मामलों की 
लेखापरीक्षा में भी पहचान की गई थी। राजःव से पूँजी लेखा शीषर् अथवा पँूजी 
से जमा शीषोर्ं में व्यय के गलत वगीर्करण को लेखाओ ंमें राजःव एवं पँूजी 
व्यय में कम बताया गया था। ऐसे गलत वगीर्करण के मामले वाला सशंोिधत 
पिरिशं ट-जे रेल मंऽालय द्वारा उपलब्ध नहीं िकया गया था।       
2013-14 के दौरान जोनल रेलवे द्वारा व् यय के गलत-वगीर्करण तथा ूािप् तयों 
के कुछ मामले नीचे विणर्त है: 
 राजः व व् यय तथा पूंजीगत व् यय के बीच गलत वगीर्करण   

(i) एनआर में, ः टोन बेलेः ट पर ूभािरत माल भाड़ा तथा 
पूवर् ः शेः ड कंबीट ः लीपरों पर ` 2.37 करोड़ की रािश 
की लागत को राजः व अनदुान संख् या 4- ः थाई पथ के 
सधुार तथा अनरुक्षण के ःथान पर पूंजीगत अनदुान 
सखं् या 16 (डीआरएफ) में डेिबट िकया गया था।   

(ii) एसआर में, गेज रूपान् तरण कायोर्ं के िलए बेलेः ट पर 
` 1.17 करोड़ की रािश की लागत को राजः व अनदुान 
सखं् या 4- ः थाई पथ के सुधार तथा अनरुक्षण के ःथान 
पर पूंजीगत अनदुान संख् या 16 (डीआरएफ) में डेिबट 
िकया गया था।  
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(iii) एनडब् लयूआर में आमान पिरवतर्न कायोर्ं में सलगं्न 
ः थाई पथ कमर्चािरयों की ` 0.79 करोड़ की रािश की 
लागत को राजः व अनुदान संख् या 4- ः थाई पथ के 
सधुार तथा अनरुक्षण के ःथान पर पूंजीगत अनदुान 
सखं् या 16 (डीआरएफ) में डेिबट िकया गया था।     

(iv) एसईआर में, यातायात हेतु पहले से खुली लाइन के 
` 0.47 करोड़ की रािश अनरुक्षण ूभार को राजः व 
अनदुान सख् या 4- ः थाई पथ तथा कायोर्ं के सुधार तथा 
अनरुक्षण के बजाय पूंजीगत अनदुान सखं् या 16 (पूंजी) 
में डेिबट िकया गया था।      

(v) एससीआर में, यातायात के िलए लाइन को खोलने के 
पँ चात ् शैक के अनरुक्षण की ` 0.40 करोड़ की रािश 
की लागत को राजः व अनदुान संख् या-4-ः थाई पथ तथा 
कायर् के सधुार तथा अनरुक्षण के बजाय पूंजीगत 
अनदुान सखं् या 16 (पंूजी) में डेिबट िकया गया था। 

(vi) एसआर में, आगमन ूिशक्षण के दौरान ूिशक्षओु ंकी 
` 0.20 करोड़ की रािश के भुगतान तथा भत्तों को 
राजः व अनुदान संख् या 12-िविवध कायर्कारी व् ययों के 
बजाय पूंजीगत  अनदुान संख् या 16 (पूंजीगत) में डेिबट 
िकया गया था।  

 राजः व अनदुानों के तहत व् यय का गलत वगीर्करण 

(i) एसडब् ल् यूआर में, बेड रोल अनबुंधों पर ` 6.79 करोड़ 
रािश के व् यय को राजः व अनदुान सखं् या 8-पिरचालन 
व् यय-रोिलगं ः टॉक तथा उपकरण के बजाय राजः व 
अनदुान सखं् या 9 - पिरचालन व् यय-यातायात में डेिबट 
िकया गया।  

(ii) एसडब् ल् यूआर में, शैक मशीन उपयोग पर ` 1.77 करोड़ 
की रािश के ूभारों को राजः व अनदुान संख् या-4-ः थाई 
पथ तथा कयोर्ं के सुधार तथा अनरुक्षण के बजाय 
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राजः व अनुदान संख् या 7 - सयंंऽ तथा उपकरण की 
मरम् मत तथा अनरुक्षण में डेिबट िकया गया था। 

(iii) एसईआर में, गेट कीपसर् के ` 0.99 करोड़ के वेतन तथा 
भत्तों को राजः व अनदुान संख् या 9-पिरचालन व् यय-
यातायात के बजाय राजः व अनदुान सखं् या 4-ः थाई पथ 
तथा कायोर्ं के सुधार तथा अनरुक्षण में डेिबट िकया 
गया था।  

(iv) एनआर में, कैिरजों तथा वैगनों की ` 0.34 करोड़ की 
मरम् मत तथा अनरुक्षण लागत को राजः व अनदुान 
सखं् या 6 - कैिरजो तथा वैंगनो की मरम् मत तथा 
अनरुक्षण के बजाय राजः व अनदुान संख् या 8-पिरचालन 
व् यय-रोिलगं ः टॉक तथा उपकरण में डेिबट िकया गया 
था।    

(v) एनआर में, ूिशक्षण/पुनँ चयार् पाठयबम के दौरान 
कमर्चािरयों को ` 0.08 करोड़ के वेतन तथा भते्त को 
राजः व अनुदान संख् या 12 - िविवध कायर्कारी व् यय के 
बजाय राजः व अनदुान सखं् या 4-ः थाई पथ तथा कायर् 
के सधुार तथा अनरुक्षण, 6-कैिरजों तथा वैगनों की 
मरम् मत तथा अनरुक्षण, तथा 8-पिरचालन व् यय-रोिलगं 
ः टॉक तथा उपकरण में डेिबट िकया गया था। 

 पूँजीगत अनदुान के तहत व् यय का गलत वगीर्करण   

(i) एनआर में, लेवल बॅािसगं कायर् की ` 0.12 करोड़ की 
लागत को पूंजीगत अनुदान सखं् या 16 (डीआरएफ)-रोड़ 
सरुक्षा कायर्-लेवल बॉिसगं के बजाय पूंजीगत अनदुान 
सखं् या 16 (िवकास िनिध)-याऽी सुिवधाओं में डेिबट 
िकया गया था। 

(ii) ईसीओआर में, िवशाखापट्टनम िडिवजन के ः टेशन पर 
ूदत्त 25 सखं् या टच ःबीन की ` 0.07 करोड़ की 
लागत को पूंजीगत अनदुान संख् या 16 (डीएफ) के 
बजाय पूंजीगत अनदुान संख् या 16 (डीआरएफ) में डेिबट 
िकया गया था। 
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 ूािप् तयों का गलत वगीर्करण 

(i) ईसीओआर में, ः बैप की िबबी की ` 2.45 करोड़ रािश 
को पूंजीगत अनदुान संख् या 16 (2013-14) के तहत 
मलू् य॑ास आरिक्षत िनिध के बजाय राजः व अनुदान 
सखं् या 5 - मोिटव पावर की मरम् मत तथा अनुरक्षण में 
बेिडट िकया गया था।  

(ii) एससीआर में, अन् य सरकारी िवभागों तथा अगन् तुक से 
उगाही िकए गए िवदु्यत ऊजार् ूभारों से सबंंिधत ` 1.92 
करोड़ को िविवध आय के बजाय राजः व अनदुान सखं् या 
8-पिरचालन व्यय-रोिलगं ः टॉक तथा उपकरण में बेिडट 
िकया गया था। 

(iii) एससीआर में, एसईबी में जमा अिजर्त ब्याज से संबंिधत 
` 0.02 करोड़ की रािश को िविवध आय में बेिडट करने 
के बजाए अनदुान संख् या 8-सचंालनात्मक व्यय – 
रोिलगं ःटॉक और उपकरण के अतंगर्त व्यय में से 
कटौती के रूप में माना गया। 

लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपनी बानवेवीं िरपोटर् (15वीं लोकसभा) में यह 
दशार्या िक रेल मंऽालय द्वारा सचंािलत िविभन्न अनदुानों/िविनयोगों के तहत 
व्यय के गलत वगीर्करण के कई मामलों को आवतीर् घटना है। सिमित ने 
िसफािरश की िक ूणालीगत खािमयों/किमयों से िनपटाने तथा गलत 
वगीर्करण की लगातार बढ़ती ूविृत्त को रोकने के िलए रेलवे में मौजूदा 
बजटीय तंऽ को पुनगर्िठत करने और ूकट किमयों के िलए उत्तरदायी व्यिक्तयों 
पर िजम्मेदारी तय करने की आवँ यकता है। मऽंालय ने यह भी िसफािरश की 
िक रेल मऽंालय को समिुचत लेखाबही तैयार करना चािहए और उसका 
अनरुक्षण करना चािहए तािक व्यय के गलत वगीर्करण/गलत बुिकंग की 
ूविृत्त का समय से पता लगाया जा सके और उसमें सुधार िकया जा सके। 
रेल मऽंालय ने अपने उत्तर में बताया िक पीएसी की िसफािरयों को कड़ाई से 
अनपुालन हेतु नोट कर िलया गया है। चूक हेतु चकूकतार् कमर्चारी पर 
िजम्मेदारी तय करने के अलावा कायर्शालायें आयोिजत की जा रही तथा 
कमर्चािरयों के मागर्दशर्न हेतु िनदेर्श जारी िकया जा रहा है तािक भिवं य में 
इन घटनाओ ंको रोका जा सके। गलत वगीर्करण/ऽुिटयों को दरू करने का रेल 
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मऽंालय का हमेशा ूयास रहेगा। गलत वगीर्करण पर पीएसी की िटप्पणी के 
बावजूद 2013-14 के दौरान भी गलत वगीर्करण की घटनायें देखी गई थी। 

2.9 असःंवीकृत व्यय 

भारतीय रेल द्वारा अिनयिमत व्यय की सभी मदें जैसे संःवीकृत ूाक्कलनों से 
अिधक िकया गया व्यय, िवःततृ ूाक्कलनों के िबना िकया गया व्यय और 
िविवध अिधक भगुतानों आिद को जोनल रेलवे ूशासन द्वारा आपित्त 
पुिःतकाओ ंमें दजर् िकया जाता है और असःंवीकृत व्यय माना जाता है। 

िचऽ-2.3 असःंवीकृत व्यय  

  

आपित्त के अतंगर्त रखे गये ऐसे व्यय की समीक्षा से ` 6,205 करोड़ (माचर् 
2010), ` 6,272 करोड़ (माचर् 2011), ` 7,354 करोड़ (माचर् 2012) और 
` 8,082 करोड़ (माचर् 2013) और ` 10,685 करोड़ (माचर् 2014) की बढ़ती 
ूविृत्त उजागर हुई। 31 माचर् 2014 को उन मदों से संबिंधत ` 7,651 करोड़ 
(कुल असःंवीकृत व्यय का 71.60 ूितशत) का असःंवीकृत व्यय जो दो वषर् 
से अिधक पुराना था, असःंवीकृत व्यय में शािमल था।  
आगे यह भी देखा गया िक 31 माचर् 2012 तक ` 7,354 करोड़ के 
असःंवीकृत व्यय में से ` 1,765 करोड़ की िनिहत रािश वाले 1381 मामले 
दस वषर् से अिधक परुाने थे।  

असःंवीकृत व्यय 

` 
कर
ोड़ ़
में 
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2.10 िनं कषर्  

िविनयोजन लेखा ससंद द्वारा दत्तमत अनुदानों और रां शपित द्वारा अनमुोिदत 
िविनयोजन की रािश की वाःतिवक व्यय की तुलना दशार्ता है। सिंवधान के 
अनुच्छेद 114(3) में ूावधान है िक अनुच्छेद के ूावधानों के अनसुार पािरत 
कानून द्वारा िकए गए िविनयोजनों को छोड़कर भारत की समेिकत िनिध से 
कोई भी धन नहीं िनकाला जाएगा। इसके अलावा, सामान्य िवत्तीय िनयम 
52(3) में ूावधान है िक केवल अनपुरूक अनुदान अथवा आकिःमकता िनिध 
से अिमम ूाप्त करने को छोड़कर ऐसा कोई व्यय न िकया जाए जो एक 
िवत्तीय वषर् हेतु संसद द्वारा ूािधकृत कुल अनदुान या िविनयोजनों से अिधक 
हो। 
2013-14 के दौरान, रेल मऽंालय ने 15 राजःव अनदुानों और एक पूँजीगत 
अनदुान के सबंंध में ` 2,64,394.88 करोड़ की सःंवीकृत अनदुान41 के ूित 
` 2,53,938.75 करोड़ खचर् िकया िजससे ` 10,456.13 करोड़ की शुद्ध बचत 
हुई। अनदुान व्यय के िवँ लेषण से पता चला िक ` 10,456.13 करोड़ की शुद्ध 
बचत छ: राजःव अनदुानों, दस राजःव िविनयोजनों, पूँजीगत अनदुान का 
एक भाग और पूँजीगत िविनयोग के दो भागों में ` 2,719.75 करोड़ अिधक 
समायोिजत करके नौ राजःव अनुदानों, पँूजीगत अनदुान के तीन भागों, एक 
राजःव िविनयोजन और पूँजीगत िविनयोजन के एक भाग के तहत 
` 13,175.88 करोड़ की बचत का पिरणाम था।  
राजःव अनदुान और पुँजीगत अनदुान में बचत दशार्ता है िक मलू 
गितिविधयाँ, पिरसपंित्त सजृन, मलू्यवधर्न नहीं िकया गया िजसके िलए माँग 
अनदुानों के माध् यम से िनिधयों की माँग की गई थी, और रेलवे द्वारा वांिछत 
लाभ नहीं ूाप्त िकया जा सका। उसी समय, सःंवीकृत अनुदानों से अिधक 
िकया गया व्यय दशार्ता है िक ससंद/रां शपित के अनमुोदन द्वारा दत्तमत 
िनिध के िबना अूािधकृत व्यय िकया गया।   
िनरन्तर अिधक व्यय, िनरन्तर बचत, िनिधयों के पुनिवर्िनयोजन, िनिधयों का 
अभ् यपर्ण, अनपुूरक अनदुानों हेतु माँग का गलत िनधार्रण, व्यय का गलत 

                                                 

41 मूल और अनुपूरक अनुदान का योग 
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वगीर्करण, राजःव अनदुान से पूँजीगत अनदुान और िवपरीत बम में, ूभािरत 
व्यय को दत्तमत व्यय, एक राजःव अनदुान को दसूरे में, असःंवीकृत व्यय का 
सक्षम ूािधकार द्वारा अिनयिमत पड़े रहने आिद जैसी कई घटनाओ ं को 
लेखापरीक्षा द्वारा िनयिमत रूप में इंिगत िकया गया है।   
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने रेल मऽंालय द्वारा अिनयिंऽत, लगातार और 
अूािधकृत अिधक व्यय करने पर बार-बार कड़ी नाराजगी जतायी थी। पीएसी 
ने रेल मऽंालय को बजटीय आवँ कताओं के ूाकलन, जो वषर्-दर वषर् िवफल 
होता रहा है, के िलए अपने मौजदूा तंऽ की समीक्षा करने तथा इसमें बदलाव 
करने की भी िसफािरश की। हालांिक, पीएसी की बार-बार की िसफािरशों के 
बावजूद भी रेल मऽंालय द्वारा लगातार अिधक व्यय िकया जा रहा है।      
अनपुूरक अनदुान बढ़ने के बावजूद भी अिधक व्यय की ूविृत्त जारी है, रेल 
मऽंालय को दरूदिशर्ता के साथ अितिरक्त िनिधयों के ूःताव की पूणर्तया जाँच 
करने हेतु बजट िनयऽंण ूािधकरणों पर दवाब बनाना चािहए तथा संसद में 
ूःतुत करने से पूवर् अनपुूरक अनुदानों के ूःतावों की समिुचत समीक्षा और 
जाँच करनी चािहए तािक िनिधयों की वाःतिवक आवँ यकता के साथ अितिरक्त 
ूावधान िकए जा सकें । 

व्यय के गलत वगीर्करण के मामले भारतीय रेल के लेखे में हमेशा देखे गए। 
पीएसी ने देखा िक रेल मऽंालय द्वारा सचंािलत िविभन्न अनदुानों/िविनयोजनों 
के तहत व्यय के गलत वगीर्करण के बहुत से मामलों की लगातार पुनराविृत्त 
हो रही है। सिमित ने िसफािरश िकया िक ूणालीगत खािमयों/किमयों को दरू 
करने तथा गलत वगीर्करण की ूविृत्त को दरू करने और पायी जाने वाली चूकों 
के िलए िजम्मेदार व्यिक्त पर िजम्मेदारी तय करने के िलए भारतीय रेल के 
मौजूदा बजटीय तंऽ को ठीक करने की आवँ यकता है।  
हालांिक, व्यय करने वाली इकाईयों द्वारा व्यय के गलत वगीर्करण की घटनाओं 
को रोकने/दरू करने के िलए रेल मंऽालय द्वारा कोई ठोस कदम नहीं उठाये गये 
है।   
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2.11 िसफािरशें 

 के्षऽीय रेलों में िवत्त सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी 
(िव.स.म.ुले.अ.) और रेलवे बोडर् में िवत्त आयकु्त (रेलवे) को अपनी 
बजट ूिबया और िविभन्न ःतरों (खचर् करने वाली इकाईयॉ,ं जोनल 
एवं रेलवे बोडर् ःतर) पर व्यय पर िनगरानी की ूणाली को सदुृढ़ 
बनाना चािहये तािक ूािधकार से अिधक व् ययों, बचत के दृं टांत 
न्यूनतम हों। बजट में किमयों के मामलों के िवँ लेषण और भिवं य में 
पुनराविृत्त रोकने के उपाय करने की आवँ यकता है।   

 के्षऽीय रेलों में िवत्त सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी 
(िव.स.म.ुले.अ.) और रेलवे बोडर् में िवत्त आयकु्त (रेलवे) को वाःतिवक 
रूप से अनदुानों की अनुपूरक मांग का िनधार्रण करना चािहये तािक 
अनुदानों के िलये अनपुूरक मांगों के माध् यम से ूाप्त रािश  अूयकु्त न 
रह जाये या आवँ यकता से कम न पड़ जाये।      

 के्षऽीय रेलों में िवत्त सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी 
(िव.स.म.ुले.अ.) और रेलवे बोडर् में िवत्त आयकु्त (रेलवे) को व्यय के 
गलत वगीर्करण के दृं टान्तों को ूभावी रूप से कम करने के िलए 
अपने आन्तिरक िनयऽंण को ूभावी बनाना चािहए। िनवारक 
सःंवीकृितयों का महत्वपूणर् िनयऽंक अिधकािरयों के ःतर पर िवकिसत 
व्यापक िजम्मेदािरयों का िनवर्हन िकया जाना चािहए। 

 असःंवीकृत व्यय की बढ़ती ूविृत्त को िनयिंऽत िकया जाना चािहये; 
ूशासन को यह सुिनिँ चत करना चािहये िक सभी असंःवीकृत व्यय 
ूाथिमकता के आधार पर िनयिमत कर िलए गए हैं। 

 


