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अÚ याय 4 

4.1 िनç कषर् 

हालांिक िरयायती ‘घरेल ूखपत दर’ पर ‘लौह अयè क’ का यातायात प्राÜ त करने 
से पूवर् पे्रिषती ɮवारा छ: दè तावेजɉ की अिनवायर् प्रè तुित की आवæ यकता 
यातायात िकए गए ‘लौह अयè क’ के अिंतम उपयोग की जांच करने और सचूना 
की स× यता के िनधार्रण हेतु थी िजसके आधार पर िरयायती दरɉ का दावा िकया 
गया था और प्राÜ त िकया गया था, रेलवे ने अिंतम उपयोग की जांच के िलए इन 
दè तावेजɉ का उपयोग नहीं िकया था और ‘घरेल ूखपत’ दरɉ पर ‘लौह अयè क’ 
के यातायात हेतु िविनमार्ताओं को अनुमित दी थी। प्रè तुत दè तावेजɉ की 
आरिà भक सवंीक्षा के िलए िनधार्िरत कोई जांच िनधार्िरत नहीं थी िजसके कारण 
रेलवे मई 2008 से िसतà बर 2013 की अविध के िलए िविनमार्ताओं ɮवारा पूणर् 
और वैध दè तावेजɉ की प्रè तुित को सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा िजसके 
पिरणामè वǾप `12,722.65 करोड़ का मालभाड़ा अपवंचन हुआ। इसके अलावा, 
अपयार्Ü त/भ्रामक या झठेू दè तावेजɉ की प्रè तुित ने `11,418.16 करोड़ की 
शािè तआकृç ट की िजसे िविभÛ न चूककतार् कàपिनयɉ से उदग्रहीत िकया जा 
सकता था। हालांिक रेलवे बोडर् ने घरेल ूखपत दर पर प्रभािरत मालभाड़ा पर रेल 
ɮवारा बुक एवं यातायात िकए गए लौह अयè क की कुल मात्रा मɅ से लौह अयè क 
फाइÛ स के सजृन हेतु 25 प्रितशत की सीमा तक माÛ यता दी थी िफर भी इसने 
मई 2009 के दर पिरपत्र 36 की फे्रिमगं के समय पर इन सझुावɉ पर िवचार 
नहीं िकया और िनयार्त या िबक्री हेतु लौह अयè क के बड़ ेè तर पर हटाव के िलए 
गुजंाइस छोड़ते हुए लौह अयè क फाइÛ स के अपिशç ट/छोड़ी गई मात्रा के िलए 
कोई अिधकतम सीमा िनधार्िरत नहीं की थी।             

रेलवे  ने कà पिनयɉ के पिरसरɉ से िविनमार्ताओं ɮवारा ’लौह अयè क’ के हटाव के 
औिच× य का िनधार्रण भी नहीं िकया था और जहां सभंव या हटाव की अनुमत 
सीमा को िनधार्िरत नहीं िकया गया था। रेलवे उन मामलɉ का पता लगाने के 
िलए इन पे्रिषितयɉ के ईआरज मɅ िदए गए हटाव के Þ यौरɉ की नोिटगं करने मɅ 
भी िवफल रहा जहां ‘घरेल ू खपत’ पर रेल ɮवारा यातायात िकए गए ‘लौह 
अयè क’ को घरेल ूउपयोग के िलए नहीं रखा गया था। लेखापरीक्षा ने ईआरज मɅ 
‘लौह अयè क’ की कम िरपोिटर्ंग के पिरणामè वǾप  61 पे्रिषितयɉ के सबंंध मɅ  

`5095.97 करोड़ शािè त िनधार्िरत की थी िजसका ता× पयर् है िक लौह अयè क का 
फैक् ट्री पिरसर मɅ लाने से पहले िवचलन कर िदया गया था और इस प्रकार ’घरेल ू
उपयोग’ के िलए नहीं रखा गया था।      
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‘लौह अयè क’ लदान के िलए रेकɉ के वाè तिवक उ× पादन/आवæ यकता पर कुछ 
िविनमार्ताओं, िजÛ हे प्राथिमकता डी के अÛ तगर्त वेगन रेक आबंिटत िकए गए थे, के 
सबंंध मɅ रेलवे ɮवारा िवचार नहीं िकया गया था। इसके अितिरक् त, माननीय 
हè तक्षेप ɮवारा आरएएस के माÚ यम से प्राथिमकता सी और प्राथिमकता डी के िलए 
रɅको को आबंटन िकया गया था िजसने प्रणाली के दǾुपयोग के जोिखम को दशार्या।    

रेलवे ने डीएफपी के प्रभावी कायार्Û वयन के िलए पयार्Ü त आतंिरक िनयंत्रण, जांच 
और शेष è थािपत नहीं िकए थे। सीआईज और टीआईएसए ɮवारा ‘लौह अयè क’ 
से सबंंिधत सåं यवहारɉ पर िवशेष जांच करने के  िलए रेलवे बोडर् ने कोई आदेश 
नहीं िदए थे मãू यांकन िरपोटɟ के Ǿप मɅ िदए गए मॉनीटिरगं तंत्र नीित मɅ सधुार 
और िविभÛ न पयर्वेक्षण प्रािधकरणɉ ɮवारा बताई गई अिनयिमतताओं और किमयɉ 
पर उपचारा× मक कारर्वाई के िलए सझुावɉ का प्रावधानɉ नहीं करते। ये िरपोटर् 
अिधकतर क्षेत्रीय रेलवे ɮवारा प्रè तुत नहीं की गई थी। नीित के उिचत 
कायार्Û वयन के िलए पयार्Ü त प्रिशक्षण नहीं िदया गया था। दर पिरपत्रɉ मɅ िदए 
गए प्रावधानɉ का प्रभावी कायार्Û वयन सिुनिæ चत नहीं था।    

यɮयिप सतर्कता िवभाग/दपूरे ने एफओआईएस मɅ प्र× येक पिरवाहक को यूिनक 
पहचान का आबंटन करने के और यथा अपेिक्षत डाटा का उपयोग करने के िलए 
पे्रिषती की उ× पाद शुã क पंजीकरण सखं् या प्राÜ त करने और लौह अयè क लà Ü स 
या लौह अयè क फाईÛ स जसेै मखु् य इनपुटɉ के Þ यौरɅ एकत्र करने और मािसक 
उ× पाद शुã क िववरणी ईआर 6 के माÚ यम से िविनमार्ण कायर्कलापɉ मɅ उनका 
उपयोग करने की सलाह ही थी िकÛ तु ये सझुाव कायार्Û वयन हेतु लिà बत है।  

उ×पाद शुã क िवभाग के साथ इलेक् ट्रािनक् स डॉटा का सहभाजन, सयंंत्र क्षमता के 
साथ सगं्रहण लदान की आविधक Ǿप से तुलना, ईआर-6 फामर् प्राÜ त करना और 
लौह अयè क फाइÛ स का लदान करने वाले िविनमार्ताओं पर नजर रखने के िलए 
तंत्र जसेै सझुावɉ को अंितम िनणर्य के िलए अक् तूबर 2012 मɅ रेलवे बोडर् को 
भेजा गया था। रेलवे बोडर् का िनणर्य अभी प्रतीिक्षत है (नवà बर 2014)। 

4.2 िसफािरशɅ  

लेखापरीक्षा मɅ िनà निलिखत िसफािरशɅ की गई है-  

 चूंिक, शािè त पे्रिषितयɉ ɮवारा पहले ही लाभ प्राÜ त करने के बाद केवल 
एक िनवारक है, इसिलए रɅकɉ की आवæ यकता के िनधार्रन रेकɉ के 
आबंटन, लदान और उतराई के िलए मांगɉ की è वीकृित से ही सभी è तरɉ 
पर èथािपत िकए गए प्रावधानɉ के कड़ाई से अनपुालन और आरिà भक 
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सवंीक्षा और जांच के कायार्Û वयन को सिुनिæ चत करने की आवæ यकता  
है। प्रभावी कायार्Û वयन मालभाड़ा अपवंचन को रोकेगा जसैािक लेखापरीक्षा 
िरपोटर् मɅ बताया गया है।   

 

 रेलवे को घरेल ूदर पर यातायात िकए गए लौह अयè क के अिंतम उपयोग 
के स× यापन हेत ुजांच और उपायɉ को शǾु करने की आवæ यकता है। 
िनधार्िरत दè तवेजɉ की प्रè तिुत के उƧेæ य और मह× व िवशेष  Ǿप से 
पहचाना जाना चािहए और उक् त का कमर्ठता से पालन िकया जाए। 
आÛ तिरक िनयंत्रण तंत्र  को सǺुढ़ िकया जाए िजससे िक प्रè ततु िकए 
गए दè तावेजɉ की स× यता, वैɮयता और पवूतर्नीयता की िरयायती टैिरफ 
दरɉ की अनमुित देने से पवूर् जांच की जा सके। पे्रषक/पे्रिषती ɮवारा 
प्रè ततु  िकए गए दè तावेज ‘घरेल ू  खपत दरɉ, पर ‘लौह अयè क’ की 
बिुकंग और सपुदुर्गी से पहले िनधार्िरत शतɟ के कड़ े अनपुालन को 
सिुनिæ चत करने के िलए िवè ततृ सवंीक्षा के िवपयाधीन हɉगे।  

 

 रेलवे लौह एवं इè पात िविनमार्ण कà पिनयɉ के िलए यथा स× यापन के 
बाद जहॉ ंभी सभंव हो, लौह अयè क फाइनस के हटाव के औिच× य और 
हटाव की अनमुत सीमा का िनधार्रण करेगा िजससे िक िरयायती घरेल ू
टैिरफ प्राÜ त करने के बावजदू फाइनस की उÍ चतर प्रितशतता को हटाने 
और तीसरी पाटीर् å यापार के ɮवारा लौह एवं इè पात िविनमार्ण कà पिनयɉ 
हेत ुप्रावधानɉ के दǾुपयोग के जोिखम को कम िकया जा सके।  
 

 रेलवे रेक आबंटन की प्रणाली को सǺुढ़ करे एवं अ× यंत आवæ यक होने तथा 
कारणɉ एवं औिच× य को अिभिलिखत करने के बाद ही मात्र रेको के 
मानवीय आबंटन का सहारा ले। ग्राहकɉ को रेकɉ का आंबटन करने से पहले 
प्राथिमकता डी ग्राहकɉ की आवæ यकताओं के िनधार्रण के िलए प्रावधान 
िनधार्िरत िकए जाएं। प्राथिमकता डी के तहत प्राथिमकता सी ग्राहकɉ की 
माँगसचूी è वीकार करने एवं रेकɉ के आंबटन के िनणर्य के तकर् धार पर 
दोबारा िवचार िकया जाए एवं आवæ यक िनयतं्रण प्रारंभ िकये जाएं। 
 

 रेलवे ईआर 1 सिहत ईआर 6 के सगं्रहण के माÚ यम से लौह एवं इè पात 
िविनमार्ण कà पिनयɉ ɮवारा लौह अयè क प्रािÜ तयɉ , खपत और हटाव के 
सबंंध मɅ प्राÜ त आंकडɉ की å याख् या करेगा। एक जांच तथा िनयंत्रण तंत्र 
को िरयायती दर पर लदान की अनमुित देने से पवूर् चयिनत कà पिनयɉ, 
उ× पादन क्षमता सिहत खपत, सीआरआईएस डाटा आिद से लदान ऑकडɉ 
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सिहत कुल प्रािÜ तयɉ के स× यापन हेत ुबनाया जाएगा। इन दè तावेजो के 
सगं्रहण के उƧेæ य की è पç ट Ǿप से å याख् या भी करेगा और क्षेत्रीय è तर 
पर è टॉफ को सिूचत करेगा। 
 

 वािणिÏ यक िनरीक्षकɉ ɮवारा िनरीक्षणɉ की आविधकता को प्रदत समय 
सीमा मɅ सभी लदान/उतराई कɅ द्रɉ के पणूर् कवरेज को सरल बनाने के िलए 
िनधार्िरत िकया जाना चािहए फीã ड è तर पर è टाफ को नीित के प्रभावपूणर् 
कायार्Û वयन हेत ुप्रिशिक्षत िकया जाना चािहए।    

 

 रेलवे सतर्कता ɮवारा िदए गए सझुावɉ की å यवहायर्ता का आकलन करे 
और उÛ हɅ लाग ूकरने के िलए कारर्वाई करे। रेलवे दोहरा मालभाड़ा नीित 
के प्रभावी कायार्Û वयन को सिुनिæ चत करने के िलए मालभाड़ा प्रचालन के 
िविभÛ न è तरɉ पर िनरीक्षण, मॉनीटिरगं तथा िरपोिटर्ंग को भी सǺुढ़ करɅ।  

 

 वè त ुकोड के कड़ ेअनपुालन को ‘लौह अयè क’ रेकɉ की बिुकंग करते 
समय सिुनिæ चत िकया जाए िजससे िक कà पिनयɉ के प्रित वè तवुार 
लदान पर नजर रखी जा सके। एक यिूनक कोड भी ग्राहकɉ से सबंंिधत 
सभी सåं यवहारɉ की मॉनीटिरगं और िनयतं्रण के िलए उनकɉ आबंिटत 
िकया जाए।   
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