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अÚ याय 2  

(क) घरेलू खपत दर पर ‘लौह अयè क’ की अिनयिमत बुिकंग तथा 
िवतरण और उसके पिरणाम 
(ख) लौह अयè क का उपयोग आÛ तिरक उपभोग मɅ नहीं हुआ  
(ग) लौह अयè क पिरवहन हेतु रैको का िनधार्रण तथा िवतरण 

2.1 घरेल ूदर के िलए पात्र उपभोक् ता 

मई 200818 मɅ शुǾ की गई दोहरी माल भाड़ा नीित (डीएफपी) ने नीित 
की शतɟ के अधीन घरेलू दर पर लौह और इè पात िनमार्ताओं को माल 
भाड़ा भुगतान के हकदार बनाया। इसके बाद लौह अयè क पेलट और 
सीमɅट के िनमार्ताओं को भी क्रमश: जुलाई 2008 और जून 2009 मɅ उस 
Įेणी मɅ शािमल19 िकया था। हालांिक, िनयार्त के िलए ऐसे पेलेटाइजेशन 
के िलए ले जाए गए लौह अयè क के साथ-साथ िनयार्त के िलए लौह 
अयè क पेलट पर घरेलू दर के बजाए दूसरी दर से भाड़ा प्रभािरत िकया 
जाना था।   

2.2 लौह अयè क यातायात पर लाग ूभाड़ा दर  

शुǾआत मɅ घरेल ूउपयोग के िलये लौह अयèक की ढुलाई मई 2008 मɅ Įेणी 
170 मɅ िनयत की गई थी; बाद मɅ, यह 13 अक्टूबर 2008 से Įेणी 180 मɅ 
बढ़ा दी गई थी और ‘घरेल ूउपयोग के अलावा’ िलये लौह अयèक की ढुलाई से 
200 एक्स20 की उÍच Įेणी मɅ िनयत की गई थी। 6 जनू 2009 से, रेलवे 
बोडर् ने ‘घरेल ूउपयोग के अलावा’ के िलये लौह अयèक यातायात पर प्रभािरत 
िकये जाने वाला भाड़ा 200 एक्स Įेणी से, Įेणी 180 और दरूी आधािरत 
प्रभार (डीबीसी) मɅ सशंोिधत21 िकया जो प्रित मेिट्रक टन (एमटी) एकमæु त 
रािश और मलू भाड़ा दर (èलेब के आधार पर 10 प्रितशत से 125 प्रितशत 
तक) से बनता है। डीबीसी प्रभािरत करने के िलये èलबै िनàनिलिखत Ǿप से 
िनधार्िरत थी:  
 
 

                                                            
18 2008 की दर पिरपत्र संख् या 24 देखɅ  
19 2008 की पिरपत्र सखं्या 30 तथा 2009 की 36  
20 2008 की दर पिरपत्र संख् या 54 देखɅ  
21 2009 की दर पिरपत्र संख् या 36 देखɅ  
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तािलका 2.1 

िविभÛन दरूी èलैब के िलये डीबीसी 
दरूी èलैब (िक.मी. मɅ)  मलू भाड़ा दर (बीएफआर) के प्रितशत के अनुसार डीबीसी 

0 से 200  बीएफआर का 125% +एकमुæ त रािश 
201 से 300  बीएफआर का 90%+एकमुæ त 
301 से 400  बीएफआर का 75%+एकमुæ त 
401 से 500  बीएफआर का 45%+एकमुæ त 
501 से 600  बीएफआर का 25%+एकमुæ त 
601 से 700  बीएफआर का 10%+एकमुæ त 
700 से अिधक  केवल एकमुæ त रािश 

आरà भ मɅ ` 200 िनधार्िरत एकमæु त रािश को समय-समय पर 05.03.2013 
तक अिधकतम ` 1600 तक बढ़ाया गया था। इसके पæ चात 06.03.2012 से 
` 1125 तक कम िकया गया था जो अभी तक अपिरवितर्त थी (अक् तूबर 
2014)।  

2.3  खपत हेतु मालभाड़ा  दर का लाभ उठाने के िलए प्रè तुत िकए जाने वाले 
आवæ यक दè तावेज 

घरेल ूखपत के िलए लाग ूमालभाड़ा दर का लाभ उठाने के िलए लौह अयè क 
पिरवहन हेत ुदोहरी मालभाड़ा नीित22 को लाग ूकरने के िलए रेलवे बोडर् ɮवारा 
जारी दर पिरपत्र के अनुसार, लदान केÛ द्रो के è टेशन माè टर/प्रमखु माल 
पयर्वेक्षक को रैक के प्र× येक आवंटन के िलए मांग के साथ-साथ छ: 
दè तावेजो23 की स× यािपत प्रितयो की प्रè तुित लौह तथा इè पात िनमार्ताओ के 
िलए अिनवायर् बना दी गई थी। तथािप è वयं की साइिडगं वाले िनमार्ताओं के 
मामले मɅ, मािसक उ× पाद शुã क िववरिणयɉ (एमईआर) को छोड़कर अिनवायर् 
दè तावेज एक बार अथार्त पंजीकरण के समय िडिवजनल रेलवे कायार्लय के 
साथ एक टाइमर के Ǿप मɅ प्रè तुत िकए जाने थे। ऐसे िनमार्ताओ ं ɮवारा 
प्र× येक ितमाही मɅ एमईआर प्रè तुत की जानी थी। प्र× येक मामले मɅ िडलीवरी 
प्राÜ त करने से पूवर् उ× तराई केÛ द्रो पर शपथ पत्र तथा क्षितपूित र् नोट प्रè तुत 
करने के िलए गरै-वन टाइमर पे्रिषती भी आवæ यक थे। अगे्रषण पत्र को प्र× येक 

                                                            
22 मई 2008 मɅ जारी 2008 की दर पिरपत्र संख् या 24 तथा जून 2009 मɅ जारी 2009 की 
दर पिरपत्र संख् या 36   
23 औɮयोिगक एÛ टरप्राइिजज ज्ञापन, राÏ य प्रदषूण िनयंत्रण बोडर् से पिरचालन की è वीकृित, 
फैक् टरी लाइसɅस, करार मजदरू अिधिनयम के तहत पंजीकरण प्रमाणपत्र, केÛ द्रीय उ× पाद शुã क 
पंजीकरण प्रमाणपत्र तथा मािसक उ× पाद शुã क िववरणी ।  
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मांग24 के साथ प्रè तुत िकया जाना आवæ यक था। शपथपत्र तथा क्षितपूित र् 
बांड25 को भी वन टाइमर ɮवारा एक बार तथा गरै वन टाइमर ɮवारा प्र× येक 
मांग के साथ प्रè तुत िकया जाना था। इसके अलावा, यिद पे्रिषती ɮवारा 
प्र× येक ितमाही मɅ एमईआर प्रè तुत न की जाए तो यह दè तावेजो के एक 
समय प्रè तुितकरण की पात्रता खो देगा।  

पैलेट इकाईयो के िलए, लदान केÛ द्रो के è टेशन माè टर/प्रमखु माल पयर्वेक्षक 
को शतर् की परवाह िकए िबना प्र× येक बुिकंग के िलए मांग के साथ सभी 
िनधार्िरत दè तावेज प्रè तुत करना आवæ यक था चाहे पाटीर् ने अपनी साइिडगं 
अथवा दसूरो की साइिडगं का उपयोग िकया हो।  

लेखापरीक्षा ने पाया िक दè तावेजो की एक बार प्रè तुित के मामले मɅ, उन 
दè तावेजो की पुन: प्रè तुित के िलए कोई è पç ट िदशा िनदȶश नहीं िदए गए है 
िजसकी वैɮयता दè तावेजो की एक बार प्रè तुित की योग् यता को बनाए रखने 
के िलए समाÜ त हो चुकी थी।   

2.4  दè तावेजो की प्रè तुित न करने/आंिशक Ǿप से करने तथा झठेू/ 
गलत दè तावेज/क्षितपूित र् नोट की प्रè तुित के पिरणाम  

घरेल ूखपत दरो पर मालभाड़ ेका लाभ उठाने के िलए माÛ य दè तावेजो की 
प्रè तुित करना एक मापदंड था। घरेल ूखपत हेतु यातायात के अितिरक् त सारे 
यातायात से उÍ चतर मालभाड़ा दर पर शुã क िलया जाएगा। अत: रेलवे रसीद 
जारी करने/पे्रषण के िवतरण से पवूर्, रेल प्रशासन को è वयं को इस बात से 
सतंुç ट करना आवæ यक था िक पे्रषक/पे्रिषती ɮवारा सभी आवæ यक दè तावेज 
प्रè तुत करना आवæ यक है। रेलवे रसीद को केवल उस पे्रिषती के नाम पर 
जारी िकया जाना था िजसके संदभर् मɅ पे्रिषती ɮवारा रेलवे को िनधार्िरत 
                                                            
24 अगे्रषण नोट को अिनवायर् दè तावेजो के साथ यह घोिषत करने के िलए जोड़ना है िक 
ट्रांसपोटर् िकया गया लौह अयè क घरेलू खपत हेतु िनिमर्त है।  
25   बुक िकया गया लौह अयè क घरेलू खपत के िलए है, यह प्रमािणत करने वाले एक 
शपथपत्र को लदान तथा उ× तराई दोनो केÛ द्रो पर प्रè तुत िकया जाना अिनवायर् है। कम 
मालभाड़ा दर का लाभ उठाने या अÛ य दǾुपयोग के िलए घरेल ूलौह अयè क के Ǿप मɅ लौह 
अयè क के िनयार्त की गलत घोषणा के प्रित रेलवे के क्षितपूित र् हेतु पे्रिषती ɮवारा एक 
क्षितपूित र् नोट प्रèतुत िकया जाना है। इन दè तावेजो को è वंय की साइिडगं वाले िनमार्ता 
ɮवारा िडिवजनल कायार्लय मɅ एक बार तथा वैगनो के िलए प्र× येक मांग के पंजीकरण के 
समय तथा िनमार्ता ɮवारा è वंय की साइिडगं के अलावा अÛ य का उपयोग करते हुए लदान 
केÛ द्रो/उ× तराई केÛ द्रो के è टेशन माè टर/मुख् य माल पयर्वेक्षक को िडलीवरी देते समय प्रèतुत 
करना अपेिक्षत है।   



भारतीय रेल मɅ लौह अयèक के पिरवहन के िलए दोहरी भाड़ा नीित	
 

2014 की प्रितवेदन संख् या 14 (रेलवे) 
14 

दè तावेज प्रè तुत िकए गए थे। इसके अलावा, बुक िकए गए माल का िवतरण 
केवल रेलवे रसीद (आरआर) पर विणर्त पे्रिषती को िकया जाना था। लौह-
अयè क की घरेल ूखपत हेतु मालभाड़ ेका लाभ उठाते समय दè तावेजो की 
प्रè तुित न करने/आिंशक Ǿप से करने, झइेू /गलत, भ्रामक दè तावेजो की 
प्रèतुित के िनà निलिखत पिरणाम हुए:  

 वन टाइमर ɮवारा िकसी भी िनधार्िरत उ× पाद शãु क सबंंधी दè तावेजो की 
प्रè तुित मɅ िवफलता के पिरणामè वǾप दè तावेजो की एक समय प्रè तुित 
की पात्रता अयोग् य हुई। ऐसे मामले मɅ िनमार्ता को घरेल ूखपत हेतु 
मालभाड़ा दर का लाभ उठाने के िलए लदान केÛ द्रो पर प्र× येक मांग का 
पंजीकरण करते समय सभी दè तावेज प्रè तुत करना आवæ यक होगा।  

 दè तावेजो की आंिशक प्रè तुित/प्रè तुित न होने अथवा गलत, झठेु तथा 
भ्रामक क्षितपूित र् नोट की प्रè तुित के पिरणामè वǾप è लबै के अनुसार 
मलू मालभाडे ़की Įेणी 180 सिहत दरूी आधािरत प्रभार पर (दरूी è लबै 
के अनुसार एकमæुत रािश सिहत एक प्रितशत सिà मिलत करते हुए) 
मालभाड़ा प्रभािरत होगा तथा कम प्रभार की वसलूी की जाएगी।   

 डीएफपी26 के प्रावधानो के अनुसार यिद िकसी è तर पर यह पता चले िक 
अगे्रषण नोट27 तथा/अथवा शपथपत्र मɅ विणर्त अनमुोदन झठूा, गलत या 
भ्रामक था तो गलत घोषणा के िलए प्रभायर् मालभाड़ े के चार गनुा की 
दर पर जमुार्ना लगाया जाएगा। ऐसे पे्रषको तथा पे्रिषितयो को तीन वषɟ 
की अविध के िलए काली सचूी मɅ डाला जाएगा।  

2.5 लौह अयè क की बुिकंग मɅ अिनयिमतताएं   

लेखापरीक्षा ने क्षेत्रीय रेलवे पर चयिनत लदान तथा उ× तराई केÛ द्रो मɅ 
पे्रिषितयो ɮवारा दè तावेजो की एक बार प्रè तुित तथा िनधार्िरत दè तावेजो की 
प्रè तुित के िलए अपनी साइिडगं वाले पे्रिषितयो की अिधसचूना प्रणाली की 
समीक्षा की। समीक्षा से पता चला िक:   

                                                            
26 रेलवे बोडर् के िदशा िनदȶश (मई तथा जुलाई 2008)  
27 समान के िलए रेलवे को िकसी å यिक् त को कोई माल को सौपत ेहुए िनिदर्ç ट Ǿप मɅ अगे्रषण 
नोट सचंािलत करना चािहए। पे्रषक प्रè तुत िवशेषताओ की यथाथर्ता हेतु उ× तरादायी होना 
चािहए तथा अगे्रषण नोट मɅ िविशç टताओ की अयथाथर्ता या अपूणर्ता के कारण हुई खराबी के 
िलए रेलवे è टेशन को क्षितपूित र् करनी चािहए। (रेलवे अिधिनयम, 1989 का खÖ ड 64)  
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हालांिक िविभÛ न अवसरो पर पे्रिषितयो सबंंिधत रेलवे प्रािधकरणो28 को कुछ या 
सभी दè तावेज प्रè तुत नहीं िकए अथवा अमाÛ य दè तावेज प्रè तुत िकए थे, 
तथािप, रेलवे प्रािधकािरयɉ ने घरेल ूखपत दर पर मालभाड़ा प्रभािरत करते हुए 
लौह अयè क बुक िकया िजसके पिरणामè वǾप काफी मात्रा मɅ मालभाड़ ेका 
अपवंचन हुआ। कई मामलɉ मɅ, पे्रिषितयो ɮवारा अगे्रषण नोट तथा शपथपत्र 
की गलत तथा भ्रामक अनुमोदन के साथ प्रè तुित की गई। ये िनधार्िरत 
प्रावधानो के अनुसार जमुार्ने के िलए उपयुक् त मामले थे। रेलवे िडिवजन तथा 
चयिनत लदान, उ× तराई केÛ द्रो पर इस सबंंध मɅ लेखापरीक्षा िनç कषɟ को नीचे 
तािलका मɅ दशार्या गया है:  

तािलका 2.2 लेखापरीक्षा िनç कषɟ की सारांश िèथित  

लदान केÛ द्र उ× तराई केÛ द्र  

जांच िकए गए आरआर-90766 

पाई गई अिनयिमतताएं (आरआर)-12425  

जांच29 िकए गए आरआर-120088/20516 
पाई गई अिनयिमतताएं (आरआर)-15889  

िववरण  

दè तावेज 
प्रè तुत न 
करना  

दè तावेजो 
को आिंशक 
प्रè तुत 
करना  

अमाÛ य 
दè तावेज 
प्रè तुत 
करना  

अमाÛ य 
शपथपत्र/अगे्रषण 

नोट 

क्षितपूित र् नोट 
तथा/अथवा शपथपत्र 

की प्रè तुित न 
करना/आिंशक Ǿप से 

करना  

अमाÛ य 
शपथपत्र/क्षितपूित र् 
नोट30 की प्रè तुित 

करना 

पे्रिषितयɉ की 
संख् या  

225 218  49 205 340 150 

रैको की संख् या  2079 5083 190 5041 9943 1251 

मालभाड़ा 
अपवंचन 
(` करोड़ मɅ)  

957.76 2309.06 108.42 -- 4100.72 407.89 

जमुार्ना 
(` करोड़ मɅ) 

-- -- -- 10582.68 -- 830.04 

दè तावेजो की प्रè तुित न करना, आंिशक Ǿप से करना तथा अमाÛ य दè तावेजो 
की प्रè तुित के पिरणामè वǾप ` 7883.85 करोड़ का मालभाड़ा अपवंचन तथा 
` 11412.72 करोड़ का जमुार्ना हुआ। िववरण की आगामी पैराग्राफो मɅ चचार् 
की गई है।  

                                                            
28 मुख् य माल पयर्वेक्षक /मुख् य माल िलिपक/विरç ठ डीसीएम  
29 सà पूणर् Ǿप से लेखापरीक्षा ने उ× तराई केÛ द्रो पर 120088 आरआर की जाचंकी िजसमɅ से 
20516 आरआर उन गैर वन टाइमर या वन टाइमर से संबंिधत थे िजÛ हɉने दè तावेजो की 
प्रè तुित मɅ चूक की थी तथा इस प्रकार गैर वन टाइमर हो गए थे।   
30  अमाÛ य क्षितपूित र् नोट की प्रè तुित के पिरणामè वǾप मालभाड़ ेका कम उद्धग्रहण हुआ तथा 
अमाÛ य शपथपत्र की प्रè तुित ने जुमार्ने को आकृç ट िकया। 
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2.5.1   लदान केÛ द्रो पर दè तावेजो की प्रè तुित न करना  

सात क्षेत्रीय रेलवे मɅ 83 चयिनत लदान केÛ द्रो की लेखापरीक्षा नमनूा जांच से 
पता चला िक 225 पे्रिषितयो िजÛ हɉने è वयं या अपनी एजɅिसयो के माÚ यम से 
लौह अयè क बुक िकया था, के सबंंध मɅ रेलवे प्रािधकािरयɉ31 ने घरेल ूदर पर 
मालभाड़ा प्रभािरत करते हुए चार32 क्षते्रीय रेलवे (दपूरे, पूतरे, दपरे तथा दपूमरे) 
पर 2079 रैको की बुिकंग को मंजरूी दी भले ही इन पे्रिषितयो ɮवारा कोई 
िनधार्िरत दè तावेज प्रè तुत न िकया गया है।  

पे्रिषितयो के è वंय की साइिडगं के िलए लौह अयè क की बुिकंग करने के 
सदंभर् मɅ प्रािधकरण34 से सबंंिधत अिभलेखɉ की जांच से पता चला िक - 

 दपूरे मɅ, 362 आरआर मɅ से 302 आरआर पे्रिषितयो के सदंभर् मɅ मुख् य 
माल िलिपक/मखु् य माल पयर्वेक्षक ने वन टाइमर के Ǿप मɅ उÛ हɅ 
å यावहािरक करने की पे्रिषितयɉ को घरेल ूदर पर बुिकंग की अनुमित दी 
भले ही वे वन टाइमर के Ǿप मɅ विरç ठ डीसीएम ɮवारा अिधसिूचत नहीं 
थे। उÛ हɉने लदान केÛ द्रो पर आवæ यक दè तावेज प्रè तुत नही िकए।  

                                                            
31 मुख् य माल िलिपक/मुख् य माल पयर्वेक्षक  
32 शेष तीन क्षते्रीय रेलवे (परे, पमरे तथा दरे) मɅ कोई मामला नहीं पाया गया ।  
33 यɮयिप मै. बीएमएम इè पात िल. ने अपनी साईिडगं के िलए खेप बुक की थी, परÛ तु चंूिक 
कà पनी की एक पेलेटाइजेशन इकाई है, इसिलए उÛ हɅ 2009 के दर पिरपत्र संख् या 36 के पैरा 
5 के आधार पर प्र× येक रेक के िलए पथृक Ǿप से संबंिधत è टेशन पर सभी अपेिक्षत 
दè तावेज प्रè तुत करने हɇ, लेिकन यह नही ंिकया गया तथा लदान केÛ द्रो पर कोई दè तावेज 
प्रèतुत िकये िबना ही घरेल ूदर पर रेक बुक िकए गए थे।  
34 संबंिधत िडिवजनो के विरç ठ डीसीएम के कायार्लय मɅ   

तािलका 2.3  

पे्रिषितयɉ ɮवारा दè तावेज प्रè तुत न करने के िववरण  

जहॉ ंपे्रिषितयɉ ने अपनी साईिडगं को छोड़ कर 
लौह अयè क बुक िकया था  

जहॉ ंपे्रिषितयɉ ने अपनी साईिडगं 
के िलए लौह अयè क बुक िकया था क्षेत्रीय 

रेलवे दपूरे पूतरे दपरे दपूमरे कुल दपूरे  पूतरे दपरे कुल  

कुल  

 1  2 3 4 2 5 6 7 8 9 10 

पे्रिषितयɉ 
की संख् या 

132 43 8 2 185 17 22 0133 40 225 

रैको की 
संख् या  

1063 264 25 7 1359 362 71 287 720 2079 

मालभाड़ा 
अपवंचन 
(` करोड़ 
मɅ)  

378.47 159.58 13.14 3.61 554.80 169.27 63.60 170.09 402.96 957.76 
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 शेष 60 आरआर के सबंंध मɅ, पे्रिषितयɉ ने फैक् टरी लाइसɅस, मजदरू 
पंजीकरण प्रमाणपत्र जैसे एक या अिधक दè तावेजो की वैɮयता समाÜ त 
होने अथवा ितमाही आधार पर मािसक उ× पाद शुã क िववरिणयɉ की 
प्रè तुित मɅ चूक के कारण वन टाइमर की िèथित खो दी। तथािप, इसमɅ 
विरç ठ डीसीएम ɮवारा पे्रिषितयɉ की अिधसचूना रƧ करने मɅ िवलà ब था। 
इसके कारण पे्रिषितयो ने वन टाइमर को è वीकायर् लाभ लेना जारी रखा। 

 पूतरे मɅ, 71 आरआर के सदंभर् मɅ, पे्रिषित ने वन टाइमर के Ǿप मɅ 
पंजीकरण हेतु विरç ठ डीसीएम से सà पकर्  न ही िकया नही लदान केÛ द्रो 
/िडिवजनो पर दè तावेज प्रèतुत िकए।  

मखु् य माल पयर्वेक्षक/मखु् य माल िलिपक/विरç ठ डीसीएम ɮवारा घरेल ूदरो पर 
225 पे्रिषितयɉ से उनकी साइिडगंो/उनकी साइिडगंो के अलावा अÛ यो की बुिकंग 
तथा रैको की बुिकंग के िलए िनधार्िरत दè तावेज प्राÜ त िकए िबना मांग की 
è वीकृित के पिरणामè वǾप रेलवे बोडर् के दर पिरपत्र के अनसुार मई 2008 से 
िसतà बर 2013 की समयाविध के दौरान ` 957.76 करोड़ मालभाड़ े का 
अपवंचन हुआ। रैको िजसके सदंभर् मɅ अपेिक्षत दè तावेज प्रè तुत नहीं िकए गए 
थे, की सखं् या के साथ पे्रिषितयɉ की क्षेत्रीय रेलवे वार सचूी पिरिशç ट III (क) 
और  III (ख) मɅ दी गई है।   

2.5.2 लदान केÛ द्रो पर दè तावेजो की आंिशक प्रè तुित   

सात जोनल रेलवे मɅ 83 चयिनत लदान केÛ द्रो पर 90766 आरआर की 
लेखापरीक्षा नमनूा जांच से पता चला िक 218 पे्रिषितयो िजÛ हɉने è वयं या 
अपनी एजɅसी के माÚ यम से लौह अयè क बुक िकया था, को रेलवे 
प्रािधकािरयɉ35 ने घरेल ूदर पर मालभाड़ा प्रभािरत करते हुए पाँच36 क्षेत्रीय रेलवे 
(दपूरे, पूतरे, दपरे, परे तथा दपूमरे) पर 5083 रैको की बुिकंग अनुमत की भले 
ही इन पे्रिषितयो ɮवारा कोई िनधार्िरत दè तावेज प्रèतुत नहीं िकया गया था।   

 

 

                                                            
35 मुख् य माल िलिपक/मुख् य माल पयर्वेक्षक  
36 शेष दो क्षते्रीय रेलवे (दपूमरे तथा दरे) मɅ कोई मामला नही ंपाया गया।   
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मखु् य माल पयर्वेक्षक/मखु् य माल क् लर्क/विरç ठ डीसीएम ɮवारा आंिशक 
दè तावेजɉ का è वीकरण और रेकɉ के आवंटन और लौह अयè क की घरेल ूदरɉ 
पर बुिकंग की गई थी, िजसके कारण दोनɉ अपनी è वय ंकी साइिडगं मɅ लौह 
अयè क की बुिकंग करने वाले परेिषितयɉ और अपनी साइिडगं के अलावा दसूरी 
तरफ लौह अयè क की बुिकंग करने वाले परेिषितयɉ के सबंंध मɅ मई 2008 से 
िसतà बर 2013 की अविध के दौरान ` 2309.06 करोड़ का माल भाडा 
अपवचन हुआ। जोनल रेलवे वार िववरण नीचे िदया गया है: 

तािलका 2.4 

पे्रिषितयɉ ɮवारा दè तावेजो की आंिशक प्रè तुित का Þ यौरा 
अपनी साइिडगं के अलावा लौह 
अयè क की बुिकंग करने वाले 

पे्रिषित   

अपनी साइिडगं की तरफ लौह 
अयè क की बुिकंग करने वाले 

पे्रिषित 

अपेिक्षत दè तावेजɉ का िववरण 

पे्रिषितयɉ 
की संख् या 

आरआर की सखं् या 
िजनके संबंध मɅ 

दè तावेज प्रè तुत नही ं
िकए गए थे  

पे्रिषितयां
की संख् या  

आरआर की सखं् या 
िजनके संबंध मɅ 
दè तावेज प्रसतुत 
नहीं िकए गए थे  

1 औɮयोिगक उɮयम ज्ञापन 
(आईईएम)  

63 341 8 47 

2 प्रचालन की सहमित (सीएफओ) 71 280 8 67 

3.  फैक् ट्री लाइसɅस (एफएल)  72 283 8 64 

4 ठेका Įम अिधिनयम (सीएलए) 
के अÛ तगर्त पंजीकरण का 
प्रमाणपत्र 

75 338 8 46 

5 केÛ द्रीय उ× पाद शुã क पंजीकरण 
प्रमाणपत्र (सीईआरसी) 

61 254 8 46 

6 मािसक उ× पाद शुã क 
िरटनर्(एमईआर)  

131 558 18 3839 

7 शपथ पत्र 108 446 14 3930 

8 क्षितपूित र् बंध-पत्र/बांड  90 418 18 3984 
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तािलका 2.5 

परेिषितयɉ ɮवारा आिंशक Ǿप से दè तावेजɉ के प्रè तुत करने का Þ यौरा  

   अपनी साइिडगंɉ के अलावा लौह अयè क की 
बुिकंग करने वाले परेिषित 

अपनी साइिडगंɉ मɅ लौह अयè क 
की बुिकंग करने वाले परेिषित 

 

जोनल 
रेलवे 

दपूरे  पूतरे  दपरे पमरे परे जोड़ दपूरे  पूतरे  दपरे जोड़  कुल 
जोड़ 

परेिषितयɉ 
की सं.  

156 32 4 1 1 194 22 137 138 24 218 

रेकɉ की 
सं. 

829 107 17 39 43 1035 4013 13 22 4048 5083 

माल भाड़ा 
अपवंचन 
(` करोड़ 
मɅ) 

357.20 53.96 8.92 17.77 18.24 456.09 1839.13 2.19 11.65 1852.97 2309.06 

रेकɉ की सखं् या के साथ परेिषितयɉ की जोनल रेलवे वार सचूी िजनके सबंंध मɅ 
अपेिक्षत दè तावेज आंिशक Ǿप से प्रè ततु िकए गए थे िजÛ हɅ पिरिशç ट IV 
(क) और  IV (ख) मɅ िदया गया है। 
2.5.3 लदान केÛ दɉ पर अमाÛ य, गलत, झठेू दè तावेजɉ की प्रè तुती 

चयिनत लदान केÛ द्रɉ मɅ लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जॉचं से पता चला िक 
चार39 जोनल रेलवे (दपूरे, पूतरे, दपरे और पमरे) मɅ 49 परेिषितयɉ (या तो 
अपनी è वयं की साइिडगं या अपने के अलावा अÛ य साइिडगं मɅ लौह अयè क 
की बुिकंग) ɮवारा प्रè ततु दè तावेजɉ मɅ किमयां थीं। दè तावेजɉ मɅ किमयɉ मɅ 
अपेिक्षत के अलावा पूवर् अविध के िलए प्रè ततु मािसक उ× पाद शुã क िरटनर् 
प्रचालन की सहमित (सीएफओ) की मजंरूी नहीं थी क् यɉिक मामला 
Û यायलयाधीन हɇ इसिलए परेिषित का नाम हाथ से सही िकया गया इ× यािद, 
जसेै मामले शािमल थे। उन दè तावेजɉ िजनमɅ किमयां पाई गई थी और ऐसे 

                                                            
37 यɮयिप, दस परेिषितयɉ ने अपनी साइिडगं पर लौह अयè क की बुिकंग की थी, इसे विरç ठ 
डीसीएम ɮवारा अिधसूिचत नही िकया गया था। 13 रेकɉ के संबंध मɅ भी लदान केÛ द्रɉ पर 
आंिशक दè तावेजे प्रè तुत िकए गए थे।  
38 मै. बीएमएम इè पात िल. ने अपनी साइिडगं की तǽ परेषण बुक िकए थे। क् यɉिक कà पनी 
के पास पेलेिटज़ेशन यूिनट है, उÛहɅ 2009 के पिरपत्र स.ं 36 के पैराग्राफ सं. 5 के अनुसार 
प्र× येक रेक के िलए अलग से संबंिधत è टेशन के िलए अपेिक्षत सभी दè तावेज प्रè तुत करना 
आवæ यक था। ऐसा नही िकया गया और रेकɉ को घरेल ूखपत दर पर प्रभािरत माल भाड ेपर 
बुक िकया गया था। 
39 बकाया तीन जोनल रेलवे (दपूमरे, परे, दरे) मे ऐसा कोई मामला नही पाया गया था। 



भारतीय रेल मɅ लौह अयèक के पिरवहन के िलए दोहरी भाड़ा नीित	
 

2014 की प्रितवेदन संख् या 14 (रेलवे) 
20 

किमयɉ वाले दè तावेजɉ से बुक िकए गए रेकɉ की सखं् या (आरआर) नीचे 
तािलका मɅ दशार्यी गई हɇ। 

तािलका 2.6  

परेिषितयɉ ɮवारा प्रè तुत िकए गए िनधार्िरत दè तावेजɉ मɅ पाई गई किमयां  

अपेिक्षत दè तावेज का नाम परेिषितयɉ 
की संख् या  

प्रè तुत िकए गए 
दè तावेजɉ के संबंध मɅ 
आर आर की संख् या 

त्रुिटपूणर् थी 
1 औɮयोिगक उɮयम ज्ञापन (आईईएम) 9 25 

2. प्रचालन की सहमित (सीएफओ) 14 46 

3. फैक् ट्री लाइसɅस (एफएल) 10 38 

4.ठेका Įम अिधिनयम (सीएलए) के तहत 
पंजीकरण का प्रमाणपत्र 

14 87 

5.केÛ द्रीय उ× पाद शुã क पंजीकरण प्रमाणपत्र 
(सीआरसी) 

2 2 

6. मािसक उ× पाद शुã क िरटनर् (एमईआर) 9 17 

7. क्षितपूित र् नोट/बंधपत्र 35 73 

लेखापरीक्षा ने पाया िक रेलवे ने इन दè तावेजɉ के आधार पर 190 रेक बुक 
िकए थे और धरेल ू उपभोग दर पर पिरवहन अनुमत िकया था िजसके 
पिरणामè वǾप ` 108.42 करोड़ का कर अपवंचन हुआ जसेै नीचे Þ यौरे िदया 
गया है: 

तािलका 2.7 

लदान केÛ द्रɉ पर अमाÛ य दè तावेजɉ के è वीकरण के कारण माल भाड़ा अपवचंन  

जोनल रेलवे  दपूरे  पूतरे  दपरे  पमरे  जोड़ 

परेिषितयɉ की संख् या 26 21 1 1 49 

रेकɉ की संख् या 70 75 1 44 190 

माल भाडा अपवंचन (` करोड़ मɅ) 37.84 45.10 0.62 24.86 108.42 

रेकɉ की सखं् या सिहत परेिषितयɉ की जोनल रेलवे वार सचूी िजनके सबंंध मɅ 
प्रè तुत दè तावेज अमाÛ य थे पिरिशç ट V(क) मɅ दी गई हɇ। 

2.5.4 शािè त का लगाया जाना 
 

िदनांक मई और जलुाई 2008 के रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ मɅ माल भाड़ ेके चार 
गनुा की दर से शािè त लगाने का प्रावधान है यिद िकसी भी è तर पर यह 
पता लगे िक पे्रषण नोट और/या शपथपत्र मɅ पçृ ठांकन गलत/झठूा/भ्रामक था। 
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लेखापरीक्षा ɮवारा चयिनत लदान केÛ द्रɉ की नमूना जांच से गलत 
उदघोषणा के िलए प्रभायर् दर से चार गुना पर शािè त40 लगाने मɅ किमयɉ 
के मामले पाए गए थे। चूकɉ मɅ आरआर संख् या के िबना शपथपत्र और/या 
ितिथ या ऐसी ितिथ के साथ जो आरआर ितिथ से काफी पहले या बाद 
की थी, शपथपत्र पर प्राथीर् के हè ताक्षर मौजूद नहीं थे पे्रषण िटÜ पणी 
घरेलू उपयोग आिद के िलए पृç ठांिकत नही थे इ× यािद जैसे मामले 
शािमल थे। तीन41 जोनल रेलवे (दपूरे, पूतरे ओर दपरे) मɅ चयिनत लदान 
केÛद्रɉ पर रेकɉ की जोनल वार संख् या, जहां प्रèतुत शपथपत्र और/या पे्रषण 
नोट गलत पाए गए थे नीचे िदए गए है: 

तािलका 2.8 

पे्रषण नोट मɅ शपथपत्र और पçृ ठांकन मे किमयाँ 
पे्रषण नोट और 
शपथपत्र दोनो 

शपथपत्र  पे्रषण नोट जोड़ जोनल 
रेलवे 

आरआर 
की सं. 

परेषणɉ 
की सं. 

आरआर 
की सं. 

परेषणɉ की 
सं. 

आरआर 
की सं. 

परेषणɉ 
की सं. 

आरआर 
की सं. 

परेषणɉ 
की सं. 

पूतरे 0 0 109 25 0 0 109 25 

दपूरे 142 61 464 103 4325 128 4931 179 

दपरे 0 0 1 1 0 0 1 1 

जोड़ 142 61 574 129 4325 128 5041 205 

चूंिक इन मामलɉ मɅ प्रè तुत की गई सचूना गलत, झठूी या भ्रामक थी, इन 
5041 आरआर के सबंधं मɅ ` 10582.67 करोड़ की शािè त प्रभायर् दर से चार 
गनुा तक उदग्राहय थी। इन गलितयɉ का रेलवे प्रशासन ɮवारा पता नही 
लगाया जा सका था। जोनल रेलवे वार िवè ततृ बयौरा नीचे िदया गया है: 

तािलका  2.9 

शािè त का जोन वार Þ यौरा 
जोनल रेलवे  दपूरे  पूतरे  दपरे  जोड़ 

परेिषितयɉ की संख् या  179 25 1 205 

रेकɉ की संख् या 4931 109 1 5041 

उदग्राहय शािè त (` करोड़ मɅ) 10121.33 459.18 2.16 10582.67 

जोनल रेलवे वार आरआर की सखं् या जहां परेिषितयɉ ने अमाÛ य दè तावेज 
प्रè तुत िकए थे का िववरण पिरिशç ट V (ख) मे िदया गया हɇ।  

 

                                                            
40  िदनाकं 8.11. 2006 की 2006 की आरसी सं. 95   
41  बाकी जोनल रेलवे (दपूमरे, पमरे, परे, दरे) मɅ कोई मामले नही पाए गए थे। 
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2.6 उतराई केÛ द्रɉ पर लेखापरीक्षा िनç कषर् 

2.6.1 उतराई केÛ द्रɉ पर दè तावेजɉ की प्रè तुती न करना/आिंशक प्रè तुती 
करना 

अपनी िनजी साइिडगɉ के अलावा लौह अयè क की बुिकंग करने वाले परेिषित 
और अपनी è वयं की साइिडगंो मɅ लौह अयè क की बुिकंग करने वाले परेिषित, 
िकÛ तु िजनका एक टाइमर è टेटस नही हो, को उतराई केÛ द्रɉ पर दो दè तावेज 
(शपथपत्र और क्षितपूित र् नोट) प्रè तुत करना अपेिक्षत था। यिद सामाग्री 
प्रािधकृत एजɅट को सपुुदर् करना हो तो परेिषित को कà पनी ɮवारा जारी उिचत 
प्रािधकरण पत्र प्रè तुत करना आवæ यक  था। 
इस संबंध मɅ लेखापरीक्षा ने 1542 जोनल रेलवे मɅ 180 उतराई केÛ दɉ पर 
120088 आरआर की जाँच की। इनमɅ से 20516 आरआर के संबंध मɅ 
परेिषितयɉ को उतराई केÛ द्रɉ पर शपथ पत्र ओर क्षितपूित र् बÛ धपत्र प्रè तुत 
करना आवæ यक था। इनमɅ से 10539 आरआर नान वन टाइमरɉ से 
संबंिधत थे और बकाया 9977 आरआर उन परेिषितयɉ से संबंिधत थे 
िजÛ होनɅ अपनी िनजी साइिडगंɉ की ओर लौह अयè क बुक िकया था िकÛ तु 
िजनके पास वन टाइमर è टेटस नही था। लेखापरीक्षा ने पाया िक 20516 
आरआर मे से 15889 आरआर मɅ या तो शपथपत्र या क्षितपूित र् नोट या 
दोनɉ उतराई केÛ द्रɉ पर प्रè तुत नही िकए गए थे अथवा प्रè तुत िकए गए 
दè तावेजɉ मे कमी पाई गई थी। इन 15,889 आर आर मɅ 4695 
आरआर43 शािमल हɇ िजनके संबंध मɅ संबंिधत उतराई केÛ द्रɉ पर दè तावजɉ 
की गैर प्रè तुती आंिशक प्रè तुती या अमाÛ य दाè तावेजɉ की प्रè तुती की 
गई थी। उतराई केÛ द्रɉ पर बकाया 11194 आरआर के संबंध मɅ जोनल 
रेलवे वार शपथ पत्र और/या क्षितपूित र् नोट को गैर प्रè तुित की आंिशक 
प्रèतुित/अमाÛ य प्रè तुित शपथपत्र की गई थी को नीचे गैर प्रè तुित 
तािलका मɅ दशार्या गया है: 
 

 
                                                            
42  दपूरे, दपरे, परे, दमरे, पूरे, उमरे, पूमरे, उरे, दपूमरे, मरे पूवȾ×तर रे, पमरे, दरे पूतरे और 
करे 
43 मरे-165, पूतरे-211, पूरे-10 कोरे-9 पूवȾ×तर रे-1, उरे-1, दपूमरे-172, दपूरे-3864 दपरे-251, 
परे-11 
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बकाया 11194 आरआर के बारे मɅ जसैािक िक उपरोक् त तािलका से देखा जा 
सकता हɇ: 

 7746 आरआर मɅ उतराई केÛ द्रɉ पर शपथपत्र और क्षितपिूत र् नोट दोनɉ 
प्रè तुत नही िकए गए थे, 

 2070 आरआर मɅ क्षितपूित र् नोट प्रè ततु नही िकए गए थे और 

 127 आरआर मɅ शपथपत्र प्रè तुत नही िकए गए थे,  

 871 आरआर मɅ प्रèतुत िकए गए क्षितपूित र् नोट अमाÛ य/त्रिुटपूणर् थे। 
 

तािलका 2.10 

उतराई केÛ द्रɉ पर जोन वार दè तावेजɉ की गैर प्रè तुित /आिंशक प्रè तुित /अमाÛ य प्रè तुित को दशार्ने 
वाला िववरण 

जोनल 
रेलवे 

जांच िकए 
गए 

आरआर 
की कुल 
संख् या  

प्रèतुत न 
िकए गए 

क्षितपूित र् नोट 
और शपथ 
पत्र दोनɉ   

क्षितपूित र् 
नोट की 
प्रèतुित न 
करना  

शपथ पत्र 
के 

प्रè तुित 
न करना 

अमाÛ य 
क्षितपूित र् 
नोट की 
प्रè तुित 

अमाÛ य 
शपथपत्र 
की 

प्रè तुित 

रेकɉ की 
कुल 
संख् या 

मरे  1597 62 277 3 4 24 370 

पूतरे 26760 193 191 3 74 57 518 

पूमरे  981 0 0 0  0 0 0 

पूरे 10478 13 176 7 561 25 782 

करे 269 4 0 17 139 38 198 

उमरे 203 0 0 0 0 0 0 

पूवȾ×तर 
रे 

100 

76 0 0 0 

0 76 

उरे  112 10 0 82 1 0 93 

दमरे 1142 384 0 0 0 0 384 

दपूमरे 30061 1895 769 4 7 23 2698 

दपूरे 41343 4846 489 11 16 208 5570 

दरे 2443 35 78 0 0 0 113 

दपरे  4226 83 0 0 0 0 83 

पमरे 83 68 0 0 0 0 68 

परे 290 77 90 0 69 5 241 

जोड़ 120088 7746 2070 127 871  380 11194 
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इन दो दè तावेजɉ की गरै प्रè तुित/आंिशक प्रè तुित और क्षितपूित र् नोट की 
अमाÛ य प्रèतुित के पिरणामè वǾप ` 4508.61 करोड़ का माल भाड़ा अपवंचन 
हुआ।     

 बकाया 380 आरआर के सबंंध मɅ प्रèतुत िकए गए शपथपत्रɉ मɅ 
किमयां/अमाÛ य थे िजनसे ` 830.04 करोड़ की शािè त उगाही जा 
सकती थी।  

दè तावेजɉ की गरै प्रè तुित/आंिशक प्रè तुित/अमाÛ य दè तावेजɉ की गरै प्रè तित 
के बावजदू पेरषणɉ की सपुुदर्गी का अनुमत करना जोिक दर पिरपत्रɉ मɅ 
िनधार्िरत शतɟ का उã लघंन था रेलवे प्रशासन ने 10814 आरआर के सबंंध मɅ  
` 4508.61 करोड़ का माल भाड़ा अपवचंन अनुमत िकया। 380 आरआर के 
सबंंध मɅ प्रè तुत दè तावेजɉ (शपथपत्र) मɅ गलितयɉ के Ǻिç टगत ` 830.04 
करोड़ की शािè त उदग्राहय होगी।   

आरआर की जोनल रेलवे वार सखं् या जहां परेिषितयɉ ने शपथपत्र और/या 
क्षितपूित र् नोट प्रè तुत नही िकया/आंिशक Ǿप से प्रèतुत अमाÛय प्रè तुत िकया 
को अनुबंध VI (क), VI (ख) और VI (ग) मɅ िदया गया है। 

2.7 सेल ɮवारा दè तावेजɉ की प्रèतुित न करना/आंिशक प्रèतुित 
करना 

लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक è टील अथािरटी आफ इंिडया िलिमटेड (सेल) एक 
सावर्जिनक क्षेत्र उपक्रम िजसकी लौह अयè क के लदान और उतराई के िलए 
साइिडगंɉ के साथ अपनी केिÜ टव खाने हɇ ने िनयमɉ का अनुपालन नहीं िकया 
और वन टाइमर è टेटस वाले परेिषितयɉ के िलए ससुगंत अपेिक्षत दè तावेजɉ 
की प्रè तुित करने मɅ िवफल रहा। इसके बावजदू रेलवे प्रशासन ने सेल के वन 
टाइम è टेटस को डीनोिटफाई नहीं िकया। लेखापरीक्षा ने पाया िक सेल ने 
1184 आरआर के सबंंध मɅ कोई दè तावेज प्रè तुत नहीं िकया और लदान 
केÛ द्रɉ पर 7773 आरआर और उतराई केÛ द्रɉ पर 1256 आरआर सबंंध मɅ 
आंिशक Ǿप से दè तावेज प्रè तुत िकए। उÍ च माल भाडा दर लगाई जा सकती 
थी, िजसकी उगाही करने मɅ रेल प्रशासन िवफल रहा िजसके कारण ` 

4838.80 करोड़44 तक का मालभाड़ा कम प्रभािरत िकया गया। दो आरआर के 

                                                            
44  1184 आरआर के िलए ` 385.76 करोड़ 7773 आरआर के िलए ` 4106.88 करोड़ और 
1256 आरआर के िलए ` 346.16 करोड़ 
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सबंंध मɅ त्रिुटयɉ वाले शपथपत्र की प्रè तुती के कारण शािè त के प्रित ` 5.45 
करोड़ की रािश भी प्रभायर् थी। 

2.8 ‘धरेल ू खपत’ दर पर मालभाड़ा लाभ उठाकर लौह अयè क का 
पिरवहन िकया गया िकÛतु इसका घरेल ूखपत हेतु उपयोग नही िकया 
गया। 

जसैा िक दर पिरपत्रɉ मɅ िनधार्िरत है, लौह अयè क के िलए लाग ूघरेल ूदर का 
उपयोग लौह और इè पात इ× यािद के उतपादन के िलए िविशç ट िविनमार्ण 
यूिनटɉ ɮवारा िकया जाता है अत: इसके िकसी भी प्रकार के अप्रिधकृत 
िवपथन या रेल प्रशासन ɮवारा बाद मɅ पता चली िविनमार्ण युिनटɉ ɮवारा इसे 
अप्रािधकृत Ǿप से हटाने का पता लगाने पर शािè त लगाई जाएगी। यह 
इसिलए क् यɉिक बुिकंग घरेल ूदरɉ पर पे्रषण नोट मɅ िदए गए पçृ ठांकन और 
शपथपत्र मɅ िदए गए आæ वासन के आधार पर की जाती है िक पिरवहन िकया 
गया लौह अयè क िविनमार्ण यूिनट के उपयोग हेतु है।  
लेखापरीक्षा ने दè तावेजɉ की नमनूा जाचं यह देखने के िलए की िक क् या 
उ× पाद शुã क िरटनर् मɅ घरेल ू दर पर बुक िकए गए लौह अयè क का कोई 
अप्रािधकृत िवपथन/कम िरपोिटर्ंग की गई या िविनमार्ण यूिनट से इसे 
अप्रािधकृत Ǿप से हटाया गया था। इसके िलए लेखापरीक्षा ने कुछ चयिनत 
परेिषितयɉ की सीआरआईएस डाटा के अनुसार घरेल ू दर पर रेल ɮवारा 
पिरवहन मात्रा िविनमार्ण यूिनटɉ से उसके उपयोग और हटाने के सबंंध मɅ 
सचूना की तुलना उ× पाद शुã क िरटनर् ईआर 6/ईआर 4 से की (केÛ द्रीय उ× पाद 
शुã क िवभाग से एकित्रत) और इन परेिषितयɉ ɮवारा अपने वािषर्क लेखɉ 
(कà पनी मामला िवभाग से एकित्रत) मे समािवç ट कÍ चे माल के उपयोग पर 
सचूना से की। अÚ ययन से िनà निलिखत का पता चला। 

2.8.1 िविनमार्ण यिूनट मɅ घरेल ूदर पर रेल ɮवारा पिरवहन िकए गए लौह 
अयè क की कम िरपोिटर्ंग और अनुप्रयोग 

लेखापरीक्षा ने 303 परेिषितयɉ मɅ से 18845 लौह और इè पात िविनमार्ण 
यूिनटɉ के सबंंध मɅ उ× पाद शुã क िरटनर् की जांच की जैसािक इनहɅ केÛ द्रीय 

                                                            
45 दपूरे-46, दपूमरे-37 पूतरे-22 दपरे-10, परे-10, पमरे-1, दरे-5, उपूरे-1, मरे-10, करे-2, 
उमरे-2, पूमरे-16, पूरे-13, उरे-2, और दमरे-11, 
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उ× पाद शुã क से सगं्रहीत िकया जा सकता था इन 188 परेिषितयɉ46 ɮवारा 
घरेल ूखपत दर पर रेल को सीआरआईएस डाटा से प्राÜ त िकया गया था और 
इसकी केÛ द्रीय उ× पाद शुã क िवभाग को परेिषितयɉ ɮवारा प्रè तुत उ× पाद शुã क 
िरटनर् (ईआर 6/ईआर 4)47 मɅ उपलÞध के Ǿप मɅ ‘लौह अयè क’ की प्रािÜत के 
तदनुǾपी आंकडɉ से तुलना की गई थी। यह पाया िक:  

 61 लौह एवं इè पात िविनमार्ण यूिनटɉ के मामले मɅ परेिषितयɉ ɮवारा 
उ× पाद शुã क िरटनर् मɅ प्रािÜ त के Ǿप मे दशार्यी गई मात्रा रेल ɮवारा 
पिरवहन की गई मात्रा से 71.22 लाख एमटी कम थी। यह सचूक था 
िक घरेल ूखपत के िलए लाग ूमालभाड़ा दर पर बुक और पिरवहन की 
गई मात्रा को तीसरे पक्षके å यापार/िनयार्त हेतु िवपिथत िकया गया था।   

 लेखापरीक्षा मɅ पाया गया िक 61 मɅ से 48 परेिषित 8480 रेकɉ की 
बुिकंग करते समय िनधार्िरत दè तावेज मािसक उ× पाद शुã क िरटनर् 
(7669 आरआर) और दो कानूनी दè तावेज अथार्त ्क्षितपूित र् नोट (7918 
आरआर) और शपथपत्र (7988 आरआर) प्रè तुत करने मɅ िवफल रहे। 
यɮयिप यह 48 परेिषित अपेिक्षत दè तावेज प्रè तुत करने मɅ िवफल रहे 
तो भी सबंंिधत रेल प्रशासन ɮवारा उÛहɅ घरेल ूखपत दर पर लौह अयè क 
का पिरवहन अनुमत िकया गया था। परेिषित वार Þ यौरा िववरण ग मɅ 
िदया गया है। 

उपरोक् त से पता चलता है िक परेिषितयɉ के उ× पाद शुã क िरटनर् की जांच न 
करने से रेल प्रशासन कम िरपोटर् िकए गए लौह अयè क की मात्रा का िनधार्रण 
करने मɅ िवफल रहा और धरेल ूउƧæे यɉ के िलए उपयोग नही करने से घरेल ू
खपत दरɉ पर लौह अयè क के अिनयिमत पिरवहन की सिुवधा दी गई।  
फैक् ट्री पिरसरɉ मɅ प्रवेश से पवूर् घरेल ूखपत दर पर पिरवहन िकए गए लौह 
अयè क के िवपथन से ` 5095.97 करोड़ की शािè त लगाई जा सकी थी 
िजसकी वसूली नही की गई थी (अनुबंध VII)।  
 

 

                                                            
46 दपूरे-15 दपूमरे-37 पूतरे-22 दपरे-10, परे-10, पमरे-1, दरे-5, पूवȾतर-1, मरे-10, करे-2, 
उमरे-2, पूमरे-16, पूरे-13, उरे-2 और दमरे-11 
47 ईआर 4 कÍ चे माल की खरीद और खपत सिहत è टाक िè थित से संबंिधत वािषर्क िव×तीय 
सूचना दशार्ता है और ईआर 6 प्रधान इनपुटɉ और अिÛ तम उ× पादन शुã क योग् य माल की 
मािसक प्रािÜ त और खपत दशार्ता हɇ। 
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2.8.2 लौह अयè क फाइÛ स को हटाने की प्रितशतता मɅ å यापक पिरवतर्न 

जलुाई 2008 मɅ ईडीआरएम, कोलकाता ने रेलवे बोडर् को लौह अयè क लà प 
की क्रिशग की प्रिक्रया मɅ फाइÛस सजृन के िलए क्षितपूित र् हेतु 25 प्रितशत 
तक की सीमा तक अितिरक् त आवंटन का सझुाव िदया तािक फरनेस मɅ 
उप्रयोग के िलए िविशç ट आकार प्राÜ त िकया जा सके। िकÛ तु, यह परेिषितयɉ 
को सयंंत्र पिरसरɉ के अÛ दर क्रिशगं प्रबंधन और प्रिक्रया के स× यापन के बाद 
ही िकया जाना अपेिक्षत था। यह भी प्रावधान िकया गया था िक 1.7 गनुा की 
मानकीय आवæ यकता को पिरवितर्त नही िकया जाना था। रेलवे बोडर् ने 
इडीआरएम कोलकाता का सझुाव जलुाई 2008 मɅ è वीकार िकया और इस 
प्रकार घरेल ूखपत दर पर प्रभािरत माल भाड़ ेपर रेल ɮवारा बुक और पिरवहन 
िकए गए लौह अयè क की कुल मात्रा मɅ से लौह अयè क फाइÛस के सजृन के 
िलए 25 प्रितशत की सीमा को माÛ यता दी। तथािप, लेखपरीक्षा ने पाया िक 
रेलवे बोडर् ने मई 2009 मɅ दर पिरपत्र 36 बनाते समय इन सझुावो पर िवचार 
नही और लौह अयè क फाइÛ स के अविशç ट/बाकी मात्रा के िलए कोई ऊपरी 
सीमा िनधार्िरत नही की थी।    

इसके अितिरक् त, यह िविशç ट खÖ ड जो िबना िकसी सीमा के घरेल ूदर पर ले 
जाए गए लौह अयè क के िनयार्त के िलए बकाया/अविशç ट लौट अयè क 
फाइÛ स की अनुमित दे रहा था के िव×तीय प्रित प्रभाव को दर पिरपत्र मɅ िबना 
उपयुक् त तकनीकी प्रािधकारण48 को मामला सदंिभर्त िकए िबना जोड़ा गया 
था। लेखापरीक्षा ने पाया िक 

(i) 15 जोनल रेलवे49 मɅ िè थित 188 िविनमार्ण यूिनटɉ के उ× पाद शुã क 
िरटनɟ की सवंीक्षा, जसैा िक केÛ द्रीय उ× पाद शुã क िवभाग से एकत्र िकया गया 
था, से देखा गया िक 43 परेिषितयɉ ने केवल रेल ɮवारा घरेल ूखपत दर पर 
बुक की गई और पिरवहन की गई मात्रा मɅ से फैक् ट्री पिरसरɉ से 38.16 लाख 
एमटी ‘लौह अयè क’ हटाया था। इनमɅ से 43 परेिषितयɉ मɅ से 23 परेिषितयɉ 
ने रेल ɮवारा प्राÜ त 25 प्रितशत से अिधक 8.79 लाख एमटी ‘लौह अयè क’ 

                                                            
48  भारत सरकार, इè पात मतं्रालय 
49 दपूर-46, दपूमरे-37, पूतरे-22, दपरे-10,परे-10, पमरे-1, दरे-5, पूवȾतर रे -1, मरे-10, करे-2, 
उमरे-2, पूमरे-17, पूरे-13, उरे-2, दमरे-11 
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हटाया था। इन 23 परेिषितयɉ की सचूी अनुबंध VII मɅ दी गई हɇ कुछ वषɟ मɅ 
तीन50  परेिषितयɉ के मामले मɅ हटाने की प्रितशतता 90 से 100 प्रितशत थी।     

(ii) इसके अितिरक् त, पैलेट या िसटंर सयंंत्रɉ वाली िविनमार्ण यिूनटे Þ लाè ट 
फरनेस मɅ सिृजत फाइÛ स को पैलेट/िसटंर मɅ पिरवितर्त कर उपयोग करने मɅ 
समथर् थीं। अत: उÛहɅ लौह अयè क फाइÛ स की हटाने की अनुमित नहीं दी 
जानी चािहए थीं। तथािप यह दर पिरपत्र मɅ अनबुंद्ध नही िकया गया था।  

(iii) फैक् ट्री पिरसरɉ से लà प और फाइÛ स हटाने को क्रमश: लौह अयè क 
फाइÛ स और लौह अयè क लà प के िलए पथृक वè तु कोड दे कर जांच की जा 
सकती थी। तथािप लà प और फाइÛ स हेतु काफी देरी से एक पथृक वè तु कोड 
िनधार्िरत िकया गया था (जलुाई 2013)। लेिकन लेखापरीक्षा ने दखा िक इसे 
पूणर्त: लाग ूनही िकया गया था।  

(iv) एफओआईएस डाआ मɅ, प्र× येक परेिषित ɮवारा की गई लौह अयè क की 
बुिकंग की सही जानकरी प्राÜ त करने के िलए भी प्र× येक पे्रषक के िलए यूिनक 
पहचान कोड अिनवायर् है िकÛ तु ऐसा नही िकया गया था।  
एिग्जट काÛ फ्रɅ स (जनवरी 2015) के दौरान रेलवे बोडर् ने कहा िक चूंिक खानɉ 
से लौह अयè क लà प और फाइÛ स के िमिĮत रɅको का लदान जा सकता था 
और लà प और फाइÛस की दरɉ मɅ कोई अÛ तर नही था इसिलए लà प और 
फाइÛस के लदान की सख् ती से मानीटिरगं करना सभंव नही था। उनका तकर्  
माÛ य नही है। यिद रेलवे ने सभी परेिषितयɉ जो पेलिैटसेशन सयंतं्र/िसटंर सयंंत्र 
के अभाव के कारण लौह अयè क फाइÛ स का उपयोग करने की िè थित मɅ नही 
थे िकÛतु लौह अयè क फाइÛ स के पिरवहन हेत ुरेकɉ को इÛ डɅट कर रहे थे के 
िविनमार्ता को यूिनक पहचान कोड दे कर पहचान की थी, तो यह घरेल ूदर 
पर पिरवहन िकए गए लौह अयè क के अÛ त उपयोग के स× यापन के िलए 
पहला कदम हो सकता था।   

वैसे तो 25 प्रितशत की अनुमेय सीमा से आगे िविनमार्ण यूिनटɉ से लौह 
अयè क हटाना प्रथम Ǻç टया अिनयिमत था और ‘लौह अयè क’ को अिनयिमत 
Ǿप से हटाने(अनुमेय सीमा से आगे) के िलए रेलवे ɮवारा शािè त लगाई जा 
सकती थी जो उपयुक् त होगी।   

                                                            
50  महेæ वरी इè पात िलिमटेड, एसपीएस è टील और रोिलगं िमã स िलिमटेड और राय माता 
इè पात इंिडया िलिमटेड 
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इस प्रकार, मई 2008 से िसतà बर 2013 की अविध के दौरान लौह एवं 
इè पात िविनमार्ण परेिषितयɉ ɮवारा पूणर् और वैɮय दè तावेजɉ की प्रè तुित 
सिुनिæ चत करने मɅ रेलवे की िवफलता के पिरणामè वǾप ` 7883.85 करोड़ 
का माल भाड़ा अपवंचन हुआ। प्रè तुत िकए गए दè तावेजɉ मɅ अशुिद्धयɉ/भ्रामक 
या झठूी सचूना के Ǻिç टगत कई चूकक×तार् परेिषितयɉ पर ` 11412.72 करोड़ 
की शािè त भी उदग्राéय थी। सेल के सबंंध मɅ दè तावेजɉ की प्रèतुित न 
करना/आंिशक प्रè तुित/अमाÛ य प्रè तुित के पिरणामè वǾप अमाÛ य शपथपत्रɉ की 
प्रè तुित के पिरणामè वǾप अमाÛ य शपथपत्रɉ की प्रè तुित के कारण ` 5.45 
करोड़ की शािè त के अलावा ` 4838.80 करोड़ का माल भाड़ा कम प्रभािरत 
िकया गया था। इसके अितिरक् त, ‘लौह अयè क फाइÛ स‘ के िलए ऊपरी सीमा 
िनधार्िरत िकए िबना लौह अयè क को हटाने के िलए अनुमित लौह अयè क 
लà प और लौह अयè क फाइÛ स के िलए पथृक कोड के उपयोग को लाग ून 
करने से िबक्री या िनयार्त के िलए िविनमार्ण यूिनट से ‘लौह अयè क फाइÛस’ 
को बड ेपैमाने पर और िनिवर्वाद Ǿप से हटाने की गुजंाइश दी।    

रेलवे इन परेिषितयɉ के ईआर मɅ िदए गए उन मामलɉ का पता चलाने मɅ जहां 
घरेल ूखपत दर पर रेल ɮवारा पिरविहत ‘लौह अयè क’ को घरेल ूउपयोग मɅ 
नही लगाया गया था हटाने के Þ यौरे को Ú यान मɅ रखने मɅ भी िवफल रहा 
िजसके पिरणामè वǾप 61 परेिषितयɉ के सबंधं मɅ ` 5095.97 करोड़ की 
शािè त ईआर मɅ लौह अयè क की कम िरपोिटर्ंग के पिरणामè वǾप लगाई जा 
सकी थी। 
रेलवे बोडर् ने बताया (जनवरी 2015) िक रेलवे के पास नािमत गतंå य è टेशन 
पर पे्रिषित ɮवारा लौह अयè क  की सपुदर्गी लेने के बाद अतत: इसके अिÛ तम 
उपयोग का पता लगाने के िलए कोई è पç ट आÛ तिरक ततं्र नही था। इसके 
अितरक् त यह रेलवे था िजसने सबसे पहले मालभाड़ा अपवचंन के मामलɉ का 
पता लगाया था।  
रेलवे का तकर्  è वीकायर् नहीं है क् यɉिक वे अनुबद्ध आवæ यकताओं के अनुसार 
पे्रिषित ɮवारा प्रè तुत िकये गए दè तावेजɉ का उपयोग नही करते। रेलवे ɮवारा 
िनधार्िरत दè तावेज जसेै ईआरज मɅ सचूना होती है यथा िविनमार्ण क्षमता, 
िविनमार्ण इकाईयɉ से प्राÜ त िकये गए हटाए गए एवं प्रयोग िकए गए लौह 
अयè क की मात्रा, घरेल ू उ× पादकɉ के िलए मालभाडा की Ûयूनतम दर के 
अनुप्रयोÏ यता अथवा अÛ यथा सिुनिæ चत करने के िलए भी आवæ यक हɇ। अत: 
इनमɅ सहज ही उपलÞध मह× वपूणर् सचूना की जाँचɉ की å यवè था के िबना 
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दè तावेजɉ का प्रè तुितकरण िनधार्िरत करना इÛ हे अथर्हीन बनाता हɇ। मंत्रालय 
के इस दावे के सबंंध मɅ िक यह रेलवे ही था िजसने पहले मालभाड़ा अपवचन 
के मामलɉ का पता लगाया, यह बताया गया है िक दपूरे मɅ माल शेड, भांगा 
मɅ अधूरे शपथपत्र/क्षितपूित र् नोट के प्रè तुितकरण के बावजूद लौह अयè क के 
पिरवहन हेतु िरयायती दरे अनुमत करने का मƧुा िसतà बर 2009 मɅ 
लेखापरीक्षा ɮवारा उठाया गया था उसके बाद ही रेल प्रशासन ने म.ै रिæ म 
मटेैिलक् स को अगè त 2011 मɅ तथा 16 अÛ य चूकक×तार् पे्रिषितयɉ को 
िसतà बर 2012 से माचर् 2013 की अविध के दौरान मॉगं नोिटस जारी िकया 
था। इसके अितिरक् त, इस तØ य के बावजदू िक रेलवे बोडर् नीितके कायार्Û वयन 
कमजोिरयɉ/चूकɉ से अÍ छी तरह अवगत था इसिलए रेलवे बोडर् ने  कायर्Û वयन 
मɅ किमयɉ/चूकɉ को दरू करने के िलए कोई िवè ततृ िदशािनदȶशɉ जारी नही 
िकये थे (जनवरी 2015)।  

ग  लौह अयè क पिरवहन के िलए रेकɉ का आबंटन एवं िवतरण 

 

2.9      लौह अयè क यातायात हेतु रेकɉ का िनधार्रण, आंबटन एवं िवतरण 

लौह अयè क के पिरचालन के सदंभर् मɅ इस तØ य पर िवचार करते हुए िक 
भारतीय रेल के पास माँग की तुलना मɅ रेकɉ की कमी है, रेकɉ के आंबटन की 
मह×ता पर अ× यािधक बल नहीं िदया जा सकता। अत: यह आवæ यक है िक 
रेकɉ का आंबटन एवं िवतरण िववेकपूणर् ढंग से तथा इस तरह िकया जाए िक 
अनुिचत पे्रिषित इनका दǾुपयɉ करने मɅ सक्षम ना हɉ। िविभÛ न Įेिणयɉ से 
सबंंिधत ग्राहकɉ के िलए रेकɉ की आवæ यकता का  िनधार्रण करने की प्रणाली 
हɇ। इसके पæ चात रेकɉ का आंबटन ग्राहकɉ ɮवारा प्रè तुत िकए गए माँग पत्रɉ 
के प्रित िकया जाता है।  

रेकɉ के आंबटन के उƧेæ य से, ग्राहकɉ को चार Įेिणयɉ मɅ िवभािजत िकया गया 
है। ग्राहकɉ को उसी क्रम मɅ प्राथिमकता/वरीयता दी जाती है। इन Įेिणयɉ के 
िलए आंबिटत वरीयताएं/प्राथिमकताएं तथा िवशेषताएं नीचे दी गई है: 
क) केÛ द्रीय å यापार बोडर् (सीबीटी) Įेणी – इस Įेणी मɅ एक मीिलयन टन 
गमर् धातू (मॉã टन िपग आयरन) की उ× पादन क्षमता तथा उनकी अपनी िनिज 
साईिडगं वाले एकीकृत इè पात सयंतं्र जसेै ग्राहक शािमल हɇ। सीबीटी Įेणी के 
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िलए रेलवे से रेक के िनयोिजत आवंटन51 को पूरा करने के िलए हर सभंव 
प्रयास िकये जाने की अपेक्षा की जाती है। 
ख) वैगन िनवेश योजना (डÞ ã यूआईएस) Įेणी – इस Įेणी मे वे ग्राहक 
शािमल हɇ जो वैगन िनवेश योजना52 से जडुे ़ हɇ। रेलवेज के िलए सभी 
आवæ यक रेको का लदान करने के िलए सभी प्रयास करना आवæ यक है। 
िजसकी ठेकागत Ǿप से सहमित हुई है।  

ग) प्राथिमकता सी – प्राथिमकता सी Įेणी मɅ वे पे्रिषती शािमल हɇ िजनके 
पास 0.50 मीिलयन टन इè पात उ× पादन क्षमता वाले सयंतं्र हɇ अथार्त ्िजÛ हɅ 
प्रित माह ‘लौह अयè क की पाँच रेकɉ की आवæ यकता हɇ। रेलवे को रेकɉ के 
समयबद्ध आबंटन को पूरा करने के िलए सभी प्रयास करने की आवæ यकता हɇ। 
रɅकɉ की आवæ यकता का िनधार्रण करते समय ग्राहकɉ के साथ आयोिजत 
वैठकɉ के अलावा िवचाराधीन ितमाही के पहले महीने को छोड़कर िपछले तीन 
महीनɉ मɅ िनमार्ण इकाई मɅ उ× पादन के िलए प्रयुक् त ‘लौह अयè क’ की मात्रा 
जसैा उ× पाद िरटनर् (ईआरज) मɅ दशार्या गया है, को Ú यान मɅ रखा जाता है। 
त्रमैािसक Ǿप से िनधार्िरत आवæ यकता क्षेत्रीय रेलवे53 के सबंंिधत अिधकािरयɉ 
को सिूचत की जाती है तािक तदनसुार रैक आंबिटत िकये जा सकɅ । 
घ) प्राथिमकता डी - इस Įेणी मɅ अÛ य सभी िविनमार्ता शािमल हɇ जो 
उपर बताई गई तीनɉ Įेिणयɉ मɅ से िकसी मɅ नही आते। इस Įेणी से संबंिधत 
ग्राहकɉ ɮवारा उ× पादन 0.50 मीिलयन टन से कम होगा तथा वैगन रेकɉ की 
आवæ यकता प्रित माह पाँच से कम है। इस Įेणी मɅ, ग्राहक ‘िनयोिजत 
यातायात’ के तहत कवर नहीं हɇ, तथा इसिलए उनके िलए कोई िनधार्रण नहीं 
िकया गया हɇ। अत: न तो उनके िलए कोई रैक पहले ही िविनिदर्ç ट Ǿप से 
आंबिटत िकये गए हɇ और ना ही कोई पूवर्-आæ वासन िदया गया है। उनकी 

                                                            
51  वतर्मान मɅ इस Įेणी मɅ è टील अथािरटी आफ इिÖ डया िल. (सेल) राç ट्रीय इè पात िनगम 
िल. (आरआईएनएल), टाटा è टील िल. (िटè को) नीलाचल इè पात िनगम िल. (एनआईएनएल) 
तथा िजÛ दल è टील एड ंपावर िल. शािमल है।   
52  योजना 2005 मɅ प्रांरभ की गई थी, जहा ँ रेलवे वैगनɉ मɅ िनवेश करने वाले ग्राहकɉ को 
खरीदे गए रेकɉ की संख् या तथा मालभाड़ा मɅ 10 प्रितशत िरयायत के साथ वैगनɉ के प्रकार के 
टनर् राउÖ ड के आधार पर प्र×येक माह रेकɉ की प्रतयाभूत संख् या की आपूितर् का आवæ वासन 
िदया जाएगा। 
53  मुख् य प्रचालन प्रबÛ धक और मÖ डल (विर. मÖ लीय प्रचालन प्रबÛ धक) 
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आवæ यकता अÛ य तीन Įेिणयɉ की आवæ यकता पूरी करने के बाद पूरी की 
जाती है।  

तथािप, प्राथिमकता डी ग्राहकɉ को रेक उपलÞ धता का लाभ पहँुचाने के िलए 
रेलवे बोडर् ɮवारा िविनयमन की सबसे पुरानी ितिथ (ओडीआर) की धारणा 
िवकिसत की गई है।        

इस धारणा के अÛतगर्त, प्र× येक सÜ ताह मɅ दो िदन ओडीआर िदनɉ के Ǿप मɅ 
नािमत िकये गए हɇ, िजन पर ग्राहकɉ की Įेणी पर िवचार िकये िबना, माँग 
पत्र की विरç ठता के आधार पर आंबटन िकया जाता हɇ। 
दपूरे, पूतरे तथा दपूमरे के िलए, प्राथिमकता डी से अलग Įेिणयɉ से सबंंिधत 
ग्राहकɉ के मामले मɅ, रेकɉ की मािसक आवæ यकता का िनधार्रण प्र× येक 
ितमाही को कायर्कारी िनदेशक रेक प्रचालन रेलवे बोडर् (ईडीआरएम) कोलकाता 
ɮवारा हè ×य Ǿप से िकया जाता है। अÛ य क्षेत्रीय रेलवेज मɅ, इसका िनधार्रण 
क्षेत्रीय रेलवेज के सबंंिधत वािणिÏ यक प्रािधकािरयɉ ɮवारा िकया जाता है।  

लदान केÛ द्रɉ पर, रेकɉ के आवंटन हेतु माँगपत्र की प्रािÜत के पæ चात, दपूरे 
तथा पूतरे के चक्रधरपुर (सीकेपी) तथा खुदार् रोड़ (केयूआर) मÖ डल को छोड़कर, 
जहाँ लदान क्षमता, उतराई क्षमता तथा मागर् क्षमता के अलावा प्राÜ त हुए 
माँगपत्र रेकɉ की उपलÞ धता तथा ग्राहकɉ की प्र× येक Įेणी हेतु िनधार्िरत 
प्राथिमकताओं और सतंिुç ट è तर एवं रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत ओडीआर नीित 
के आधार पर ईडीआरएम, कोलकाता अथवा सबंंिधत विरç ठ डीसीएम ɮवारा 
आंबिटत रेकɉ के आधार पर आंबटन कà Ü यूट्रीकृत रेक आंबटन प्रणाली 
(आरएएस) के माÚ यम से िकया जाता हɇ, आंबटन हè ×य Ǿप से िकया जाता 
हɇ। एफओआईएस के अÛ य माɬयूलɉ से ससुगंत सचूना प्राÜ त की गई है तथा 
उपर दशार्ये गए कारकɉ पर अÛ तिनिहर्त तािकर् क कायर्क्रम के माÚ यम से 
िवचार िकया गया है।  
 

2.9.1     रेक िनधार्रण तथा आबंटन मɅ किमयाँ 

लेखापरीक्षा ने पाँच क्षेत्रीय रेलवेज यथा दमरे, दपूमरे, पूतरे, दपरे तथा पमरे मɅ 
रेकɉ की आवæ यकता िनधार्रण, रेकɉ के िनधार्रण एवं आवंटन हेतु प्रिक्रया का 
अÚ ययन िकया। यह देखा गया था िक-  

 यɮयिप प्राथिमकता डी ग्राहकɉ को रेकɉ का आंबटन आकार मɅ मह× वपूणर् 
था, िफर भी रेकɉ के िनधार्रण/आबंटन से पहले पे्रिषितयɉ ɮवारा उनकी 
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िविनमार्ण इकाईयɉ मɅ ‘‘लौह तथा इè पात के उ×पादन हेत ु‘लौह अयè क 
के उपयोग पर िनयंत्रण नही था। यह दǾुपयोग के जोिखम से भरी एक 
गभंीर प्रणालीगत कमी थी। भारतीय रेल के दो मखु् य लदान केÛ द्र 
मÖ डलɉ अथार्त दमरे के चक्रधरपुर मÖ डल (जनवरी 2011 से) तथा पूतरे 
के खुदार् रोड़ मÖ डल (मई 2011 से) मɅ इस Įेणी को िदये गए रेकɉ के 
आबंटन के अÚ ययन से पता चला िक Įेणी डी ग्राहकɉ को आंबिटत रेकɉ 
की प्रितशतता आंबिटत रेकɉ की कुल सखं् या की सीकेपी के मामले मɅ 24 
प्रितशत से 33 प्रितशत तथा केयूआर के मामले मɅ 63 प्रितशत से 83 
प्रितशत तक थी।  

 यɮयिप प्राथिमकता सी ग्राहकɉ को रेकɉ का सिुनिæ चत िनधार्िरण प्राÜ त 
होता है, िफर भी पे्रिषितयɉ ने प्राथिमकता सी के बजाए प्राथिमकता डी 
के तहत वगीर्कृत होने के िलए एक बढ़ती वरीयता दशार्यी थी। दपूरे मɅ, 
दस पे्रिषित54 माचर् 2013 से माचर् 2014 के दौरान प्राथिमकता सी की 
सचूी से हटकर प्राथिमकता डी ग्राहकɉ से जड़ु गए थे। यह इस तØ य का 
सचूक है िक ग्राहक के िलए िविनमार्ण इकाईयɉ पर ‘लौह अयè क’ के 
उपयोग को िसद्ध िकये िबना प्राथिमकता डी के तहत पयार्Ü त रेक प्राÜत 
करना आसान था।  

 नवà बर 2010 के बाद से रेलवे बोडर् ने अपेिक्षत दè तावेजɉ के 
प्रè तुितकरण के अÚ यधीन प्राथिमकता सी ग्राहकɉ को प्राथिमकता डी के 
तहत  मांगसचूी रखने की अनुमित55 दी है। समान ग्राहकɉ से दोनɉ 
Įेिणयɉ के तहत माँगपत्र èवीकार करने की प्रिक्रया जोिखम से भरी है 
क् यɉिक एक ग्राहक जो ‘लौह अयè क’ के उपयोग के िलए डाटा के आधार 
पर प्राथिमकता सी के तहत रेकɉ का आवंटन प्राÜत करने के योग् य नही 
है, वह प्राथिमकता डी के तहत माँगपत्र प्रè तुत कर सकता है  तथा उस 
Įेणी के तहत रेकɉ का आंबटन प्राÜ त कर सकता है,  जहाँ प्रयुक् त ‘लौह 
अयè क’ की मात्रा की कोई जाँच नही की गई है।  

                                                            
54 रिशम मेटेिलक् स िलिमटेड, अितवीर इÖ è ट्रीज, यूरो प्रतीक इè पात प्रा. िल, æ याम सेल एड ं
पावर िलिमटेड गु्रप, िमडईè ट इÛ टीगे्रिटड è टील, के आईसी मेटेिलक् स, स× या पावर एड ंइè पात, 
िनयो मटेैिलक् स, मा ँिचÛ नमिè तका गु्रप ऑफ कà पनीज तथा एमबी इè पात िलिमटेड 
55  रेलवे बोडर् का पत्राकं 2007/टीटी-111 (एस)/32/16 िदनांक 16.11.2010 
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 दो ग्राहको56 ने क्रमश: अगè त 2012 तथा फरवरी 2013 मɅ è वयं को 
प्राथिमकता सी से हटाने का िनणर्य िलया। तथिप, आवæ यकता का 
िनधार्रण िकया जाना जारी था तथा उÛ हɅ प्राथिमकता सी के Ǿप मɅ 
मानते हुए िनधार्रण िदये गए।  

 यɮयिप एक ग्राहक57 का è वंय को प्राथिमकता सी की सचूी से हटाने हेतु 
आवेदन ईडीआरएम ɮवारा 1 जनू 2013 को è वीकार िकया गया था, 
िफर भी 1 जनू 2013 के दौरान 15 रेकɉ का आंबटन प्राथिमकता सी के 
तहत िकया गया था। 

 रेको का आबंटन िविभÛ न ग्राहकɉ ɮवारा िपछली ितमाही की खपत के 
आधार पर िकया जाता है। तथािप, रेकɉ के िनधार्रण आंबटन की नमनूा 
जांच से पता चला िक ग्राहकɉ को िपछली ितमाही58 के दौरान खपत की 
मात्रा के आधार पर वाè तिवक आवæ यकता से अिधक रɅक आबंिटत िकये 
गए थे िजसका Þ यौरा िववरण डी मɅ दशार्या गया है। सभी पे्रिषित अपनी 
िविनमार्ण इकाईयɉ से लौह अयè क की बड़ी मात्रा हटाते हुए पाए गए थे 
जो बेचा/िनयार्त िकया जा सकता है। िववरण डी की पहली तीन 
कà पिनयɉ ने रेल ɮवारा घरेल ूदर पर बुक िकये गए लौह अयè क की 
मात्रा भी उ× पाद शुã क प्रािधकािरयɉ को कम बताई थी जो बेचा/िनयार्त 
भी िकया जा सकता है। इस Įेणी के तहत वैगन रेकɉ के आंबटन के 
प्रावधान त्रिुटपूणर् थे क् यɉिक कम उ× पाद वाला एक िनमार्ता कÍ चा माल 
उठाने के िलए उ× पादन की मात्रा की सचूना िदए िबना अपेिक्षत से 
अिधक रेक प्राÜत कर सकता था और त×पæ चात प्राÜ त हुए कÍ चे माल 
का दǾुपयोग कर सकता है। 

2.9.2     रेक आंबटन प्रणाली (आरएएस) मɅ किमयाँ   

सीआरआईएस ɮवारा उपलÞ ध कराए गए रेक आबंटन प्रणाली से डाटा के 
िवæ लेषण तथा सीआरआईएस ɮवारा तैयार िकये गए दè तावेजीकरण और 
उपयोक् ता िनयमपुिè तका के अÚ ययन तथा नई िदã ली मɅ सबंंिधत 

                                                            
56 दपूरे मै. æ याम सेल एड ंपावर िलिमटेड तथा म ैसुपर è मैã टसर्  
57  दपूरे मɅ मै. जय बालाजी इÛ डè ट्रीज िलिमटेड 
58 उ× पाद शुã क िरटनर् से िपछली ितमाही की खपत ली गई है जहा ँआंबिटत रेक/वजन रेक 
आंबटन प्रणाली डाटा से िलया गया था। 
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सीआरआईएस अिधकािरयɉ के साथ आयोिजत िवè ततृ चचार्ओं से िनà निलिखत 
का पता चला:  

 रेकɉ के आवंटन हेत,ु मॉगंपत्र के पंजीकरण का समय बहुत मह× वपूणर् है 
जो मालभाडा प्रचालन सचूना प्रणाली (एफओआईएस) की टिमर्नल प्रबंधन 
प्रणाली (टीएमएस) से आरएएस ɮवारा केÜ चर िकया जाता हɇ। तथािप, 
यह देखा गया था िक टीएमएस मɅ माँगपत्र के पंजीकरण का समय 
टीएमएस प्रयोक् ताओ5ं9 ɮवारा हè तिलिखत Ǿप से दजर् िकया जा रहा था। 
इस प्रकार, ओडीआर मɅ पिरवतर्न करने तथा ग्राहकɉ को अनुिचत लाभ 
पहँुचाने की गजुॉईंश थी।  

 दपूरे तथा पूतरे के क्रमश: चक्रधरपुर तथा खदुार् रोड़ मÖ डलɉ मɅ Įेणी 
सीबीटी के सभी पे्रिषितयɉ तथा प्राथिमकता सी ग्राहकɉ को रेकɉ का 
िनधार्रण तथा आंबटन आरएएस ɮवारा è वचािलत Ǿप से िकया जाना 
अपेिक्षत है। तथािप, सीआरआईएस ɮवारा उपलबध कराए गए डॉटा से 
यह देखा गया था िक 1 अप्रैल 2011 से 19 मई 2014 तक की अविध 
के दौरान िकये गए 66745 आंबटनɉ मɅ से 13060 (19.57 प्रितशत) 
आंबटन आरएएस मɅ अÛ तिनर्िहत तािकर् क सेट की उपेक्षा करते हुए 
आरएएस मɅ मानवीय हè तके्षप के माÚ यम से िकये गए थे (चक्रधरपुर 
मÖ डल 21 प्रितशत तथा खुदार् रोड मÖ डल-6.45 प्रितशत)। समीक्षा 
अविध के दौरान आरएएस के माÚ यम से रेकɉ का पाटीर् वार हè×य 
आंबटन िववरण ई मɅ िदया गया है। रेलवे मÖ डलɉ मɅ इस सीमा तक 
रेकɉ का हè ×य आंबटन जहाँ आंबटन को क् à Ü यूट्रीकृत िकया गया है, एक 
अÍ छी प्रिक्रया नही समझी जा सकती क् यɉिक इसका दǾुपयोग हो सकता 
है।   

 रेकɉ के आंबटन के िलए सीबीटी पे्रिषितयɉ को उÍ चतम प्राथिमकता दी 
गई है। तथािप, एक गरै-सीबीटी ग्राहक60 के पक्ष मɅ नवà बर 2012 मɅ 
सीबीटी Įेणी के तहत हè ×य आंबटन िकया गया था जो अिनयिमत है। 

 लदान केÛद्र के िलए पासवडर् िदया गया है िजसका उस केÛ द्र पर तैनात 
सभी प्रयोक् ताओं ɮवारा प्रयोग िकया जाता है। अत: å यिक् तगत के बजाए  

                                                            
59 मुख् य माल पयर्वेक्षक तथा लदान िलिपक   
60  बोदर िशिपगं िलिमटेड 
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एक लदान केÛ द्र पर कायर् कर रहे समहू के िलए अनुमत पासवडर् एक 
कमजोर तािकर् क पहँुच िनयत्रणं है। 

प्राथिमकता सी एवं डी ग्राहकɉ के िलए हè ×य हè तके्षप ɮवारा आरएएस के 
माÚ यम से रɅको का आबंटन यह भी दशार्ता है िक आरएएस मɅ सभी 
अÛ तिनर्िहत िनयतं्रणɉ जसेै ग्राहक रेक आवæ यकता, मागर् क्षमता, प्राथिमकता, 
उदगम è टेशन की लदान क्षमता, गतंå य è टेशन की उतराई क्षमता इ× यािद की 
उपेक्षा करते हुए चयिनत ग्राहकɉ को अनुिचत लाभ पहँुचाने का जोिखम 
िवɮयमान है।   

उपरोक् त उदाहरण यह भी दशार्ते हɇ िक रेकɉ का िनधार्रण/आबंटन िविनमार्ण 
इकाईयɉ पर लौह अयè क के वाè तिवक उपयोग का पता लगाए िबना िकया 
गया था। 
जब दè तावेजɉ के गरै-प्रè तुितकरण/आँिशक प्रèतुितकरण/अवैध प्रè तुितकरण का 
मƧुा रेलवे बोडर् के समक्ष उठाया गया था, तो उÛ हɉने बताया (जनवरी 2015) 
िक मामला क्षेत्रीय रेलवेज को अगे्रिषत िकया गया था तथा चूँिक बडी सखं् या मɅ 
दè तावेजɉ का सगं्रह तथा मãू यॉकंन िकया जाना था, इसमɅ समय लगेगा। रेलवे 
बोडर् ने यह भी आæ वासन िदया िक िनयंत्रण एवं जाँचो को सǺुढ़ िकया 
जाएगा। 
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िववरण सी 
पे्रिषितयɉ ɮवारा दè तावेजɉ के गैर-प्रè तुितकरण, आंिशक प्रè तुितकरण अथवा त्रिुटपूणर् प्रè तुितकरण के िववरण िजÛ होने उ× पाद 

शुã क िरटनर् मɅ भी लौह अयè क कम बताया 
कà पनी का नाम बिुकंग/आरआर 

की संख् या  

आईईएम सीएफओ फैक् ट्री 
लाइसɅस 

सीएलए 
पंजीकरण 
प्रमाणपत्र 

सीईआरसी मािसक 
उ× पाद 
शãुक 
िरटनर्  

शपथ 
पत्र 

क्षितपितर् 
बाÖ ड 

अगे्रषण 
नोट 

क् या 
रेलवे 
ɮवारा 
मांग 
ज्ञापन 
जारी 
िकया 
गया। 

आधुिनक एलॉय 
पावर प्राइवेट 
िलिमटेड 

22 5 14 18 13 9 11 10 11 1   

ब्रéमपुत्र 
मैटेिलक् स 
िलिमटेड 

11 2 6 3 3 3 3 11 8 5   

ब्रावो èपंज 
आयरन िलिमटेड 

6 1 1 1 1 1 5 2 2 3   

धनबाद Ýयूल 
िलिमटेड 

5 1 1 2 1 1 1 5 2 2   

िदåय Ïयोित 
èपंज आयरन 
(पी) िलिमटेड 

1 0 0 0 0 0 0 0 0 1   

एèसार èटील 
िलिमटेड 

103 7 7 8 91 7 10 16 18 8 हाँ 

इलेक्ट्रोèटील 
èटीãस िलिमटेड 

45 7 39 27 7 7 9 20 27 3 

 

गैलेÛ ट इèपात 
िलिमटेड 

5 0 0 0 0 0 2 0 0 3   

हिãदया èटील  14 0 1 1 1 1 1 9 2 5 हाँ 
हावड़ा गैसेज 
िलिमटेड 

42 3 9 9 9 9 10 34 34 4   

जय दगुार् आयरन 
प्राइवेट िलिमटेड 

14 0 1 0 0 0 2 2 2 9   

जय बालाजी 131 55 59 59 58 58 103 106 96 8   
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पे्रिषितयɉ ɮवारा दè तावेजɉ के गैर-प्रè तुितकरण, आंिशक प्रè तुितकरण अथवा त्रिुटपूणर् प्रè तुितकरण के िववरण िजÛ होने उ× पाद 
शुã क िरटनर् मɅ भी लौह अयè क कम बताया 

कà पनी का नाम बिुकंग/आरआर 
की संख् या  

आईईएम सीएफओ फैक् ट्री 
लाइसɅस 

सीएलए 
पंजीकरण 
प्रमाणपत्र 

सीईआरसी मािसक 
उ× पाद 
शãुक 
िरटनर्  

शपथ 
पत्र 

क्षितपितर् 
बाÖ ड 

अगे्रषण 
नोट 

क् या 
रेलवे 
ɮवारा 
मांग 
ज्ञापन 
जारी 
िकया 
गया। 

इंडèट्रीज िलिमटेड 
िजंदल èटील एंड 
पावर िलिमटेड 

3308 2 2 2 2 2 3306 3308 3307 2   

के. आई. सी. 
मेटािलक्स 
िलिमटेड 

18 0 0 0 0 0 2 13 11 6   

एम. बी इèपात 
कापȾरेशन 
िलिमटेड 

1 0 0 0 0 0 0 1 0 1 हाँ 

मां िचÛना 
मिè तका èपंज 
आयरन िलिमटेड 

2 0 0 1 0 1 0 1 0 2 हाँ 

मॉ ं
िचÛनामिè तका 
सीमɅट एड ंइèपात 
प्राइवेट िलिमटेड 

5 0 1 1 1 1 1 4 2 2   

मैथन èटील एंड 
पावर िलिमटेड 

10 0 0 0 0 0 3 6 1 3   

माकर्  èटील 
िलिमटेड 

2 0 0 0 0 0 0 1 2 0 हाँ 

नव दगुार् Ýयूल 
िलिमटेड 

32 1 13 14 15 15 18 18 17 29   

नीलांचल इèपात 
िनगम िलिमटेड 

60 0 1 1 1 1 60 46 47 0   

प्रकाश इंडèट्रीज 
िलिमटेड 

380 184 196 194 195 192 210 330 286 35   

रायमाता इèपात 
(इंिडया) प्राइवेट 

5 5 5 5 5 5 5 5 5 0   
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शुã क िरटनर् मɅ भी लौह अयè क कम बताया 

कà पनी का नाम बिुकंग/आरआर 
की संख् या  

आईईएम सीएफओ फैक् ट्री 
लाइसɅस 

सीएलए 
पंजीकरण 
प्रमाणपत्र 

सीईआरसी मािसक 
उ× पाद 
शãुक 
िरटनर्  

शपथ 
पत्र 

क्षितपितर् 
बाÖ ड 

अगे्रषण 
नोट 

क् या 
रेलवे 
ɮवारा 
मांग 
ज्ञापन 
जारी 
िकया 
गया। 

िलिमटेड 
रामगढ़ èपंज एड ं
आयरन प्राइवेट 
िलिमटेड 

5 3 3 3 3 3 4 4 3 1   

रिæम इèपात 
(पी) िलिमटेड 

7 0 0 2 0 0 0 3 5 4 हाँ 

रिæम मैटेिलक् स 
िलिमटेड 

69 9 63 13 62 9 10 66 68 0 हाँ 

िरषभ èपंज 
प्राइवेट िलिमटेड 

12 0 0 0 3 1 1 5 0 3   

Ǿंगटा माइंस 
िलिमटेड 

19 4 17 6 17 6 6 19 16 1   

सालासर èटील 
एंड पावर 
िलिमटेड 

68 63 66 68 66 68 67 64 64 0   

स×यम आयरन 
एÖ ड èटील क. 
प्रा. िल. 

27 0 0 0 0 0 7 3 2 17   

स×यम è मैलटसर् 
प्रा. िल. 

26 0 1 1 0 0 6 5 1 17   

शाकà भरी इèपात 
एंड पावर 
िलिमटेड 

12 0 1 1 0 1 0 7 5 0   

िशवम आयरन 
एंड èटील 
िलिमटेड 

11 0 0 1 0 0 4 6 3 1   

Įी गोपाल गोिवदं 
èपंज (पी) 

7 2 2 2 2 2 4 4 2 2   
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शुã क िरटनर् मɅ भी लौह अयè क कम बताया 

कà पनी का नाम बिुकंग/आरआर 
की संख् या  

आईईएम सीएफओ फैक् ट्री 
लाइसɅस 

सीएलए 
पंजीकरण 
प्रमाणपत्र 

सीईआरसी मािसक 
उ× पाद 
शãुक 
िरटनर्  

शपथ 
पत्र 

क्षितपितर् 
बाÖ ड 

अगे्रषण 
नोट 

क् या 
रेलवे 
ɮवारा 
मांग 
ज्ञापन 
जारी 
िकया 
गया। 

िलिमटेड 
Įी वɅकटेæवर 
आयरन एÖ ड 
एलॉय इंिडया 
िलिमटेड 

6 0 0 1 0 0 0 6 0 0   

सीद्धी िवनायक 
मेटकाम िलिमटेड 

6 0 1 0 0 0 0 1 0 6   

िसघंल 
एंटरप्राइजेज 
प्राइवेट िलिमटेड 

139 78 130 130 108 108 107 85 133 7   

सनÝलैग आयरन 
एंड èटील प्राइवेट 
िलिमटेड 

106 0 0 9 9 0 20 93 88 8   

टाटा èटील 
िलिमटेड 

3542 435 3541 3541 3541 3541 3541 3542 3542 3541   

तायो रोãस 
िलिमटेड 

17 1 2 2 2 2 2 6 3 10   

वासवानी 
इंडèट्रीज िलिमटेड 

1 1 1 1 1 1 1 1 1 0   

वीजा èटीãस 
िलिमटेड 

69 21 46 41 41 39 41 36 31 21   

िवशाल èपंज प्रा. 
िल. 

6 2 2 5 2 2 4 5 5 1 हाँ 

िवजन èपंज 
आयरन प्रा. िल. 

41 10 20 19 20 18 25 24 11 9   

गोपाल èपंज एंड 
पावर प्राइवेट 
िलिमटेड 

32 31 32 31 32 29 31 27 28 0  
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शुã क िरटनर् मɅ भी लौह अयè क कम बताया 

कà पनी का नाम बिुकंग/आरआर 
की संख् या  

आईईएम सीएफओ फैक् ट्री 
लाइसɅस 

सीएलए 
पंजीकरण 
प्रमाणपत्र 

सीईआरसी मािसक 
उ× पाद 
शãुक 
िरटनर्  

शपथ 
पत्र 

क्षितपितर् 
बाÖ ड 

अगे्रषण 
नोट 

क् या 
रेलवे 
ɮवारा 
मांग 
ज्ञापन 
जारी 
िकया 
गया। 

िफल इèपात 
प्राइवेट िलिमटेड 

1 0 0 0 0 0 0 1 0 0  

िशवालय इèपात 
एंड पावर प्राइवेट 
िलिमटेड 

8 8 8 8 8 8 7 8 8 0  

Įी बजरंग पावर 
एड ंइèपात 
िलिमटेड 

21 19 19 19 19 19 19 19 19 5  

जोड़ 8480 960 4311 4250 4339 4170 7669 7988 7918 3786   
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िववरण डी 

उन ग्राहकɉ के Þ यौरɅ दशार्ता िववरण िजÛ हɅ आवæ यकता से अिधक रेक आंबिटत िकये गए थे। 
क्रम 
सं.  

फमर् का 
नाम  

ितमाही  िपछली ितमही 
मे खपत (एमटी 

मɅ) 

वतर्मान ितमाही 
मɅ आंबिटत रेकɉ 
के माÚ यम से 
ले जाया गया 
भार (एमटी मɅ) 

िपछली ितमाही 
की खपत से 
अिधक आंबटन 
(एमटी मɅ) 

अिधक 
आंबटन का 

%  

अपै्रल 11 -  जून 
11 

6184 310760 304575 4925 

जुलाई 11 - 
िसतàबर 11 

10045 157208 147162 1464 

अक्टूबर 11 - 
िदसàबर 11 

37125 76776 39650 106 

1 रिæम 
मेटािलक्स 
िलिमटेड 

जनवरी 12  - 
माचर् 12 

67852 201080 133227 196 

अपै्रल 11 -  जून 
11 

16457 25592 9134 55 

जुलाई 11 - 
िसतàबर 11 

8745 25592 16846 192 

अक्टूबर 11 - 
िदसàबर 11 

8770 25592 16821 191 

2 रिæम 
इèपात 
िलिमटेड 

जनवरी 12 - 
माचर् 12 

8918 40216 31297 350 

अपै्रल 12 – जून 
12 

18408 69464 51056 277 

जुलाई 12 - 
िसतàबर 12 

19920 32904 12984 65 

अक्टूबर 12 - 
िदसàबर 12 

0 29248 29248 -- 

3 माकर्  èटील 
िलिमटेड 

जनवरी 13 – 
माचर् 13 

11489 40216 28727 250 

अपै्रल 13 – जून 
13 

0 25592 25592 -- 4 एसपीएस 
èटील एंड 
रोिलगं 
िमãस 
िलिमटेड 

जुलाई 13 - 
िसतàबर 13 

10012.45 29248 19235.55 192 
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िववरण  ई 

आरएएस के माÚ यम से हè तिलिखत Ǿप से आंबिटत रेकɉ की कà पनी-वार संख् या को 
दशार्ने वाला िववरण 

क्र. 
सं. 

परेिषती का नाम  परेिषती का कोड प्राथिमक
ता  

रेकɉ की 
सं. 

1. बोदर िशपंग िल.  बीएसएल डी 1

2. è टील अथािरटी आफ इिÖ डया 
िल.  

बीएसपी सीबीटी 1760

3. कॉनकाè ट è टील एÖ ड पावर 
िल.  

सीओएन डी 1

4. इè टनर् è टील एÖ ड पावर िल.  ईएसपी सी  1

5. ग् लोबल एसोिसएɪस  जीए  सी 1

6. जय बालाजी इÖ डè ट्रीज िल.  जेबीआईएल सी 2

7. िजÛदल è टील एÖ ड पावर िल.  जेएसपीएल सीबीटी 1480

8. जेएसडÞ ã यू è टील िल./सेलम जेएसडÞ ã यूएस डी 1

9. जेएसडÞ ã यू è टील 
िल./टीएनजीएल 

जेएसडÞ ã यूटी सी 3

10. नीलांचल इè पात िनगम िल.  एनआईएनएल सीबीटी 1

11. नीलांचल इè पात िनगम िल. एनआईएनएल सीबीटी 36

12. Ǿगँटा माइÛ स िल. आरएमएल डी 1

13. Ǿगँटा माइÛ स िल. आरएमएल डी 2

14. Įी साईनाथ इÛ डè ट्री प्रा. िल. एसएआईआई सीबीटी 1

15. è टील अथािरटी आफ इिÖ डया 
िल.  

एसएआईएल सीबीटी  3090

16. è टील अथािरटी आफ इिÖ डया 
िल. 

एसएआईएल सीबीटी  203

17. एसकेएस इè पात िल. एसकेएस सी 1

18. एसपी िसगंला  एसपीएस डी  2

19. æ याम सेल एÖ ड पावर िल. एसएसपी डी 1

20. टाटा è टील िल.  टीआईएससी सीबीटी 6471

21. वीसा è टीã स िल. वीआईएसए सी 1

 


