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बी ई एम एल �ल�मटेड, बंगलौर 

8.1 अ�धप्रािप्त तथा सम्प��-सूची प्रबंधन 

8.1.1 प्रस्तावना 

8.1.1.1 कम्पनी रूपरेखा 

बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी), िजसक� स्थापना 1964 म� हुई थी, र�ा मतं्रालय 
(एम ओ डी) के प्रशास�नक �नयतं्रणाधीन एक सचूीबद्ध ‘�मनी नवरत्न’ क� द्र�य 
सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम (सीपीएसई) है और वह अथर्व्यवस्था के मखु्य �ेत्र� क� 
आवश्यकताओ ंका ध्यान रखती है। यह कम्पनी खनन तथा �नमार्ण उपकरण, र�ा 
उत्पाद�, रेलवे तथा मेट्रो रेल उत्पाद� के �डजाईन, �व�नमार्ण, �वपणन तथा पश्च-�बक्र� 
सेवा म� कायर्रत है। यह कम्पनी तीन अलग-अलग व्यापार खण्ड� अथार्त खनन एव ं
�नमार्ण, र�ा एव ंवांत�र� तथा रेल एव ंमेट्रो के अन्तगर्त कायर् करती है तथा उसके 
बगंलौर,165 कोलार गोल्ड फ�ल्डस166 (के जी एफ), मसैरू167 और पालाक्काड म� िस्थत 
नौ �व�नमार्ण इकाईय� स�हत चार �व�नमार्ण प�रसर ह�। 

कॉरपोरेट कायार्लय तथा केन्द्र�य �वपणन प्रभाग बगंलौर म� िस्थत है। कम्पनी का 
�बक्र� एव ंसेवा कायार्लय� तथा पजु� के �डपओुं का एक राष्ट्र-व्यापी नेटवकर्  है। 

8.1.2 लेखापर��ा दृिष्टकोण 

8.1.2.1 हमने लेखापर��ा के �लए यह �वषय क्य� चनुा  

इस बात का सम�ुचत आश्वासन प्राप्त करने के �लए �क क्या कम्पनी के वा�णिज्यक 
�हत� क� पयार्प्त रुप से र�ा क� जा रह� थी, लेखापर��ा ने 2010-11से 2012-13 
क� अव�ध के दौरान कम्पनी म� अ�धप्रािप्त एव ंसम्प��-सचूी प्रबधंन क� प्रणाल� क� 
समी�ा करने का �नणर्य �लया। लाभ म� कमी से संब�ंधत हमारे �वश्लेषण से पता 
चला �क इसके बहुत से कारण� म� से एक कारण अत्य�धक सम्प��-सचूी स्तर था जो 
कायर्शील पूजंी को प्रभा�वत करता था। 

                                                           
165 रेल एवं मेट्रो प्रभाग 
166 अथर् मू�वगं प्रभाग, रेल कोच, हैवी फे्र�ब्रकेशन एण्ड हाईड्रॉ�लक एवं पॉवर लाईन  
167 ट्रक प्रभाग एवं इंजन प्रभाग 

अध्याय VIII : र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम 
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8.1.2.2 लेखापर��ा कायर्प्रणाल� 

लेखापर��ा ने अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप� पर अ�धप्रािप्त नी�तय�, प्रबधंन �दशा�नद�श� 
तथा �नद�श�, सम्प��-सचूी �नयतं्रण ततं्र, कायर्शील पूजंी स�ुवधा तथा समस्त 
�व�नमार्ण इकाईय�/�वपणन प्रभाग� द्वारा इनके कायार्न्वयन का अध्ययन �कया। 
2010-11 से 2012-13 क� अव�ध के दौरान �दए गए ` 9,007.68 करोड़ मलू्य के 
86,794 क्रय आदेश� (पीओ) म� से, लेखापर��ा ने प्र�तस्थापन नमनूा �व�ध के �बना 
आकार के अनसुार स्त�रत यादृिच्छक नमनेू के आधार पर समी�ा हेत ु` 5,498.51 
करोड़ मलू्य के 1,577 पीओ168 का चयन �कया (अनलुग्नक - XXXIX)। 

लेखापर��ा, प्रबधंन के साथ एक एण्ट्र� कॉन्फे्रस (19 जुलाई 2013) के साथ शरुु हुई 
िजसम� लेखापर��ा का कायर्�ेत्र, उद्देश्य, मापदण्ड तथा कायर्प्रणाल� पर चचार् क� गई, 
इसके पश्चात ्य�ूनट� क� पी ओ फाईल� क� समी�ा क� गई, आंकड़� का सगं्रहण तथा 
�वश्लेषण �कया गया, प्राथ�मक �टप्प�णयां जार� क� गई तथा प्रबधंन के साथ चचार् 
क� गई। लेखापर��ा कम्पनी के सव�च्च प्रबधंन के साथ एक एिग्जट कॉन्फ्र� स (30 
�दसम्बर 2013) के बाद बन्द कर द� गई थी िजसम� लेखापर��ा के प�रणाम� तथा 
लेखापर��ा �सफा�रश� पर चचार् क� गई थी। 

अक्टूबर 2013 म� जार� ड्राफ्ट लेखापर��ा प्र�तवेदन का उ�र प्रबधंन द्वारा �दसम्बर 
2013 म� �दया गया था। कम्पनी ने लेखापर��ा द्वारा क� गई दस म� से आठ 
�सफा�रश� स्वीकार कर थी तथा दो �सफा�रश� पर सदेंह/व्यवरोध व्यक्त �कया िजसक� 
चचार् परैा 8.3.3.1 और 8.3.3.4 म� क� गई है। 

हमने इसके अलावा 2013-14 क� िस्थ�त क� भी समी�ा क� तथा वषर् के तद्नरुपी 
�व�ीय आंकड का अद्यतन �कया गया था। 

प्र�तवेदन मतं्रालय को जनवर� 2015 म� जार� �कया गया था और उनका उ�र 
प्रती��त था (�सतम्बर 2015)। 

8.1.2.3 लेखापर��ा उद्देश्य 

�नष्पादन लेखापर��ा के उद्देश्य �नम्न�ल�खत थे:  

1. यह जांच करना �क क्या अ�धप्रािप्त हेत ुकम्पनी क� नी�त और का�वर्�ध को 
भल�-भां�त प�रभा�षत �कया गया है, सां�व�धक/सरकार� �दशा�नद�श� के 
अनपुालन म� बनाए गए ह� तथा समय-समय पर उनको अद्यतन �कया गया है; 

2. यह स�ुनिश्चत करना �क क्रय-पद्ध�त का पालन �कया गया है; 

3. सम्प��-सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� प्रभावका�रता क� जांच और मलू्याकंन करना; 

                                                           
168 1577 पीओ म� से, �वके्रताओं को �दए गए 1217 पीओज़ बाह्य पोओज़ थ ेतथा शषे 360 पीओज़ 
कम्पनी के आन्त�रक प्रभागीय पीओ थे। 
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4. यह स�ुनिश्चत करने के �लए ई-अ�धप्रािप्त म� अपनाई गई पद्ध�त क� जाचं 
करना और योजना बनाना �क वे प्रले�खत ह� तथा क्रय �नयमावल�, केन्द्र�य 
सतकर् ता आयोग (सीवीसी) के �दशा�नद�श� तथा एसट�क्यसूी अपे�ाओ ं के 
अनरुुप ह�। 

8.1.2.4 लेखापर��ा मापदण्ड 

कम्पनी के �नष्पादन का �नम्न�ल�खत मापदण्ड के प्र�त आकलन �कया गया था: 

• क्रय नी�त एव ंकायर्�व�ध तथा समय-समय पर जार� अनदेुश/�दशा�नद�श; 

• �नदेशक-मडंल, लेखापर��ा स�म�त, सचंालन एव ं आन्त�रक स�म�तय� क� 
बठैक� के कायर्व�ृ; 

• ल�य एव ं उपलिब्धय�, उत्पादन योजना तथा उत्पादन समी�ा बठैक� के 
कायर्व�ृ; 

• सीवीसी तथा अन्य �नयामक प्रा�धका�रय� द्वारा जार� �दशा�नद�श; 

• क्रय आदेश� तथा आप�ूत र्कतार्ओ ं को �दए गए अनबुधं� तथा आप�ूतर्य� क� 
प्रग�त, आप�ूत र्कतार्ओं से प्र�तपिुष्ट क� समी�ा; 

• सम्प��-सचूी प्र�तमान एव ंधा�रता। 

8.1.2.5 लेखापर��ा आभार 

हम अ�भलेख� तथा सचूना के प्रस्त�ुतकरण, मामल� के स्पिष्टकरण तथा उ�र देने के 
�लए सभा स्तर� पर प्रबधंन द्वारा �दए गए सहयोग के �लए उनका आभार व्यक्त 
करत ेह�। 

8.1.2.6 सम्प��-सचूी िस्थ�त 

2010-11 से 2013-14 तक चार वष� के �लए सम्प��-सचूी क� िस्थ�त नीचे ता�लका 
– 53 म� दशार्ई गई है: 

ता�लका- 53: सम्प��-सचूी िस्थ�त 

वषर् 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
कच्ची सामग्री एवं संघटक 553.94 656.74 624.40 439.10 
भण्डार एवं पुज� 27.16 26.67 23.31 22.59 
चालू �नमार्ण कायर् 472.10 604.97 730.29 579.29 
तैयार माल 444.39 739.59 680.45 737.70 
अन्य 391.32 394.44 397.75 373.42 

जोड़ 1888.91 2422.41 2456.20 2152.10 
मह�न� के उपभोग के अनुसार 
कच्ची सामग्री थी सूची 

4.01 4.27 4.35 3.26 

मह�ने क� कुल �बक्र� के अनुसार 
तैयार माल क� सूची 

2.01 3.26 2.91 3.04 
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2013-14 के अन्त म� कम्पनी के पास ` 737.70 करोड़ का अ�धक तयैार माल था। 
तथा�प मखु्यत: कच्ची सामग्री म� कमी तथा चाल ू�नमार्ण-कायर् के कारण �पछले वषर् 
क� तलुना म� माचर् 2014 म� समग्र सम्प��-सचूी क� िस्थ�त ` 204.10 करोड़ कम 
हो गई। 

8.1.2.7 अ�धप्रािप्त तथा सम्प��-सचूी �क्रयाकलाप� का कम्प्यटू्र�करण 

कम्पनी ने �बक्र� तथा �वतरण, उत्पादन एव ं योजना, सामग्री प्रबधंन, �व� एव ं
�नयतं्रण, उत्पादन एव ं योजा, सामग्री प्रबंधन, �व� एव ं �नयतं्रण, गणुव�ा प्रबधंन, 
भगुतान रिजस्टर, मानव ससंाधन के �लए एस ए पी को अपनाया है। एस ए पी म� 
प्राप्त भण्डार के लेखाकरण हेत ुअ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप शरुु करने के �लए सामग्री 
प्रबधंन मॉड्यलू का प्र�क्रया प्रवाह चाटर्- 30 म� �दया गया है: 

चाटर्- 30 सामग्री प्रबधंन प्र�क्रया प्रवाह 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

एमपीआर- सामग्री क्रय मांग- योजना �वभाग 
 

अन्य इकाईय�- योजना �वभाग के साथ 
उपलब्धता क� जांच 

 

आर एफ क्यू- कोटेशन के �लए अनुरोध- क्रय �वभाग 
 

�वके्रता पर क्रय आदेश- क्रय �वभाग 

गेट पर सामग्री क� प्रािप्त-भंडार 
 

जी आर एन- माल प्रािप्त �टप्पणी- भण्डार �वभाग 
 

गुणव�ा प्रबंधन- गुणव�ा �वभाग 
 

धा�रत भण्डार� को भेजना-भण्डार �वभाग 
 

�बन्स म� सामग्री भण्डार- भण्डार �वभाग 
 

य�द हाँ  इकाईय� पर �नगर्म आदेश- 
क्रय �वभाग 

य�द नह�ं 
 

य�द �वफल रहा 
 

�नरस्त जी आर एन 
अस्वीकृत भंडारो  को भेजना 

य�द पा�रत 
 

सामग्री आवक प्रािप्त आउट- 
�व� �वभाग 

बीजक जांच एवं भुगतान - 
�व� �वभाग 
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एस ए पी का सामग्री प्रबधंन मॉड्यलू म� अ�धप्रािप्त तथा सामग्री लेन-देन पर कब्जा 
है और साथ द� उसका �व�ीय लेखाकंन एव ं �नयतं्रण (एफआईसीओ) मॉड्यलू म� 
�व�ीय प्र�विष्टय� जैसे �वके्रता को अ�ग्रम भगुतान,�वके्रता को देयता, �वके्रता को 
अिन्तम भगुतान, आ�द पर भा कब्जा है। एस ए पी म� क�मय� से सबं�ंधत 
लेखापर��ा ट्प्प�णयां परैा 8.3.3.4, 8.3.3.6, 8.3.4.1, 8.3.4.4, 8.3.5.4 तथा 
8.3.5.5 म� शा�मल क� गई ह�। 

कम्पनी के ई-अ�धप्रािप्त काय� जैसे �न�वदाकरण(सभी प्रकार क� �न�वदाएं जैसे, 
एकल, मा�लकाना, सी�मत तथा खुल� �न�वदाएं), बो�लय� क� प्रािप्त, बो�लय� तथा 
उल्ट� नीला�मय� क� सचूी को शा�मल करत ेहुए आपतूर्कतार् सबंधं प्रबधंन (एस आर 
एम) एस ए पी के एड-ऑन मॉड्यलू को भी अपनाया है। एस आर एम मॉड्यलू म� 
क�मय� से सबं�ंधत लेखापर��ा �टप्प�णयां परैा 8.3.6.1 से 8.3.6.3 म� शा�मल क� 
गई ह�। 

8.1.3 अ�धप्रािप्त प्रणाल� एवं कायर्�व�ध  

लेखापर��ा उद्देश्य: इस  बात क� जांच करना �क क्या अ�धप्रािप्त हेत ुकम्पनी क� 
नी�त तथा कायर्�व�धय� को भल�-भां�त प�रभा�षत �कया गया है तथा समय-समय पर 
अद्यतन �कया गया है और वे सां�व�धक/सरकार� �दशा�नद�श� के अनपुालन म� ह� 
बनाई गई ह�; 

8.1.3.1 सीवीसी �दशा�नद�श� तथा क्रय �नयमावल� के उल्लघंन म� क� गई पश्च-
�न�वदा बातचीत 

सीवीसी �दशा�नद�श� (माचर् 2007) के अनसुार, एल-1 के साथ पश्च-�न�वदा बातचीत 
केवल अपवादात्मक िस्थ�तय� म� क� जानी चा�हए क्य��क प्राय: यह भ्रष्टाचार का 
स्रोत होता है। कम्पनी क� क्रय-�नयमावल� म� यह भी प्रावधान है �क एल-1 के साथ 
बातचीत एक अपवाद ह� होना चा�हए तथा यह केवल मा�लकाना मद�, आप�ूत र् के 
सी�मत स्रोत वाल� मद� और उन मद� जहां कॉट�ल फॉम�शन का शक हो, के मामल� 
म� ह� होनी चा�हए। क्रय �नयमावल� म� यह भी �व�न�दर्ष्ट है �क उक्त बातचीत का 
अ�धकार-�ेत्र और �ववरण �व�धवत ् �रकॉडर् �कए जाने चा�हए तथा समय क� �कसी 
हा�न के �बना प्रले�खत �कए जाने चा�हए और बातचीत के �लए �सफा�रश करत े
समय तकर् सगंत कारण दजर् �कए जाने चा�हए। बातचीत पर सपुदुर्गी के कायर्क्रम के 
साथ बोल�दाताओं स�हत वातार्लाप स�म�त के मभी सदस्य� द्वारा हस्ता�र �कए जाने 
चा�हए और उसका कायर्व�ृ भी बनाया जाना चा�हए। 
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लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी ने समी��त 1217169 पीओ म� से 717 पीओ (59 
प्र�तशत) के मामले म� बातचीत का सहारा �लया। उक्त बातचीत के �लए वां�छत 
अपवादात्मक प�रिस्थ�तयां दजर् नह�ं क� गई थी। 

प्रबधंन म� अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क सीवीसी �दशा�नद�श� म� समग्र 
रूप से क�मत पर सोल-भाव म� कोई प्र�तबधं नह�ं था। बातचीत प्र�तस्पधार्त्मक क�मत 
प्राप्त करने के �लए क� गई थी, �वशषे कर उन बोल�दाताओं के साथ जहां �वके्रताओ ं
के साथ कॉट�ल-फॉम�शन क� सभंावना का शक था। 

लेखापर��ा ने देखा �क बातचीत, �दए गए 50 प्र�तशत से अ�धक क्रय आदेश� म� क� 
गई थी जो इस बात को दशार्ता था �क बातचीत एक प्रथा के रूप म� क� गई थी न 
�क अपवाद-स्वरुप। इसके अ�त�रक्त, उक्त बातचीत हेत ु वां�छत अपवादात्मक 
प�रिस्थ�तय� को दजर् न करने के सबंधं म� भी उ�र म� कोई उल्लेख नह�ं �कया गया 
था। 

8.1.3.2 ब�क गारण्ट� रा�ण, सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार न होना। 

सीवीसी �दशा�नद�श� (फरवर� 2011) म� यह प्रावधान है �क अ�ग्रम रा�श के कम से 
कम 110 प्र�तशत के समान रा�ण क� ब�क गारण्ट� (बी.जी) प्राप्त क� जानी चा�हए 
ता�क चकू क� दशा म� मलूधन तथा ब्याज क� वसलू� स�ुनिश्चत क� जा सके। 
लेखापर��ा ने देखा �क क्रय �नयमावल� म� अ�ग्रम रा�श के समान बीजी स्वीकार 
करने का प्रावधान था िजसका कम्पनी द्वारा अनसुरण �कया जा रहा था। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क एक समान रा�श (100 प्र�तशत) के 
�लए बीजी स्वीकार करके केवल ब्याजधार� अ�ग्रम के भगुतान के प्रावधान द्वारा 
कम्पनी के �हत� क� र�ा करने का सम�ुचत ध्यान रखा जा रहा था। 

उ�र तथ्यपणूर् नह�ं है क्य��क कम्पनी ने समान रा�श के �लए बीजी के प्र�त तीन170 
मामल� म� ब्याज-मकु्त अ�ग्रम का भगुतान �कया था। उ�र को क्रय-�नयमावल� म� 
�कए गए प्रावधान क� पषृ्ठभ�ूम म� देखा जाना चा�हए िजसेम� स्पष्ट रुप से प्रावधान 
का �क सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार अ�ग्रम भगुतान ब्याजधार� होना चा�हए था। 
इसके अ�त�रक्त, सीवीसी �दशा�नद�श� म� ब्याजधार� तथा ब्याज-मकु्त अ�ग्रम के बीच 
कोई भेद नह�ं �कया गया है। इस प्रकार, अ�ग्रम क� रा�श के बराबर बीजी स्वीकार 
करना सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार नह� ंथा तथा कम्पनी के �हत� क� र�ा नह� ं
करता था। 

                                                           
169 1577 पीओ के नमून ेम� से 360 एसट�ओ/आन्त�रक पीओ को छोड़कर। 
170 पीओ 4580067427, 4580067428 प्रत्येक के संबधं म� `0.11 करोड़ तथा पीओ 4580070003 के 
संबंध म� `0.16 करोड़।  
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लेखापर��ा ने यह भी देखा �क ब�क गारण्ट� क� कोई मॉनीट�रगं नह�ं हुई थी िजसका 
�ववरण नीचे �दया गया है:  

क) सीवीसी �दशा�नद�श� (�दसम्बर 2007) म� प्रावधान है �क सगंठन/इकाई म� एक 
अ�धकार�, बीजी क� जांच, समय पर नवीनीकरण तथा उनके समय पर 
नकद�करण के उ�रदा�यत्व के साथ �वशषे रूप से �व�न�दर्ष्ट होना चा�हए। 
तथा�प, कम्पनी म� बीजी क� प्रािप्त और स्वीकृ�त कई �वभाग� द्वारा सचंा�लत 
क� जा रह� थी तथा सीवीसी �दशा�नद�श� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार 
बीजी क� जांच, उनके समय पर नकद�करण तथा नवीनीकरण के �लए कोई 
अ�धकार� �न�दर्ष्ट नह�ं �कया गया था। 

ख) सीवीसी �दशा�नद�श� म� यह भी प्रावधान है �क ठेकेदार�, आप�ूत र्कतार्ओ ंआ�द 
पर यह दबाव डाला जाना चा�हए �क उन्ह� प्रस्ततु क� जाने वाल� बीजी, 
जार�कतार् ब�क द्वारा सीधे सगंठन को भेजी जानी चा�हए तथा अपवादात्मक 
मामल� म� जहां बीजी ठकेदार�, आप�ूत र्कतार्ओं, आ�द के माध्यम से प्राप्त क� 
गई ह�, जार�कतार् ब�क को मलू बीजी के साथ �मलाने और इस बात क� पिुष्ट 
करने के �लए �क वह सह� थी, बीजी क� एक �बना महुर वाल� दोहर� प्र�त 
तत्काल भेजने का अनरुोध करना चा�हए। जब�क कम्पनी द्वारा अनरु��त 
बीजी रिजस्टर म� �वके्रता, पी ओ सदंभर्, बीजी सदंभर्, ब�क सदंभर्, रा�श, 
समािप्त क� �त�थ, पिुष्ट हेत ुभेजने के �लए �त�थ तथा पिुष्ट क� प्रािप्त क� 
�त�थ आ�द स्मा�वष्ट ह�, �ववरण जैसे प्रािप्त क� �व�ध, वे �त�थयां जब बीजी 
प्राप्त हुई थी और उद्देश्य िजनके �लए वे स्वीकार क� गई थीं, बीजी रिजस्टर 
म� प्र�विष्ट नह�ं �कए जा रहे थे। प्रािप्त क� �व�ध, सीवीसी �दशा�नद�श� के 
अनपुालन हेत ुअपे��त थी, प्रािप्त क� �त�थ से यह स�ुनिश्चत �कया जाना का 
�क सबं�ंधत बहु�वध बीजी, कम्पनी के �हत� थी र�ा के �लए अ�ग्रम के 
भगुतान से पवूर् प्राप्त क� गई थी तथा उद्देश्य यह स�ुनिश्चत करना था �क 
उन मामल� म� जहा ंउसी �वके्रता से कई बीजी प्राप्त हुई थी, केवल सबं�ंधत 
बीजी अनबुधं के समापन के पश्चात ्ह� वा�पस क� गई थी। लेखापर��ा ने यह 
भी देखा �क यद्य�प एसएपी के पास बीजी से सबं�ंधत लेनदेन को अपने 
अ�धकार म� लेने तथा मॉनीटर करने क� स�ुवधा थी, तथा�प, कम्पनी ने उसका 
प्रयोग नह�ं �कया था। 

उपयुर्क्त मॉनीट�रगं तन्त्र के अभाव म� �वके्रताओं द्वारा �नष्पादन न करने, समाप्त 
बीजीज रखने क� दशा म� बीजी का नकद�करण न होने का अन्त�नर्�हत जो�खम था, 
िजससे कम्पनी को हा�न हो सकती थी। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क बीजी क� मॉनीट�रगं क� प्रणाल� को 
सरल और कारगर बनाने के �लए अनदेुश जार� �कए जाएंगे। 
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8.1.3.3 क्रय अ�भलेख� का प्रलेखन सीवीसी �दशा�नद�श� के अनसुार न होना 

सीवीसी �दशा�नद�श� (जनवर� 2002) म� यह प्रावधान है �क अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत 
सभी �क्रया-कलाप� के �लए सम�ुचत दस्तावेज अनरु��त �कए जाने चा�हए। कम्पनी 
क� क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट है �क प्रत्येक पीओ फाईल सखं्यां�कत होनी चा�हए। 
1217 पीओज क� नमनूा जांच से पीओ फाईल� म� सामग्री क्रय अनरुोध (एमपीआर), 
�टप्पण, �वके्रताओं के साथ पत्राचार, मा�लकाना प्रमाणपत्र आ�द क� प्र�तय� क� 
अनपुलब्धता जैसी क�मय� का पता चला। यह देखा गया था �क ईआरपी प्रणाल� म� 
दशार्ई गई �त�थ, अनमुोदन क� वास्त�वक �त�थ तथा पीओ के जार� होने क� �त�थ 
से �भन्न थी। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क सम�ुचत प्रलेखन के �लए आवश्यक 
अनदेुश जार� �कए जाएंगे। 

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2015) �क प्रबधंन ने बीजी तथा क्रय अ�भलेख� के 
प्रलेखन से सबं�ंधत सीवीसी �दशा�नद�श� के अनपुालन हेत ुसम�ुचत अनदेुश जार� �कए 
थे (जुलाई 2014)। 

8.1.3.4 �वके्रता प्रबंधन का क्रय �नयमावल� के अनसुार न होना 

क्रय �नयमावल� म� एकल स्रोत पर �नभर्रता को कम करने के �लए दो अथवा अ�धक 
स्रोत� के �वकास क� प�रकल्पना क� गई है। कम्पनी ने वकैिल्पक स्रोत� के �वकास 
क� सभंावना पर �वचार करने के �लए एक �वके्रता �वकास एव ंस्रोत (वीडीएस) सलै 
का भी गठन �कया (2007) जैसा �क परैा 2.7 म� उल्लेख �कया गया है, एक 
क्रमबद्ध ढंग म� ई–अ�धप्रािप्त के कायार्न्वयन के �लए माचर् 2009 म� कम्पनी द्वारा 
एस ए पी का एसआरएम मॉड्यलू प्र�तष्ठा�पत �कया गया था। तद्नसुार, ई-
अ�धप्रा�पत के माध्यम से खर�द हेत ुसीमा-रेखा शरुु म� ` 50 लाख (जून 2007) तय 
क� गई थी तथा �फर धीरे-धीरे कम करके अगस्त 2009 म� ` 10 लाख, नवम्बर 
2011 म� ` 5 लाख तथा जुलाई 2012 म� ` 1 लाख कर द� गई थी। लेखापर��ा ने 
देखा �क एसएपी के बाहर �न�वदाकरण �क्रयाकलाप मनैअुल रूप से अथवा एसआरएम 
मॉड्यलू के माध्यम से �कए जात ेह�। एसआरएम और एसएपी के बीच इंटर-फेस के 
अभाव के कारण एसएपी के पास �न�वदाकरण �क्रयाकलाप� से सबं�ंधत आकंड़ ेजैसे 
�न�वदा आमन्त्रण सचूना (एनआईट�) क� �त�थ अथार्त ् प्रकाशन क� �त�थ, बोल� 
प्रस्ततु करने क� �त�थ, बोल� खोलने क� �त�थ, तलुनात्मक �ववरण, �वके्रताओ ंक� 
सचूी आ�द, नह�ं ह�। इस प्रकर, �न�वदाकरण �क्रयाकलाप� से सबं�ंधत आकंड़ ेप्रणाल� 
म� उपलब्ध न होने के कारण, कम्पनी क्रय �नयमावल� के �नम्न�ल�खत प्रावधान� का 
पालन नह�ं कर सक�: 
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i.  क्रय �नयमावल� के अनसुार, �व�भन्न शे्र�णय� जैसे �नमार्ण, मशी�नगं, 
असेम्बल�, कच्ची सामग्री, कािस्टंग्ज़ एव ं फोिजर्ग्स, हाडर्वेयर, इलेिक्ट्रकल 
हाइड्रॉ�लक �सलेण्डर�, रबड़-मद�, हौज़� आ�द के �लए अनमुो�दत �वके्रता सचूी 
(ए वी एल) ‘शे्रणी-वार’  वग�कृत क� गई थी। क्रय �नयमावल� म� क्रय प्रस्ताव� 
के मलू्य के आधार पर न्यनूतम सखं्या म� �वके्रताओं171 के साथ सम्पकर्  करने 
का प्रावधान था। लेखापर��ा सवंी�ा से पता चला �क मद का अनरु�ण न 
�कए जाने अथवा आं�शक सखं्या-वार �वके्रता आंकड़� के कारण, कम्पनी अपने 
�वके्रता डाटाबेस से अपे��त सामग्री से डील करने वाले �वके्रताओं क� पहचान 
नह�ं कर सक� और इस�लए वह अथर् म�ूवगं प्रभाग से सबं�ंधत नमनूा-जांच 
�कए गए 376 पीओ म� से 100 पीओ के सबंधं म� सम्पकर्  �कए जाने वाले 
�वके्रताओं क� न्यनूतम सखं्या का पालन नह�ं कर सक�। इसके अ�त�रक्त, 
लेखापर��ा द्वारा 32 पीओ क� �वस्ततृ समी�ा से पता चला �क सभी 
�वके्रताओं, िजन्ह� एनआईट� भेजी गई थी, ने उ�र नह�ं �दया था तथा 13 
मामल� म�, केवल एक प्रस्ताव प्राप्त हुआ था जो इस तथ्य के कारण था �क 
�वके्रता, एनआईट� म� �वन�दर्ष्ट सामग्री के साथ डील नह�ं कर रहे थे। 

ii. मद अथवा आ�ंशक सखं्या-वार �वके्रता आकड़� के अभाव म�, िजन �वके्रताओं को 
पछूताछ भेजी जानी थी, उनक� परम्परागत �न�वदाकरण तथा एसआरएम 
प्रणाल� के माध्यम से �न�वदाकरण दोन� के सबंध म� मनैअुल रूप से पहचान 
क� जा रह� थी। 

क) आं�शक सखं्या-वार �वके्रता आंकड़� का सकंलन �वचाराधीन था तथा 

ख) �नयमावल� म� �नधार्�रत कायर्�व�धय� का सदैव कड़ाई से पालन �कया 
जाता था तथा अपवा�दक मामल� म�, कारण� को दशार्त े हुए स�म 
प्रा�धकार� का अनमुोदन प्राप्त �कया गया था। 

तथा�प, आ�ंशक सखं्या-वार एवीएल को अभी अिन्तम रुप �दया जाना था 
(अगस्त 2015) तथा लेखापर��ा म� समी��त क्रय प्रस्ताव� म� न्यनूतम सखं्या 
का पालन न �कए जाने के कोई �व�शष्ट कारण दजर् नह�ं थे। 

iii. क्रय �नयमावल� म� प्रावधान है �क पांच बार अथवा दो वषर् से अ�धक, जो भी 
पहले हो, से पछूताछ का उ�र न देने वाले �वके्रताओ ंके नाम, एवीएल से हटा 
�दए जाने चा�हए। तथा�प, ऐसा कोई �वश्लेषण नह� ं �कया गया था िजससे 

                                                           
171 `5000 तक के क्रय प्रस्ताव� के �लए चार �वके्रता, `5000 से अ�धक परन्तु `25,000 से कम के 
क्रय प्रस्ताव� के �लए छ: �वके्रता, `25000 से अ�धक परन्त ु` एक लाख स ेकम के क्रय प्रस्ताव� के 
�लए आठ �वके्रता, ` एक लाख से अ�धक परन्तु `10 लाख से कम के क्रय प्रस्ताव� के �लए 10 
�वके्रता, `10 लाख से अ�धक के क्रय प्रस्ताव� के �लए 12 �वके्रता। 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 294       

 

मनैअुल प्रावधान� का उद्देश्य परूा नह�ं हुआ जो उन �वके्रताओं के �लए 
�नवारक होगा जो �न�वदाओं म� �नय�मत रूप से भाग नह�ं लेत।े 

प्रबधंन ने कहा (�दसम्बर 2013) �क उन �वके्रताओं का डॉटाबेस बनाने का 
प्रयास �कया जाएगा जो कम्पनी क� �न�वदाओं का उ�र देने म� �वफल रहे 
ता�क उन �वके्रताओं को हटाया जा सके जैसा �क �नयमावल� म� प्रावधान है। 

iv. लेखापर��ा ने देखा �क लेखापर��ा म� �वश्ले�षत 1217 नमनूागत पीओ म� से, 
223 पीओ (18 प्र�तशत) एकल �न�वदा थे। कम्पनी ने समी�ा क� अव�ध के 
दौरान 288 �वके्रता �वक�सत �कए परन्त ुआदेश केवल 151 �वके्रताओं को ह� 
�दए गए थे। लेखापर��ा इस बात क� जांच नह�ं कर सक� �क क्या �वक�सत 
�वके्रता भी क्रय पछूताछ भेजने के �लए शा�मल �कए गए थे ता�क बेहतर 
प्र�तस्पधार् तथा एकल �न�वदाओं पर �नभर्रता कम करने को स�ुनिश्चत �कया 
जा सके क्य��क एसआरएम तथा एस ए पी के बीच कोई इंटर-फेस नह�ं था। 
�वके्रताओं के अपयार्प्त �वकास के कारण कम्पनी एकल/सी�मत स्रोत� पर �नभर्र 
करती रह�। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क कई व्यापार खण्ड� जैसे रेल एव ं
मेट्रो म� �वके्रता आधार ग्राहक अनमुो�दत स्रोत पर �नभर्र था तथा तद्नसुार, 
�वस्तार क� गुजंाइश सी�मत थी और उसने यह भी कहा �क �वके्रताओ ं को 
�वक�सत करने के प्रयास �कए जा रहे थे। 

तथ्य यह है �क सम�ुचत डाटाबेस के अनरु�ण से एकल �न�वदाओं पर कम्पनी क� 
�नभर्रता कम हो सकती थी। 

8.1.3.5 �वके्रताओ ंक� रे�टगं 

क्रय �नयमावल� के अनसुार, �वके्रताओं क� रे�टगं के �लए �वके्रता मलू्यांकन वहां 
�कया जाना था जहां सामग्री क� उसी मद के �लए एक से अ�धक स्रोत उपलब्ध था। 
क्रय �नयमावल� म� पवूर्-आदेश अवस्था तथा पश्च-आदेश अवस्था म� सात172प्राचल 
उपलब्ध थे। लेखापर��ा ने देखा �क प्रत्येक ऐसे प्रचल के �लए, स�पे जाने वाले बल 
�बन्दओुं को दशार्ने वाल� इस रे�टगं के �लए �व�शष्ट कायर्प्रणाल�, �वके्रता �नष्पादन 
के मलू्याकंन हेत ु�नधार्�रत नह�ं थी। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क आईएसओ लेखापर��ा अपे�ा के 
अनपुालन म�, �वके्रता मलू्यांकन गणुव�ा और सपुदुर्गी को क्रमश: 80 प्र�तशत तथा 
20 प्र�तशत क� भा�रता देत ेहुए प्रभाग स्तर पर �कया गया था। 

                                                           
172 �न�वदा म� भागीदार� के �लए पूवार्देश अवस्था तथा गुणव�ा, आदेश �नष्पादन, क�मत, सुपुदर्गी, पश्च 
�बक्र� सेवा तथा सामान्य के �लए पश्च-आदेश अवस्था। 
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तथ्य यह है �क मनैअुल प्रावधान� का पालन नह�ं �कया जा रहा था तथा सात प्रचल� 
के प्र�त कम्पनी द्वारा केवल दो प्रचल� पर ह� �वचार �कया गया था। लेखापर��ा ने 
कम्पनी द्वारा 2012-13 और 2013-14 क दौरान पांच173�वके्रताओं का मलू्याकंन 
केवल एक प्राचल अथार्त केवल गणुव�ार के आधार पर ह� �कया गया था न �क 
सपुदुर्गी से सबं�ंधत प्राचल के आधार पर 

8.1.3.6 अनमुो�दत सचूी म� �वके्रताओ ंका दोहर�करण  

कम्पनी, एसएपी म� �वके्रता मास्टर का अनरु�क करती है िजसम� पता, कर सचूना, 
ब�क �ववरण, लेखांकन सचूना, आदेश मदु्रा, भगुतान शत�, �वके्रता मलू्य-�नधार्रण 
योजना, साझीदार �ववरण आ�द शा�मल होत े ह�। मास्टर म� �वके्रताओं के नाम 
प्रा�धकृत कमर्चा�रय� द्वारा जोड़ ेऔर काटे गए थे। �वके्रता मास्टर म� �वके्रताओ ंक� 
पांच शे्र�णयां शा�मल ह�, जसेै 

अनमुो�दत �वके्रता (70 श्रृंखला174); 

प�रयोजना मांग के �लए �वके्रता �वकास सलै द्वारा अनशु�ंसत �वके्रता (76 श्रृखंला); 

प�रयोजना मांग के �लए प्रभागीय क्रय समहू द्वारा अनशु�ंसत �वके्रता (77 श्रृखंला); 

�वदेशी �वके्रता (80 एव ं90 श्रृंखला); तथा 

गरै-प�रयोजना मांग के �लए �वके्रता (60 श्रृंखला) 

�वके्रता मास्टर म� आंकड़� के एक �वश्लेषण से, लेखापर��ा ने देखा �क 22 �वके्रता 
एक ह� श्रृंखला म� दोहराए गए थे (70 श्रृखंला म� नौ तथा 77 श्रृंखला म� 13) तथा 
सात �वके्रता दो �भन्न-�भन्न श्रृखंलाओं म� दोहराए गए थ े (70 श्रृंखला और 76 
श्रृंखला तीन �वके्रता तथा 70 श्रृंखला और 77 श्रृंखला म� चार �वके्रता दोहराए गए थे) 
िजसके प�रणामस्वरूप �वके्रताओ ं का दोहर�करण हुआ। इस प्रकार, �वके्रता के 
दोहर�करण के सजृन से बचने के �लए एसएपी का समनरुूपण नह�ं �कया गया था। 

प्रबधंन ने कहा (�दसम्बर 2013) �क कम्पनी म� बहु �वके्रता कोड जमा हो गए थे 
तथा बहु �वके्रता कोड़� के सजृन से बचने के �लए �वके्रता मास्टर का सजृन कॉरपोरेट 
गणुव�ा �वभाग म� केन्द्र�यकृत कर �दया गया। 

कम्पनी का उ�र सह� नह� ंथा क्य��क लेखापर��ा द्वारा �वके्रता मास्टर म� जोड़ ेगए 
नाम� क� नमनूा जांच से पता चला �क कॉरपोरेट गणुव�ा �वभाग के अलावा अन्य 
�वभाग प्रणाल� म� �वके्रताओं का सजृन करत ेरहे िजसके कारण एक ह� �वके्रता को 
                                                           
173 मेससर् इंजी�नय�रगं स्ट�ल (701288), श्री रामानुज इण्डस्ट्र�ज़ (701978), स्ट�ल कास्ट �ल�मटेड 
(702000), ट्राइड�ट फे�ब्रकेशन्स (702081) तथा अन� मके. प्रॉडक्ट (702226)। 
174 �वके्रता कोड एक बहु-�डिजट संख्या है तथा �वके्रता कोड क� पहल� दो संख्याएं उस शे्रणी को दशार्ती 
है िजससे �वके्रता संबं�धत है। 
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�व�भन्न �वभाग� द्वारा अलग-अलग कोड दे �दए गए थे। �वके्रताओ ंके दोहर�करण के 
प�रणामस्वरूप उनके वाल� सचूी म� डाले जाने के बावजूद �वके्रता डाटाबेस म� बने 
रह�गे और �वके्रताओं को �दए गए पीओ का प्रबधंन क�ठन हो जाएगा क्य��क अलग-
अलग प्रभाग अलग-अलग �वके्रता कोड़� का प्रयोग कर�गे हालाँ�क �वके्रता एक ह� 
होगा। इसके अ�त�रक्त, �वके्रता सचूी म� दोहर�करण आन्त�रक �नयतं्रण के अभाव को 
दशार्ता था िजसका प्रबधंन द्वारा ‘उच्च वर�यता’ पर समाधान �कए जाने क� 
आवश्यकता है। 

8.1.4  अनुबंध प्रबंधन 

लेखापर��ा उद्देश्य: यह स�ुनिश्चत करना �क क्रय-प्र�क्रया का पालन �कया जाता है  

क्रय �नयमावल� म� समय पर सपुदुर्गी, �नर��ण तथा सामग्री क� स्वीकृ�त तथा 
प�र�नधार्�रत हा�नय� के भगुतान/उद्ग्रहण को स�ुनिश्चत करने का प्रावधान है। 

पी ओ देने से लेकर सामग्री क� प्रािप्त तथा �वके्रताओ ंको भगुतान तक क्रय प्र�क्रया 
का पालन ने करने से सबं�ंधत लेखापर��ा �टप्प�णयां नीचे द� गई ह�: 

8.1.4.1 अ�धप्रािप्त प्र�क्रया म� �नधार्�रत समय-सीमा का पालन न करना, सामग्री क� 
अनाप�ूत र् तथा �वलिम्बत आप�ूत र्  

लेखापर��ा ने क्रय �नयमावल� म� दशार्ई गई �नधार्�रत समय-सीमा के सदंभर् म� 
अ�धप्रािप्त प्र�क्रया क� कायर्�मता का आकलन करने के �लए, चय�नत 1217 बाह्य 
पी ओ के �लए अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप क� �व�भन्न अवस्थाओं पर �लए गए समय 
क� समी�ा क� और देखा �क: 

(i)  सामग्री क्रय मांग (एम पी आर) करने क� �त�थ से �न�वदाएं आम�ंत्रत करने 
के �लए �लया गया समय 10 �दन क� �नधार्�रत समय सीमा के प्र�त 339 
नमनूागत पीओ के सबंधं म� 30 �दन से अ�धक था। 

(ii) एम पी आर के प�रवतर्न से लेकर क्रय आदेश के �लए �लया गया समग्र समय, 
एम पी आर के अनमुोदन क� �त�थ से सी�मत �न�वदा के �लए 60 �दन और 
खुल� �न�वदा के �लए 90 �दन के �नधार्�रत समय के प्र�त 289 नमनूा पी ओ 
के सबंधं म� 6 मह�ने से अ�धक था। 

(iii) अ�धप्रािप्त �क्रयाकलाप शरुू करने के �लए सिृजत एम पी आर म� अन्य बात� 
के साथ-साथ वह ‘प्रत्या�शत सपुदुर्गी �त�थ’ भी शा�मल थी जब तक सामग्री 
अ�भपे्रत �वभाग को उपलब्ध कराई जानी अपे��त थी। 2010-11 से 2012-13 
के दौरान जार� 3777 एम पी आर क� समी�ा से, यह देखा गया था �क 
2352 एम पी आर के सबंधं म�, पी ओ एम पी आर म� �व�न�दर्ष्ट ‘प्रत्या�शत 
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सपुदुर्गी �त�थ’ के बाद जार� �कए गए थे जो इस बात को दशार्ता था �क 
सामग्री क� खर�द म� पी ओ जार� करत ेसमय ह� �वलबं हुआ था। 

लेखापर��ा ने देखा �क क्रय �नयमावल� म� �नधार्�रत समय सीमा का अनपुालन 
मॉनीटर करने के �लए अपे��त प्रबधंन सचूना प्रणाल� (एमआईएस) �रपोट� के सजृन 
हेत ुप्रणाल� म� कोई प्रावधान नह�ं था। क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट समय के अन्दर 
�न�वदाओ ंको अिन्तम रूप न देने के कारण सामग्री क� अ�धप्रािप्त म� �वलम्ब होता 
है और प�रणामतः ग्राहक को तयैार उत्पाद क� आप�ूत र् म� �वलबं के अ�त�रक्त 
उत्पादन कायर्क्रम प्रभा�वत होता है। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसबंर 2013) �कः  

 एम पी आर के पी ओ म� प�रवतर्न म� �वलबं उत्पादन योजना म� �वलबं, शीघ्र 
समािप्त, स�ुनिश्चत ग्राहक आदेश� क� प्रािप्त लिम्बत होने के कारण पी ओ 
जार� करने म� �वलम्ब के कारण था; 

 वास्त�वक घटनाक्रम का �लहाज़ �कए �बना एम पी आर क� मलू �त�थ बनाए 
रखी जाती है तथा आवश्यक उपचार� कारर्वाई के �लए लेखापर��ा �टप्पणी नोट 
कर ल� गई थी; 

 एम पी आर म� दशार्या गया सपुदुर्गी कायर्क्रम केवल सभंा�वत था तथा 
वास्त�वक मांग, ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम, स्टॉक क� उपलब्धता तथा आप�ूत र् 
समय सीमा पर आधा�रत था।  

उ�र को इस तथ्य के सदंभर् म� देखा जाना चा�हए �क: 

 सामग्री क� प्रािप्त म� �वलबं के प�रणामस्वरूप ग्राहक� को �वलबं से आप�ूत र् 
होती है तथा प�रणामतः ग्राहक� द्वारा प�र�नधार्�रत हा�नय� (एल डी) का 
उद्ग्रहण होता है। चूं�क एस ए पी, पी ओ को ग्राहक आदेश के साथ �लकं 
करने म� समथर् नह�ं थी, अतः ग्राहक आदेश� के �नष्पादन पर पी ओ देने म� 
�वलबं के कारण प्रभाव का पता नह�ं लगाया जा सका। तथा�प, कम्पनी द्वारा 
�वलिम्बत अ�धप्रािप्त प्र�क्रयाओं के प�रणामस्वरूप आप�ूत र्य� म� �वलबं हुआ 
और यह इस तथ्य से सम�थर्त है �क कम्पनी ने पहले ह� 2010-11 म� 
`18.29 करोड़, 2011-12 म� `27.18 करोड़, 2012-13 म� `7.20 करोड़ तथा 
2013-14 म� `6.96 करोड़ के एल डी �कए थे।  

 एम पी आर अ�धप्रािप्त कायर् शरुू करने के �लए क्रय �वभाग द्वारा अपे��त 
मलू दस्तावेज़ था और क्रय �नयमावल� म� यह प्रावधान है �क गणुव�ा तथा 
सपुदुर्गी कायर्क्रम को सम�ुचत रूप से उत्पादन व्यवस्था कायर्क्रम के साथ �लकं 
�कया जाना चा�हए। तथा�प, गणुव�ा तथा सपुदुर्गी कायर्क्रम, उत्पादन व्यवस्था 
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कायर्क्रम के साथ �लकं नह� ं�कया गया था। लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी ने 
609 एम पी आर पी ओ म� प�रव�त र्त �कए परन्त ुपी ओ के अनसुार आदे�शत 
मात्रा, एम पी आर म� दशार्ई गई मात्रा से कम थी। यद्य�प एम पी आर 
आं�शक रूप से पी ओ म� प�रव�त र्त कर �दए गए थे, तथा�प �न�वदाकतार् 
प्रभाग� ने शषे मात्रा क� अ�धप्रािप्त के �लए मामला आगे नह�ं बढ़ाया तथा ये 
एम पी आऱ, शषे मात्रा, िजसके �लए आदेश अभी �दया जाना था, खुले रहे। पी 
ओ देने के पश्चात ् एम पी आर बन्द न करने के कारण मांग के �बना 
अ�धप्रािप्त कायर् शरुू हो सकता था तथा प�रणामतः सम्प��-सचूी और �न�धय� 
का अवरोधन हो सकता था। इसके अ�त�रक्त, एम पी आर के अनसुार पणूर् 
मात्रा क� अ�धप्रािप्त न करना दशार्ता था �क सामग्री क� वास्त�वक मांग को 
एम पी आर देत ेसमय ध्यान म� नह�ं रखा गया था। 

8.1.4.2 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वप�रत �वके्रताओ ंके अ�ग्रम� को क्ल�यर न 
करना  

क्रय �नयमावल� के अनसुार, �व�शष्ट मामल� को छोड़कर अ�ग्रम भगुतान� को 
सामान्यतः हतोत्सा�हत करने क� आवश्यकता थी। सी वी सी �दशा�नद�श� (अप्रलै 
2007) म� भी यह� �व�न�दर्ष्ट था। लेखापर��ा ने 31 माचर् 2015 को एस ए पी से 
लिम्बत अ�ग्रम के ब्यौर� �लए तथा आय-ुवार �वश्लेषण नीच ेता�लका -54 म� दशार्या 
गया हैः  

ता�लका- 54 लिम्बत �वके्रता अ�ग्रम 

(` करोड़ म�) 

वषर् पी ओ के पास 
अ�ग्रम 

अन्य �क्रयाकलाप� के 
�लए अ�ग्रम 

कुल 

2007-08 0.56 0.03 0.59 
2008-09 0.28 1.30 1.58 
2009-10 0.26 -0.13 0.13 
2010-11 2.48 3.93 6.41 
2011-12 36.81 0.97 37.78 
2012-13 7.89 0.29 8.18 
2013-14 14.91 0.75 15.66 
2014-15 48.13 9.53 57.66 
कुल 111.32 16.67 127.99 

लेखापर��ा ने देखा �क असमायोिजत शषे पांच वषर् से अ�धक से बकाया थ ेऔर 
�वश्लेषण से यह पता चला �क प्रोफॉमार् बीजक के प्र�त भगुतान, लिम्बत पी ओ के 
प्र�त तदथर् भगुतान, साख-पत्र के माध्यम से �कए गए भगुतान आ�द अ�ग्रम� के 
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अन्तगर्त शा�मल �कए गए थे। इन अ�ग्रम� के प्र�त प्राप्त सामग्री के प्र�त 
समायोजन, तद्नरुूपी देयता से �मलाने के �लए प्रणाल� म� लिम्बत रखे गए थे। यह 
प्रणाल� क� कमजो�रय� को दशार्ता था िजसके कारण मॉनीट�रगं तन्त्र का अभाव 
हुआ। 

इससे पवूर् �क अ�ग्रम अवसलू�योग्य हो जाएं, उनक� वसलू� के �लए शीघ्र कारर्वाई 
करने क� आवश्यकता है। अ�ग्रम� के समायोजन म� �कसी भी �वलम्ब के 
प�रणामस्वरूप उधार द� गई �न�धय� का अवरोधन हो सकता है और प�रणामत: 
कम्पनी क� �व�ीय लागत म� वदृ्�ध हो सकती है। 

प्रबधंन ने आवश्यक सशंोधक कारर्वाई के �लए असमायोिजत अ�ग्रम� क� समी�ा 
करने का आश्वासन �दया (�दसम्बर 2013)। 

लेखापर��ा ने देखा (अगस्त 2015) �क 2012-13 से पहले क� अव�ध से सबं�ंधत 
असमायोिजत अ�ग्रम माचर् 2013 म� ` 169.54 करोड़ से घट कर प्र�तवेदन के जार� 
होने के पश्चात ्माचर् 2015 म� ` 54.67 करोड़ हो गए। 

8.1.4.3 मेससर् स्पेक �सस्टम्स को प्रद� अ�ग्रम �नय�मत न करना 

लेखापर��ा ने लिम्बत अ�ग्रम� क� और सवंी�ा से देखा �क मेससर् स्पेक �सस्टम्स, 
हैदराबाद (एस एस) को �दया गया ` 3.45 करोड़ (फरवर� 2012) का अ�ग्रम भगुतान 
समायोजन हेत ु लिम्बत था (माचर् 2015)। यह अ�ग्रम कमान पोस्ट वाहन� के 
�व�नमार्ण हेत ुर�ा मतं्रालय (एम ओ डी) से आदेश� क� पवूार्शा म� फरवर�/माचर् 2012 
तक ` 38.70 करोड़ क� कुल क�मत पर 43 सपुर ढाचं� क� आप�ूत र् के �लए कम्पनी 
द्वारा जार� आशय-पत्र (एल ओ आई) के आधार पर �दया गया था। लेखापर��ा ने 
देखा �क एस एस द्वारा 14 सपुर ढांचे आपतूर् �कए गए थे (फरवर� 2012) तथा एम 
ओ डी के साथ प्रत्या�शत अनबुधं कायार्िन्वत नह� ंहुआ था (माचर् 2015)। कम्पनी ने 
न तो आप�ूत र् �नय�मत क� थी और न ह� आप�ूत र्कतार् को प्रद� अ�ग्रम का समायोजन 
�कया था। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क आ�ंशक भगुतान स�म प्रा�धकार� के 
अनमुोदन से �कया गया था तथा सामग्री का लेखांकन पी ओ के �नयमन पर �कया 
जाएगा। प्रबधंन ने यह भी कहा (जून 2014) �क एम ओ डी से प्रत्या�शत आदेश 
कायार्िन्वत नह�ं हुआ था और इस�लए, कोई क्रय आदेश नह�ं �दया गया था क्य��क 
इससे के्रता और �वके्रता के बीच काननूी रूप से प्रवतर्नीय अनबुधं का सजृन होता है। 

उ�र उ�चत नह�ं है क्य��क एम ओ डी से आदेश क� पवूार्शा म� पी ओ देना और 
अ�ग्रम का भगुतान करना उ�चत नह�ं था। इसके अ�त�रक्त, प्राप्त सामग्री कम्पनी 
क� लेखा ब�हय� म� माचर् 2015 तक भी लेखाबद्ध नह�ं क� गई थी हाला�ंक वह 
फरवर� 2012 से ह� कम्पनी के पास पड़ी थी। 
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8.1.4.4 क्रय �क्रयाकलाप से सबं�ंधत एस ए पी म� वधैीकरण जांच� का अभाव 

इनपटु �नयतं्रण कायर्�व�ध यह स�ुनिश्चत करती है �क प्रणाल� म� समस्त आंकड़ ेपणूर् 
रूप से, सह� ढंग से तथा �बना �कसी दोहर�करण के दजर् �कए जात ेह�। लेखापर��ा ने 
देखा �क वधैीकरण जांच यह स�ुनिश्चत करती है �क प्रणाल� म� प्र�वष्ट आकंडा वधै 
था। तथा�प लेखापर��ा ने देखा �क सम�ुचत इनपटु �नयतं्रण तथा वधैीकरण जाचं� के 
अभाव के कारण, आंकड़ ेअधूरे और अ�वश्वसनीय थे।  

परैा 8.3.2.7 म� �दए गए फ्लो चाटर् के अनसुार कंपनी द्वारा सामग्री क� प्रािप्त के 
पश्चात,् सामग्री का �नर��ण, �वके्रता को भगुतान करने के �लए देयता को स्वीकार 
करने और उसके सजृन से पवूर् �कया जाना था। �नर��ण परूा करने से पहले, सामग्री 
स्वीकार नह�ं क� जानी चा�हए तथा �वके्रता के प्र�त तदनरुुपी देयता का प्रणाल� म� 
सजृन नह�ं �कया जाना चा�हए। उक्त वधैीकरण �नयतं्रण के अभाव के कारण, 
समी��त नमनूा  पी ओ क� 74203 लाईन मद� म� से, यह देखा गया था �क सामग्री 
को स्वीकार करने तथा उसका �नर��ण परूा होने से पहले 1611 लाईन मद� म� 
देयता का सजृन �कया गया था। यद्य�प कम्पनी ने यह कमी स्वीकार कर ल� थी 
(अक्टूबर 2009) और भ�वष्य म� इस समस्या के समाधान पर अपनी सहम�त व्यक्त 
क� थी, तथा�प वधैीकरण जांच अभी क� जानी थी (माचर् 2015)। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क ईआरपी म� क्रम �क्रयाकलाप� के 
अनसुार, देयता का सजृन �नर��ण के बाद ह� होता था, �वके्रताओं को भगुतान देयता 
के सजृन के बाद ह� होता है और गणुव�ा अनमुोदन से पवूर् कोई भगुतान नह� ं�कए 
गए थे। 

कम्पनी का उ�र गणुव�ा अनमुोदन के पश्चात ्भगुतान के सदंभर् म� था तथा गणुव�ा 
अनमुोदन से पवूर् देयता के सजृन के मदु्दे को सबंो�धत नह�ं करता तथा अनमुो�दत 
क्रम के अनसुार घटनाओ ंको अ�धकार म� लेने के �लए आवश्यक वधैीकरण �नयतं्रण 
�वध्यमान होने चा�हएं। 

8.1.5  सम्प��-सूची प्रबंधन 

लेखापर��ा उद्देश्य: सम्प��-सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� जाचं करना तथा उसक� 
प्रभावका�रता का आकलन करना। 

8.1.5.1 प्रस्तावना 

समी�ा क� अव�ध के दौरान हमने देखा �क कम्पनी क� सम्प�� धा�रता, 2010-11म� 
`1888.90 करोड़ से बढ़कर (30 प्र�तशत) 2012-13 म� `2456.20 करोड़ हो गई 
जब�क कुल �बक्र� म� `2652.24 करोड़ से `2808.81 करोड़ क� बहुत कम (5.90 
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प्र�तशत) वदृ्�ध हुई थी। सम्प�� सचूी क� धा�रता के उच्च स्तर से कायर्शीलपूजंी का 
अवरोधन होता है। कायर्शील पूजंी क� �व�ीय लागत 2010-11 म� `48.01 करोड़ से 
2012-13 म� लगभग दगुनुी ` 82.09 करोड़ हो गई। इससे कम्पनी क� लाभका�रता 
पर प्रभाव पड़ा था। 

प्रबंधन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क सशंो�धत सगं्रहण� तथा �व� वषर् 
2013-14 के अन्त तक सम्प��-सचूी म� कमी के माध्यम से �व� लागत को कम 
करने के प्रयास �कए जा रहे थे। उसने यह भी कहा �क न्या�यक लागत मलू्यांकन के 
पश्चात ्परुाने तयैार माल को बेचने  तथा स्वदेशी मासग्री के सबंधं म� स्टॉक को दो 
मह�ने के उपभोग तक सी�मत करके अ�धप्रािप्त को घटाने के आदेश जार� कर �दए 
गए थे। 

लेखापर��ा म� यह देखा गया था �क कम्पनी क� माल धा�रता 2013-14 म� 
`2152.10 करोड़ तथा �फर 31 माचर् 2015 को `1921.20 करोड़ हो कर `304.10 
करोड़ घट गई थी। इसी प्रकार, �व� लागत 2013-14 म� `62.45 करोड़ से `19.64 
करोड़ घट कर 2014-15 म� ` 30.62 करोड़ हो गई थी। 

लेखापर��ा स�म�त, �नदेशक-मण्डल क� एक उप-स�म�त है। इस स�म�त को सभी 
�व�ीय �ववरण, उन्ह� �नदेशक-मडंल के अनमुोदनाथर् प्रस्ततु करने से पवूर्, अनमुो�दत 
करने होत ेह�। यद्य�प सम्प��-सचूी क� िस्थ�त बढ़ती हुई प्रव�ृ� दशार्ती थी िजससे 
2010-13 क� समी�ा अव�ध के दौरान कम्पनी के कायर् प�रणाम प्रभा�वत हुए थे, 
तथा�प, लेखापर��ा स�म�त ने सम्प�� सचूी क� िस्थ�त क� मई 2010 म� एक बार 
समी�ा और चचार् क� थी। स�म�त के �वचाराथर् �वषय म� सम्प��-सचूी क� आव�धक 
समी�ा के �लए �व�शष्ट �नदेश शा�मल नह�ं थे। 

लेखापर��ा क� �सफा�रश� पर, कम्पनी ने लेखापर��ा स�म�त के �वचाराथर् �वषय म�   
सम्प��-सचूी क� समी�ा भी शा�मल क� (फरवर� 2014)। 

लेखापर��ा ने कम्पनी म� �वद्यमान सम्प�� सचूी प्रबधंन प्रणाल� क� समी�ा क�। 
लेखापर��ा �नष्कष� क� �नम्न�ल�खत परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है: 

8.1.5.2 क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार सम्प�� सचूी प्र�तमान 
�नयत न करना 

क्रय �नयमावल� म� समय समय पर प्रत्येक प्रकार क� सम्प�� सचूी के �लए सचूी 
प्र�तमान �नयत करने का प्रावधान था िजसे ऊपर� सीमा के रुप म� माना जाना था। 
तथा�प, कम्पनी द्वारा उक्त सपं��-धा�रता �नयत नह�ं क� गई थी। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� इसके कोई �व�शष्ट कारण नह�ं बताए। 
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क्रय �नयमावल� म� प�रकिल्पत सम्प�� सचूी प्र�तमान� के अभाव म�, लेखापर��ा ने 
कम्पनी के �नष्पादन के मलू्यांकन हेत ुएम ओ डी के साथ वा�षर्क रूप से �कए गए  
समझौता �ापन (एम ओ य)ू म� �व�न�दर्ष्ट प्राचल� के सदंभर् म� कम्पनी के सम्प��-
सचूी स्तर का �वश्लेषण �कया। एम ओ य ूम� �व�न�दर्ष्ट प्राचल� के �ववरण तथा 
उनके प्र�त वास्त�वक उपलिब्धयां नीच ेता�लका – 55 म� द� गई ह�: 

ता�लका-55: सम्प�� धा�रता के ल�य और उपलिब्धयां 

(` करोड़ म�) 

वषर् एम ओ यू मापदण्ड उत्पादन175 
का मूल्य 
(वीओपी) 

वषर् के अन्त 
म� सम्प�त-

सूची 

वीओपी के 
�दन� के रूप 
म� सम्प�� 

सूची 

एम ओ यू मापदण्ड क� तुलना 
म� उपलिब्ध 

2010-11 वीओपी के 114 
�दन 

3,795.07 1,888.91 179 एम ओ यू म� �व�न�दर्ष्ट 114 
�दन के प्र�त सम्प�� सूची 179 
�दन थी 

2011-12 2010-11 के प्र�त 
सम्प�� म� 4 
प्र�तशत कमी 

4,077.19 2,422.41 214 घटने के बजाए सम्प�� 28 
प्र�तशत बढ़ गई 

2012-13 2011-12 के प्र�त 
सम्प�� म� 4 
प्र�तशत कमी 
(वीओपी �दन) 

3,359.69 2,456.20 263 205 �दन के प्र�त वीओपी के 
अनुसार सम्प�� 263 �दन थी 

2013-14 वी ओ पी के 6 
मह�ने 

3,165.14 2,152.10 245 वी ओ पी मह�न� के अनुसार 
सम्प�� 6 मह�ने के प्र�त 8 
मह�ने थी 

जैसा �क उपयुर्क्त ता�लका से देखा जा सकता है, कम्पनी ने सभी चार वष� (2010-
11 से 2013-14) म� एम ओ य ूप्राचल प्राप्त नह�ं �कए और सम्प�� का स्तर ऊंचा 
रहा। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क �वशषेकर खनन और �नमार्ण म� 
बाजार म� मन्द� के कारण तयैार माल का ढेर लग गया था और उसके कारण 
उत्पादन के सशंोधन से कच्ची सामग्री इकट्ठ� हो गई, िजसके कारण कम �नष्पादन 
हुआ। 

उ�र यह दशार्ता है �क अ�धप्रािप्त, उत्पादन योजनाओं के सशंोधन के साथ सशंो�धत 
नह�ं क� गई थी िजसके कारण माल का सचंय हो गया तथा एम ओ डी के साथ एम 

                                                           
175 उत्पादन का सकल मूल्य जो वास्त�वक उत्पादन आऊटपुट को मापता है। 
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ओ य ूम� �नधार्�रत ल�य� क� प्रािप्त नह�ं हुई। इन उदाहरण� क� िजनके कारण माल 
का सचंय हुआ, परवत� परैाग्राफ� म� चचार् क� गई है। 

क. कच्चे माल और सघंटक� क� सचूी म� प्रव�ृ� 

कच्चा माल और सघंटक 2010-11 म� 4.01 मह�ने के उपभोग से घट कर 2014-15 
म� 3.65 मह�ने का उपभोग हो गया जैसा �क नीचे ता�लका-56 म� दशार्या गया है: 

ता�लका- 56 कच्चे माल क� धा�रता 

(` करोड़ म�) 

�ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15 
कच्चे माल और 
सघंटक� का स्टॉक 

553.94 656.74 624.40 439.10 418.04 

उपभोग क� गई 
सामग्री  

1,658.81 1,846.33 1,724.27 1,617.34 1373.68 

मह�ने के उपभोग 
के अनसुार कच्चा 
माल 

4.01 4.27 4.35 3.26 3.65 

प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क अ�धप्रािप्त को कम करने के 
�लए कारर्वाई क� जा रह� थी ता�क स्टॉक को स्वदेशी सामग्री के सबंध म� दो मह�ने 
के उपभोग तक घटाया जा सके िजससे �व�ीय वषर् 2013-14 म� माल म� कमी होगी। 

प्रबधंन के प्रयास� के वा�ंछत प�रणाम नह�ं �नकले क्य��क माल दो मह�ने के उपभोग 
के ल��त स्तर से अ�धक ह� रहा। तथा�प, जैसा �क ऊपर देखा जा सकता है कच्चा 
माल और सघंटक 2013-14 म� `439.0 करोड़ से घट कर 2014-15 म� `418.04 
करोड़ हो गए, जो लेखापर��ा द्वारा समी�ा के पश्चात ्अ�धप्रािप्त क� कटौती को 
दशार्ता है। 

लेखापर��ा ने यह भी देखा �क बख्तरबन्द वसलू� वाहन� के �लए अ�धप्रािप्त के 
मामले म�, कम्पनी ने �वदेशी �वके्रता के साथ अनबुधं लिम्बत होने के कारण स्वदेशी 
�वके्रता से आप�ूत र्यां रोक कर अच्छ� प्रथा अपनाई, हालां�क माल के अवरोधन से 
बचने के �लए औपचा�रक पी ओ दे �दए गए थे। 

ख. तयैार-माल सचूी स्तर 

तयैार माल सचूी (एफ जी आई) 2010-11 म� `444.39 करोड़ से 66 प्र�तशत बढ़ 
कर 2013-14 म� `737.70 करोड़ हो गई। समी�ा अव�ध के दौरान एफ जी आई 
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सभी वष� म� मह�ने क� कुल �बक्र� के अनसुार दो मह�ने से अ�धक थी जैसा �क नीच े
ता�लका-57 म� दशार्या गया है: 

ता�लका- 57: तयैार माल धा�रता 

(` करोड़ म�) 

वषर् 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 
तैयार माल 444.39 739.59 680.45 737.70 
कुल �बक्र� 2652.24 2726.49 2808.91 2911.51 
मह�ने क� कुल �बक्र� के 
अनुसार एफ जी आई क� सूची  

2.01 3.26 2.91 3.04 

कुल माल क� तुलना म� तैयार 
माल क� प्र�तशतता 

23.53 30.53 27.70 34.28 

प्रबधंन ने �वशषेकर खनन और �नमार्ण के व्यापार म� एफ जी आई के सचंय के जो 
कारण बताए, वे थे (�दसम्बर 2013) बाजार म� मन्द�, अत्या�धक प्र�तस्पधार् तथा 
अन्तरार्ष्ट्र�य �खला�ड़य� द्वारा मलू्य कम करना, प�रयोजनाओं/मॉडल� का अप्रचलन 
और अचलन। 

कम्पनी �व�भन्न बाजार िस्थ�तय� म� �भन्न-�भन्न �ते्र� म� कायर् करती है। उत्पादन 
योजना ‘मेड टू ऑडर्र’ और ‘मेड टू शले्फ’ शे्र�णय� म� अलग-अलग होती है। 
�नयमावल� म� प�रकिल्पत रूप से �व�न�दर्ष्ट सपं�� प्र�तमान� के गरै-�नधार्रण के 
कारण सपं��-सचूी �नयतं्रण के �लए एक प्रभावकार� �क्रया�व�ध का अभाव होता है। 
2013-14 म� कुल माल क� तलुना म� तयैार माल क� प्र�तशतता म� वदृ्�ध कच्चे माल 
और चाल ूकायर् के तयैार माल म� प�रवतर्न के कारण थी। इसके अ�त�रक्त, यद्य�प 
कम्पनी ने एफ जी आई के सचंय हेत ु �वशषेकर खनन और �नमार्ण कारोबार म� 
प�रयोजनाओं/मॉडल� के अप्रचलन और अचलन को इसके कारण बताए थे, तथा�प 
कम्पनी द्वारा अप्रच�लत उत्पाद� क� कोई �व�शष्ट पहचान नह�ं क� गई थी और 
इसी�लए एफ जी आई पर अप्रचलन के प्रभाव क� लेखापर��ा म� जाँच नह�ं क� जा 
सक�। 

8.1.5.3 भण्डार �नयमावल� का सशंोधन न करना 

भण्डार �नयमावल� म� भण्डार �वभाग के �व�भन्न काय� तथा कायर्�व�धय� एव ं
लेखांकन का उल्लेख है िजनका प्रािप्त, स्टॉ�कंग, अनरु�ण तथा सम्प��-सचूी क� 
�व�भन्न मद� के आहरण म� अनसुरण �कया जाता है। मई 1990 म� जार� �नयमावल� 
को उसके बाद अद्यतन नह�ं �कया गया था। यद्य�प, भण्डार काय� को शा�मल करने 
वाल� एस ए पी, भण्डार �क्रयाकलाप� म� �व�भन्न प�रवतर्न लाग ूकरत ेहुए 2007 म� 
लाग ू क� गई थी, तथा�प, भण्डार �नयमावल� का अभी अद्यतन �कया जाना था 
(अगस्त 2015)। 
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प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क एस ए पी के साथ समक्रमण 
करत ेहुए भण्डार �नयमावल� के सशंोधन हेत ुकारर्वाई शरुु क� जा रह� थी। प्रबधंन ने 
यह भी कहा (अगस्त 2015) �क भण्डार �नयमावल� को अद्यतन �कया जा रहा था 
तथा जनवर� 2016 से उसे लाग ूकरने का प्रस्ताव था। 

एस ए पी के लाग ूहोने के पश्चात ्सभी भण्डार सबंधंी आकंड़ ेऔर प्र�क्रयाएं अ�धकार 
म� ले ल� गई थी तथा उन्ह� ऑन लाईन अनरु��त �कया जा रहा था। प�रणामत: 
मनैअुल रूप से �बन काड� के अनरु�ण, एम पी आर एस देने, वाऊचर प्राप्त और 
जार� करने क� प्र�क्रया बन्द कर द� गई थी। ये प�रवतर्न भण्डार �नयमावल� म� नह�ं 
दशार्ए गए थ ेिजसके प�रणामस्वरूप भण्डार �नयमावल� एस ए पी के समक्रमण म� 
नह�ं थी। 

8.1.5.4 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वपर�त प्रािप्त से पवूर् सामग्री का लेखाकंन  

ऑन लाईन प्रणाल� म� लेन-देन होत े ह� उसे केप्चर कर �लया जाता है। कम्पनी 
द्वारा गेट पर प्राप्त सामग्री माल प्रािप्त �टप्पणी (जी आर एन) करने के �लए 
भण्डार �वभाग म� ले जाई जाती है। जी आर एन के पश्चात ्गणुव�ा �वभाग द्वारा 
�नर��ण �कया जाता है तथा �नपटाई गई सामग्री प्रािप्त के रूप म� लेखाबद्ध क� 
जाती है। 

एस ए पी ने �कसी भी �दए गए समय पर दो मह�ने, अथार्त एक �पछला मह�ना और 
एक चाल ूमह�ना, से सबं�ंधत लेन-देन को ख�तयाने क� अनमु�त प्रदान क�। दो मह�ने 
क� अव�ध खुल� रखने के कारण, प्रणाल�, दो मह�ने तक अग्र-�दनांक लेन-देन स्वीकार 
करती है। इसके कारण ‘सचूना क� ऑन लाईन पहंुच’ का उद्देश्य परूा नह�ं हुआ। 

उपयुर्क्त प्रणाल� प्रावधान� के कारण, 2010-11 से 2012-13 के दौरान �दए गए 
नमनूा पी ओ से सबं�ंधत 74203 लाईन मद� क� समी�ा पर, लेखापर��ा ने देखा �क 
9047 लाईन मद� के सबंधं म�, केप्चर क� गई जी आर एन �त�थ गेट पर प्रािप्त क� 
�त�थ से पहले थी। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क जी आर एन प्र�विष्ट �त�थ, गेट पर 
प्रािप्त क� �त�थ के बाद होती है, श्रृंखला प्रणाल� सचंा�लत थी तथा प्रणाल� म� 
�नयतं्रण तनैाती क� �त�थ के अनसुार �वद्यमान ह�। 

प्रबधंन का उ�र �नम्न�ल�खत सदंभर् म� देखा जाना चा�हए: 

 गेट प्र�विष्ट �त�थ प्रणाल� �त�थ थी (अथार्त ्वह �त�थ िजसको उसे प्रणाल� म� 
प्र�वष्ट �कया गया था), जब�क जी आर एन �त�थ, प्रणाल� के प्रयोक्ता द्वारा 
प्र�वष्ट क� जाती थी। नमनूा मामल� म� लेखापर��ा जाँच से अव�धय� को दो 
मह�ने तक खुला रखने के कारण िस्थ�त प्र�क्रया प्रवाह के अपवाद� का पता 
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चला। कलेण्डर मह�न� के अनसुार अव�धय� क� व्यवस्था के द्वारा प्रणाल� को 
ऑन-लाईन लाने से उपयुर्क्त �वसगं�तय� से बचा जा सकता है। 

 एस ए पी म� अव�धय� के देर से खुलने तथा �पछले लेखापर��ा प्र�तवेदन176 म� 
उसके प्रभाव के बारे म� बताने के बावजूद, कम्पनी ने वह� प्रथा जार� रखी। 

 लेखे बन्द करने के दौरान दो मह�ने खुले रखने के कारण अपणूर् उपकरण क� 
�बक्र� मान ल� जाएगी जहां सामग्री �व�ीय वषर् क� समािप्त के पश्चात ्प्राप्त 
और लेखाबद्ध हुई थी आन्त�रक �नयतं्रण� को कमजोर करता है जैसा �क 
�पछले प्र�तवेदन177 म� देखा गया था। अत: इनक� पनुराव�ृ� से बचने के �लए 
�नयतं्रण� क� समी�ा �कए जाने क� आवश्यकता है। 

8.1.5.5 क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के �वपर�त उप-ठेकेदार� को जार� सामग्री क� 
पिुष्ट न होना 

कम्पनी के उत्पादन प्रभाग� को �मता क� क�ठनाईय� को ध्यान म� रखत े हुए 
कॉरपोरेट कायार्लय से सम�ुचत अनमुोदन के साथ �क्रयाकलाप� को आऊटसोसर् 
करने/उप-अनबुधं पर देने क� अनमु�त है। क्रय �नयमावल� के प्रावधान� के अनसुार, 
उप-अनबुधं के प्र�त जार� कच्ची सामग्री सपुदुर्गी कायर्क्रम के अनसुार �नय�मत करनी 
होती है तथा उप-अनबुधं सेल द्वारा आव�धक पिुष्टकरण/समाधान प्राप्त करने होत े
ह�। 

`10.53 करोड़ मलू्य क� सामग्री उप-ठेकेदार� के पास पड़ी थी (माचर् 2014) जैसा �क 
नीचे ता�लका- 58 म� दशार्या गया है: 

ता�लका-58: उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री का मलू्य 

(` करोड़ म�) 

 माचर् के अन्त म� उप-ठेकेदार� के पास सामग्री 
प्रभाग 2013 2014 
बगंलौर 9.21 3.12 
पालक्काड 0.15 0.05 
के जी एफ प�रसर 4.03 3.33 
मसैरू प�रसर 5.72 4.03 
कुल 19.11 10.53 

                                                           
176 2010 क� प्र�तवेदन संख्या 10 अध्याय IV- चय�नत सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम� म� आई ट� प्रणा�लय� 
क� सचूना प्रौद्यो�गक� लेखापर��ा 
177 2009-10 क� प्र�तवेदन संख्या सी ए 24- अध्याय-VI- �ब�क्रय� क� मान्यता के �लए आन्त�रक 
कायर्�व�धय� का जानबूझ कर उल्लंघन। 
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एस ए पी उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री के वषर्-वार ब्यौरे सिृजत करने के �लए 
समानरुूप नह�ं बनाई गई थी। सामग्री के वषर्-वार ब्यौर� के अभाव म�, उस अव�ध के 
�ववरण जब से सामग्री उप-ठेकेदार� के पास पड़ी थी, पड़ी हुई सामग्री का मलू्य तथा 
उप-ठेकेदार� द्वारा सामग्री वा�पस न करने के प्रभाव को लेखापर��ा म� स�ुनिश्चत 
नह�ं �कया जा सका। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क प्रभाग� को तीसरे प�� के पास पड़ी 
सामग्री के �लए शषे क� पिुष्ट एकत्र करने क� सलाह द� गई थी। 

यद्य�प, लेखापर��ा द्वारा बताने के पश्चात ्उप-ठेकेदार� के पास पड़ी सामग्री माचर् 
2013 के अन्त म� `19.11 करोड़ से घट कर माचर् 2014 के अन्त म� `10.53 करोड़ 
हो गई थी, तथा�प शषे� क� पिुष्ट प्राप्त करने क� प्र�क्रया को सरल और कारगर 
बनाने तथा उसका लगातार अनसुरण करने क� आवश्यकता है। 

8.1.6  ई-अ�धप्रािप्त प्रणाल� 

लेखापर��ा उद्देश्य: ई-अ�धप्रािप्त म� अपनाई जाने वाल� कायर्�व�ध क� जांच करना 
और उसका नक्शा बनाना ता�क यह स�ुनिश्चत �कया जा सके �क वे प्रले�खत ह� तथा 
क्रय �नयमावल�, सी वी सी �दशा�नद�श� तथा एस ट� क्य ूसी अपे�ाओं के अनरुूप ह�। 

8.1.6.1 सी वी सी �दशा�नद�श� के अनसुार ततृीय प� लेखापर��ा करने म� �वफलता 

लेखापर��ा ने एस आर एम मॉड्यलू क� प्रभावोत्पादकता का पता लगाने और यह 
आकलन करने के �लए उसक� समी�ा क�  �क क्या वह एक प्र�तस्पधार्त्मक तथा 
पारदश� अ�धप्रािप्त प्रणाल� के �लए शरुु �कया गया था। ई-�न�वदाकरण समाधान� पर 
सी वी सी �दशा�नद�श� (अप्रलै 2010) म� यह प्रावधान था �क सचूना प्रौद्यो�गक� 
अ�ध�नयम का अनपुालन स�ुनिश्चत करने के �लए एक व्यापक ततृीय प� 
लेखापर��ा क� जानी थी तथा भारत सरकार ने भी इलेक्ट्रॉ�नक �वभाग के अधीन 
मानक�करण जाचं एव ं गणुव�ा प्रमाणन (एस ट� क्य ू सी) �नदेशालय द्वारा ई-
अ�धप्रिप्त प्रणाल� क� अ�नवायर् रूप से जाचँ और लेखापर��ा का प्रावधान �कया था। 
तथा�प, इस सबंधं म� �दशा�नद�श� का पालन स�ुनिश्चत करने के �लए कोई ततृीय 
प� लेखापर��ा नह�ं क� गई थी। 

प्रबंधन ने उ�र �दया (�दसम्बर 2013) �क ततृीय प� लेखापर��ा क� योजना एस 
आर एम रूपान्तर को अद्यतन करने के बाद बनाई गई थी। 

तदनसुार, ततृीय प� लेखापर��ा परू� कर ल� गई थी तथा प्राप्त �रपोटर् (जनवर� 
2015) क� जाचं क� जा रह� थी (अगस्त 2015)। 

 



2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 308       

 

8.1.6.2 सरु�ा कारक� का अभाव 

ई-बोल� आमतं्रण परम्परागत मनैअुल �न�वदाकरण प्र�क्रया का इलेक्ट्रॉ�नक समतलु्य 
है। ई-बोल� म�, बोल� आमतं्रण (�न�वदाएं) कम्पनी द्वारा बोल�दाताओं को ऑन लाईन 
प्रका�शत �कए जात ेह� तथा बोल�दाता प्रस्त�ुतकरण क� समय-सीमा तक अपनी ऑन 
लाईन बो�लयां प्रस्ततु कर सकत े ह�। बोल�दाताओं द्वारा प्रस्ततु बो�लयां प्र�धकृत 
व्यिक्तय� को आगे क� प्रोसे�सगं के �लए खलुने क� �त�थ और समय के पश्चात ्ह� 
प्रदशर्न हेत ुउपलब्ध कराई जानी अपे��त ह�। 2010-11 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान कम्पनी द्वारा क� गई ई-बोल� के ब्यौरे नीचे ता�लका- 59 म� दशार्ए गए ह�:  

ता�लका 59: कम्पनी द्वारा क� गई ई-बोल� के ब्यौरे 

(सखं्याओ ंम�) 

क्र. स.ं �ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

1. ई-बोल� �न�वदाएं 8,577 13,790 12,426 12,113 

2. स्थानीय �वके्रता 8,572 13,785 12,418 12,107 

3. �वदेशी �वके्रता 5 5 8 6 

उपयुर्क्त से यह देखा जा सकता है �क 2010-14 क� चार वष� क� अव�ध के दौरान 
क� गई ई-बोल� म� केवल 24 �वदेशी �वके्रताओ ं ने भाग �लया। कम्पनी ने स�ूचत 
�कया (�दसम्बर 2013) �क एस आर एम म� सरु�ा कारक� के अभाव के कारण 
�वदेशी �वके्रता ई-मोड म� अपने तकनीक� प्रलेखन को शयेर करने म� सकंोच कर रहे 
थे िजसके कारण ‘आयात �न�वदा’ शे्रणी के अन्तगर्त �वदेशी �वके्रताओं क� कम 
भागीदार� हुई। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क शकंाएं केवल कम्पनी के �लए ह� 
सीमीत नह�ं थी क्य��क सरु�ा कारक अपयार्प्त थे। �डिजटल हस्ता�ार प्राप्त करने 
क� कायर्�व�ध ज�टल थी क्य��क उसम� दतूावास द्वारा �वके्रताओ ं के दस्तावेज� का 
प्रमाणीकरण �कया जाता था। अत: ये प्र�क्रयाएं �वदेशी �वके्रताओं को ई-�न�वदाओ ंम� 
भाग लेने से रोकती ह� तथा �वदेशी �वके्रता भागीदार� को सधुारने के प्रयास �कए गए 
थे।  

कम्पनी को सी वी सी प�रपत्र (जनवर� 2012) के अनसुार �वदेशी �वके्रताओं द्वारा 
बेहतर भागीदार� के �लए ई-अ�धप्रािप्त प्रणा�लय� क� सरु�ा स�ुनिश्चत करनी चा�हए। 

प्रबधंन ने यह भी कहा (अगस्त 2015) �क वतर्मान एस ए पी और एस आर एम का 
अपगे्रडशेन एव ंएक�करण शरुू �कया जा रहा था, िजससे �वदेशी �वके्रताओं क� सरु�ा 
क� �चन्ता दरू हो जाएगी, िजसके प�रणामस्वरूप उनक� भागीदार� बढेगी। 
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8.1.6.3 उल्ट� नीलामी प्र�क्रया म� �गरावट 

ई-नीलामी, िजसे उल्ट� नीलामी भी कहा जाता है, एक इलेक्ट्रॉ�नक नीलामी है जहा ं
आप�ूत र्कतार् एक प्रका�शत �व�नद�शन और पवूर्-स्था�पत मानदण्ड के प्र�त 
उत्पाद�/सेवाओं के �लए क्रय आदेश�/अनबुधं� के �लए वास्त�वक समय म� एक दसूरे से 
ऑन लाईन बोल� और प्र�तस्पधार् करत े ह�। ई-नीलामी ऑनलाईन, वास्त�वक समय 
ग�तशील मलू्य मोल-भाव म� सहायक है। उल्ट� नीलामी क� प्र�क्रया अत्य�धक पारदश� 
है क्य��क बोल�दाताओं को उल्ट� नीलामी के दौरान अपनी िस्थ�त का स�क्रय रूप से 
पता चलता है। उल्ट� नीलामी सामान्यत: उन मद� के �लए क� जाती है जहां 
�व�नद�शन भल�-भां�त प�रभा�षत ह�, जहां कम से कम तीन �वके्रता ह� और जहां 
वतर्मान बाजार प्रव�ृ� यह दशार्ती हो �क प्र�तस्पधार्त्मक बोल� क� गुजंाईश है। 
लेखापर��ा ने देखा �क कम्पनी क� उल्ट� नीलामी 2010-13 क� अव�ध के दौरान 
120 से घट कर 24 हो गई िजसके कारण प्रचालनात्मक कायर्�मता तथा लागत 
प्रभावका�रता/कटौती के लाभ प्राप्त नह�ं हुए थे। 

प्रबधंन ने अपने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क उल्ट� नीला�मयां प्रभावी ढंग से 
काम करती ह� जब कच्ची सामग्री, �वद्यतु, �धन आ�द के �लए क�मत� के घटने क� 
प्रव�ृ� हो। �वगत तीन वष� से बाजार म� क�मत� के बढ़ने क� प्रव�ृ� के कारण, उल्ट� 
नीलामी, प्र�तस्पधार्त्मक क�मत� प्राप्त करने का प्रभावी औजार नह�ं थी। 

कम्पनी के इस उ�र क�, �क उल्ट� नीला�मयां प्रभावी ढंग से तब काम करती ह� जब 
कच्ची सामग्री, �वद्यतु, �धन आ�द के �लए क�मत� के घटने क� प्रव�ृ� हो, जांच 
नह�ं क� जा सक� क्य��क कम्पनी ने उसके समथर्न म� कोई आंकड़ ेप्रस्ततु नह�ं �कए। 
चूं�क उल्ट� नीलामी मानवीय भागीदार� को कम करती है, चाल ूबाजार क�मत� का 
परूा �ान प्रदान करती ह� अिन्तम मलू्य तक पहंुचने म� खचर् �कए गए समय को 
घटाती ह� तथा सभी सचूीबद्ध आप�ूत र्कतार्ओ ंको अत्या�धक प्र�तस्पधार्त्मक होने का 
समान अवसर प्रदान करती ह�, अत: कम्पनी को उल्ट� नीला�मय� को बढ़ाने का 
प्रयास करना चा�हए। 

�नष्कषर् 

कम्पनी द्वारा सहारा ल� गई पश्च-�न�वदा बातचीत तथा �दए गए अ�ग्रम� के �लए 
प्राप्त ब�क गारिण्टय� क� रा�श, क्रय �नयमावल� तथा सी वी सी �दशा�नद�श� का 
उल्लघंन था। अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत सभी �क्रयाकलाप� का प्रलेखन अपयार्प्त था। 
प्रणाल� म� सभी �न�वदाओ ं से सबं�ंधत आंकड़� क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता 
प्रबधंन �वश्वसनीय नह�ं था तथा �वके्रता सचूी म� दोहर�करण �न�हत था जो एस ए 
पी म� पयार्प्त �नयतं्रण क� कमी को दशार्ता था। क्रय �नयमावल� म� �व�न�दर्ष्ट 
कायर्�व�ध का �वके्रताओं के मलू्याकंन हेत ु अनसुरण नह�ं �कया गया था। भण्डार 
�नयमावल� को �वगत 25 वष� से अद्यतन नह�ं �कया गया था, कम्पनी क� एस आर 
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एम प्रणाल� म� अपयार्प्त सरु�ा कारक� के कारण �वदेशी �वके्रताओं के �वश्वास का 
अभाव था। एस ए पी तथा एस आर एम के बीच आकंड़� का कोई एक�करण उपलब्ध 
नह�ं कराया गया था। 

�सफा�रश� 

1) पश्च-�न�वदा बातचीत सम�ुचत प्रलेखन के साथ क्रय �नयमावल�/सी वी सी 
�दशा�नद�श� के अनरुूप अपवा�दक मामल� तक सी�मत होनी चा�हए। 

2) एस आर एम प्रणाल� सभी �न�वदाओं के आकंड़� को शा�मल करने के �लए 
अपगे्रड क� जाए ता�क क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार 
�वके्रता प्रबधंन के �लए आवश्यक सभी �रपोट� का सजृन �कया जा सके तथा 
क्रय �नयमावल� के प्रावधान� का पालन �कया जा सके। 

3) �वके्रता मलू्याकंन कायर्�व�ध क्रय �नयमावल� के अनसुार कायार्िन्वत क� जाए। 

4) एस ए पी के आन्त�रक �नयतं्रण बढ़ाए जाएं ता�क �वके्रताओं के दोहर�करण से 
बचा जा सके। 

5) बाकाया अ�ग्रम� क� समी�ा क� जाए तथा कम्पनी के �हत� क� र�ा करने के 
�लए अ�ग्रम� के अवसलू� योग्य होने से पवूर् समय क� �कसी और हा�न के 
�बना उनका �नपटान �कया जाए। 

6) सम्प�� सचूी प्र�तमान, सम्प�� सचूी का अभीष्टतम स्तर बनाए रखने के �लए 
क्रय �नयमावल� म� �कए गए प्रावधान के अनसुार �नयत �कए जाँए। 

7) भण्डार �नयमावल� समय-समय पर अद्यतन क� जाँए। 

8) कम्पनी के �हत� क� र�ा के �लए उप-ठेकेदार� को जार� सामग्री के �लए पयार्प्त 
आन्त�रक �नयतं्रण प्रणाल� स्था�पत क� जाँए। 

9) सरु�ा कारक� को बढ़ाकर तथा �डिजटल हस्ता�र को सरल बना कर �वदेशी 
�वके्रताओं स�हत ई-�न�वदाकरण प्रणाल� क� भागीदार� बढ़ायी जाँए। 

10)  बेहतर प्र�तस्पधार् प्राप्त करने के �लए उल्ट� नीलामी प्र�क्रया प्रव�त र्क क� जाँए। 
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बी ई एम एल �ल�मटेड 

8.2  बैक टू बैक अनुबंध म� सुपुदर्गी कायर्क्रम� के गैर-तुल्यकालन के कारण 
`4.90 करोड़ क� हा�न  

आप�ूत र्कार के सपुदुर्गी कायर्क्रम को सशंो�धत करत ेसमय ग्राहक के साथ सपुदुर्गी 
कायर्क्रम का सशंोधन करने म� कम्पनी क� �वफलता के प�रणामस्वरूप `4.90 करोड़ 
के प�र�नधार्�रत हरजान� (एल डी) क� हा�न हुई। 

बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी) ने एफ ओ आर गतंव्य आधार पर पजु� तथा 
उपभोज्य सामग्री स�हत दो रस्सी शॉवेलो 178 क� आप�ूत र् हेत ु नाथर्नर् कोलफ�ल्ड्स 
�ल�मटेड179 (एन सी एल) से एक क्रय आदेश (पी ओ) प्राप्त �कया, िजसे `47.48 
करोड़ के कुल मलू्य पर आदेश देने क� �त�थ 15 मह�ने तथा 15 �दन के अन्दर 
अथार्त ्15 �सतम्बर 2010 तक सपुदुर् �कया जाना था। बी ई एम एल द्वारा �नमार्ण 
तथा कमीश�नगं, स्थल पर सम्पणूर् उपकरण क� प्रािप्त के 60 �दन के अन्दर परू� क� 
जानी थी। पी ओ क� शत� के अनसुार, उपकरण क� सपुदुर्गी म� �वलम्ब, अनबुधं 
मलू्य के अ�धकतम 10 प्र�तशत क� शतर् पर आपतूर् न �कए गए �कसी भण्डार क� 
क�मत के प्र�त सप्ताह 0.5 प्र�तशत प�र�नधार्�रत हा�न (एल डी) आकृष्ट करता था 
तथा उपकरण के �नमार्ण/कमीश�नगं म� �वलम्ब, अनबुधं मलू्य के अ�धकतम 5 
प्र�तशत क� शतर् पर उपकरण क� उतराई क�मत के प्र�त सप्ताह 0.5 प्र�तशत एल डी 
आकृष्ट करता था। 

बी ई एम एल �ल�मटेड ने बकै-टू-बकै आधार पर मेससर् ब�ुसरस इंटरनेशनल इंक, य ू
एस ए, (बी आई आई) को रस्सी शॉवेल� के सी के डी180 के दो सटै� क� आप�ूतर् के 
�लए एक पी ओ �दया (अगस्त 2009), िजनक� सपुदुर्गी फ्र� ऑन बोडर् (एफ ओ बी), 
सयंकु्त साम्राज्य (य ूके)/सयंकु्त राष्ट्र अमर�का (य ूएस ए) प�न पर जून 2010 के 
अन्त तक क� जानी थी। कम्पनी ने बी आई आई के अनरुोध पर सपुदुर्गी कायर्क्रम 
40 सप्ताह तक तथा सशंो�धत पी ओ क� �त�थ से 44 सप्ताह तक सशंो�धत �कया 
(अक्टूबर 2009)। सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम के अनसुार, बी आई आई को सी के डी 
अगस्त 2010 तथा �सतम्बर 2010 तक सपुदुर् करनी थी। इस तथ्य को ध्यान म� 
रखत ेहुए �क बी आई आई क� सपुदुर्गी अव�ध एफ ओ बी य ूके/य ूएस ए प�न थी 
तथा य ू के/य ू एस ए प�न से एन सी एल स्थल तक सी के डी के प�रवहन हेत ु
अपे��त समय को ध्यान म� रखत े हुए, सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम, एन सी एल 
द्वारा �व�न�दर्ष्ट सपुदुर्गी अव�ध से आगे बढ़ा �दया गया था। कम्पनी ने एन सी एल 
से �डल�वर� कायर्क्रम का �वस्तार प्राप्त नह�ं �कया। 
                                                           
178 10 सी य ूएम ए सी इलेिक्ट्रकल रस्सी शॉवेल 
179  एन सी एल, �सगंरौल�, मध्यप्रदेश- कोल इिण्डया �ल�मटेड, भारत सरकार के उपक्रम क� एक 
सहायक कम्पनी। 
180 समूह� एव ंसंघटक� का पूणर्त: नॉक डॉऊन 
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बी आई आई ने मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� (कम्पनी का भाड़ा पे्रषक) को 27 जुलाई 
2010 तथा 17 अगस्त 2010 को क्रमश: 10 �दन तथा चार �दन के �वलम्ब के 
साथ सी के डी क� आप�ूतर् क�। तथा�प, सी के डी कम्पनी म� 8 अक्टूबर 2010 तथा 
10 �दसम्बर 2010 को प्राप्त हुई थी तथा एन सी एल को �दसम्बर 2010 म� सपुदुर् 
क� गई थी। �नमार्ण एव ंकमीश�नगं मई 2011 से जुलाई 2011 के दौरान परेू हुए 
थे। रस्सी शॉवेल� क� आप�ूत र् एव ं�नमार्ण म� �वलम्ब के कारण, एन सी एल उपकरण 
क� �वलिम्बत आप�ूत र् के प्र�त `3.03 करोड़ क� तथा उपकरण के प्र�तष्ठापन और 
कमीश�नगं म� �वलम्ब के �लए `1.87 करोड़ क� एल डी उद्ग्रह�त क�। 

प्रबधंन ने अपने उ�र (�दसम्बर 2013) म� कहा �क सशंो�धत सपुदुर्गी कायर्क्रम, 
ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम के अन्दर थे। चूं�क पे्रषण के लदान म� �वलम्ब पे्रषक के 
कारण था, अत: मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� से एल डी क� वसलू� पर �वचार �कया जा 
रहा था।  

उ�र स्वीकायर् नह�ं है क्य��क कम्पनी ने आप�ूत र्कतार् के साथ सपुदुर्गी कायर्क्रम को 
सशंो�धत करत ेसमय, ग्राहक के साथ सपुदुर्गी कायर्क्रम का सशंोधन साथ-साथ शरुु 
नह�ं �कया जो बकै-टू-बकै अनबुधं� म� अ�नवायर् था। इसके अ�त�रक्त, यद्य�प, प्रबधंन 
ने �दसम्बर 2013 म� कहा था �क मेससर् बॉमर एण्ड लॉर� से एल डी क� वसलू� पर 
�वचार �कया जा रहा था, तथा�प, कम्पनी ने अभी तक (�सतम्बर 2015) कोई दावा 
प्रस्ततु नह�ं �कया था। 

इस प्रकार, ग्राहक के सपुदुर्गी कायर्क्रम के साथ आप�ूत र्कतार् के सपुदुर्गी कायर्क्रम को 
समक्र�मक बनाने म� �वफलता के प�रणामस्वरूप `4.90 करोड़ क� एल डी का 
उद्ग्रहण हुआ। 

8.3  सम्प��-सूची के संचय के कारण �न�धय� का अवरोधन- `16.14 करोड़ 

जब नई प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी तब कच्ची सामग्री क� �नरंतर 
अ�धप्रािप्त तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना डम्पर के उत्पादन के प�रणामस्वरुप 
`16.14 करोड़ मलू्य के माल का अवरोधन हुआ। 

मेससर् बी ई एम एल �ल�मटेड (कम्पनी), बी डी-475 डोज़र� तथा बी एच 150 ई 
डम्पर� का �व�नमार्ण कर रह� थी। डोज़र का प्रयोग खान� म� बोल्डर�/डिजर्य� के 
�नपटान हेत ु�कया जाता था तथा डम्पर का प्रयोग खान� म� अ�तभार को वहन करने 
के �लए �कया जाता था। 

लेखापर��ा ने देखा �क इसके बावजदू �क प्रौद्यो�गक� अभी प्रमा�णत क� जानी थी, 
कच्ची सामग्री क� �नरन्तर खर�द तथा उपयकु्त शॉवेल के �बना ह� डम्पर के 
�व�नमार्ण के कारण ` 16.14 करोड़ मलू्य क� सम्प�� अवरुद्ध रह� िजसक� चचार् 
नीचे क� गई है: 
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क)  बी डी 475 डोजर� 

कम्पनी ने 2008-09 के दौरान पांच बी डी 475 मॉडल डोजर� के उत्पादन क� 
योजना बनाई हालां�क 2003-04 म� �न�मर्त ` 2.39 करोड़ मलू्य का एक डोज़र अभी 
भी पड़ा हुआ था। उत्पादन योजना के अनसुार, कम्पनी ने `4.77 करोड़ मलू्य के 
कच्चे माल क� अ�धप्रािप्त क� (जुलाई 2009 से जून 2011) तथा ` 3.39 करोड़ क� 
कुल लागत पर 2008-09 के दौरान एक डम्पर का �नमार्ण �कया। कम्पनी ने 2009-
10 से डोज़र� का उत्पादन तो रोक �दया परन्त ुकच्ची सामग्री क� अ�धप्रािप्त जार� 
रखी। दोन� डोज़र नह�ं �बके और स्टॉक म� पड़ े हुए थ े (माचर् 2015)। डोज़र� के 
अप्रचलन को ध्यान म� रखत ेहुए कम्पनी ने डोज़र� के मलू्य म� कमी के प्र�त `4.57 
करोड़ का प्रावधान �कया (िजसके कारण दो डोज़र� का मलू्य घट कर `1.21 करोड़ 
हो गया)। चूं�क कम्पनी ने मांग के अभाव के कारण 2009-10 से डोज़र� का 
उत्पादन रोक �दया था, अत: `3.37 करोड़ मलू्य क� कच्ची सामग्री181 का उपयोग 
तथा `1.71 करोड़ के चाल ू�नमार्ण कायर् अ�निश्चत थे। दो डोज़र� के न �बकने के 
बावजूद, कच्ची सामग्री क� �नरंतर अ�धप्रािप्त के प�रणामस्वरूप माचर् 2015 को 
`6.29182 करोड़ क� सीमा तक माल का सचंय हुआ। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क कम्पनी मेससर् कोमात्स ुसे सहयोग के 
अधीन 1992 से ह� डोज़र� का �नमार्ण कर रह� थी। मेससर् कोमात्स ु से सहयोग 
सहायता क� वापसी के मद्देनज़र इलेक्ट्रॉ�नक इंजन का �वकास मेससर् क्य�ूमन्स के 
साथ शरुु �कया गया था तथा इन-हाऊस पर��ण� के दौरान �नष्पादन सबंधंी मामले 
देखे गए थे। प्रबधंन ने यह भी कहा �क अप्रयकु्त माल को अन्य मॉडल� के उत्पादन 
म� प्रयोग करने तथा इन्ह� समाप्त करने के �लए पज़ु� को बेचने के प्रयास �कए 
जाएंगे। 

यद्य�प कम्पनी इलेक्ट्रॉ�नक इंजन के �बना डोज़र मॉडल का �वकास करने म� सफल 
नह�ं हुई, तथा�प व तब भी कच्ची सामग्री क� खर�द करती रह� जब नई प्रौद्यो�गक� 
अभी प्रमा�णत क� जानी थी, िजसके प�रणामस्वरूप माल का सचंय हुआ। 

ख) बी एच 150 ई डम्पर 

कम्पनी ने बी एच 150 डम्प ट्रक� क� बाजार सम्भावना को ध्यान म� रखत े हुए, 
`10.20 करोड़ क� कुल उतराई लागत पर एक 150 एच डम्प ट्रक के �डज़ाईन, 
�वकास, आप�ूत र् और कमीश�नगं के �लए मेससर् जनरल इलेिक्टक (जी ई) को आदेश 
�दया (जुलाई-अक्टूबर 2011)। डम्पर का उत्पादन `9.85 करोड़ क� कुल लागत पर 

                                                           
181 मई 2009 से माचर् 2011 के बीच अ�धप्राप्त �बय�रगं, टे्रक-शू अस�बल�, सील �रगं अस�बल�, र�कॉयल 
िस्प्रंग तथा बु�शगं अस�बल� स�हत 339 मद�। 
182 `1.21 करोड़ मूल्य का तैयार माल + `3.37 करोड़ क� कच्ची सामग्री + `1.71 करोड़ मूल्य के चालू 
कायर्। 
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परूा �कया गया था (�दसम्बर 2012)। तथा�प, कम्पनी ने अपे��त उपयकु्त शॉवेल 
का �नमार्ण नह�ं �कया और इस�लए, �न�मर्त डम्पर न तो बेचा जा सका और न ह� 
उसे �ते्रीय पर��ण� के �लए तनैात �कया जा सका। उपयकु्त शॉवेल क� अनपुलब्धता 
के कारण, डम्प क� �बक्र� क� सभंावना कम है तथा कम्पनी ने तयैार माल क� सचूी 
(माचर् 2015) म� `9.85 करोड़ मलू्य का डम्पर बनाए रखा। 

प्रबधंन ने उ�र म� कहा (�दसम्बर 2013) �क अहर्ता मापदण्ड के कारण 2007 म� 
150 ट� डम्पर� के �लए �न�वदा म� भाग नह�ं ले सक� तथा एक प्रोटोटाईप को 
�डज़ाईन और �वक�सत करने का �नणर्य �दसम्बर 2010 म� �लया गया था क्य��क 
कोई प्रौद्यो�गक� साझीदार उपलब्ध नह�ं था। 

उपयकु्त शॉवेल के �बना केवल डम्पर� के �नमार्ण के �व�शष्ट कारण नह�ं बताए गए 
थे। डम्पर क� �बक्र� �निश्चत नह�ं थी क्य��क उपयकु्त शॉवेल �वक�सत नह�ं �कया 
गया था तथा इसके प�रणामस्वरूप दो वष� से अ�धक तक सम्प��-सचूी म� `9.85 
करोड़ का अवरोधन हुआ। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया था और उनका उ�र प्रती��त है 
(�सतम्बर 2015)। 
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