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5.1 उच्च दर� पर ठेक� क� स्वीकृ�त से प�रहायर् व्यय 

वधै अव�ध के भीतर एक�कृत �व�ीय सलाहकार क� सहम�त न होने के कारण 
महा�नदेशक, सीमा सड़क� , न्यनूतम �न�वदा को स्वीकृ�त प्रदान नह� कर पाए।  
तीसर� कॉल के बाद ठेका उच्च दर पर �नष्पा�दत हुआ िजसके प�रणामस्वरूप 
`1.89 करोड़ का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

सड़क प�रवहन एव ंराजमागर् मतं्रालय ने नवम्बर 2007 म� सीमा सड़क सगंठन (बी 
आर ओ) म� प्रत्यायोिजत प्रशास�नक एव ं �व�ीय अ�धकार प�रशो�धत �कया िजससे 
अपर महा�नदेशक, सीमा सड़क�  (ए डी बी जी आर) को `5 करोड़ से ज्यादा क� 
लागत वाले काय� को एक�कृत �व�ीय सलाहकार (आई एफ ए), सीमा सड़क, (बी 
आर) के परामशर् से ठेक� द्वारा कायर् के �नष्पादन को स्वीकृ�त देने क� शिक्त प्राप्त 
हुई।  उक्त काय� के ठेक� को मखु्य अ�भयतंा (सी ई) प�रयोजना द्वारा स्वीकृ�त 
प्राप्त होनी चा�हए।  मई 2011 म� डी जी बी आर ने �न�वदा क� वधै अव�ध, 
�न�वदाओ ंके खुलने के �दनांक से 60 �दन� से बढ़ाकर 120 �दन� क� कर द�। 

�दसम्बर 2011 मे, डी जी बी आर ने कटरा–र�सी क्लास-9 से राष्ट्र�य राजमागर् तक 
दोहर� लेन िजसका �व�नद�शन के एम 13.00 से के एम 24.188 तक था, उसक� 
ठेका द्वारा सतह-कायर् के �नष्पादन हेत ुप्रशास�नक स्वीकृ�त एव ंव्यय क� ससं्वीकृ�त 
प्रदान क�।  इसक� अनमुा�नत लागत `8.60 करोड़ थी िजसम� ठेके द्वारा �नष्पा�दत 
`6.08 करोड़ क� लागत वाला कायर् सिम्म�लत था।  

कायर् के �नष्पादन के �लए, सी ई (पी) सपंकर्  ने 15 माचर् 2012 को �न�वदा 
दस्तावेज जार� �कया एव ं31 माचर् 2012 को सात उद्ध�रत �न�वदा प्राप्त �कए गए।  
20 अप्रलै 2012 को 5 �न�वदाकार के मलू्य� क� बोल� खोल� गई एव ं`5.80 करोड़ 
के मलू्य के 18 अगस्त 2012 तक क� वधैता वाले न्यनूतम मलू्य क� बोल� के साथ 
मेससर् न्य ूझेलम कन्सट्रकशसं कंपनी को पाया गया। उद्ध�रत रा�श `5 करोड़ से 
अ�धक होने के कारण 12 मई 2012 को मामले को ए डी जी बी आर क� स्वीकृ�त 
के �लए डी जी बी आर भेजा गया। आई एफ ए द्वारा कुछ प्रशन� के उठाए जाने एव ं
पनु�नर्�वदा क� अनशुसंा के कारण ए डी जी बी आर �न�वदा के वधै अव�ध के भीतर 
अपनी स्वीकृ�त प्रदान नह� कर पाए। 

फरवर� 2013 म� पनुः �न�वदा कराना पड़ा िजसके �लए मलू्य� क� बोल� 17 मई 
2013 मे खोल� गई। `5.62 करोड़ क� उद्ध�रत रा�श के साथ मेससर् जय ल�मी 
स्टोन क्रससर् को एल 1 पाया गया।  �न�वदा क� वधैता 14 �सतम्बर 2013 तक क� 
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थी। मामले को स्वीकृ�त के �लए डी जी बी आर को 27 मई 2013 को स�पा गया। 
01 अगस्त 2013 को आई एफ ए (बी आर) ने डी जी बी आर एव ंसी ई (पी) को 
दर� म� कटौती क� सभंावना तलाशने के �लए एल 1 से समझौत ेक� सलाह द�।  6 
अगस्त 2013 को सी ई  (पी) ने उ�र देत ेहुए कहा �क केन्द्र�य सतकर् ता आयोग के 
�दशा�नद�श� के अनसुार �न�वदा के बाद एल 1 से �कसी भी तरह का समझौता नह� 
हो सकता एव ंइस सबंधं मे सझुाव मांगा। 12 �सतम्बर 2013 को आई एफ ए ने 
प्रस्ताव को लौटात ेहुए सी एफ ए से यह पिुष्ट करने के �लए कहा �क एल 1 क� दर� 
उ�चत थी एव ंइन्ह� आगे �बना �कसी समझौत ेके स्वीकार कर लेना चा�हए। �न�वदा 
क� वधैता 14 �सतम्बर 2013 को खत्म हो गई। इस �न�वदा को वधै अव�ध म� 
त्र�ुटपणुर् कारण� अथार्त ् एल 1 से �न�वदा के उपरात समझौता आ�द, के कारण 
स्वीकार नह� �कया गया। 

फलतः सी ई (पी) को �नमार्ण कायर् के �लए अक्तबूर 2013 म� पनुः �न�वदा मगंाना 
पड़ा।  मेससर् जय ल�मी स्टोन क्रससर् द्वारा 18 नवम्बर 2013 को `7.60 करोड़ क� 
उद्ध�रत रा�श को न्यनूतम पाया गया, िजसे और घटाकर `7.51 करोड़ कर �दया 
गया।  मामले को डी जी बी आर के पास स्वीकृ�त के �लए फरवर� 2014 म� भेजा 
गया, िजसके �लए स्वीकृ�त माचर् 2014 म� �मल�। सी ई (पी) द्वारा फमर् के साथ 
ठेका `7.51 करोड़ म� माचर् 2015 मे �कया गया, जो दसूरे मांग म� एल-1 दर से 
`1.89 करोड़ अ�धक था।  कायार्देश 2 अप्रलै 2014 म� �दया गया िजसके पणूर् होने 
क� �त�थ 1 अक्तबूर 2014 थी।  जनवर� 2015 तक कायर् �नष्पादन हो रहा था एव ं
कायर् का �वकास 72.88 प्र�तशत था।  

लेखापर��ा के प्रश्न के उ�र मे सी ई (पी) ने कहा (अक्तबूर 2014) �क ठेके को 
उच्च दर� पर इस�लए स्वीकार �कया गया क्य��क अलकतरा के मलू्य म� वदृ्�ध हुई 
थी एव ंदसूर� कॉल के दौरान �न�वदाकार वधै अव�ध भी बढाने को तयैार नह� था। 
�दया गया उ�र स्वीकायर् नह� था क्य��क तीसर� काल के दौरान अलकतरा एव ं
इमलसन क� दर� म� वदृ्�ध का प्र�तशत क्रमशः 12.25 एव ं 10.52 प्र�तशत थी, 
जब�क ठेके क� रा�श म� 33.63 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई थी। 

इस प्रकार यह मामला उजागर करता है �क ए डी जी बी आर द्वारा पहल� एव ंदसूर� 
कॉल के दौरान आई एफ ए के गलत सझुाव के कारण स्वीकृ�त  प्रदान करने म� हुई 
देर� से �न�वदा को तीसर� बार मगंाना पड़ा िजससे `1.89 करोड़ का प�रहायर् 
अ�त�रक्त व्यय हुआ एव ंिजसक� �नय�मतता अपे��त है। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 म� भेजा गया िजसका उ�र प्रती��त था (�सतम्बर 
2015)। 
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5.2  ठेकेदार� से सेवा-कर क� अल्प-वसूल� 

जम्म ू एव ंकश्मीर सरकार क� अ�धसचूना के अनसुार मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना) 
�वजायक, द्वारा �कए गए पाँच �नमार्ण कायर् ठेके के सकल मलू्य पर सेवा-कर नह� 
वसलेू गए थे, िजसके प�रणामस्वरूप ठेकेदार� से `1.06 करोड़ क� अल्प-वसलू� हुई। 

जम्म ूएव ंकश्मीर (ज ेएव ं के) सरकार ने माचर् 2007 एव ंमाचर् 2010 म� �नमार्ण 
कायर् ठेक� पर 10 प्र�तशत क� दर से सेवा-कर एव ंसेवा-कर क� रा�श पर 5 प्र�तशत 
अ�धशलु्क लाग ूकरने क� अ�धसचूना जार� क�।  सरकार ने जनवर� 2014 म� आगे 
और स्पष्ट �कया �क जम्म ूएव ंकश्मीर सामान्य �वक्र� अ�ध�नयम, 1962 के अतंगर्त 
सेवा कर एव ंअ�धशलु्क ठेक� के सकल मलू्य पर ठेकेदार� से वसलू �कए जाने ह�।  
जनवर� 2014 म� र�ा लेखा (सीमा सड़क) के सयंकु्त �नयतं्रक द्वारा भी यह स्पष्ट 
�कया गया �क �नमार्ण कायर् ठेके के �नष्पादन के �लए माल/सामान क� खर�द के 
स्त्रोत से �नरपे�, सेवा कर ठेके के सकल मलू्य पर लगाया जाएगा। 

हमने, �सतम्बर 2014 म� मखु्य अ�भयतंा (प�रयोजना) �वजायक (सी ई) क� 
लेखापर��ा के दौरान यह देखा �क सी ई ने अपनी कमांड के अदंर आने वाल� 
�व�भन्न सड़क� के पनुः सतह�करण के �लए 2012-13 एव ं2013-14 के दौरान दो 
फमर् के साथ पाचँ ठेका �कया था। परन्त,ु सेवा-कर एव ंअ�धशलु्क 10.5 प्र�तशत क� 
दर पर ठेकेदार� से ठेक� के सकल मलू्य पर लेने के बजाय अनसुचूी “बी” के अदंर 
भण्डार� क� लागत को घटाने के बाद �कए गए कायर् क� मात्रा पर वसलूा गया।  
इसके प�रणामस्वरूप, ठेकेदार� से `1.06 करोड़ सेवा-कर क� अल्प-वसलू� क� गई। 

इस बात को लेखापर��ा म� इं�गत करने पर �सतम्बर 2014 मे सी ई ने कहा �क 
जम्म ूएव कश्मीर राज्य के 2007 के आदेश� को 2010 म� प�रशो�धत �कया गया जो 
उक्त ठेक� पर लाग ूया एव ंसेवा कर के अनपु्रयोज्यता के बारे म� सभी मामल� को 
2007 के आदेश� के साथ जोड़ना उपयकु्त नह� है। उन्ह�ने आगे कहा �क �वषय-वस्त ु
पर नी�तय� पर आधा�रत उपयकु्त कायर्वाई उ�चत समय पर क� जाएगी। सी ई का 
दावा मान्य नह� ह� क्य��क �नमार्ण कायर् पर सेवा कर लगाने सबंधंी 2007 के जम्म ू
एव ंकश्मीर राज्य क� अ�धसचूना अभी तक लाग ूहै। 2010 क� अ�धसचूना म�, केवल 
सेवा कर क� दर� 8 प्र�तशत से 10 प्र�तशत तक सशंो�धत क� गई थी। जनवर� 2014 
म� राज्य सरकार द्वारा यह स्पष्ट�करण भी �कया गया था �क सेवा-कर एव ं
अ�धशलु्क ठेकेदार� से ठेके के सकल मलू्य पर वसलूा जाएगा। 

ठेकेदार� से सेवा-कर के रूप म� `1.06 करोड़ क� वसलू� �दसम्बर 2014 तक होना 
था। 

मामला मतं्रालय को जनवर� 2015 मे भेजा गया था, उनका उ�र तक प्रती��त था 
(�सतम्बर 2015) । 
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5.3 पानी के ट्रक� क� खर�दार� म� �वलम्ब के प�रणामस्वरूप अ�त�रक्त 
व्यय 

खर�दे जाने वाले ट्रक� को चुनने के �नणर्य म� हुए �वलम्ब के कारण दर म� सशंोधन 
के प�रणामस्वरूप `81 लाख का अ�त�रक्त व्यय हुआ। 

सीमा सड़क �वकास बोडर् (बी आर डी बी) ने जून 2010 म� वाहन�/उपकरण�/सयंत्र� क� 
खर�द के �लए मखु्यालय, महा�नदेशक सीमा सड़क (एच क्य ू डी जी बी आर) के 
2010-11 के वा�षर्क प्रापण प�रयोजना (ए पी पी) को स्वीकृ�त द�, िजसम� 9 �क.ल�. 
�मता वाले 52 पानी के ट्रक� क� खर�ददार� सिम्म�लत थी। डी जी एस एव ंडी ठेका 
दर पर दो आप�ूतर्कतार् यथा, मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड एव ंमेमसर् अशोक ल�ण्लडै 
�ल�मटेड ने प्र�त ट्रक का भाव क्रमशः `8.52 लाख और `8.84 लाख बताया, िजनके 
दर� क� वधैता 30 जून 2010 तक थी। डी जी बी आर के पास पहले से ह� 519 
टाटा क� ट्रक�  एव ं नौ अशोक ल�लणै्ड क� ट्रक�  थी, इस प्रकार मेससर् टाटा मोटसर् 
�ल�मटेड ट्रक� के मखु्य आप�ूत र्कतार् थे। 

जून 2010 म� मखु्यालय डी जी बी आर ने बी आर डी बी के साथ मेससर् अशोक 
ल�लणै्ड से `5.74 करोड़ (प�रवहन शलु्क समेत) क� कुल लागत पर 52 ट्रक� क� 
खर�दार� हेत ुमामला शरुू �कया। इसके पीछे तकर्  यह था �क प�रयोजनाओं के �नमार्ण 
कायर् ल�य को समय से परूा करने के �लए पानी क� ट्रक� क� समयबद्ध आप�ूत र् 
आवश्यक थी। कंपनी अथार्त ्मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को 2009-10 के ए पी पी 
के अतंगर्त माचर् 2010 क� आप�ूत र् आदेश के �वरुद्ध जुलाई 2010 तक 99 ट्रक� क� 
आप�ूत र् करनी थी, परंत ुउन्होन� जून 2010 तक सपुदुर्गी को प्रारंभ नह� �कया था। बी 
आर डी बी ने जून 2010 म� प्रस्ताव क� जाचँ करत ेहुए मखु्यालय डी जी बी आर को 
एक�कृत �व�ीय सलाहकार के द्वारा मामल� को रखने हेत ु�नद�श �दए क्य��क उसने 
मेससर् अशोक ल�लणै्ड से ट्रक� क� खर�द पर महंगी होने के कारण आप�त जताई थी। 
इस प्रकार मखु्यालय डी जी बी आर ने आर सी क� वधैता के अिन्तम �दन, अथार्त 
30.6.2010 को मेससर् टाटा मोटसर् के समथर्न म� प्रस्ताव म� सशंोधन �कया, परन्त ु
यह बी आर डी बी द्वारा 30.06.2010 को स्वीकृत नह� हो पाया। आर सी 
30.06.2010 को समाप्त हो गई जब�क इसे डी जी एस एंड डी द्वारा जुलाई 2010 
म� 30.09.2010 तक आगे बढा �दया गया था। 

अपने �नणर्य के �वपर�त, मखु्यालय डी जी बी आर ने अगस्त 2010 म� �फर से 
मेससर् अशोक ल�लणै्ड से वाहन खर�दने का प्रस्ताव रखा जो बी आर डी बी द्वारा 
इस आधार पर स्वीकृत नह� �कया गया �क उसम� `16.35 लाख का अ�त�रक्त व्यय 
था। उसके बाद मखु्यालय, डी जी बी आर ने 30.09.2010 अथार्त आर सी क� वधैता 
क� अ�ंतम �त�थ को अपना �नणर्य बदलत े हुए मेससर् टाटा मोटसर् से 52 ट्रक� को 
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खर�दने का सशंो�धत प्रस्ताव रखा, �कन्त ुइस बार यह बी आर डी बी द्वारा खर�द 
क� मात्रा के औ�चत्य पर अस्वीकृत कर �दया गया। 

अक्तबूर 2010 म� डी जी एस एव ंडी ने मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को उसी ट्रक के 
�लए 14.10.2010 से 30.09.2012 तक क� अव�ध के �लए नई आर सी प्रदान क� 
िजसम� पहले क� दर `8.52 लाख प्र�त ट्रक को बढ़ाकर `9.76 लाख कर �दया गया। 
नवम्बर 2010, म� मखु्यालय डी जी बी आर ने �फर से मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड 
से `6.43 करोड़ क� कुल लागत पर 52 ट्रक� क� खर�द का मामला अगे्र�षत �कया।  
तदन्तर �दसम्बर 2010 म� बी आर डी बी द्वारा अनमुो�दत 30 और पानी क� ट्रक� 
को जोड़त े हुए ट्रक� क� आवश्यकता को बढ़ाकर 82 कर �दया। ये अ�त�रक्त ट्रक 
इण्डो चाइना बाडर्र रोड़ (आई सी बी आर) के �नमार्ण के �लए बी आर ओ म� अग्रणी 
उपकरण� का ब�क बनाने के �लए था।  आ�खरकार, फऱवर� 2011 म� बी आर डी बी 
ने प्रस्ताव को स्वीकृ�त द� एव ंकुल `10.14 करोड़ क� लागत पर 82 ट्रक� क� खर�द 
हेत ुआप�ूत र् आदेश मेससर् टाटा मोटसर् �ल�मटेड को �दया गया। फमर् ने जुलाई 2012 
तक सपुदुर्गी पणूर् �कया। 

इस प्रकार मखु्यालय, डी जी बी आर खर�दे जाने वाल� ट्रक� के प्रकार� का चयन के 
अपने �नणर्य मे अ�डग नह� रहे एव ंउसम� दो बार बदलाव �कया। प्रस्ताव डी जी बी 
आर एव ंबी आर डी बी के बीच पत्राचार म� ह� पड़ा रहा तथा परुानी ठेका दर� क� 
बढ़� हुई वधैता अव�ध म� पानी के ट्रक� को खर�दने के अवसर का लाभ नह� उठाया 
गया िजसके प�रणामस्वरूप उच्चतर दर� पर 52 ट्रक� क� खर�दार� म� `81 लाख का 
अ�त�रक्त व्यय हुआ।  

मामला मतं्रालय को माचर् 2015 म� भेजा गया था, उनका उ�र तक प्रती��त था 
(�सतम्बर 2015)। 

 

 


