
2015 क� प्र�तवेदन संख्या 44 (र�ा सेवाए)ं 

 1       

 

  

 

1.1 प्राक्कथन 

यह प्र�तवेदन र�ा मतं्रालय और इसके �नम्न�ल�खत सगंठन� म� �व�ीय लेन-देन क� 
लेखापर��ा म� उठे मामल� से सबं�ंधत हैः- 

• थल सेना; 

• अन्तस�वा सगंठन; 

• र�ा अनसुधंान एव ं �वकास सगंठन और प्राथ�मक रूप से थल सेना और 
आयधु फैिक्ट्रय� को सम�पर्त उसक� प्रयोगशालाए; 

• र�ा लेखा �वभाग; 

• आयधु फैिक्ट्रयां और, 

• र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम। 

इस प्र�तवेदन का प्राथ�मक उद्देश्य लेखापर��ा के महत्वपणूर् प�रणाम� को 
�वधानमडंल के ध्यान म� लाना है। लेखापर��ा मानक� के �लए आवश्यक है �क 
�रप��टगं के �वषय का स्तर लेन-देन क� मात्रा और �वस्तार के अनरुूप होना चा�हए। 
लेखापर��ा क� जाँच के प�रणाम से अपे�ा है �क कायर्का�रणी उपचारात्मक कायर्वाह� 
से ऐसी नी�त और �नद�श बनाए िजससे सगंठन� के �व�ीय प्रबधंन को सधुारा जा 
सके, इस प्रकार अच्छे प्रबधंन और उन्नत साम�रक तयैार� करने म� सहायता �मलेगी। 

इस अध्याय म� लेखापर��ा क� योजना और �वस्तार क� व्याख्या के अ�त�रक्त 
�व�शष्ट लेखापर��ा आप��य� का सारांश है इसके पश्चात उपरोक्त सगंठन� के व्यय� 
पर स�ं�प्त �वश्लेषण �दया गया है। तदोपरांत अध्याय� म� मतं्रालय और उपरोक्त 
सगंठन� क� लेखापर��ा तथा �नष्पादन समी�ाओं से �नकल� �वस्ततृ उपलिब्धयां और 
आप��यां प्रस्ततु ह�। 

1.2 लेखापर���त इकाईय� क� रूपरेखा 

र�ा मतं्रालय शीषर् स्तर पर र�ा सबंधंी सभी मामल� पर नी�त �नद�श बनाता है। यह 
चार �वभाग� म� �वभािजत है, जैसे र�ा �वभाग, र�ा उत्पादन �वभाग, अनसुधंान एव ं
�वकास �वभाग और पवूर् स�ैनक कल्याण �वभाग। प्रत्येक �वभाग का म�ुखया एक 
स�चव होता है। र�ा स�चव जो �क र�ा �वभाग का म�ुखया होता है, अन्य �वभाग� 
के कायर्कलाप� के साथ भी समन्वय करता है। 

अध्याय I : भ�ूमका 
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थल सेना का प्राथ�मक उ�रदा�यत्व बाहर� आक्रमण से देश क� र�ा और देश क� 
प्रादे�शक अखंडता क� सरु�ा करना है। यह प्राकृ�तक आपदाओं और आतं�रक 
अशािन्त के समय भी �स�वल प्रा�धका�रय� क� मदद करती है। इस�लए थल सेना के 
�लए आवश्यक है �क वह उ�चत तर�के से ससुिज्जत, आध�ुनक हो और इन चुनौ�तय� 
का सामना करने के �लए स्वय ंको प्र�श��त करे। 

डीआरडीओ क� प्राथ�मकता अपनी प्रयोगशाओं क� श्रृखंला के माध्यम से भारतीय र�ा 
�ेत्र म� आत्म�नभर्रता म� वदृ्�ध हेत ुअनसुधंान एव ं�वकास करना है। यह वमैा�नक�, 
शस्त्र, यदु्धक वाहन�, इलेक्टॉ�नक, उपकरण�, अ�भयां�त्रक� प्रणाल�, �मसाइल�, 
सामग्री, नौसेना प्रणाल�, उन्नत कम्य�ूटगं, अनरुूपण और जीव �व�ान जैसे �ेत्र� म� 
अनसुधंान और �वकास का कायर् करता है। 

अन्तस�वा सगंठन जैसे सशस्त्र सेना �च�कत्सा सेवाएं, सनै्य इंजी�नयर� सेवाएं (एम. 
ई. एस.), र�ा सपंदा, गणुव�ा आश्वासन इत्या�द र�ा बल� के तीन सभंाग� थल 
सेना, नौसेना और वायसेुना के सेवाथर् है। ये सामान्य ससंाधन� के �वकास एव ं
रखरखाव के �लए इष्ट�म लागत-प्रभावी सेवाएं देने के �लए उ�रदायी ह�। ये सीधे 
र�ा मतं्रालय के अधीन कायर् करत ेह�। 

आयधु फैक्ट्र� बोडर् (ओ.एफ.बी.) र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक �नयतं्रण के 
अन्तगर्त कायर् करता है, िजसका प्रमखु महा�नदेशक, आयधु �नमार्�णयाँ होता है। 
उनता�लस आयधु फैिक्ट्रयां सनै्य बल� के �लए आयधु भडंार के उत्पादन और उसक� 
आप�ूत र् के �लए उ�रदायी ह�। 

सावर्ज�नक र�ा �ेत्र उपक्रम (डी पी एस य)ू र�ा उत्पादन �वभाग के प्रशास�नक 
�नयतं्रण म� कायर् करत ेह�। इसके अतंगर्त कुल नौ डी पी एस य ूह� िजनके म�ुखया 
चैयरमनै कम मनेैिजगं डारेक्टर होत ेह�। 

1.3 एक�कृत �व�ीय सलाह एवं �नयंत्रण 

र�ा मतं्रालय और सनै्य सेवाओं क� एक पणूर् आंत�रक �व�ीय �नयतं्रण प्रणाल� है। 
र�ा मतं्रालय म� पणूर् एक�कृत �व� �वभाग के साथ स�चव (र�ा �व�) और उनके 
अ�धकार�गण लोक �न�ध से हुए व्यय से सबं�ंधत सभी प्रस्ताव� क� जाचँ करत ेह�। 
स�चव (र�ा �व�) र�ा मतं्रालय और सनै्य सेवाओं को सभी स्तर� पर �व�ीय सलाह 
प्रदान करने और र�ा व्यय के राजकोषीय �नयतं्रण के �लए भी उ�रदायी है।   

र�ा सेवाओ ंके मखु्य लेखाकंन अ�धकार� होने के नात ेस�चव (र�ा �व�) र�ा व्यय 
क� आंत�रक लेखापर��ा व लेखाकंन हेत ुभी उ�रदायी है। यह दा�यत्व र�ा लेखा 
�वभाग, िजसका म�ुखया महा�नयंत्रक र�ा लेखा होता है, के माध्यम से सम्पन्न 
�कया जाता है। 
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1.4 लेखापर��ा का प्रा�धकार 

हमारे लेखापर��ा का प्रा�धकार भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 149 और 151 और 
�नयतं्रक और महालेखापर��क (कतर्व्य, शिक्तयां और सेवा क� शत�) अ�ध�नयम 
1971 से �लया गया है। हम सी.ए.जी. (डी.पी.सी.) अ�ध�नयम के सेक्शन 131 के 
अतंगर्त भारत सरकार के मतं्रालय�/�वभाग� क� लेखापर��ा करत े ह�। प्रमखु छावनी 
बोडर् इस अ�ध�नयम के सेक्शन 142 के अतंगर्त लेखापर���त �कए जात े ह�। 
अनपुालन लेखापर��ा के �नयम और प्रणा�लयां “लेखापर��ा और लेखा अ�ध�नयम, 
2007” म� �न�हत ह�। 

1.5 लेखापर��ा का �नयोजन एवं संचालन 

हमार� लेखापर��ा प्र�क्रया परेू सगंठन के जो�खम के मलू्यांकन और प्रत्येक य�ूनट पर 
�कए गए व्यय, कायर्कलाप क� समी�ा और ज�टलता, द� गई �व�ीय शिक्तय� का 
स्तर, सपंणूर् आंत�रक �नयतं्रण और स्टेकहोल्डर के बारे म� मलू्यांकन से प्रारंभ होती 
है। पवूर् लेखापर��ा �नष्कष� को भी ध्यान म� रखा जाता है। जो�खम मलू्यांकन के 
आधार पर लेखापर��ा क� आव�ृ� और सीमा पर �नणर्य �लया जाता है। लेखापर��ा 
करने के �लए एक वा�षर्क लेखापर��ा योजना जो�खम मलू्यांकन के आधार पर बनाई 
जाती है। 

प्रत्येक य�ूनट क� लेखापर��ा समाप्त होने के पश्चात ्उसके प�रणाम स्थानीय नमनूा 
लेखापर��ा प्र�तवेदन (एल ट� ए आर) के माध्यम से य�ूनट प्रमखु को जार� �कए 
जात ेह�। य�ूनट� से लेखापर��ा जाँच प�रणाम का उ�र एल ट� ए आर प्राप्त होने के 
एक माह के भीतर देने का अनरुोध �कया जाता है। जब भी उ�र प्राप्त होत े ह�, 
लेखापर��ा �टप्प�णयां या तो �नपटा द� जाती ह� अथवा अनपुालन हेत ुआगे कायर्वाह� 
क� सलाह प्रदान कर द� जाती है। इन एल ट� ए आर म� से महत्वपणूर् लेखापर��ा 
�टप्प�णय� को लेखापर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत करने के �लए तयैार �कया जाता है 
िजसे भारत के स�ंवधान के अनचु्छेद 151 के अतंगर्त राष्ट्रप�त को प्रस्ततु �कया 
जाता है। 2013-14 के दौरान 10,9203 लेखापर��ा-�दवस लगाकर 7324 

                                                           
1 (i) भारत क� समे�कत �न�ध से हुए सभी व्यय (ii) आकिस्मकता �न�ध एवं लोक लेख� से संबं�धत लेन-
देन (iii) सभी व्यापार, उत्पादन, लाभ एवं हा�न लेख� और तुलन-पत्र� एवं अन्य सहायक लेख� क� 
लेखापर��ा। 
2 भारत क� समे�कत �न�ध या �कसी भी राज्य या �कसी भी सघं शा�सत प्रदेश द्वारा �नकाय� या 
प्रा�धका�रय� जो बड़ी मात्रा म� अनुदान या ऋण के द्वारा �व� प्राप्त करत ेह�, के प्रािप्त एव ंव्यय� क� 
लेखापर��ा 
3 कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा, नई �दल्ल� और कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा (आयुध फैिक्ट्रयां) 
कोलकाता द्वारा �कए गए पाट�-�दवस� क� संख्या 
4 कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा नई �दल्ल� और कायार्लय महा�नदेशक लेखापर��ा (आयुध फैिक्ट्रयां) 
कोलकाता द्वारा �व�ीय वषर् 2013-14 के दौरान लेखापर��ा क� गई यू�नट�/फोम�शन� क� संख्या 
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य�ूनट�/फॉम�शनो क� लेखापर��ा क� गई थी। हमार� लेखापर��ा योजना म� यह 
स�ुनिश्चत �कया गया है �क सबसे महत्वपणूर् य�ूनट�/फॉम�शन�, िजनम� जो�खम क� 
सभंावना ज्यादा हो, को उपलब्ध श्रमशिक्त ससंाधन� द्वारा कवर �कया गया है। 

1.6 महत्वपूणर् लेखापर��ा आप��याँ 

जहाँ तक र�ा �ेत्र क� लेखापर��ा का सबंधं है, र�ा मतं्रालय तथा सेवा सगंठन� 
द्वारा क� जाने वाल� पूजंीगत और राजस्व अ�धप्रािप्तयाँ महत्वपणूर् �ेत्र बनात े ह�। 
लेखापर��ा अपने परुाने प्र�तवेदन� म� अ�धप्रािप्त प्र�क्रया क� क�मय� को इं�गत करता 
रहा है एव ंर�ा मतं्रालय ने �न�हत प्र�क्रया म� सधुार के �लए कई प्रकार के उपाय 
�कये ह�। र�ा अ�धप्रािप्त प्र�क्रया ( डी पी पी) एव ंर�ा अ�धप्रािप्त मनैअुल (डी पी 
एम) का आव�धक पनुर��ण बेहतर कायर्प्रणाल� को �वक�सत करने हेत ु महत्वपणूर् 
कदम है। वतर्मान प्र�तवेदन �वशषे परैाशटु्स क� अनपुलब्धता, भारतीय सेना द्वारा 
बीएमपी वाहन क� आवश्यकता का गलत आकलन, छावनी बोडर् क� कायर्प्रणाल�, सेना 
�वमानन कोर, अत्य�धक भगुतान तथा �वद्यतु प्रभार क� कम वसलू� से होने वाल� 
हा�न, आडर्र प�रवतर्न के दौरान ब्रास रोड क� कम वसलू� से होने वाल� हा�न, ह�थयार 
�नमार्ण करने वाल� �नमार्णीय� का उत्पादन तथा समान आ�द के सचंयन के कारण 
�न�धय� का अवरोध होना जैसे सबंधंी मदु्द�/मामल� को भी उजागर करती है।  

• भारत म� छाव�नयाँ स्थायी सनै्य स्टेशन होत ेहै िजनम� �क सनै्य टुक�ड़य� क� 
�नय�मत रूप से तनैाती क� जाती है। देश म� 62 अ�धस�ूचत छावनी बोडर् (सी 
बी) है। सी बी क� लेखापर��ा �नयतं्रक महालेखापर��क के (दा�यत्व, शिक्तय� 
एव ंशत�) एक्ट 1971 क� धारा 14(1) एव ं(2) (सी ए जी के डी पी सी एक्ट 
1971) के तहत क� जाती है। प्रत्येक सी बी क� अध्य�ता मखु्य कायर्कार� 
अ�धकार� (सी ई ओ) द्वारा क� जाती है जो�क बोडर् के कायर्का�रणी सबंधंी सभी 
कायर् करता है तथा बोडर् के सदस्य स�चव क� भी भ�ूमका �नभाता है। वह 
महा�नदेशक र�ा सपंदा (डी जी डी ई), नई �दल्ल� को स�ूचत करता है। 
जनसखं्या के आधार पर सी बी को चार शे्र�णय� म� �वभािजत �कया है। छावनी 
म� रह रहे व्यिक्तय� क�मय� को नगर�य स�ुवधाएँ प्रदान करने के �लए सी बी 
को नगरपा�लका का दजार् �दया गया है। वषर् 2009-10 से 2013-14 के दौरान, 
सी बी क्लेम�ट टॉउँन को छोड़कर 17 सी बी क� जाचँ नह�ं हुई, नगर योजना 
स्क�म को तयैार एव ंकायार्न्व�यत �कया, आ�थर्क �वकास एव ंसमािजक न्याय 
हेत ुअपने �ेत्र म� योजना बनाई। यहाँ तक क� छावनी एक्ट के अनसुार अपने 
आवा�सय� को अ�नवायर् रूप से द� जाने वाल� 24 तरह क� सेवाओं को �कसी 
भी सी बी ने नह�ं �दया। इसके बाद भी सी बी म� �नधर्न उम्मीदवार� क� 
सहायता हेत ु कोई केन्द्र सरकार क� योजनाओं एव ंआधारभतू सरंचनाओ ंको 
छावनी म� कायार्िन्वत नह�ं �कया गया। राजस्व उत्पादन सबंधंी िस्थ�त को भी 
प्रोत्सा�हत नह�ं �कया था, क्य��क सी बी कर� एव ं गरै कर� के माध्यम से 
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राजस्व उत्पादन म� बढ़ोतर� करने म� असमथर् था, िजसके प�रणामस्वरूप र�ा 
मतं्रालय से सहायता अनदुान पर इनक� �नभर्रता बढ़ती गई। ऐसा होने के 
कारण थ ेहर पाँच वष� म� कर� का सशंोधन न �कया जाना, अनबु�ंधत दर से 
कम दर पर सपं�� कर क� वसलू� करना तथा वाहन प्रवेश कर आ�द का न 
�लया जाना।                                                                                           (परैा 2.1) 

• काम्बटै फ्र� फॉल (सी एफ एफ) परैाशटू, उन परैाशटू (पी ए आर ए) �वशषे बल 
(एस एफ) क�मर्य� के �लए आवश्यक होता है िजनको इसक� आवश्यकता अ�त 
�व�शष्ट प�रचालन के दौरान होती है और यह �कसी भी �मशन क� सफलता के 
�लए प्रमखु है। सी एफ एफ परैाशटू आयात माध्यम से 1986 म� अ�धप्राप्त 
�कए गए थे, िजनका शलै्फ जीवन 10 वषर् का था, तथा वषर् 2002 म� 
प�रचालन योग्य न रह जाने के कारण उन्ह� सेवा से बाहर कर �दया गया। यह 
परैाशटू डीआरडीओ द्वारा वषर् 2006 म� बनाया गया �कंत ु सफलतापवूर्क 
उत्पा�दत नह�ं �कया जा सका। भारतीय सेना का परैाशटू �वशषे सेना बटा�लयन 
के पास एक दशक से भी अ�धक से परैाशटू नह�ं थे। उनके �वकास तथा 
उत्पादन पर `10.75 करोड़ का व्यय हुआ गरै-लाभकार� �सद्ध हुआ। (परैा 2.2) 

• सेना �वमानन कोर का �नमार्ण इस मखु्य उद्देश्य के साथ �कया गया था �क 
फ�ल्ड कमांडर� को �नणार्यक यदु्ध शिक्तय� को लाग ूकरने सबंधंी मागर्दशर्न 
प्रदान करके यदु्ध �ेत्र म� सफलता के प्र�त योगदान कर�। दल हालां�क 
प्रा�धकृत बेड़ ेक� ताकत के �वरूद्ध 32 प्र�तशत क�मय� से त्रस्त था। उपलब्ध 
हे�लकॉपटर भी परुाने तथा जीणर् अवस्था म� है तथा इनम� 52 प्र�तशत बेड़ े30 
वषर् से भी अ�धक परुाने ह�। हे�लकॉप्टर� क� �नम्न स्तर क� उपयो�गता ने आगे 
इनक� प�रचालन हेत ु प्रभावकार� उपलब्धता को प्रा�धकरण क� 40 प्र�तशत 
�मता तक कम कर �दया। इन क�मय� के बावजूद सेना �वमानन कोर ने 
अपने चीता/चेतक हे�लकापटर� के बेड़ो को जो टोह लेने तथा अवलोकन हेत ु
प्रयोग म� लाए जा रहे थे का प्र�तस्था�पत नह�ं कर सके, जो �क 10 वी ंयोजना 
अव�ध (2002-2007) से ह� अन�धष्ठापन हेत ु 11वी तथा 12वी सेवा पूजंी 
अ�धग्रहण योजना, स�ंवदा के सदंभर् म�, अनमुो�दत 18 योजनाओ ंके �वरूद्ध, 
�पछले नौ वष� म� अभी तक केवल चार योजनाओं को ह� परूा �कया जा सका। 
अतः ल�य� क� प्रािप्त एव ं अ�धप्रािप्त योजना म� �वफलता तथा अ�धप्रािप्त 
प्र�क्रया म� ससु्ती के मखु्य कारण थे िजसने दल को परुाने एव ंजीणर् दस्त ेहेत ु
उपयकु्त प्र�तस्थापना अ�धप्राप्त करने से रोका।                            (परैा 3.1) 

• पदैल सेना का लड़ाकू वाहन बी एम पी भारतीय सेना क� मकेैनाइज्ड पदैल 
सेना का मखु्य आधार है। यह वषर् 1986 म� ट�क के साथ कॉम्प�लम�टर� वाहन 
के तौर पर सेवा म� लाया गया। बी एम पी एक लड़ाकू वाहन ट�क है जो मलू 
रूप से रूस क� उत्प�त है और वतर्मान म� आयधु �नमार्णी (ओ एफ) मेड़ाक 
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द्वारा �नर्�मत �कया जाता है। 600 बी एम पी  क� �मता के �वरुद्ध ओ एफ 
बी �पछले छः वष� के दौरान केवल 265 बी एम पी का ह� उत्पादन कर सक� 
िजसके प�रणामस्वरूप उपलब्ध �मता म� 55 प्र�तशत क� कमी आई। अतः 
आयधु �नमार्णी मेडाक म� बी एम पी के उत्पादन हेत ुस�ुवधाओं को न बढ़ाए 
जाने के प�रणामस्वरूप न �सफर्  सेना को ` 1374 करोड़ मलू्य के 389 बी एम 
पी क� आप�ूत र् म� �वलम्ब हुआ बिल्क मकै्नाइज बल� क� प�रचालन तयैार� पर 
भी बरुा प्रभाव पड़ा। इसके अलावा आप�ूत र् म� �वलम्ब होने के कारण ` 270.97 
करोड़ पर अ�त�रक्त ऋण/व्यय देना पड़ा।                                   (परैा 3.2) 

• सेना ने ट�क ट�-55 के �लए 432 इमेज इट��सफायर साइट्स क� अ�धप्रािप्त म� 
10 से भी अ�धक वषर् का समय ले �लया और इस समय तक ट�क� को 
अप्रच�लत घो�षत कर �दया गया तथा अन�धष्ठापन योजना के अनसुार इन 
ट�क� को वषर् 2018-19 तक ह� सेवा म� रखा जाएगा। चूँ�क, ट�क कमांडर ट�-55 
हेत ुइमेज इंट��सफायर साइट क� अ�धप्रािप्त म� एक दशक से भी अ�धक का 
�वलम्ब होने तथा मांग-पत्र के �नरस्त न होने के कारण `22.12 करोड़ क� 
लागत के 432 साइट्स क� अ�धप्रािप्त हुई, यद्य�प सेना द्वारा उस �वलिम्बत 
चरण म� कोई अ�धप्रािप्त नह�ं हुई थी। ट�क ट�-55 के अप्रच�लत घो�षत कर 
�दए जाने के उपरान्त उनम� `9.22 करोड़ लागत के 180 साइट्स को कमान 
इकाईय� म� दे �दया गया तथा `12.90 करोड़ लागत के 252 साइट्स अप्रलै 
2014 से स्टाक म� थे।                                                           (परैा 3.3) 

• यद्य�प, गे�रसन इंजी�नयर (जीई) का यह दा�यत्व है �क वह �वद्यतु आप�ूत र् 
ससं्था को अदायगी करने से पवूर् �वद्यतु �बल� पर जाँच को स�ुनिश्चत करे, 
�कंत ुहमने यह पाया �क जी ई क� तरफ से आवश्यक जाँच को �कए जाने म� 
हुई �वफलता से एव ंपहले से ह� स्वीकृत �वद्यतु शलु्क का समथर्न करने से 
`24.54 करोड़ का अ�त�रक्त भगुतान जीई द्वारा �कया गया िजसे लेखापर��ा 
हेत ुचुना गया। जी ई एस भगुतान करने वाले उपभोक्ताओं से `23.66 करोड़ 
लागत के �वद्यतु प्रभार� क� वसलू� करने म� �वफल रहा, िजसम� �नजी पा�टर्या ँ
भी शा�मल है, जो�क मखु्यतः ऊजार् एव ं �नयत शलु्क� क� कम वसलू�, �बल 
प्रस्ततु करने म� �वलम्ब, खराब मीटर� आ�द शा�मल थ�। अत्य�धक अदायगी 
तथा कम वसलू� से सबं�ंधत यह क�मयाँ एमईएस म� आंत�रक �नयतं्रण क� 
अपयार्प्तता को रेखा�ंकत करती है।                                           (परैा 4.1) 

• चय�नत छः ह�थयार �व�नर्माण �नमार्�णय� ने वषर् 2011-12 से 2013-14 के 
दौरान आयधु �नमार्णी बोडर् (बोडर्) म� उत्पादन क� कुल क�मत का 11 प्र�तशत 
ह�थयार�, वाहन� तथा उपस्कर समहू के अतंगर्त योगदान �दया। लेखापर��ा ने 
वषर् 2011-12 से 2013-14 के �लए छः �नमार्णीय� के �नष्पादन को 25 
साम�रक ह�थयार मद� जो 68 ह�थयार मद� क� �नमार्णीय� क� उत्पाद रेखा म� 
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थी, कुल उत्पादन के 79 प्र�तशत के �लए िजम्मेदार� थी को परूा �कया। पाचँ 
ल�य� के साथ हमार� लेखापर��ा का उद्देश्य अपने ग्राहक�, मखु्य रूप से 
सशस्त्र बल� के �लए समय पर उत्पाद गणुव�ा प्रदान करने के �लए बोडर् क� 
�मता पर एक राय बनाने का था। वषर् 2011-12 से 2013-14 के दौरान 
सशंो�धत ल�य के �वरुद्ध चय�नत ह�थयार� के मदु्दे म� कमी का कुल मलू्य ` 
1479 करोड़ रहा। �नमार्�णय� म� �गरावट का प्रमखु कारण इनपटु स्टोर� म� 
�वलम्ब का होना था। गणुव�ा सबंधंी �दक्कत� ने �नमार्णीय� म� मलू्य, ल�य� 
क� प्रािप्त एव ं उससे भी ऊपर बोडर् क� ख्या�त तथा उसके उत्पाद� के �लए 
अवरोध का काम �कया। �नमार्�णयाँ स्टोर� क� गणुवता �नयतं्रण को �नधार्�रत 
समय 15 �दन� के के भीतर 40 से 63 प्र�तशत मामल� म� परूा नह�ं कर सक�। 
सशस्त्र सेना के पास स�ुनिश्चत �न�धय� क� उपलब्धता ने उनक� उच्च �नगर्म 
मलू्य पर ध्यान �दए �बना बोडर् से उत्पाद� को स्वीकार करने म� सहायता द�। 
उपभोक्ताओं, सेना ने ह�थयार� म� खराबी आने के कारण फ�ल्ड य�ूनट� म� 
अ�वश्वास को पाया। बाद म� एस क्य ू ए ई द्वारा उसके गणुवता �नर��ण 
�टप्पणी म� खरा�बय� के पनुः उत्पन्न होने क� बात को पहले भी उजागर �कया 
गया जो यह दशार्ता है इन �टप्प�णय� पर कोई ध्यान नह�ं �दया गया। इसके 
अलावा, स्वदेशीकरण म� �वलम्बता तथा कुछ सभा के �लए लगातार आयात पर 
�नभर्र रहने से �नमार्�णय� के सम� अपनी मांग� को परूा करने क� चुनौती को 
खड़ा कर �दया।                                                                    (परैा 7.2) 

• धात ुऔर इस्पात �नमार्णी ईसापरु द्वारा टे्रड फमर् को अपने आडर्र� म� उत्पाद 
उपज तथा उच्च प्र�क्रया हा�न के प्रावधान का प्रयोग ब्रास क� �टकान को ब्रास 
क� छड़ म� बदलने म� �कया, वह भी इस तथ्य के बावजूद �क ऐसी एक टे्रड 
फमर् उच्च उत्पाद उपज एंव न्यनू प्र�क्रया हा�न उपलब्ध करा रह� थी, 
प�रणामस्वरूप ` 3.32 करोड़ के ब्रास क� छड़ क� कम वसलू� हुई थी और उसी 
सीमा तक टे्रड फमर् को अन�ुचत लाभ पहँुचाया।                           (परैा 7.9) 

• उ�चत कारण जानने के उद्देश्य से �क मसैसर् भारत अथर् मवूसर् �ल�म�टड ने 
अपने व्यवसा�यक �हत� क� उ�चत रूप से प�ूत र् क�, या नह�ं, लेखापर��ा ने वषर् 
2010-11 से 2012-13 के बीच क� अव�ध के दौरान कम्पनी म� अ�धप्रािप्त 
तथा सचूी प्रबधंन व्यवस्था क� समी�ा �कए जाने का �नणर्य �लया। मनुाफे म� 
आई �गरावट के �व�भन्न कारण� के �लए �कए गए हमारे �वश्लेषण ने यह 
उजागर �कया �क �व�भन्न कारक� म� से एक कारक िजसने अपना योगदान 
�दया वह था पूँजी पर पड़ने वाला उच्च सचूी स्तर का प्रभाव कम्पनी द्वारा, 
�वके्रता समझौत,े सी वी सी मागर्दशर्न तथा खर�द �नयमपसु्तक से �बल्कुल 
अलग थे। अ�ग्रम अदायगी हेत ुप्राप्त क� ग� ब�क गारन्ट� क� रा�श सी वी सी 
मागर्दशर्न के अनसुार नह�ं थी। अ�धप्रािप्त से सबं�ंधत सभी ग�त�व�धय� का 
प्रलेखन अपयार्प्त था। प्रणाल� व्यवस्थओं म� सभी �न�वदाओं से सबं�ंधत डटेा 
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क� अनपुलब्धता के कारण �वके्रता प्रबधंन ससु्पष्ट नह�ं था। �वके्रता सचूी म� 
द्�वराव�ृ� थी, जो एस ए पी म� पयार्प्त �नयतं्रण क� कमी को दशार्ती थी। 
अ�ग्रम असमायोिजत रहे तथा प्रोफामार् चालान के �वरूद्ध क� गई अदायगी का 
समावेश ल�ंबत पीओएस आ�द के �वरूद्ध तदथर् अदायगी अ�ग्रम के अतंगर्त 
�नगरानी नह�ं क� जा सक�। स्टोर �नयम पिुस्तका �पछले 23 वष� से 
उत्प�रव�त र्त नह�ं क� थी। अपयार्प्त सरु�ा �वशषेताओ ंके कारण, कम्पनी क� 
एस आर एम प्रणाल� ने �वदेशी �वके्रताओं म� �वश्वास को खो �दया। एस एपी 
और एस आर एम के बीच समाकलन का कोई भी डटेा प्रदान नह�ं �कया गया 
था।                                                                                  (परैा 8.1) 

1.7 र�ा अनुसंधान तथा �वकास संस्थापन म� �नरन्तर अ�नय�मतता 

2011-12 क� �रपोटर् सखं्या 24 तथा 2012-13 क� �रपोटर् सखं्या 16 म� स्टाफ 
प�रयोजनाओं, प्रौद्यो�गक� प्रदशर्न/अनसुधंान एव ं �वकास प�रयोजनाओ ं के अनसुार 
प�रयोजना ड�ेलवरेबल्सो का वास्त�वक रूप म� न आने वाले मामल� को हाईलाईट 
�कया गया है। तथा�प, कोई �व�शष्टतापणूर् सधुार नह�ं देखा गया जैसा �क अध्याय-VI 
म� �रपोटर् �दया गया है। इस सबंधं म� सधुारात्मक कदम तत्काल लेने क� जरूरत है। 

1.8 लेखापर��ा ड्राफ्ट पैराग्राफ� पर मंत्रालय/�वभाग क� प्र�त�क्रया 

लोक लेखा स�म�त क� �सफा�रश� के आधार पर �व� मतं्रालय (व्यय �वभाग) ने सभी 
मतं्रालय� को जून 1960 म� लेखापर��ा ड्राफ्ट परैाग्राफ� जो �क भारत के �नयतं्रक 
महालेखाप�र�क के प्र�तवेदन म� रखने के �लए नामां�कत �कये गये ह�, पर अपनी 
प्र�त�क्रया छः सप्ताह के अन्दर भेजने के �नद�श �दये थे। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ, सबं�ंधत मतं्रालय/�वभाग� के स�चव� का ध्यान लेखापर��ा के �नष्कष� 
पर खींचत ेहुए एव ंअपनी प्र�त�क्रया छः सप्ताह के भीतर भेजने क� प्राथर्ना के साथ 
अगे्र�षत कर �दया जाता है इसे उनके व्यिक्तगत ध्यान म� लाया जाता है क्य��क इन 
परैाग्राफ� को भारत के �नयतं्रक महालेखाप�र�क क� लेखापर��ा प्र�तवेदन� जो �क 
ससंद म� प्रस्ततु �कये जात ेह�, म� शा�मल �कये जाने क� सभंावना होती है, अतः इस 
पर उनक� �टप्प�णय� को शा�मल करना वाछंनीय होगा। 

ड्राफ्ट परैाग्राफ जो�क इस प्र�तवेदन म� रखने के �लए प्रस्ता�वत �कये गये थे, जनवर� 
2015 तथा जून 2015 के बीच सबं�ंधत स�चव� को व्यिक्तगत तौर पर सबंो�धत पत्र� 
द्वारा अगे्र�षत �कए गए थ।े 

र�ा मतं्रालय ने अध्याय II से VIII तक के 33 परै� म� से 30 परै� के उ�र नह�ं भेज� 
(�सतम्बर 2015)। 
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1.9 पूवर् के लेखापर��ा पैराग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� 

�व�भन्न लेखापर��ा प्र�तवेदन� म� प्रस्ततु �कये गये सभी मामल� पर कायर्कार� 
अ�धकार� क� जवाबदे�हता लाग ूकरने के �लए लोक लेखा स�म�त क� इच्छा थी �क 
31 माचर् 1996 को समाप्त वषर् के बाद के लेखापर��ा प्र�तवेदन� से सबं�ंधत सभी 
परैाग्राफ� पर क� गयी कायर्वाह� �टप्पणी (ए ट� एन) लेखापर��ा द्वारा �व�धवत 
प्रकार से जाचँ करने के बाद ससंद म� प्र�तवेदन प्रस्ततु करने के चार माह के भीतर 
उन्ह� प्रस्ततु कर �दया जाए। 

�सतम्बर 2015 तक थल सेना से सबं�ंधत क� गई कायर्वाह� �टप्पणी क� समी�ा 
इं�गत करती है �क माचर् 2013 को समाप्त वषर् तक के 60 परैाग्राफ� पर क� गयी 
कायर्वाह� �टप्पणी बकाया थी िजनम� से 20 परैाग्राफ� के सबंधं म� मतं्रालय ने अभी 
तक प्रारिम्भक कायर्वाह� �टप्पणी भी प्रस्ततु नह�ं क� थी एव ं14 (क्र. स. 1 से 14) 
म� क� गई कायर्वाह� �टप्प�णयाँ 10 वष� से अ�धक समय से बकाया है जसैा�क 
प�र�शष्ट- I म� �दखाया गया है। 

1.10  �व�ीय पहलू तथा बजट�य प्रबंधन 

1.10.1 भ�ूमका 

र�ा मतं्रालय के बजट�य आबटंन क� आठ अनदुान मांग� के अधीन समा�वष्ट है, 
िजसम� छः अनदुान र�ा सेवाओं के अनमुान� (डी एस ई) के अधीन और दो �स�वल 
अनदुान� के अधीन सिम्म�लत है। 

• दो �स�वल अनदुान िजसम� माँग सखं्या-20, र�ा सेवाएं(�स�वल) एवम ् माँग 
सखं्या-21- र�ा सेवाएं प�शन सिम्म�लत ह�। 

• र�ा मतं्रालय के छः अनदुान जो �नम्न�ल�खत को सिम्म�लत करत ेहैः- 

मांग सखं्या 22, र�ा सेवा – सेना 

मांग सखं्या 23, र�ा सेवाएँ – नौसेना 

मांग सखं्या 24, र�ा सेवाएँ – वायसेुना 

मांग सखं्या 25, र�ा आयधु �नमार्�णया ँ

मांग सखं्या 26, र�ा सेवाएँ – अनसुधंान एव ं�वकास(आर एण्ड डी)। 

मांग सखं्या 27 र�ा सेवाओं पर पूँजी प�रव्यय – इसम� र�ा मतं्रालय (�स�वल) 
के अनदुान हेत ु मांगो के अतंगर्त आने वाल� को छोड़कर सभी सेवाएं और 
�वभाग समा�वष्ट ह�। 
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• सीमा सड़क सगंठन के �लए बजट�य आवश्यकताओं का प्रावधान सड़क 
प�रवहन एव ंराजमागर् मतं्रालय द्वारा �कया जाता है। 

उपरोक्त अनदुान� को मोटे तौर पर राजस्व तथा पूजंीगत व्यय के रूप म� वग�कृत 
�कया जाता है। 

 राजस्व व्ययः इसम� वेतन एव ंभ�े, प�रवहन, राजस्व भडंार (जैसे आयधु भडंार, 
आयधु �नमार्�णय� से आप�ूत र्यां, राशन, पेट्रोल, तले व स्नेहक, पजु� आ�द), 
राजस्व �नमार्ण कायर् (िजसम� भवन� का रखरखाव, जल और �वद्यतु प्रभार, 
�कराये, दर एव ंकर आ�द) पर �कया गया व्यय तथा �व�वध व्यय शा�मल है। 

 पूजंीगत व्ययः इसम� भ�ूम, नए ह�थयार और गोलाबारूद का अ�धग्रहण, 
सेवाओ ं का आधु�नकरण, �नमार्ण कायर्, सयंतं्र एव ं मशीनर�, उपस्कर, ट�क, 
नौस�ैनक पोत, वाययुान और एयरो इंजन, गोद�बाड़ ेआ�द पर �कए गए व्यय 
आने ह�। 

अनदुान के �लए �व�भन्न मांगो के अतंगर्त सकल व्यय प्रावधान हेत ु ससंद5 क� 
स्वीकृ�त प्राप्त क� जाती है। छः मांग�, अथार्त ्मांग सखं्या 22 से 27 तक के �लए 
र�ा सेवाओं पर �कए गए शदु्ध व्यय तक पहँुचने हेत ुसकल व्यय से प्रािप्तय� एव ं
वस�ूलय� िजसम� अ�धशषे /अप्रच�लत भडंार� का �वक्रय लाभ, राज्य सरकार�/ अन्य 
मतं्रालय� आ�द को प्रदत सेवाओं के  कारण प्रािप्तयां जैसी मद� सिम्म�लत है, तथा 
अन्य फुटकर मद� को घटाया जाता है। अनदुान सखं्या 23 – र�ा सेवाएँ नौसेना तथा 
अनदुान सखं्या -24 र�ा सेवाएँ वायसेुना के अलावा िजन्ह� अलग �रपोटर् म� प्रकट 
�कया गया है, का सारांश �वश्लेषण नीचे �दया गया है। 

1.10.2  अनदुान सखं्या 20 तथा 21 �स�वल अनदुान� से व्यय 

1.10.2.1 अनदुान स.ं 20 – र�ा मतं्रालय (�स�वल) का व्यय 

मांग सखं्या 20 के अतंगर्त वषर् 2013-14 के �लए बजट�य प्रावधान तथा राजस्व 
और पूँजी गत व्यय समेत वास्त�वक व्यय नीचे ता�लका - 1 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका -1 बजट�य आबटंन तथा वास्त�वक व्यय : र�ा मतं्रालय (�स�वल)  

         (` करोड़ म�) 

बजट अनमुान सशंो�धत अनमुान  वास्त�वक व्यय 

17,293.79 16,811.89 16,828.99 

                                                           
5 र�ा पर स्थायी स�म�त क� �रपोटर् संख्या 20 (2012-13 पंद्रहवीं लोक सभा) 
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वषर् 2013-14 के �लए `15,732.60 करोड़ के सकल राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 
कैन्ट�न भडंार �वभाग (सी एस डी) (`12,290.22 करोड़), र�ा लेखा �वभाग 
(`1,037.20 करोड़), तटर�क सगंठन (सी जी ओ) (`1,047.73 करोड़), र�ा सपंदा 
सगंठन (डी ई ओ) (`300.96 करोड़), जम्म ूऔर कश्मीर लाइट इंफन्ट्र� (जे एंड के 
एल आई) (`837.27 करोड़) आ�द है। सशंो�धत अनमुान 2013-14 म� `1,096.39 
करोड़ के पूँजीगत प�रव्यय म� मखु्य आंबटन अन्य �व�ीय सेवाओं सीमाशलु्क �वभाग 
(`1,070.22 करोड़), गहृ एव ंकायार्लय भवन (`23.94 करोड़) तथा सी एस डी द्वारा 
सचंा�लत य�ूनट कैन्ट�न� (य ूआर सी) के �लए �व�वध ऋण (`0.62 करोड़) के �लए 
पूँजीगत प�रव्यय ह�। इसके बाद `729.79 करोड़ क� रा�श को अ�ंतम भाग 
(27.03.2014) म� स�प �दया गया जो�क मखु्य रूप से �व� मतं्रालय द्वारा 10 
प्र�तशत क� अ�नवार्य कटौती के कारण था। 

1.10.2.2 अनदुान सखं्या 21- र�ा प�शन 

र�ा मतं्रालय के अधीन कायर्रत र�ा प�शन, प�शन प्रभार� हेत ुतीन� सेवाओं अथार्त ्
थल सेना, नौसेना एव ंवायसेुना के सेवा�नवतृ र�ा का�मर्क� (र�ा अस�ैनक कमर्चार� 
स�हत) तथा आयधु �नमार्�णय� के कमर्चा�रय� आ�द के सबंधं म� प�शन प्रभार� का 
प्रावधान करता है। वह सेवा प�शन, उपदान, प�रवार प�शन, �वकलांगता प�शन, प�शन 
का प�रणत मलू्य, छुट्ट� का नकद�करण आ�द का भगुतान करता है। 

इस अनदुान के अतंगर्त वषर् 2013-14 के �लए बजट�य आंबटन और व्यय क� 
िस्थ�त �नम्नवत हैः  

ता�लका – 2 बजट�य आबटंन तथा वास्त�वक व्यय : र�ा प�शन 

(` करोड़ म�) 

बजट अनमुान  सशंो�धत अनमुान वास्त�वक व्यय 

44,500.00 45,500.00 45,499.54 

1.11 अनुदान संख्या 22 से 27 तक – र�ा सेवाओं के अनुमान 

1.11.1 सरसर� दृिष्ट से 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए कुल र�ा बजट (अनदुान सखं्या 22 से 
27), आबंटन और वास्त�वक व्यय (द�मत और भा�रत) ता�लका-3 एव ंचाटर्- 1 म� 
�नम्नवत दशार्या गया हैः 
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ता�लका – 3 कुल र�ा बजट आवटंन तथा वास्त�वक व्यय 

(` करोड़ म�) 

वषर्  बजट का प्रावधान  वास्त�वक व्यय 

2009-10 1,48,499.26 1,45,781.04 

2010-11 1,56,126.83 1,58,723.20 

2011-12 1,78,891.06 1,75,897.94 

2012-13 1,98,525.90 1,87,469.00 

2013-14 2,17,648.54 2,09,788.52 

चाटर् -1 बजट प्रावधान बनाम वास्त�वक व्यय 

 

• वास्त�वक र�ा सबंधंी आकंड़ा 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 
43.91 प्र�तशत क� कुल वदृ्�ध दशार्ता है, जब�क �पछले वषर् क� तलुना म� 
2013-14 म� वदृ्�ध 11.91 प्र�तशत है। 

1.11.2 र�ा सेवाओ ंम� राजस्व व्यय बनाम पूजंीगत व्यय 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए पूँजीगत और राजस्व व्यय (द�मत) नीच े
चाटर्-2 म� दशार्या गया हैः 

चाटर्-2 राजस्व व्यय बनाम पूँजी व्यय (द्�मत) 
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उपयुर्क्त आंकड़ा दशार्ता है �क कुल र�ा व्यय के प्र�तशत के रूप म� पूजंीगत व्यय 
का अनपुात 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान 35 से 39 प्र�तशत के बीच 
रहा है। तथा�प, �पछले वषर् 2013-14 क� तलुना म� व्यय क� प्र�तश�ा म� कोई 
प�रवतर्न नह�ं हुआ। 

1.12 थल सेना, आयुध �नमार्�णयां और अनुसंधान एवं �वकास (पँूजीगत एवं 
राजस्व) से संबं�धत व्यय (द�मत) का ब्यौरा – अनुदान संख्या 
22,25,26, और 276 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के �लए थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी से सबं�ंधत राजस्व और पूजंीगत व्यय को दशार्नेवाला व्यय (द�मत) का 
�वस्ततृ �वश्लेषण नीचे ता�लका- 4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-4 थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ एंव आर एंव डी के व्यय (द�मत) 

(` करोड़ म�) 

अनदुान� का 
�ववरण 

व्यय के 
घटक 

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 

थल सेना वास्त�वक 77,512.29 80,789.82 86,776.05 94,274.06 1,021,38.70 
राजस्व 62,716.64 

(80.91%) 
65,001.96 
(80.46%) 

71,832.66 
(82.78%) 

79,516.95 
(84.35 %) 

87,720.08 
(85.88%) 

पूँजीगत 14,795.65 
(19.09 %) 

15,787.86 
(19.54%) 

14,943.39 
(17.22%) 

14,757.11 
(15.65%) 

14,418.62 
(14.12%) 

आयधु 
�नमार्�णया ँ

वास्त�वक 3,520.27 1,527.00 1,704.15 2,116.26 3,963.91 
राजस्व 3,279.98 

(93.17%) 
1,073.42 
(70.30%) 

1,427.94 
(83.79%) 

1,754.03 
(82.88%) 

3,498.57 
(88.26%) 

पूँजीगत 240.29 
(6.83%) 

453.58 
(29.70%) 

276.21 
(16.21%) 

349.07 
(16.60%) 

465.34 
(11.74%) 

आर एंड डी वास्त�वक 8,507.87 1,0191.99 9,932.29 9,860.56 10,929.57 
राजस्व 4,355.57 

(51.20%) 
5,230.88 
(51.32%) 

5,321.24 
(53.58%) 

5,218.32 
(52.92%) 

5,696.25 
(52.12%) 

पूँजीगत 4,152.30 
(48.81%) 

4,961.11 
(48.68%) 

4,611.05 
(46.43%) 

4,642.24 
(47.08%) 

5,233.32 
(47.88%) 

�टप्पणीः- कोष्ठक म� �दए गए अकं राजस्व/पूँजीगत व्यय के वास्त�वक व्यय क� 
प्र�तश�ा के रूप म� प्रस्ततु करता ह�। 

                                                           
6 अनुदान संख्या 23- नौसेना एव ंअनुदान संख्या- 24 वायुसेना- का �वश्लेषण संघ सरकार (र�ा सेवाएं) 
वायु सनेा एव ंनौसेना के अनुपालन लेखापर��ा प्र�तवेदन म� सिम्म�लत होता है। 
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• 2013-14 के दौरान थल सेना के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 8.34 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 2.29 प्र�तशत क� कमी 
और राजस्व व्यय म� 10.32 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

• 2013-14 से दौरान आयधु �नमार्�णय� के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना 
म� 87.31 क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 33.30 प्र�तशत क� वदृ्�ध 
और राजस्व व्यय म� 99.46 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

• 2013-14 के दौरान आर एंड डी के कुल व्यय म� �पछले वषर् क� तलुना म� 
10.84 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, िजसम� पूजंीगत व्यय म� 12.73 प्र�तशत क� 
वदृ्�ध और राजस्व व्यय म� 9.16 प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई। 

1.12.1  थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल 
व्यय क� प्रव�ृत-पूँजीगत और राजस्व 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान वास्त�वक व्यय के अनपुात के रूप म� 
थल सेना आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल व्यय दोन� 
पूजंीगत और राजस्व क� प्रव�ृत नीचे चाटर्-3 म� दशार्यी गई हैः 

चाटर्-3 थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ तथा अनसुधंान एव ं�वकास के सबंधं म� कुल 
पूजंीगत और राजस्व व्यय का �वश्लेषण 
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• थलसेनाः वषर् 2013-14 म� थल सेना के कुल व्यय के राजस्व घटक म� 5 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है जो �क 2009-10 म� 81 प्र�तशत थी वह 2013-14 
म� 86 प्र�तशत हो गई, जब�क पूजंीगत घटक म� उसी अव�ध के दौरान 19 
प्र�तशत (2009-10) से 14 प्र�तशत (2013-14) म� तदनरूप कमी हुई है। 

• आयधु �नमार्�णयाः वषर् 2009-10 से वषर् 2013-14 क� अव�ध के दौरान आयधु 
�नमार्�णय� के कुल वास्त�वक व्यय के राजस्व घटक म� 2009-10 म� 93 
प्र�तशत से 2013-14 म� 88 प्र�तशत हुई िजससे 5 प्र�तशत क� कमी आई 
जब�क पूँजीगत घटक म� 7 प्र�तशत से 12 प्र�तशत तक अनरुूप प्र�तश�ा म� 
वदृ्�ध हुई। 

• अनसुधंान एव ं�वकासः आर एंड डी के राजस्व व्यय म� 2009-10 से 2013-14 
के दौरान 2009-10 म� 51 प्र�तशत से 2013-14 म� 52 प्र�तशत तक 1 
प्र�तशत क� वदृ्�ध हुई है, जब�क पूँजीगत व्यय म� 49 प्र�तशत से 48 प्र�तशत 
क� समरूपी प्र�तश�ा के रूप म� कमी हुई।  

1.13 राजस्व व्यय के प्रमुख घटक� क� प्रव�ृ� (द�मत) 

1.13.1 थल सेना (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय थल सेना के 
छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त �कया गया था, यथा नीचे ता�लका- 5 और चाटर्-
4 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-5 :- थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक� का �ववरण 

(` करोड़ म�) 

वषर् वेतन एव ंभ�े 
(लघ ुशीषर्-101 

एव ं103) 

भण्डार (लघ ु
शीषर्-110) 

कायर् (लघ ु
शीषर्-111) 

राष्ट्र�य राईफ्ल्स 
(लघ ुशीषर्-112) 

अस�ैनक� के 
वेतन एव ंभ�े 
(लघ ुशीषर्-104) 

अन्य व्यय 
(लघ ुशीषर्-

800) 

2009-10 36,896.23 9,404.65 4,608.34 3,047.58 3,132.27 1,380.31 

2010-11 35,445.39 12,144.48 5,308.35 3,098.71 3,051.42 1,475.79 

2011-12 39,996.27 12,442.20 5,708.68 3,585.38 3,361.21 1,644.18 

2012-13 46,057.23 12,749.70 5,768.73 4,076.22 3,673.96 1,638.63 

2013-14 50,532.55 13,953.78 6,383.76 4,435.58 4,055.56 1,770.98 
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चाटर्-4 थल सेना के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• छः लघ ुशीषर् िजनका व्यय उच्चतम था जैसे सेना एंव सहायक बल� के वेतन 
एव ंभ�े, भण्डार, कायर्, राष्ट्र�य राईफल, अस�ैनक� के भगुतान एंव भ�े और 
अन्य व्यय उनके व्यय म� कोई महत्वपणूर् बढ़ोतर� नह�ं हुई ह�। उनके प्र�तशत 
2009-10 से 2013-14 तक 36.96 प्र�तशत, 48.37 प्र�तशत, 38.53 प्र�तशत, 
45.54 प्र�तशत, 29.48 प्र�तशत और 28.30 प्र�तशत क्रमानसुार थे। 

1.13.2 आयधु �नमार्�णयां (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय, आयधु 
�नमार्�णयाँ के छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीचे ता�लका- 6 
और चाटर्-5 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका-6 आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

(` करोड़ म�) 

वषर् भडंार लघ ु
शीषर् 110 

�नमार्ण 
लघ ुशीषर् 
054 

अन्य व्यय 
लघ ुशीषर् 
800 

नवीनीकरण एव ं
आर��त �न�ध (आर 
एव ंआर) लघ ुशीषर्- 

797 

नवीनीकरण एव ं
प्र�तस्थापन लघ ु

शीषर्- 106 

प�रवहन 
लघ ुशीषर् 
- 105 

2009-10 5,965.16 3,566.03 506.74 280.00 228.24 86.59 
2010-11 5,704.96 3,499.75 582.66 600.00 207.82 110.73 
2011-12 6,101.41 4,415.33 649.75 325.00 310.25 115.98 
2012-13 5,691.76 4,335.73 767.68 350.00 415.85 135.01 
2013-14 5989.63 4,562.58 794.97 375.00 697.01 146.75 
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चाटर्- 5 आयधु �नमार्�णय� के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान ‘नवीकरण एंव प्र�तस्थापन’, 
‘प�रवहन’, ‘अन्य व्यय’, ‘आर एंव आर पूँजी’, उत्पादन एंव भण्डार जैसे लघ ु
शीषर् ने खच� म� क्रमानसुार 205.38 प्र�तशत, 69.47 प्र�तशत, 56.88 प्र�तशत, 
33.93 प्र�तशत, 27.95 प्र�तशत, एंव 0.41 प्र�तशत, क� बढ़ोतर� दशार्यी। 

1.13.3 अनसुधंान एव ं�वकास (द�मत) 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान अ�धकतम राजस्व व्यय अनसुधंान एव ं
�वकास के छः लघ ुशीष� (एम एच) के अतंगर्त हुआ था, यथा नीच ेता�लका-7 और 
चाटर्-6 म� दशार्या गया हैः 

ता�लका- 7 अनसुधंान एंव �वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 (` करोड़ म�) 

वषर् भडंार लघ ु
शीषर् 110 

 अस�ैनको के 
वेतन एव ंभ�े 
लघ ुशीषर्- 102 

आर एंड डी 
लघ ुशीषर्-

004 

�नमार्ण 
कायर् लघ ु
शीषर्- 111 

सेवा का�मर्को के 
वेतन एव ंभ�े 
लघ ुशीषर्- 101 

अन्य व्यय 
लघ ुशीषर् - 

800 
2009-10 1,453.76 1,525.66 562.81 411.80 220.34 101.31 
2010-11 1,665.91 1,409.71 1,218.25 492.17 201.61 144.02 
2011-12 1,774.18 1,534.88 983.91 543.20 198.23 167.55 
2012-13 1,870.19 1,694.22 516.97 621.39 226.38 163.43 
2013-14 1,837.27 1,864.71 764.72 669.10 250.76 197.27 
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चाटर्-6 अनसुधंान एव ं�वकास के राजस्व व्यय के प्रमखु घटक 

 

• लघ ु शीषर् व्यय- 2009-10 से 2013-14 के दौरान ‘अन्य व्यय’, ‘कायर्’, 
‘अनसुधंान एव ं �वकास’, भण्डार, वेतन एव ंभ�े-अस�ैनक एव ंकमर्चार�गण के 
वेतन एव ं भ�े म� क्रमशः 94.72 प्र�तशत, 62.48 प्र�तशत, 35.87 प्र�तशत, 
26.38 प्र�तशत, 22.22 प्र�तशत एव ं13.81 प्र�तशत बढ़ोतर� हुई है। 

1.14 पूँजीगत व्यय क� प्रव�ृ� – मुख्य शीषर्- 4076 अनुदान संख्या- 27 र�ा 
सेवाओं पर पूँजीगत प�रव्यय 

1.14.1 पूजंीगत व्यय के घटक 

इस अनदुान के अतंगर्त आठ उप मखु्य शीषर् है, उप मखु्य शीषर्- 01 थल सेना, उप 
मखु्य शीषर्-02 नौसेना, उप मखु्य शीषर्-03 वाय ु सेना, उप मखु्य शीषर्-04, आयधु 
�नमार्�णयां, उप मखु्य शीषर् 05- आर एंड डी, उप मखु्य शीषर्-06 �नर��ण सगंठन, 
उप मखु्य शीषर्-07 �वशषे धात ुएव ंउ�म �मश्रधात ुप�रयोजनाएं तथा उप मखु्य शीषर्-
08 प्रौद्यो�गक� �वकास। 
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1.14.2  थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर एंड डी7 के पूजंीगत व्यय (द�मत) 
क� प्रव�ृत का �वश्लेषण 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान थल सेना, आयधु �नमार्�णयां और आर 
एंड डी अथार्त ्उप मखु्य शीषर् -01, 04 और 05 के पूजंीगत व्यय का ब्यौरे नीच े
ता�लका- 8 म� दशार्ए गए हैः 

ता�लका- 8 कुल पुजंीगत व्यय (र�ा सेवाएं) बनाम थल सेना, आयधु �नमार्�णयाँ और 
आर एण्ड डी 

(` करोड़ म�) 

वषर् कुल पूजंीगत 
व्यय 

थल सेना का 
पूजंीगत व्यय 

आयधु �नमार्�णय� 
का पूजंीगत व्यय 

आर एंड डी का 
पूजंीगत व्यय 

2009-10 51,019.42 14,795.65 240.29 4,152.30 
2010-11 62,011.53 15,787.86 453.58 4,961.11 
2011-12 67,843.96 14,943.39 276.21 4,611.05 
2012-13 70,483.32 14,757.11 349.07 4,642.24 
2013-14 79,092.91 14,418.62 465.34 5,233.32 

• र�ा सेवाओ ंका कुल पूजंीगत व्ययः 2009-10 से 2013-14 के दौरान र�ा 
सेवाओं के कुल पूजंीगत व्यय म� 55.02 प्र�तशत क� कुल वदृ्�ध हुई है। परन्त ु
थल सेना के व्यय म� इस अव�ध के दौरान 2.55 प्र�तशत का घटाव दजर् हुआ। 
इस क� तलुना म� आयधु �नमार्�णयाँ एव ंआर एव ं डी के पूजंीगत व्यय म� 
घटक� के आधार पर 93.66 प्र�तशत एव ं26.03 प्र�तशत क्रमानसुार बढ़ोतर� 
हुई। 

• थल सेना का पूजंीगत व्ययः र�ा सेवाओ ंके कुल पूजंीगत व्यय के प्र�त थल 
सेना के पूजंीगत व्यय घटक म� 2009-10 म� 29 प्र�तशत से 2013-14 म� 
18.23 प्र�तशत तक 11 प्र�तशत क� कमी हुई। 2013-14 के दौरान र�ा 
सेवाओं के पूजंीगत व्यय म� 12.22 प्र�तशत क� वदृ्�ध के बावजूद थल सेना के 
पूजंीगत व्यय म� पवूर् के वषर् क� तलुना म� 2.29 प्र�तशत क� कमी हुई है। 

• आयधु �नमार्णी का पूजंीगत व्ययः 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान आयधु �नमार्णी के पूजंीगत व्यय म� कुल पूजंीगत व्यय के एक घटक के 
रूप म� कोई उल्लेखनीय प�रवतर्न नह�ं हुआ है। यह 2009-10 म� कुल पूजंीगत 
व्यय के 0.47 प्र�तशत से 2013-14 म� 0.59 प्र�तशत तक वदृ्�ध हुई। पवूर् के 

                                                           
7 एस एम एच – 02 तथा एस एम एच – 03 को संघ सरकार (र�ा सेवाएं), वायुसेना तथा नौसेना क� 
लेखापर��ा �रपोटर् म� अलग स े�वश्ले�षत �कया गया है। एस एम एच-06 तथा एस एम एच – 08 के 
संबंध म� 2009-10 से 2013-14 के दौरान कुल व्यय क्रमशः 54.23 करोड़ तथा 139.11 करोड़ था। 
एस एम एच – 07 के संबंध म� इन वष� के दौरान व्यय शून्य था। 
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वषर् क� तलुना म� आयधु �नमार्णी के पूजंीगत व्यय म� 2013-14 म� 33.31 
प्र�तशत क� बढ़ोतर� �दखाई द�। 

• आर एंड डी का पूजंीगत व्ययः कुल पूजंीगत व्यय तलुना म� आर एंड डी के 
पूजंीगत व्यय म� लगभग 2 प्र�तशत अथार्त ् 8.14 प्र�तशत (2009-10) से 
6.62 प्र�तशत (2013-14) क� कमी �दखाई द�। पवूर् के वषर् क� तलुना म� आर 
एंड डी का पूजंीगत व्यय 12.73 प्र�तशत बढ़ा है। 

1.14.3 पूँजीगत व्यय (द�मत) म� बचत/आ�धक्य क� प्रव�ृ� 

2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के दौरान पूजंीगत व्यय म� ‘बचत’ और 
‘आ�धक्य’ क� प्रव�ृत नीचे ता�लका – 9 म� दशार्यी गई हैः 

ता�लका-9 पूँजीगत व्यय म� बचत/आ�धक्य का प्रव�ृ� 

वषर् कुल अनदुान 
(द�मत) 

कुल व्यय कुल पूजंीगत अनदुान के अधीन 

बचत(-) आ�धक्य (+) 
2009-10 54,779.62 51,019.42 3,760.20  

(6.86%) 
- 

2010-11 60,776.21 62,011.52 - 
 

1,235.31 
(2.03 %) 

2011-12 69,148.01 67,843.96 1,304.05 
(1.89%) 

- 

2012-13 79,526.99 70,483.32 9,043.67  
(11.37%) 

 

2013-14 86,685.31 79,092.91 7,592.40 
(8.76%) 

- 

�टप्पणीः कोष्ठक� म� �दया हुआ अंक बचत (-)/ आ�धक्य (+) को कुल अनुदान (द�मत) क� 
प्र�तशतता के रूप म� प्रस्तुत करता है। 

• उपरोक्त ता�लका से यह स्पष्ट है �क 2009-10 से 2013-14 क� अव�ध के 
दौरान वषर् 2010-11 को छोड़कर लगातार ‘बचत’ हुई थी, जब�क 2.03 
प्र�तशत का ‘आ�धक्य’ था। इस अव�ध के दौरान ‘बचत’ 11.37 प्र�तशत और 
1.89 प्र�तशत के बीच रह� है। 

• वषर् 2012-13 के दौरान हुई `9043.67 करोड़ (11.37 प्र�तशत) से वषर् 2013-
14 म� `7592.40 करोड़ (8.76 प्र�तशत) क� बचत म� कमी देखी गई। तथा�प 
बचत �व�ीय वषर् 2013-14 के अ�ंतम कायर् �दवस म� समपर्ण क� गयी 
`7854.78 करोड़ (9.06 प्र�तशत) क� रा�श क� �न�ध जो �क बचत से ज्यादा 
थी। 
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1.15 र�ा सावर्ज�नक �ेत्र उपक्रम (डी पी एस यू) का वणर्न 

र�ा मतं्रालय के प्रशास�नक �नयतं्रण म� नौ 8 र�ा पी एस य ुह�। यह र�ा पी एस य ू
दो अ�त�रक्त शाखा के साथ प्रधान �नदेशक वा�णिज्यक लेखापर��ा एव ं पदेन 
सदस्य, लेखापर��ा बोडर्, बगैलंरूू द्वारा लेखापर��ा �कए जात ेह�। 

i) भारत इलेक्ट्रो�नक्स �ल�मटेड, ब�गलरूू (बी ई एल) भारत सरकार के साथ 
अ�धकतम शयेर होल्डर (75.02 प्र�तशत) कंपनी के रूप म� स�ूचबद्ध ह�। यह 
प्रमखु रूप से भारतीय र�ा सेवाओं के �व�शष्ट इलकै्ट्रो�नक जरूरतो को परूा 
करने के �लए बनाई गई थी। बी ई एल को भारत सरकार क� ओर से नवरत्न 
क� उपा�ध प्राप्त हुई है। इसक� एक अ�त�रक्त शाखा है जो �क ओपट्रो�नक्स 
�डवाइसेस �ल�मटेड, पणेु है। बी ई एल क� भगुतान क� हुई पूँजी, 31 माचर् 
2014 को `80 करोड़ थी। बी ई एल का उत्पाद 2012-13 म� `6103.53 करोड़ 
से बढ़कर 2013-14 `6275.52 करोड़ हो गया जो�क 3 प्र�तशत है। 

• बी ई एल ओपट्रो�नक्स �डवाइसेस �ल�मटेड, पणेु (बी ई एल ओ पी) 
भारत इलेक्ट्रो�नक्स �ल�मटेड (92.79 प्र�तशत शयेर होल्डर) क� एक 
अ�त�रक्त शाखा है। इसक� स्थापना, अनसुधंान, �वकास एव ं इमेज 
इनटेन्सीफॉयर ट्यबू को उत्पाद एव ं सिम्म�लत उच्च वोल्टेज पावर 
आप�ूत र् इकाइय� के उत्पाद जो �क सेना, सरु�ा एव ंवा�णिज्यक प्रणाल� 
म� उपयोग होत ेह�, के �लए हुई है। बी ई एल ओ पी क� भगुतान क� हुई 
पूँजी, 31 माचर् 2014 को `18.32 करोड़ थी। बी ई एल ओ पी का 
उत्पादन 2012-13 म� `146.65 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� `171.49 
करोड़ हो गया जो�क 17 प्र�तशत ह�। 

ii) भारत अथर् मवूसर् �ल�मटेड (बी ई एम एल) ब�गलरूू भारत सरकार क� सचूी म� 
एक अ�धकतम शयेर होल्डर कंपनी (54.03 प्र�तशत) है कंपनी तीन प्रमखु 
व्यापा�रक उदगर् जो �क खनन ्एव ं�नमार्णी, र�ा एव ंरेल और मेट्रो है। इसक� 
एक अ�त�रक्त शाखा जो �क �वग्नयान इंडसट्र�ज �ल�मटेड तार�केरे है। बी इ 
एम एल क� भगुतान क� पूँजी 31 माचर् 2014 `41.77 करोड़ थी। बी ई एम 
एल का उत्पाद 2012-13 म� `2808.91 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� 
`2911.51 करोड़ जो �क 4 प्र�तशत था, हो गया। 

• �वग्नयान इंडस्ट्र�ज �ल�मटेड, तार�केरे (वी आई एल) बी ई एम एल 
�ल�मटेड (95.56 प्र�तशत शयेर होल्डर) क� अ�त�रक्त शाखा है। यह 

                                                           
8 चार पोता�नमार्णी (मझगाँव डॉक �शप�वल्डस �ल�मटेड, गाडर्न र�च �शप�बल्डसर् एंड इंजीनीयसर् �ल�मटेड, 
गोआ �शपयाडर् �ल�मटेड एंड �हदंसु्तान �शपयाडर् �ल�मटेड) के रेखा�चत्र एवं ए ट� एन अवस्था और 
�हन्दसु्तान ऐरोनॉ�टक्स �ल�मटेड को संघ सरकार (र�ा सेवाए)ं वाय ुएंव नौसनेा के सी एंड ए जी के 
प्र�तवेदन म� समेटा गया है। 
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इकाई एक स्ट�ल को ढालने क� सघंानशाला है जो �क अथर् म�ूवगं 
मशीन�, वाल्व�, डाई-कास्ट�गं मशीन�, रोपवे, मोटर-कार एव ंरेलवे के �लए 
घटक� को मथने का कायर् करती है। वी आई एल क� भगुतान क� हुई 
पूँजी 31 माचर् 2014 को `2.79 करोड़ थी। इसका उत्पाद 2012-13 म� 
`24.50 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� `32.72 करोड़ हो गया जो�क 34 
प्र�तशत ह�। 

iii) भारत डाइना�मक्स �ल�मटेड, हैदराबाद (बी डी एल) एक परू� तरह से भारत 
सरकार का उपक्रम है। यह गाइ�डड वेपन �सस्टम के उत्पादन म� लगा हुआ है। 
बी डी एल क� भगुतान क� गई पूँजी 31 माचर् 2014 `115.00 करोड़ थी। 
इसका उत्पादन 2012-13 म� `1072.01 करोड़ से बढ़कर 2013-14 म� 
`1774.05 करोड़ जो �क 65 प्र�तशत है, हो गया। 

iv) �मश्र धात ु�नगम �ल�मटेड, हैदराबाद (�मधानी) एक पणूर् रूप से भारत सरकार 
का उपक्रम है। वह उन्नत धातओु ं व �मश्रधातओु ं तथा राष्ट्र�य सरु�ा और 
रणनी�तक महत्व के उत्पाद� क� �वस्ततृ शे्रणी के �व�नमार्ण म� लगा ह�। 
�मधानी क� भगुतान क� हुई पूँजी 31 माचर् 2014 को `187.34 करोड़ थी। 
इसका उत्पादन 2012-13 म� `553.90 करोड़ से न्यनूतम रूप म� बढ़कर 
2013-14 म� `554.62 करोड़ हो गया। 

 


