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 ूःतावना 
 
 
 
 
माचर् 2014 को समाप्त वषर् के िलए यह ूितवेदन, भारत के संिवधान के अनुच्छेद 151 के अन्तगर्त, भारत के 
राष्टर्पित को ूःतुत करने के िलए तैयार िकया गया है। 
 
इस ूितवेदन में संघ सरकार (रक्षा सेवाएं) नौसेना, तटरक्षक, सैन्य अिभयंता सेवाओ ंतथा रक्षा सावर्जिनक के्षऽ 
पोत िनमार्ण बाड़ों के लेखापरीक्षा के महत्वपणूर् पिरणाम  िनिहत है। 
 
इस ूितवेदन में वे मामलें उिल्लिखत हैं, जो 2013-14 की अविध में की गई  लेखापरीक्षा के दौरान देखने में 
आए तथा इसमें वे मामले भी सिम्मिलत है जो िक िपछले वषोर्ं में देखने में आए थे, लेिकन िपछले ूितवेदनों 
में सिम्मिलत नहीं िकए जा सके थे। 2013-14 से बाद की अविध से सबंंिधत मामले भी, जहां कहीं आवँयक 
थे, शािमल िकए गए है। 
 
यह लेखापरीक्षा भारत के िनयऽंकÐमहालेखापरीक्षक द्वारा जारी लेखापरीक्षा मानदण्डों के अनुरूप की गई है। 
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िवहंगावलोकन 
 

 
 

वषर् 2013-14 के दौरान रक्षा सेवाओ ंका कुल व्यय `2,09,789 करोड़ था। इसमें से, नौसेना 
ने `33,831 करोड़ खचर् िकए, जो कुल रक्षा व्यय का लगभग 16.13 ूितशत था। नौसेना के 
व्यय का ूमुख भाग पंूजीगत ःवरूप का है, जो कुल व्यय का लगभग 60.18 ूितशत है।  
 
इस ूितवेदन में नौसेना, तटरक्षक, सैन्य अिभयतंा सेवा तथा चार रक्षा सावर्जिनक के्षऽ 
पोतिनमार्ण बाड़ो अथार्त मज़गांव डॉक िलिमटेड, मुम्बई, गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड 
इंजीिनयसर् िलिमटेड, कोलकाता, गोवा िशपयाडर् िलिमटेड, गोवा तथा िहन्दःुतान िशपयाडर् 
िलिमटेड, िवशाखापत्तनम के लेन-देन की नमूना लेखापरीक्षा से उद्भतू मुख्य िनंकषर् समािवष्ट 
हैं। इस ूितवेदन में शािमल कुछ ूमुख िनंकषोर्ं की नीचे चचार् की गई है। 

 
I. आईएनएस िसन्धुकीितर् की मध्यम रीिफट एवं अपमेडेशन 

 
ईकेएम पनडुब्बी की मध्यम रीिफट (एमआर) 2001 में शुरु की जानी थी, परन्त ुजनवरी 
2006 से शुरु की गई थी, िजस समय तक पनडुब्बी की भौितक िःथित में अत्यिधक क्षित 
देखी गई। एमआर जनवरी 2009 तक पूरी की जानी िनधार्िरत थी, तथािप, याडर् द्वारा तैनात 
मानवशिक्त में कमी, मुख्य लाईन केबलों के बचाव के अभाव, याडर् साममी की िवलिम्बत 
आपूितर् तथा उपकरण के आधुिनकीकरण के कारण, पनडुब्बी पोत िनमार्ण बाड़े द्वारा नौसेना 
को जून 2015 में िडलीवर की गई थी, जबिक उसके समुिी ःवीकायर्ता परीक्षण होने थे। 
पिरणामतः, नौसेना जून 2004 से अपना एक घातक प्लेटफामर् चालू नहीं कर पाईं। 
 

(पैरामाफ 2.1) 
II. बोिलयों के अनुिचत मलू्यांकन के कारण आईएनएस सुजाता के 

मध्यम रीिफट एवं केडेट ूिशक्षण पोत में पिरवतर्न पर `20.80 
करोड़ का पिरहायर् व्यय 

 
नौसेना ने इस मान्यता पर केडेट ूिशक्षण पोत के रुप में भारतीय नौसेना पोत (आईएनएस) 
सुजाता के पिरवतर्न हेतु मैससर् डब्ल्यूआईएसएल, मुम्बई (अथार्त ्एक पोत िनमार्ण बाड़ा) की 
अूािथर्त बोिलयां ःवीकार की (फरवरी 2009) िक वह मसैसर् एबीजी, गुजरात (एक अन्य पोत 
िनमार्ण बाड़ा) की एक िवलय की गई इकाई थी, िजसे ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जारी 
िकया गया था (नवम्बर 2008)। इसके अितिरक्त, रक्षा खरीद मैनुअल में  अूािथर्त बोली पर 
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िवचार करने के ूावधानों के बावजूद मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की बोली को रद्द करने (अकू्तबर 
2009) तथा पिरणामतः आरएफपी पुनः जारी करने (जनवरी 2010) के कारण अनुबधं करने 
में 18 महीने का िवलम्ब हुआ तथा `20.80 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ। 
 

(पैरामाफ 3.1) 
III. रोलर ःटील की अिधक खरीद 
 
भारतीय नौसेना द्वारा िपछले दशक के दौरान सीÐहैिरयर िवमान की धािरता में आई कमी के 
साथ-साथ रोलर ःटील की खरीदी जाने वाली संख्या को वतर्मान ूणाली सचंािलत समीक्षा 
कायर्बम के अनुसरण के अनुसार िनधार्िरत न कर पाने से, रोलर ःटील की अिधक खरीद हुई 
तथा ` 2.54 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ। इसके अितिरक्त, िदसबंर 2015 तक िवमान बेड़े 
को सेवा से हटाए जाने के संभािवत कायर्बम के कारण, ःटॉक में पड़ी हुई अिधक माऽा में 
खरीदी हुई रोलर ःटील के उपयोग की संभावना नहीं है। 
 

(पैरामाफ 3.2) 

IV. एक िवदेशी फमर् से पुजोर्ं की खरीद पर िकया गया `2.43 करोड़ का 
अितिरक्त व्यय 

 
साममी संगठन, मुम्बई ने मािलकाना मद ूमाणपऽ के आधार पर एक िवदेशी फमर् से 
अितिरक्त पज़ुेर् खरीदे हालांिक वे पुजेर् देश में भी काफी कम लागत पर उपलब्ध थे िजसके 
पिरणामःवरूप `2.43 करोड़ का अितिरक्त व्यय हुआ। 

(पैरामाफ 3.3) 

V. िनकल एवं बोम प्लेिटंग कायर् की अनुिचत योजना तथा पिरणामत: 
उसकी ऑफलोिडंग के कारण `2.17 करोड़ का िनंफल व्यय 

 
`4.58 करोड़ की लागत पर संःवीकृत पिरयोजना, महत्वपूणर् मदों को काट कर कायर् के्षऽ 
को कम करने की महािनदेशक नौसेना पिरयोजना (िवशाखापत्तनम) की एकतरफा कारर्वाई 
के कारण `2.17 करोड़ का व्यय करने के पश्चात अधूरी बन्द कर दी गई थी। पिरणामतः, 
ूयोक्ता, नौसेना गोदीबाड़ा, िवशाखापत्तनम [एनडी (वी)] अिभूेत सुिवधा से वंिचत रहा तथा 
िनकल/बोम प्लेिटंग कायर् िनजी के्षऽ को ऑफलोड करने पड़े। 

(पैरामाफ 3.4) 
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VI. `1.03 करोड़ के नौसेना भण्डार की अिधक खरीद 
 
बय आदेश देते समय िविनदेर्शनों के िवशे्लषण में साममी संगठन, िवशाखापत्तनम [एमओ 
(वी)] के भाग पर समुिचत ौम के अभाव के कारण केबलों की अिधक खरीद हुई तथा 
पिरणामतः `1.03 करोड़ की पिरहायर् पिरणामी हािन हुई। 

(पैरामाफ 3.5) 

VII. ःवीकायर् शतर् को लाग ून करने के कारण `1.44 करोड़ का अितिरक्त 
व्यय। 

 
ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जारी करने से पूवर् अपेक्षा के समेकन में  नौसेना द्वारा 
समुिचत ौम के अभाव के कारण आठ महीने के अन्दर एक ही ूकार के उपकरण के िलए दो 
पथृक आरएफपीज़ जारी हुई। इसके अितिरक्त, इसने आरएफपी में शािमल ःवीकायर् शतर् का 
ूावधान नहीं िकया िजसके पिरणामःवरुप वही मद उसी फमर् से काफी ऊंची दरों पर खरीदी 
गई और इस ूकार `1.44 करोड़ का अितिरक्त व्यय हुआ। 

(पैरामाफ 3.6) 

VIII. `1.15 करोड़ की रािश के ब्याज का पिरहायर् भगुतान 
 
कानूनी सलाहकार (रक्षा) की सलाह लेने के िलए इंजीिनयर-इन-चीफ शाखा द्वारा पंच िनणर्य 
लेने में अनुिचत िवलम्ब के पिरणामःवरुप, `1.15 करोड़ के शािःतक ब्याज का पिरहायर् 
भुगतान हुआ। इसके अितिरक्त, 2003 में संःवीकृत एक पिरयोजना, पिरयोजना लागत में 42 
ूितशत की विृद्ध के साथ 12 वषर् बीत जाने के बाद भी अभी सुःत पड़ी हुई है। 

(पैरामाफ 3.7) 

IX. इलेिक्शक टैकोमीटरों की अवांिछत खरीद 
 
साममी संगठन, मुम्बई {एमओ (एमबी)} ने 14 टैकोमीटरों की खरीद के िलए मई 2009 में 
उस लागत पर एक अनुबंध िकया जो 24 टैकोमीटरों की खरीद के िलए िसफर्  दो महीने पहले 
माचर् 2009 में,  िकए गए एक अन्य अनुबंध के िपछले बय मूल्य से लगभग 15 गुणा 
अिधक था, िजसके पिरणामःवरुप `76.44 लाख का अितिरक्त व्यय हुआ। इसके अितिरक्त, 
रक्षा खरीद मेनुअल के सकल उल्लंघन में, एमओ (एमबी) ने मांग का आकलन िकए िबना 
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टैकोमीटरों की खरीद के िलए मांग की िजसके कारण `85.74 लाख मलू्य के 23 टैकोमीटर 
िपछले चार वषोर्ं से िबना मांग के ही भण्डार में पड़े रहे। 

(पैरामाफ 3.8) 

X. इनशोर गँती पोतों के अिधमहण में िवलम्ब 
 
वतर्मान 13 आईपीवीज़ के समय पर ूितःथापन हेतु नामांकन आधार पर तटरक्षक के िलए 
इनशोर गँती पोतों (आईपीवीज़) की ूािप्त ूिबयात्मक िवलम्ब के कारण लाभदायक नहीं 
हुई। पिरणामतः िदसम्बर 2008 तथा जुलाई 2013 के बीच बन्द हुए 13 आईपीवीज़ में से 
आठ का 4 से 60 महीने के िवलम्ब से ूितःथापन िकया जा सका, जबिक शेष पांच 
आईपीवीज़ का ूितःथापन ूाप्त नहीं हुआ था, िजसके कारण तटरक्षक की ूचालनात्मक 
क्षमता सीिमत हुई। 

(पैरामाफ 4.1) 

XI. पोत िनमार्ण बाड़ों द्वारा सिृजत सिुवधाओं का उपयोग  
 
गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड ने सिृजत सुिवधाओ ं के अनुरुप आदेश 
सुिनिश्चत िकए िबना सुिवधाओं का सजृन िकया िजसके पिरणामःवरुप सिृजत सुिवधाओं का 
कम उपयोग हुआ। गोवा िशपयाडर् िलिमटेड में सिृजत सुिवधाओं का, माईन काउंटर मैजर 
वैसल्स पिरयोजना के िलए सहयोगी को अिन्तम रुप न िदए जाने तथा अपतट गँती पोतों 
के िलए आदेश ूाप्त न होने के कारण कम ूयोग हुआ। 

(पैरामाफ 5.1) 

XII. पिरसमापन क्षितपूितर् की वसलूी न करना Ð मज़गांव डॉक िलिमटेड 
 
िनमार्ण कायोर्ं को पूरा करने में िवलम्ब के िलए मज़गांव डॉक िलिमटेड द्वारा `2.75 करोड़ 
की रािश के पिरसमापन क्षितपूितर् की वसूली न करना ठेकेदार का अनुिचत पक्षपात था। 

(पैरामाफ 5.2) 
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XIII. िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड द्वारा िनिधयों का िवचलन 
 
रक्षा मंऽालय (एमओडी) से िनिधयां ूाप्त होने के बावजूद, िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड ने 
एमओडी से आदेशों के अभाव के कारण मशीनरी तथा अवसंरचना की मरम्मत तथा 
नवीनीकरण का कायर् शुरु नहीं िकया। िनिधयां, संःवीकृित की शतोर्ं के िवपरीत साविध 
जमाओं में रखी गई थी तथा चल-पूंजी की मांग को पूरा करने के िलए अःथाई रुप से 
िवचिलत भी की गई थी। 

(पैरामाफ 5.3) 
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अध्याय I : पिरचय 
 

  
1.1 ूितवेदन के सबंंध में 
 

ूितवेदन रक्षा मऽंालय तथा इसके िनम्निलिखत सगंठनों के िवत्तीय लेन देन की अनुपालन 
लेखापरीक्षा से उत्पन्न मामलों से संबंिधत है। 

• भारतीय नौसेना (आईएन) 

• भारतीय तटरक्षक (आईसीजी) 

• रक्षा मंऽालय के रक्षा अनुसधंान एव ं िवकास संगठन (आर एण्ड डी) और मुख्यत: 
भारतीय नौसेना को समिपर्त इसकी ूयोगशालायें। 

• मज़गांव डॉक िलिमटेड, (एमडीएल) ममु्बई 

• गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड, (जीआरएसई) कोलकाता 

• गोवा िशपयाडर् िलिमटेड, (जीएसएल) गोवा 

• िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड, (एचएसएल) िवशाखापत्तनम  

• भारतीय नौसेना से संबंिधत रक्षा लेखा िवभाग 

• भारतीय नौसेना से संबंिधत सैन्य अिभयंता सेवाएं (एमईएस) 

ूधान िनदेशक लेखापरीक्षा नौसेना, [पीडीए (एन)]1 नई िदल्ली का कायार्लय, मुम्बई, 
िवशाखापत्तनम तथा कोिच्च के अपने तीन शाखा कायार्लयों के साथ भारतीय नौसेना, तटरक्षक 
तथा अन्य सबंंिधत संगठनों की लेखापरीक्षा के िलए उत्तरदायी है। एमडीएल, जीआरएसई, 
जीएसएल तथा एचएसएल की लेखापरीक्षा ूधान िनदेशक वािणिज्यक लेखापरीक्षा एव ंपदेन 
सदःय लेखापरीक्षा बोडर् IV, बेंगलूरू द्वारा की जाती है। 

मोटे तौर पर तीन िभन्न ूकार की लेखापरीक्षा हैं: िवत्तीय लेखापरीक्षा, अनुपालन लेखापरीक्षा 
तथा िनंपादन लेखापरीक्षा। 

                                                 
1  पहले मुम्बई में 
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िवत्तीय लेखापरीक्षा में एक ःवतंऽ सत्ता के िवत्तीय िववरणों की समीक्षा यह सुिनिश्चत करती है 
िक िवत्तीय िववरणों में कोई गलत आँकड़ा नहीं िदया गया और यह ःपष्ट और सही िववरण दे 
रहे हैं। 

अनुपालन लेखापरीक्षा में लेखा परीक्षण की जा रही ःवतंऽ सत्ता के व्यय, ूािप्त, संपित्त और 
दाियत्व के लेन-देन की जाँच यह सुिनिश्चत करने के िलए की जाती है िक भारत के संिवधान 
के ूावधानों, लागू होने योग्य कानून, िनयम, िविनयम और सक्षम ूािधकारी द्वारा जारी 
िविभन्न आदेश व िनदेर्शों का पालन िकया गया है। 

िनंपादन लेखापरीक्षा एक ःवतंऽ सत्ता के कायर्बम, ूकायर्, ूचालन एव ंूबंधकीय ूणाली की 
एक गहन परीक्षा है जो यह िनधार्िरत करती है िक क्या ःवतंऽ सत्ता उपलब्ध संसाधनों के 
िनयोजन में िमतव्यियता, कुशलता एव ंूभावशीलता ूाप्त कर रही है। 
 

1.2 लेखापरीक्षा हेतु ूािधकार  
 

भारत के संिवधान के अनुच्छेद 149 तथा भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक के (कतर्व्य, 
शिक्तयों और सेवाओं की िःथित) अिधिनयम 1971, लेखापरीक्षा एवं लेखा के िविनमय 2007, 
लेखापरीक्षा की िवःततृ कायरू् णाली और उसके ूितवेदन के िलए ूािधकार देते हैं। 
 

1.3 लेखापरीक्षा की योजना व आचरण 
 

लेखापरीक्षा को जोिखमों के िवशे्लषण और मूल्याकंन के माध्यम से ूाथिमकता दी जाती है 
तािक ूमुख ूचालन इकाईयों में उनके महत्व का आकलन िकया जा सके। िकया गया व्यय, 
ूचालनात्मक महत्व, िपछली लेखापरीक्षा के पिरणाम तथा आन्तिरक िनयंऽण की शिक्त उन 
मुख्य कारकों में से है जो जोिखमों की तीोता को िनधार्िरत करते हैं।  

एक सत्व/ इकाई के लेखापरीक्षा िनंकषर् ःथानीय लेखापरीक्षा ूितवेदनों/मामलों के िववरणों 
के माध्यम से सूिचत िकए जाते हैं। लेखापरीक्षा की गई इकाई से ूाप्त उत्तर पर िवचार िकया 
जाता है िजसके पिरणामःवरूप या तो लेखापरीक्षा आपित्त का िनपटान कर िदया जाता है या 
आगामी लेखापरीक्षा चब में अनुपालन हेतु संदिभर्त िकया जाता है। अितगम्भीर 
अिनयिमतताएं लेखापरीक्षा ूितवेदनों में शािमल करने के िलए ूोसेस की जाती हैं जो िक 
संसद के दोनों सदनों के समक्ष रखने के िलए भारत के संिवधान के अनुच्छेद 151, के 
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अन्तगर्त भारत के राष्टर्पित को ूःतुत िकये जाते हैं। िनंपादन लेखापरीक्षाएं, लेखापरीक्षा के 
कायर्के्षऽ की व्याख्या, एंशी कॉन् ेृं स के आयोजन, इकाईयों के नमूनों, एिग्जट कॉन् ेृं स, साफ्ट 
िरपोटर् पर फीडबैक को शािमल करने तथा अिन्तम िरपोटर् जारी करने के माध्यम से की जाती 
है।  
 

1.4 लेखापरीक्षा की गई इकाईयों की रुपरेखा 
 

भारतीय नौसेना का ूधान नौसेनाध्यक्ष होता है। नौसेना मुख्यालय (एनएचक्यू), भारतीय 
नौसेना का शीषर् अंग तथा मखु्य ूबन्धकीय संगठन है और नौसेना के कमान, िनयऽंण तथा 
ूशासिनक कायोर्ं के िलए उत्तरदायी है। भारतीय नौसेना की ूचालनात्मक तथा अनुरक्षण इकाईयों 
में युद्धपोत तथा पनडुिब्बयां, गोदीबाड़े, नौसेना जहाज़ मरम्मत बाड़े, अस्तर्-शस्तर् उपकरण िडपो तथा 
साममी संगठन शािमल हैं। भारतीय नौसेना का एक िवमान िवंग है िजसके अधीन वायुसेना ःटेशन 

तथा संबद्ध मरम्मत सुिवधाएं आती हैं। भारतीय नौसेना के िनरीक्षण दल भी हैं जो संबंिधत पोतिनमार्ण 

बाड़ों पर जहाज़ों तथा पनडुिब्बयों के िनमार्ण को मॉनीटर करते हैं। 

भारतीय तटरक्षक का सजृन देश के व्यापक समुितटों तथा समुितटीय सम्पित्त की सुरक्षा हेतु िकया 
गया था। महािनदेशक तटरक्षक, तटरक्षकों का सामान्य िनरीक्षण, िनदेर्शन तथा िनयऽंण सम्पािदत 

करता है। तटरक्षक के पास तःकरी, भारतीय समुिी के्षऽों में अितबमण आिद जैसे अवैध िबयाकलापों 
के िलए समुि तट पर गँती के िलए िविभन्न ूकार के गँती पोत हैं। तटरक्षक के पास तटवतीर् के्षऽों की 
गँती तथा ःथायी तथा रोटरी िवंग के साथ समुि पर तलाशी तथा बचाव िमशन कायार्िन्वत करने के 

िलए एक िवमान िवंग भी है। िवमान िवंग के पास सभी तटवतीर् के्षऽों में अपने कायोर्ं को ूभावी ढंग से 

करने के िलए तटरक्षक हवाई ःटेशन तथा हवाई एनक्लेव हैं। 

रक्षा सावर्जिनक के्षऽ उपबम: रक्षा मंऽालय के ूशासिनक िनयंऽणाधीन चार रक्षा सावर्जिनक के्षऽ 

पोतिनमार्ण बाड़े (डीपीएसएस) हैं, अथार्त मज़गांव डॉक िलिमटेड (एमडीएल), गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् 
एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड (जीआरएसई), गोवा िशपयाडर् िलिमटेड (जीएसएल) तथा िहन्दःुतान 

िशपयाडर् िलिमटेड (एचएसएल)। चारों पोतिनमार्ण बाड़े, देश की समुिी सेनाओ ंके िलए िविभन्न ूकार 
के युद्धपोत तथा पोत बनाने में कायर्रत हैं। पोतिनमार्ण बाड़ों का ूबंधन, अध्यक्ष एवं ूबंध िनदेशक की 
अध्यक्षता में िनदेशक मण्डल में िनिहत है िजसकी सहायता कायार्त्मक िनदेशकों द्वारा की जाती है। 
पोतिनमार्ण बाड़ों की उत्पादन लाईन में तटवतीर् गँती पोत, तीो गँती पोत तथा तट से दरू गँती पोत 

के अितिरक्त िृगेट्स एवं पनडुब्बी िवरोधी युद्ध (एएसडब्ल्यू) कॉवेर्ट (जीआरएसई), याऽी एव ंनौभार 
पोत, पनडुिब्बयां, टग्ज़, कॉवेर्ट तथा िमसाईल बोट्स (एमडीएल), पोन्टून्स (जीएसएल) तथा टग्ज़, 
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सेजर एवं याऽी नाव/पोत (एचएसएल) शािमल हैं। जबिक एमडीएल, जीआरएसई तथा जीएसएल, रक्षा 
मंऽालय के ूशासिनक िनयऽंणाधीन हैं, एचएसएल का ूशासिनक िनयंऽण फरवरी 2010 में 
जहाज़रानी मऽंालय से हटा कर रक्षा मऽंालय को दे िदया गया था। 

i. मज़गांव डॉक िलिमटेड, मुम्बई (एमडीएल), रक्षा मंऽालय के ूशासिनक िनयंऽणाधीन भारत 

सरकार के पूणर् ःवािमत्व वाला उपबम है। यह नौसेना के युद्धपोत तथा ओएनजीसी के तटवतीर् 
ढांचे के िनमार्ण में कायर्रत है। 31 माचर् 2014 को एमडीएल की ूदत्त पंूजी `199 करोड़ थी। 
एमडीएल की टनर्ओवर 2012-13 में `2,291 करोड़ से बढ़कर 2013-14 में `2,866 करोड़ हो गई 

अथार्त ्25 ूितशत की विृद्ध हुई। 

ii. गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड, कोलकाता (जीआरएसई) रक्षा मऽंालय के 

ूशासिनक िनयऽंणाधीन भारत सरकार के पूणर् ःवािमत्व वाला उपबम है। यह पोत िनमार्ण तथा 
पोत मरम्मत के कायर् में लगा हुआ है। 31 माचर् 2014 को जीआरएसई की ूदत्त पंूजी `124 करोड़ 

थी। जीआरएसई की टनर्ओवर 2012-13 में `1,527 करोड़ से बढ़कर 2013-14 में `1,611 करोड़ हो 
गई अथार्त ्6 ूितशत की विृद्ध हुई। 

iii. गोवा िशपयाडर् िलिमटेड (जीएसएल), रक्षा मंऽालय के ूशासिनक िनयऽंणाधीन भारत सरकार का 
एक उपबम है। जीएसएल के ूमुख शेयरधारक भारत सरकार (51 ूितशत) तथा एमडीएल (47 

ूितशत) हैं। यह रक्षा तथा वािणिज्यक के्षऽों के िलए िविभन्न ौणेी के पोतों की िडज़ाइिनंग और 
िनमार्ण में कायर्रत है। 31 माचर् 2014 को जीएसएल की ूदत्त पंूजी `29 करोड़ थी। जीएसएल की 
टनर्ओवर 2012-13 में `507 करोड़ से बढ़कर 2013-14 में `509 करोड़ हो गई। 

iv. िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड िवशाखापत्तनम (एचएसएल), रक्षा मंऽालय के ूशासिनक 

िनयंऽणाधीन भारत सरकार के पूणर् ःवािमत्व वाला उपबम है। यह पोत िनमार्ण, पोत मरम्मत 

तथा पनडुब्बी मरम्मत के कायर् में कायर्रत है। 31 माचर् 2014 को एचएसएल की ूदत्त पंूजी `302 

करोड़ थी। एचएसएल की टनर्ओवर 2012-13 में `484 करोड़ से घटकर 2013-14 में `453 करोड़ हो 
गई अथार्त 7 ूितशत की कमी हुई। 

सैन्य अिभयंता सेवाएँ (एमईएस) एक िवःततृ सरकारी िनमार्ण एजेिन्सयों में से एक है और इसका 
ूधान इंजीिनयर-इन-चीफ होता है। एमईएस सशस्तर् सेवाओं की संिवदाएं करने, िनमार्ण कायर् सेवाओ ं

को लागू करने तथा िवद्यमान भवनों के रख रखाव हेतु उत्तरदायी है। यह सेना मुख्यालय के इंजीिनयर-
इन-चीफ शाखा के अधीन कायर् करता है। 

रक्षा अनुसंधान एवं िवकास संगठन सेवाओं द्वारा िनधार्िरत शस्तर् ूणािलयों एवं उपःकर के िनमार्ण की 
रुपरेखा और िवकास को अिभव्यक्त जरुरतों तथा गुणात्मक आवँयकताओं के अनुसार कायार्िन्वत 

करता है। कुछ ूयोगशालाएँ िविशष्टतया नौसेना को समिपर्त हैं जैसे िक नौसेना िवज्ञान और ूौद्योिगकी 
ूयोगशाला (एनएसटीएल), नौसेना भौितक और समुि-िवज्ञान ूयोगशाला (एनपीओएल) और नौसेना 
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साममी अनुसधंान ूयोगशाला (एनएमआरएल)। साथ ही ये सगंठन सेवा मुख्यालय को वैज्ञािनक 

सलाह देते है। ये रक्षा मंऽालय के रक्षा अनुसधंान और िवकास िवभाग के आधीन कायर् करते हैं। 

रक्षा लेखा िवभाग का ूधान रक्षा लेखा महािनयऽंक है, जो िक सशस्तर् सेनाओं को िवत्तीय सलाह एवं रक्षा 
सेवाओं की ूािप्तयाँ और व्यय के लेखों की गणना तथा साथ ही साथ रक्षा पेंशन की सेवा उपलब्ध कराता 
है। 
 

1.5  रक्षा बजट 

 

रक्षा बजट िवःततृ रुप से राजःव तथा पंूजीगत व्यय के अन्तगर्त ौणेीबद्ध है। जबिक राजःव व्यय में 
वेतन एवं भते्त, भण्डार, पिरवहन तथा कायर् सेवाएं आिद सिम्मिलत हैं, पंूजीगत व्यय में नए पोतों, 
पनडुिब्बयों, शस्तर्ों, गोलाबारुद की खरीद तथा पुराने भण्डार का ूितःथापन और िनमार्ण कायर् में आने 

वाला व्यय समावेिशत है। 

रक्षा व्यय 2012-13 में `1,87,469 करोड़ से बढ़कर 2013-14 में `2,09,789 करोड़ हो गया अथार्त उसमें 
11.91 ूितशत की विृद्ध हुई। 2013-14 में रक्षा सेवाओं के कुल व्यय में भारतीय नौसेना का िहःसा 
`33,831 करोड़ अथार्त 16.13 ूितशत था। 
 

1.6   नौसेना का बजट एवं व्यय 

 

भारतीय नौसेना के संबंध में 2009-10 से 2013-14 के दौरान िविनयोग तथा व्यय की संिक्षप्त िःथित 

िनम्न तािलका में दशार्ई गई हैः 

तािलका 1.1 : िविनयोग एवं व्यय 

     (` करोड़ में) 
वषर् वणर्न पंूजीगत राजःव 

दत्तमत ूभािरत दत्तमत ूभािरत 

2009-10 अिन्तम अनुदान 13,284.33 74.87 9,435.70 4.23 

वाःतिवक व्यय 13,272.36 75.45 9,586.21 0.88 

कुल आिधक्य/बचत (+)(-) (-)11.37 (+)0.58 (+)150.51 (-)3.35 

2010-11 अिन्तम अनुदान 16,898.32 6.95 10,002.52 7.45 

वाःतिवक व्यय 17,136.09 4.08 10,141.36 3.33 
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कुल आिधक्य/बचत (+)(-) (+)237.77 (-)2.87 (+)138.84 (-)4.12 

2011-12 अिन्तम अनुदान 17,920.69 1.45 12,335.02 11.91 
वाःतिवक व्यय 19,210.86 0.66 12,057.82 0.91 
कुल आिधक्य/बचत (+)(-) (+)1,290.17 (-)0.79 (-)277.20 (-)11.00 

2012-13 अिन्तम अनुदान 17,057.74 8.68 12,741.82 13.20 

वाःतिवक व्यय 17,753.62 6.26 12,095.95 22.77 

कुल आिधक्य/बचत (+)(-) (+)695.88 (-)2.42 (-)645.87 (+)9.57 

2013-14 अिन्तम अनुदान 19,378.62 7.00 13,331.12 32.82 

वाःतिवक व्यय 20,351.20 7.65 13,451.52 20.73 

कुल आिधक्य/बचत (+)(-) (+)972.58 (+)0.65 (+)120.40 (-)12.09 

स्तर्ोतः रक्षा सेवाओ ंके वषर्–वार िविनयोग लेखे। 
 
पांच वषर् के िलए िविनयोग लेखाओं, रक्षा सेवाओ ंका िवशे्लषण, सगंत वषोर्ं के िलए भारत के िनयऽंक – 

महालेखापरीक्षक के ूितवेदन, संघ – सरकार के लेखे में शािमल िकया गया था। 
 
1.6.1   नौसेना व्यय 
 

2009-2014 के दौरान भारतीय नौसेना द्वारा िकया गया कुल व्यय, रक्षा व्यय के 15.73 और 17.78 

ूितशत के बीच था। वषर् 2013-14 में, भारतीय नौसेना का व्यय, िपछले वषर् की तुलना में 13.23 

ूितशत बढ़ कर `29,879 करोड़ से `33,831 करोड़ हो गया। 
 

भारतीय नौसेना के व्यय का िवःततृ सार िनम्न तािलका में िदया गया है: 
 

               तािलका 1.2 : भारतीय नौसेना का व्यय           

        (` करोड़ में) 
वषर् जोड़ िपछले वषर् 

की तुलना में 
ूितशतता 
पिरवतर्न 

कुल रक्षा 
व्यय के 

ूितशतता के 
रूप में 

राजःव व्यय पंूजीगत व्यय 

2009-10 22,935 (+)31.76 15.73 9,587 13,348 

2010-11 27,285 (+)18.96 17.19 10,145 17,140 

2011-12 31,270 (+)14.60 17.78 12,059 19,211 



2015 की ूितवेदन संख्या 37 (नौसेना एव ंतटरक्षक)  
 
 

______________________________________________________________ 
7

2012-13 29,879 (-)4.45 15.94 12,119 17,760 

2013-14 33,831 (+)13.23 16.13 13,472 20,359 

स्तर्ोत: रक्षा सेवाओ ंके वषर्–वार िविनयोग लेखे 

1.6.2   पूंजीगत व्यय 

भारतीय नौसेना का पंूजीगत व्यय 2009-10 से 2013-14 तक पांच वषर् की अविध के दौरान 14.63 

ूितशत तक बढ़ गया। िनरपेक्ष संदभर् में, पंूजीगत व्यय 2009-10 में `13,348 करोड़ से बढ़ कर 2013-

14 में `20,359 करोड़ हो गया। 

भारतीय नौसेना का पंूजीगत व्यय मुख्यतः नौसैिनक बेड़े तथा एयरो इंजनों की खरीद पर िकया गया 
था। भारतीय नौसेना के िलए िवगत पांच वषोर्ं (2009-10 से 2013-14) के िलए िविभन्न ौिेणयों के ूित 

व्यय का औसत वािषर्क िववरण िनम्न तािलका में दशार्या गया है: 
तािलका 1.3 :  भारतीय नौसेना का पूंजीगत व्यय  

(` करोड़ में) 
वषर् नौसेना 

बेड़ा 
नौसेना 
गोदीबाड़ा 

िवमान 
एवं एयरो 
इंजन 

िनमार्ण 
कायर् 

अन्य 
उपःकर2 

अन्य जोड़ 

2009-10 
 

7,460 
(56%) 

720 
(5%) 

3,603 
(27%) 

308 
(2%) 

868 
(7%) 

389 
(3%) 

13,348 

2010-11 10,620 
(62%) 

720 
(4%) 

3,187 
(19%) 

637 
(4%) 

1,578 
(9%) 

398 
(2%) 

17,140 

2011-12 10,320 
(54%) 

648 
(3%) 

4,336 
(23%) 

515 
(3%) 

2,583 
(13%) 

809 
(4%) 

19,211 

2012-13 11,074 
(62%) 

752 
(4%) 

1,695 
(10%) 

527 
(3%) 

2,773 
(16%) 

939 
(5%) 

17,760 

2013-14  8,151 
(40%) 

633 
(3%) 

7,746 
(38%) 

516 
(3%) 

2,630 
(13%) 

683 
(3%) 

20,359 

स्तर्ोतः रक्षा सेवाओ ंके वषर्–वार िविनयोग लेखे 

वषर् 2013-14 के दौरान, पंूजीगत व्यय का एक महत्वपणूर् भाग (78.08 ूितशत) िवमानों तथा एयरो 
इंजन तथा नौसेना बेड़े की खरीद पर िकया गया था। लगभग 12.92 ूितशत अन्य उपकरणों पर खचर् 
िकया गया था तथा 2.54 ूितशत िनमार्ण कायोर्ं पर खचर् िकया गया था। 
 
 
 

                                                 
2   अन्य उपकरणों में इलेिक्शकल/इलेक्शॉिनक्स, शस्तर् उपकरण, अन्तिरक्ष तथा उपमह 

उपकरण, इलेक्शॉिनक युद्ध उपकरण आिद शािमल हैं। 
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1.6.3   राजःव व्यय 

2009-10 से 2013-14 के दौरान, भारतीय नौसेना का राजःव व्यय 2009-10 में 40.52 ूितशत बढ़ कर 
`9,587 करोड़ से 2013-14 में `13,472 करोड़ हो गया। भारतीय नौसेना का राजःव व्यय मुख्यतः वेतन 

तथा भते्त एव ंभण्डार पर िकया गया था। िपछले पांच वषोर्ं के िलए राजःव व्यय की िविभन्न ौिेणयों के 

ूित व्यय का िवतरण नीचे दशार्या गया हैः 
तािलका 1.4 :  भारतीय नौसेना का राजःव व्यय  

(` करोड़ में) 
वषर् वेतन 

एवं भते्त 

भण्डार कायर् पिरवहन मरम्मत/ 
रीिफट 

अन्य जोड़ 

2009-10 3,971 
(41%) 

2,957 
(31%) 

645 
(7%) 

233 
(2%) 

572 
(6%) 

1,209 
(13%) 

9,587 

2010-11 3,731 
(37%) 

3,437 
(34%) 

701 
(7%) 

288 
(2%) 

606 
(6%) 

1,382 
(14%) 

10,145 

2011-12 4,508 
(37%) 

4,173 
(35%) 

763 
(6%) 

353 
(3%) 

768 
(6%) 

1,494 
(12%) 

12,059 

2012-13 4,697 
(39%) 

3,982 
(33%) 

760 
(6%) 

380 
(3%) 

654 
(5%) 

1,646 
(14%) 

12,119 

2013-14 5,085 
(38%) 

4,619 
(34%) 

1,031 
(8%) 

347 
(3%) 

593 
(4%) 

1,797 
(13%) 

13,472 

स्तर्ोत: रक्षा सेवाओ ंके वषर्–वार िविनयोग लेखे 
 

1.6.4   वषर् के दौरान भारतीय नौसेना के व्यय का ूवाह  
2013-14 के दौरान पंूजीगत तथा राजःव3 व्यय का ूवाह िनम्न तािलका में दशार्या गया है: 

िचऽ 1.1 :  2013-14 के दौरान भारतीय नौसेना के व्यय का ूवाह 
 

 

 

 

 

 

 

 

स्तर्ोत: रक्षा लेखा महािनयंऽक द्वारा सचूना 
                                                 
3   कुल राजःव व्यय में ` 24.99 करोड़ शािमल नहीं है जो भारतीय नौसेना की ओर से 

सूचना एव ंूसारण मऽंालय द्वारा खचर् िकया गया है तथा मािसक ब्यौरे लेखापरीक्षा को 
ूःतुत नहीं िकए गए थे। 
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व्यय के ूवाह की संवीक्षा से ज्ञात हुआ िक माचर् 2014 में भारतीय नौसेना का राजःव व्यय 14.98 

ूितशत था जो िवत्त मऽंालय द्वारा िनधार्िरत 15 ूितशत की सीमा के अन्दर था। 

1.7   तटरक्षक का बजट एवं व्यय 
 

तटरक्षक का बजट रक्षा मंऽालय के अनुदान का भाग है। राजःव तथा पंूजीगत के िलए ूदत्त रािश 

बमशः मुख्य शीषर् 2037- ‘सीमा शुल्क (बचाव तथा अन्य कायर् – तटरक्षक संगठन)’ तथा 4047- 

’िवत्तीय सेवाओ ंका पंूजीगत पिरव्यय, सीमा शुल्क (तटरक्षक सगंठन)’ के अंतगर्त है। रक्षा मऽंालय के 

अधीन तटरक्षक व्यय के िलए पथृक ूमुख शीषर् नहीं खोले गए हैं। 

1.7.1   तटरक्षक व्यय 

तटरक्षक व्यय 2009-10 से 2013-14 तक `1529.15 करोड़ तथा `2510.06 करोड़ के बीच था। िपछले 

वषर् की तुलना में 2013-14 में व्यय 15.70 ूितशत कम हो गया। 

आबंटन तथा व्यय का िवःततृ सार िनम्न तािलका में िदया गया हैः 

तािलका 1.5 : तटरक्षक का व्यय 

(` करोड़ में) 
वषर् बजट अनुमान अिन्तम 

अनुदान/िविनयोग 
व्यय 

पंूजीगत राजःव जोड़ पंूजीगत राजःव जोड़ 
2009-10 1,300.42 604.37 1,904.79 1,525.72 908.05 621.10 1,529.15 
2010-11 1,100.00 882.45 1,982.45 2,016.06 1200.78 813.57 2,014.36 
2011-12 1,600.00 890.94 2,490.94 2,532.88 1,575.38 925.84 2,501.22 
2012-13 1,620.00 906.63 2,526.63 2,525.41 1564.71 945.35 2,510.06 
2013-14 1,775.00 1,054.81 2,829.81 2,078.15 1070.22 1047.50 2,117.72 

स्तर्ोत: तटरक्षक मुख्यालय द्वारा ूदत्त सचूना  

तटरक्षक का पंूजीगत व्यय, िपछले वषर् की तुलना में 2013-14 में लगभग 31.60 ूितशत घटकर 
`1564.71 करोड़ से `1070.22 करोड़ हो गया। तटरक्षक का राजःव व्यय िपछले वषर् की तुलना में 
लगभग 10.81 ूितशत बढ़कर `945.35 करोड़ से 2013-14 में  `1047.50 करोड़ हो गया। 

 

1.7.2   वषर् के दौरान व्यय का ूवाह 

लेखापरीक्षा ने वषर् 2013-14 के दौरान पंूजीगत तथा राजःव व्यय के ूवाह की जांच की, िजसे नीचे 

दशार्या गया है: 
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िचऽ 1.2 :  वषर् 2013-14 के दौरान तटरक्षक के व्यय का ूवाह 
 

स्तर्ोत: तटरक्षक मुख्यालय द्वारा ूदत्त सचूना 
 
व्यय की संवीक्षा से पता चला िक पंूजीगत व्यय का एक बड़ा भाग तटरक्षक द्वारा माचर् 2014 के महीने में 
खचर् िकया गया था। तटरक्षक ने 21.37 ूितशत व्यय केवल माचर् 2014 के महीने में ही खचर् िकया तथा 
36.67 ूितशत पंूजीगत व्यय अिन्तम ितमाही में ही िकया गया था जो माचर् के महीने में 15 ूितशत 

की सीमा तथा अिन्तम ितमाही की 33 ूितशत की सीमा के अन्दर नहीं था जो िवत्त मऽंालय द्वारा 
िनधार्िरत की गई है। तथािप, राजःव व्यय, िवत्त मंऽालय द्वारा िनधार्िरत सीमा के अन्दर ही था। 
 

1.8   नौसेना तथा तटरक्षक की ूािप्तयां  
 
2013-14 को समाप्त िपछले पांच वषोर्ं की अविध में नौसेना तथा तटरक्षक से संबंिधत ूािप्तयां तथा पुनः 
ूािप्तयों का िववरण, जो िक उन्होंने अन्य सगंठनों/िवभागों की सेवाओं में उपलब्ध कराए थे, नीचे 

तािलका में िदए गए है: 
तािलका 1.6: भारतीय नौसेना एवं तटरक्षक की राजःव ूािप्तयाँ 

(` करोड़ में) 
वषर् नौसेना के सबंंध में ूािप्त तथा 

वसलूी 
तटरक्षक के सबंंध में ूािप्त तथा 

वसलूी 
2009-10 241.30 31.09 
2010-11 165.68 13.33 
2011-12 154.94 06.73 
2012-13 285.07 34.41 
2013-14 437.89 27.19 
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स्तर्ोत: ूत्येक वषर् (नौसेना के िलए) के िलए रक्षा सेवा अनुमानों में दी गई वाःतिवक ूािप्तयों के आंकड़े 

तथा तटरक्षक मखु्यालय द्वारा ूदत्त सचूना के अनुसार। 
नौसेना के सबंंध में ूािप्त और वसूिलयों ने िपछले वषर् की तुलना में 54 ूितशत की विृद्ध दशार्ई, जबिक 

तटरक्षक के संबंध में ूािप्त और वसूिलयों ने िपछले वषर् से 21 ूितशत िगरावट दशार्ई। 

1.9   लेखापरीक्षा पर ूितिबया   
 

1.9.1   साफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों पर मऽंालय की ूितिबया  

लोक लेखा सिमित (पीएसी) की िसफािरशों पर, िवत्त मंऽालय (व्यय िवभाग) ने जून 1960 में सभी 
मंऽालयों को अनुदेश जारी िकए िक भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक के ूितवेदन में सिम्मिलत 

िकए जाने वाले ूःतािवत साफ्ट लेखापरीक्षा पैरामाफों पर अपना ूत्युत्तर छः सप्ताह के अन्दर भेज दें। 

इस ूितवेदन में सिम्मिलत करने के िलए ूःतािवत साफ्ट पैरामाफों को सिचव, रक्षा मऽंालय को अधर् 
शासकीय पऽों द्वारा जनवरी 2015 तथा फरवरी 2015 के दौरान भेजा गया। इनमें लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं 
की ओर उनका ध्यान आकिषर्त िकया गया और मंऽालय से िनिदर्ष्ट छः सप्ताह के अन्दर अपना ूत्युत्तर 
भेजने का िनवेदन िकया गया। 

िवत्त मऽंालय द्वारा जारी अनुदेशों के बावजूद, रक्षा मऽंालय ने ूितवेदन में सिम्मिलत तेरह पैरामाफों में 
से छः पैरामाफों का उत्तर नहीं िदया जैसा िक अनुबंध 1 में दशार्या गया है। अतः इन पैरामाफों के बारे में 
मंऽालय की िटप्पणी सिम्मिलत नहीं की जा सकी। 

1.9.2   पूवर् ूितवेदनों के लेखापरीक्षा के पैरामाफों पर की गई कायर्वाही 
िविभन्न लेखापरीक्षा ूितवेदनों में उिल्लिखत सभी मामलों के संबंध में कायर्पािलका की जवाबदेही 
िनिश्चत करने हेतु लोक लेखा सिमित ने इच्छा व्यक्त की िक 31 माचर् 1996 और उसके बाद समाप्त वषर् 
के िलए लेखापरीक्षा ूितवेदनों में उिल्लिखत सभी पैरामाफों पर संसद में ूितवेदनों को ूःतुत करने के 

चार महीने के भीतर की गई कायर्वाही िटप्पणी (एटीएन), लेखापरीक्षा द्वारा जाँच कराकर, ूःतुत कर 
िदए जाएं। 

31 अगःत 2015 को नौसेना तथा तटरक्षक से संबंिधत लेखापरीक्षा पैरामाफों पर बकाया की गई 

कायर्वाही िटप्पणी की िःथित नीचे दशार्ई गई है: 
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तािलका 1.7 :  एटीएन की िःथित 
की गई कायर्वाही िटप्पणी की िःथित नौसेना एवं तटरक्षक रक्षा पोतिनमार्िणयां 
लेखापरीक्षा पैरामाफ/ूितवेदन िजन पर 
मंऽालय द्वारा की गई कायर्वाही िटप्पणी 
पहली बार भी ूःतुत नहीं की गई हैं। 

6 1 

लेखापरीक्षा पैरामाफ/ूितवेदन िजन पर 
संशोिधत की गई कायर्वाही िटप्पणी 
ूतीिक्षत है 

15 2 
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 अध्याय II- रक्षा मंऽालय 
 
 
 
2.1 आईएनएस िसन्धुकीितर् की मध्यम रीिफट एवं अपमेडेशन 

 
2.1.1 कायर्कारी सार 
 

भारतीय नौसेना द्वारा 1986 तथा 2000 के बीच रुस से दस ईकेएम पनडुिब्बयां ूाप्त की गई 
थी। दस पनडुिब्बयोँ में से, छ: पनडुिब्बयों की मध्यम रीिफट (एमआर) िवशेषज्ञता के अभाव, 
पुजोर्ं तथा तकनीकी ूलेखों की अनुपलब्धता के कारण रुस को दे दी गई थी। यद्यिप एक 
ईकेएम पनडुब्बी की पहली ःवदेशी एमआर नौसेना गोदीबाड़ा, िवशाखापत्तनम [एनडी (वी)] पर 
जुलाई 1999 में शुरु हुई थी। नौसेना गोदीबाड़ा से बाहर वैकिल्पक एमआर क्षमता िवकिसत 
करने के िलए आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर एक पीएसयू बाड़े अथार्त िहन्दःुतान 
िशपयाडर् िलिमटेड, िवशाखापत्तनम को जून 2005 में सौंपी गई थी। िकफायत, कायर्क्षमता तथा 
ूभावकािरता के ूाचलों के अन्दर एमआर के िनंपादन की जांच की गई है तथा मखु्य बातों 
की चचार् नीचे की गई हैः 

• एक पनडुब्बी, आईएनएस िसन्धुकीितर् की मध्यम रीिफट एवं अपमेडेशन की योजना तथा 
कायर्बम बनाते समय, ूचालनात्मक एव ंरीिफट चब (ओसीआरसी) का पालन नहीं िकया 
गया था। पनडुब्बी की एमआर 2001 तक शुरु होनी थी तथा 2004 तक पूरी होनी थी, 
परन्तु वाःतव में एम आर की शुरूआत 2006 से पनडुब्बी में गहन क्षित को देखे जाने 
के बाद से की गई थी तथा जून 2004 में मोटिरंग1 के िलए नोिटस बढ़ा िदया गया था।  

• यद्यिप ःवदेशी मरम्मत क्षमता का िवकास 2000 में ही हो गया था तथा एक ःवदेशी 
वािणिज्यक बाड़े पर पनडुब्बी की पहली एमआर के िलए संःवीकृित जून 2002 में ही 

                                                 
1    मोटिरंग के िलए बढाया गया नोिटस Ð दशार्ता है िक ूचालनात्मक कायर् के िलए जहाज़/पनडुब्बी 

की तैनाती लघु नोिटस पर नहीं होगी। 
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ूदान कर दी गई थी, तथािप एमआर के िलए अनुबंध अकू्तबर 2005 में ही िकया गया 
था। 

• अनुबंध के अनुसार, रीिफट के जनवरी 2009 तक िनधार्िरत समापन के ूित, गोदीबाड़े 
द्वारा नौसेना को पनडुब्बी जून 2015 में ही दी गई थी िजसके समुिी ःवीकायर्ता परीक्षण 
अभी पूरे होने थे (िसतम्बर 2015)।  

• बाड़े द्वारा रीिफट के िलए तैनात मानवशिक्त में कमी, केबलों की सुरक्षा की आवँयकता 
का पालन न करने तथा बाड़ा साममी की िवलिम्बत आपूितर् और उपःकर के 
आधुिनकीकरण के िवलम्ब के कारण रीिफट में िवलम्ब हुआ। अूभावी पिरयोजना ूबधंन 
तथा रीिफट के िनरीक्षण हेतु समिपर्त पिरयोजना दल के अभाव ने पिरिनयोिजत रीिफट 
की ूगितशीलता को और भी बुरी तरह से ूभािवत िकया। 

• संचयी रुप से, रीिफट की लागत `629.50 करोड़ (जून 2005) से बढ़कर `990.52 
करोड़ (अगःत 2013) कर दी गई थी तथा `92.17 करोड़ की अितिरक्त देयताएं अभी बाड़े 
द्वारा दािवत (िसतम्बर 2015) की जा रही थी। इसके अितिरक्त, अनुिचत िवत्तीय ूबधंन 
के कारण `92 करोड़ की िनिधयों का िवचलन हुआ।  

• पिरणामतः नौसेना जून 2004 से अपनी एक ईकेएम पनडुब्बी का ूचालन नहीं कर सकी 
तथा 10 वषर् से अिधक तक अपने एक परम्परागत प्लेटफामर् से वंिचत रही। 

 

िसफािरशें 
 

• पनडुिब्बयों के अिधकािधक अनुिचत ूयोग तथा िवःतािरत रीिफट कायर्बमों से बचने के 
िलए, पनडुिब्बयों की रीिफट की योजना और शुरूआत तय कायर्बम  के अनुसार ही होनी 
चािहए। 

• मंऽालय को यह सुिनिश्चत करना चािहए िक, उसके ःवय ंके िनदेर्शों के अनुरूप, रीिफट्ज़ 
में ःवदेशी साॆगी के उपयोग  का पैमाना सधुारने के िलए ूयास बढ़ाए जा  रहे  है। 

• नौसेना को तत्काल एक समिपर्त पिरयोजना दल की ःथापना  करनी चािहए, िजसकी 
िवशेषज्ञता ूत्येक ऑफलोडेड ःवदेशी रीिफट  को उपलब्ध  कराई जा सके। 
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2.1.2  ूःतावना 
 

मरम्मत एव ंरीिफट एक जहाज़/पनडुब्बी की मरम्मत, पुनः सिज्जत करने तथा पुन-आपूितर् 
के िलए एक महत्त्वपूणर् िबयाकलाप हैं। मरम्मत एव ंरीिफट, ूत्येक ौणेी के जहाज़/पनडुब्बी 
के िलए एकीकृत मुख्यालय रक्षा मऽंालय (नौसेना) [आईएचक्य ूएमओडी (एन)] द्वारा जारी 
संबंिधत आदेशानुसार ूख्यािपत ूचालनात्मक एव ंमरम्मत चब (ओसीआरसी) के अनुसार 
िकए जाते हैं। ओसीआरसी ूचालन अनुभव, ूोद्यौिगिकयों में पिरवतर्न तथा िविभन्न ौिेणयों 
के जहाज़ों/पनडुिब्बयों के ूवेश/बन्द करने के आधार पर लागू िकए जाते हैं। अिनवायर्तः 
ओसीआरसी उस अविध को दशार्ती है िजसमें जहाज़ समुि में रहता है, तैनाती के िलए 
उपलब्ध तथा  उसके बाद एक िविशष्ट रीिफट पर व्यतीत की जाने वाली अविध के िलए 
उपलब्ध होता है। 
 

2.1.3    जहाजों/पनडुिब्बयों के िलए रीिफट के ूकार    
 

    तािलका 2.1 
रीिफट वणर्न 

लघु रीिफट (एसआर) जहाज़ के ूचालनात्मक चब के अन्दर आने वाले दोषों को दरू 
करता है तथा मूलतः अिनवायर् मरम्मत के िलए तथा उन 
मरम्मतों के िलए होता है जो समय तथा चालू घंटों के आधार 
पर ओईएम की िसफािरश के अनुसार देय हो गई है। 

सामान्य रीिफट (एनआर) यह पूणर् आवरण सवेर्क्षण तथा ूमुख उपःकर के मुख्य रूटीन 
मरम्मत व अनुरक्षण जैसे िगयर बॉक्स, मुख्य इंजन, पम्पों 
आिद  शािमल है।    

मध्यम रीिफट (एमआर) इसमें जहाज़ की समःत मुख्य मरम्मत तथा ूितःथापन 
शािमल है। 

 
2.1.4 आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर 
 

आईएनएस िसन्धुकीितर् ईकेएम ौणेी की पनडुब्बी से संबंिधत है, िजनमें से दस पनडुिब्बयाँ 
एफएसयूई रोसवूरुजेनी (आरवीज़ेड) तथा रक्षा मंऽालय (एमओडी) के बीच एक अनुबंध के 
अन्तगर्त बनाई गई थी तथा 1986 तथा 2000 के बीच भारतीय नौसेना द्वारा ूाप्त की गई 
थी। जून 2000 तक दो ईकेएम पनडुिब्बयों की एमआर, रुस को दे दी गई थी (जून 1999) 
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जबिक एक ईकेएम पनडुब्बी की एमआर नौसेना गोदीबाड़ा, िवशाखापत्तनम में शुरु हुई थी 
(जुलाई 1999)। आईएचक्यू एमओडी (एन) द्वारा चाल ूकी गई (जनवरी 1996) ओसीआरसी के 
अनुसार, आईएनएस िसन्धुकीितर् नवबंर 1989 में चालू हुई थी और उसकी एमआर 2001 में 
देय थी, जो 36 महीने में पूरी की जानी थी। आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर एव ं
अपमेडेशन `629.50 करोड़ की लागत पर िहन्दःुतान िशपयाडर् िल., िवशाखापत्तनम 
[एचएसएल (वी)] को िदए जाने के िलए सःंवीकृित, भारत सरकार, रक्षा मंऽालय द्वारा ूदान 
की गई थी (जून 2005)। तदनुसार, अनुबंध एनडी (वी) तथा एचएसएल के बीच `629.50 
करोड़ की कुल लागत पर हुआ था (अकू्तबर 2005) तथा रीिफट जनवरी 2006 में शुरु की 
जानी थी तथा पनडुब्बी की िडलीवरी जनवरी 2009 में िनधार्िरत थी। तथािप, एमआर के 
दौरान लागत तथा समय-सीमा में कई संशोधन हुए, िजनका िववरण नीचे िदया गया हैः 

 
तािलका 2.2 

अनुबंध/ िवःतार 
ितिथ 

समापन की सम्भािवत ितिथ  
(पीडीसी) 

लागत 
 (` करोड़ में) 

अकू्तबर 2005 
जून 2010 
अगःत 2013 
जून 2014 
जून 2015 

जनवरी 2009 
जून 2011 
फरवरी 2014 
माचर् 2015 
मई 2015 

629.50 
778.30 
990.52 

- 
- 

 
एक ूश्न के ूत्युत्तर में, एन डी (वी) ने लेखा परीक्षा को बताया (अगःत 2015) िक गोदीबाड़े 
के कायर्के्षऽ/िनयंऽण में सभी अनुबिन्धत कायर् और परीक्षण 31 मई 2015 को पूरे हो गए थे। 
अगःत 2015 तक एचएसएल को एमआर एवं अपमेडेशन के िलए `944.72 करोड़ का 
भुगतान िकया गया था। पनडुब्बी के समिुी  ःवीकायर्ता परीक्षण (एसएटीज़) 30 िसतम्बर 
2015 के पश्चात ्िकए जाने िनधार्िरत थे।  
 

2.1.5  रीिफट कायार्न्वयन 
 

रीिफट के कायर्के्षऽ में उपःकर को हटाना, दोष सवेर्क्षण, पेटे की मरम्मत, उपःकर को नीचे 
करना और उसकी ःथापना, गोदीबाड़े द्वारा बन्दरगाह ःवीकायर्ता परीक्षण (एचएटीज़) शािमल 
था। कायर्-के्षऽ में रुसी एजेंसी मै. आरओई (रोसोबोरोनएक्सपोटर्) तथा नौसेना दोनों द्वारा आपूतर् 
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िकए जाने वाले उपःकरों2 का आधुिनकीकरण भी शािमल था। एमआर िनम्निलिखत 
एजेंिसयों/इकाईयों द्वारा कायार्िन्वत की जा रही थी।  

तािलका 2.3 
 

एजेंसी/इकाई आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर में भिूमका 
रक्षा मंऽालय एमआर की लागत तथा समय सीमा से सबंंिधत सभी 

मामलों के िलए सक्षम िवत्तीय ूािधकारी 
एकीकृत मखु्यालय साममी 
िनयंऽक/बेड़ा अनुरक्षण िनदेशालय 
(डीएफएम) 

रीिफट के िनंपादन तथा ूगित के िनरीक्षण हेतु 
उत्तरदायी  

एन डी (वी) अनुबंध ूचालन अिधकारी (सीओए) तथा गोदीबाड़े के 
साथ अनुबंध की एक पाटीर् 

युद्धपोत िनरीक्षण दल, 
िवशाखापत्तनम [डब्ल्यूओटी (वी) ]  

गोदीबाड़े के पिरसर में रीिफट के िनरीक्षण एवं पूरे िकए 
गए  कायर् के ूमाणन हेतु उत्तरदायी नौसेना किमर्यों का 
दल। 

एचएसएल एमआर एवं आधुिनकीकरण करने के िलए तकनीकी 
तथा भौितक सहायता ूदान करने वाली रुसी एजेंसी,  
मै. आरओई के सहयोग से एमआर कायार्िन्वत करने 
वाला गोदीबाड़ा। 

 
 

2.1.6  लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ एवं कायर्-ूणाली 
  

आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर तथा अपमेडेशन के महत्व के मदे्दनज़र, हमने ूाथिमक 
लेखापरीक्षा ज्ञापन तथा िटप्पिणयां जारी करके डीएफएम, एनडी(वी) तथा डब्ल्यूओटी (वी) पर 
आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर एव ंआधुिनकीकरण की समीक्षा की। हमने आईएचक्य ू
एमओडी (एन) को एक एन्शी कॉन् ेृं स के िलए अनुरोध िकया (नवम्बर 2014), तथािप नौसेना 
की ओर से कोई उत्तर नहीं िमला। मामलों की बेहतर समीक्षा हेतु डीएफएम, एनडी (वी) तथा 
डब्ल्यूओटी (वी)  के नौसेना अिधकािरयों से भी बातचीत हुई। साफ्ट पैरा मंऽालय को फरवरी 

                                                 
2    एपैशनाटा-ईकेएम, एआईसीएस – एलएएमए – ईकेएम, टॉरपीडो ट्यूब्स तथा वाटर कूिलगं 

िसःटम (आरओई कायर्के्षऽ) तथा सोनार यूएसएचयूएस, िसःटम पॉरपॉयस, सीसीएस एमके -II  

तथा वातानकूुलन ूणाली (नौसेना कायर्के्षऽ) 
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2015 में जारी िकया गया था। एक एिग्ज़ट कॉन् ेृं स मई 2015 में आयोिजत की गई थी । 
मंऽालय का उत्तर मई 2015 में ूाप्त हुआ था िजसे समिुचत रूप से शािमल कर िलया गया 
है। 
 

2.1.7 लेखापरीक्षा के उदे्दँय 
 

लेखापरीक्षा का ूाथिमक उदे्दँय यह पता लगाना था िक क्याः 

(क) आईएनएस िसन्धुकीितर् की मध्यम रीिफट तथा अपमेडेशन की ऑफलोिडंग के िलए 
समम योजना व्यापक थी तथा वह एमआर-एवं-अपमेडेशन के कायार्न्वयन हेतु 
व्यापक तथा ूभावी थी? 

(ख) अनुबंध के िलए पक्षों द्वारा एमआर हेतु संिवदागत ूावधानों का कायार्न्वयन 
संिवदागत बाध्यताओ ंके अनुसार था तथा दक्ष और ूभावी था? 

(ग) समम मॉनीटिरंग तन्ऽ तथा िवत्तीय ूबधंन िवद्यमान था तथा मरम्मत का समय पर 
कायार्न्वयन सुिनिश्चत करने के िलए दक्षतापूवर्क कायर् कर रहा था? 

2.1.8  लेखापरीक्षा मानदण्ड के स्तर्ोत 
 
लेखापरीक्षा मानदण्ड के ूमखु स्तर्ोत िनम्निलिखत थेः 
 
1.  गोपनीय नौसेना आदेश (सी.एन.ओ.) 
2.  नौसेना आदेश 2/98 

3.  नौसेना आदेश 84/02 

4.  एफएसयूई रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रुस तथा एचएसएल के बीच िकए गए 
अवसंरचनात्मक िवकास के िलए िवःततृ पिरयोजना िरपोटर् 

5.  एचएसएल की आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर एवं अपमेडेशन की ऑफलोिडंग के 
िलए भारत सरकार की संःवीकृित 

6.  एचएसएल तथा एनडी (वी) के बीच िकए गए मुख्य अनुबंध तथा अनुपूरक अनुबंध 
एवं उनके पिरिशष्ट 

7.  एफएसयूई रोसोबोरोनएक्सपोटर्, रुस तथा एचएसएल के बीच िकए गए अनुपूरक 
अनुबंध 
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8.  एमआर एवं अपमेडेशन की ूगित की मॉनीटिरंग के िलए िविभन्न ःतरों अथार्त 
एमओडी, आईएचक्य ू एमओडी (एन), एचक्यूईएनसी (वी), एनडी (वी) पर हुई 
समीक्षा बैठकों के कायर्वतृ्त 

9.  योजना एवं पीईआरटी (कायर्बम मूल्यांकन समीक्षा तकनीक) चाटर् 
 

हमारी संवीक्षा ने बाड़े के चयन में महत्वपणूर् िनंपादन ूाचलों पर िवचार न करना, रीिफट 
शुरु करने तथा उसके िनंपादन में खराब योजना, अनुिचत िवत्तीय ूबधंन तथा पिरयोजना की 
ूगित की मॉनीटिरंग में वतर्मान आदेशों/िविनयमों का पालन न िकया जाना, दशार्या। 
 

ूमुख लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं की चचार् नीचे की जा रही हैः 
 
2.1.9 क्या आईएनएस िसन्धुकीितर् की मध्यम रीिफट एवं अपमेडेशन की 

ऑफलोिडंग के िलए समम योजना, एमआर-एवं-अपमेडेशन के 
कायार्न्वयन हेतु व्यापक तथा ूभावी थी? 

 
चंूिक एमआर ःतर की मरम्मत शुरु करने के िलए भारत में पयार्प्त मरम्मत सुिवधाएं उपलब्ध 
नहीं थी, अतः इन पनडुिब्बयों की एमआर को एक ूभावी ढंग से रुस को ऑफलोिडंग की गई 
थी। भारत में पनडुिब्बयों की रीिफट/आधुिनकीकरण करने के िलए िकए जाने वाले ूयासों के 
संबंध में िवःततृ िःथित बताने के िलए तथा नौसेना को ःवदेशी रुप से पूणर्तः सक्षम बनाने 
हेतु अपेिक्षत ूयासों के िलए जनवरी 2000 में एमओडी से िनदेर्शों के उत्तर में नौसेना ने 
एमओडी को “पनडुब्बी मरम्मत क्षमता के ःवदेशी िवकास” पर एक ूःताव पऽ ूःतुत िकया (जून 

2000), िजसमें नौसेना गोदीबाड़ों में क्षमता बाधाओ ंके मामलों में सावर्जिनक के्षऽ उपबम (पीएसयू) 
िशपयाडर् में एमआर की ऑफलोिडंग ूःतािवत की। नौसेना ने मैससर् िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड 

(एचएसएल) तथा मसैसर् मज़गांव डॉक्स िलिमटेड (एमडीएल) को चुना (जून 2000) तथा बाद में नौसेना 
गोदीबाड़ा, िवशाखापत्तनम [एनडी (वी)] के साथ एचएसएल की सह िःथित तथा कायर् आदेश िःथित के 

कारण एमडीएल की तुलना में एचएसएल को ूाथिमकता देने के िलए एमओडी को ूःतािवत िकया 
(नवम्बर 2001)। भारत सरकार ने इन शतोर्ं पर िक रीिफट की लागत ूितःपधीर् होगी, समय-सीमा 
नौसेना के अनुसार होगी तथा अवसंरचना की विृद्ध न्यूनतम होगी, आरओई के सहयोग से आईएनएस 

िसन्धुकीितर् की एमआर अपमेडेशन शुरु करने के िलए मैससर् एचएसएल के नामांकन को अनुमोदन 

ूदान िकया (जून 2002)। 
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रीिफट की योजना में हमारी संवीक्षा िनम्निलिखत मुदे्द दशार्ती थीः 
 

2.1.9.1 रीिफट की योजना के िलए सीएनओ 2/96 के ूावधानों का पालन न 
करना 

 
गोपनीय नौसेना आदेश (सीएनओ) 2/96 में मरम्मत तथा अनुरक्षण के अन्य संबंिधत 
पहलुओं को शािमल करते हुए सभी जहाज़ों तथा पनडुिब्बयों की ओसीआरसी के सबंंध में 
व्यापक अनुदेश िनिहत थे। हमने देखा (िसतम्बर 2014) िक सीएनओ 2/96 के ूावधानों का 
पालन नहीं हो रहा था, िजसके कारण जनवरी 2006 में एमआर शुरु होने से पहले जून 2004 
तक पनडुब्बी को क्षित हुई तथा एमआर के िलए अनुबंध करने में िवलम्ब हुआ, िजसकी चचार् 
नीचे की गई हैः 
(क) सीएनओ 2/96 के द्वारा ूख्यािपत ओसीआरसी के अनुसार, एक ईकेएम पनडुब्बी की एमआर 
उसके चाल ूहोने के 138 महीने बाद शुरु होनी चािहए। इसके आधार पर, आईएनएस िसन्धुकीितर् की 
एमआर जून 2001 में शुरु होनी चािहए थी। हमने देखा (िसतम्बर 2014) िक एमआर जनवरी 2006 में 
ही शुरु हुई क्योंिक एचएसएल पर एमआर कायार्िन्वत करने के िलए ूःताव का कायार्न्वयन तथा 
सरकार का अनुमोदन ूाप्त करना जून 2005 तक पिरपक्व नहीं हुआ। एमआर में एचएसएल द्वारा 
अवसंरचना के िलए िवःततृ पिरयोजना िरपोटर् (डीपीआर) को अंितम रुप देने से संबंिधत समःयाओ ं
के कारण िवलम्ब हुआ। एमआर का अनुबंध अकू्तबर 2005 में हुआ था। 

मंऽालय ने कहा (मई 2015) िक दी गई समयÐसीमा का िदशािनदेर्श के रुप में उपयोग िकया 
जाना था तथा रीिफट ूचालनात्मक अविध तथा चब के दौरान मरम्मत की अपेक्षाओं के 
आधार पर िनधार्िरत की गई थी, साथ ही यह भी कहा िक ओसीआरसी 2004 तथा 2012 में 
संशोिधत की गई थी। 

मंऽालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक इस पनडुब्बी की एमआर की योजना का आधार 
सीएनओ 2/96 था िजसकी गणना पोत के चाल ूहोने की तारीख से लागू होने वाले संबंिधत 
समय चबों से की गई थी। इसके अितिरक्त, ूधान िनदेशक बेड़ा अनुरक्षण (पीडीएफएम) ने 
देखा (माचर् 2005) िक नवम्बर 1989 में चाल ूिकए गए आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर 
जून 2001 में देय थी तथा रीिफट की शुरुआत में सरकारी संःवीकृित के िलए मामले की 
ूोसेिसंग हेतु िलए गए समय के कारण िवलम्ब हुआ था। उसके अितिरक्त, रीिफट की शुरुआत 
में िवलम्ब के कारण, पनडुब्बी की भौितक िःथित खराब हुई तथा उसे सिबय ूचालन कायर् 
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से हटाना पड़ा तथा उसे जून 2004 से मोटिरंग के िलए बढ़ाए गए नोिटस के अन्तगर्त रखना 
पड़ा।   

(ख) सीएनओ 2/96 में यह भी िनिहत है िक रीिफट योजना कायर्बम (आरपीपी) का 
लआय जहाज़ों तथा पनडुिब्बयों की रीिफट के कायर्बम, मॉनीटिरंग तथा िनंपादन को सचुारु 
बनाने के िलए योजना ूिबया को सरल बनाना है। आरपीपी में िविभन्न िबयाकलापों जैसे 
िपछली रीिफट के दौरान िकए गए कायर् का सकंलन, िनंपादन के िलए उत्तरदायी एजेंिसयों के 
साथ समयबद्ध बम में दोष सूची आिद का संकलन के कायर्बम की ःपष्ट रुप से व्याख्या की 
गई है। हमारी जांच (िसतम्बर 2014) से पता चला िक इन िबयाकलापों का अनुसरण नहीं 
िकया गया था।   

एमआर के दौरान आरपीपी के संदभर् में सीएनओ 2/96 के ूावधानों से िवचलन के मुदे्द पर, 
मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक सीएनओ 11/04 के अनुसार, पूणर् रुप से ऑफलोडेड 
मरम्मतों के िलए आरपीपी पद्धित  िभन्न थी क्योंिक कुछ मानक आरपीपी िबयाकलापों को 
आगे बढ़ाना पड़ा और कुछ असंगत हो गए। 

सीएनओ 11/04 की ूायोिगकता के संबंध में मऽंालय का तकर्  मान्य नहीं था क्योंिक रीिफट 
के िलए बाड़े का नामांकन तथा कायर् पैकेज को अिन्तम रुप देना तथा एमआर के िलए 
ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जारी करना (िसतम्बर 2004), सीएनओ 2/96 के अन्तगर्त 
पूरे हुए थे जो सीएनओ 11/04 (नवम्बर 2004) के ूख्यांकन से पूवर् था । 

(ग) सीएनओ 2/96 के पैरा 11 के अनुसार, पूवर् रीिफट परीक्षण (पीआरटी) में कायर् के 
के्षऽ के मलू्यांकन तथा अपेिक्षत पुज़ोर्ं के िनधार्रण के िलए बाड़े को महत्वपूणर् इनपटु्स का 
ूावधान करना है। इसके अितिरक्त, वे नए दोषों, िजनका गलती से अनुमान नहीं लगाया गया 
था, अथवा िजनकी िकसी कारण से अपयार्प्त रुप से पहचान की गई थी, की पहचान में भी 
सहायता करते हैं। पीआरटीज़, शुरु करने की तारीख से पांच सप्ताह पहले पूरे करने होते हैं। 
िकसी भी िवचलन के िलए डीएफएम का पूवार्नुमोदन ूाप्त करना पड़ता है। 

अनुबंध (अकू्तबर 2005) के अनुसार, एमआर 01 जनवरी 2006 से शुरु होनी थी। अतः, 
पीआरटी नवम्बर 2005 के चौथे सप्ताह तक पूरी की जानी थी। 

जब हमने पीआरटीज़ के बारे में पूछताछ की (िसतम्बर 2014), तो मंऽालय ने उत्तर िदया 
(मई 2015) िक िसन्धुकीितर् के मामले में, कायर्के्षऽ (एसओडब्ल्यू) ओईएम िवशेषज्ञों द्वारा 
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िनधार्िरत िकया गया था, अतः पीआरटी की मांग अन्य रीिफट्स की तरह महत्वपणूर् नहीं 
होती। 

मंऽालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक कायर् हेतु ःथािपत करना (एसओडब्ल्यू) जून 2003 
में िकए गए सयुंक्त सवेर्क्षण के आधार पर बनाया गया था तथा रीिफट जनवरी 2006 में ही 
शुरु हुई थी। अतः 2½ वषर् से अिधक की मध्यवतीर् अविध तथा जून 2004 से पनडुब्बी के और क्षय ने 
नौसेना के िलए नए दोषों /नज़रअंदाज िकए गए दोषों की पहचान करने के िलए पीआरटी 
करने तथा कायर् के्षऽ का पुनः िनधार्रण अिनवायर् हो गया था। 

2.1.9.2  गोदीबाड़े का चुनाव 
जैसा िक पहले चचार् की गई है, एमओडी ने कुछ अन्तिनर्ष्ठ लाभों जैसे एचएसएल की रुसी 
मूल की पनडुिब्बयों की रीिफट्स का िपछला अनुभव तथा एनडी (वी) के साथ उसकी सह-
िःथित जहां नौसेना ने अपना आधारभूत ढांचा िनिमर्त िकया था, को ध्यान में रखते हुए 
एमडीएल की तुलना में एचएसएल को ूाथिमकता दी (नवम्बर 2001)। 

हमारी संवीक्षा (नवम्बर 2014) से िनम्निलिखत का पता चलाः 

• एनडी (वी) ने एमआर शुरु करने के िलए एचएसएल पर िवशेषज्ञता, मानवशिक्त, 
गुणवत्ता िनयंऽण तंऽ, आधारभूत ढांचे के अभाव के संबंध में एचक्यूईएनसी (वी) को 
गम्भीर मजबूिरयां व्यक्त की (अकू्तबर 2001)। 

• रुसी मूल की पनडुिब्बयों की रीिफट्स करने में बाड़े के अनुभव के लाभ पर िवचार 
करना गलत था, क्योंिक आईएनएस वागली, एक फॉक्सशॉट3 ौणेी पनडुब्बी की 
रीिफट  अगःत 1997 तथा अगःत 2000 के बीच िनधार्िरत थी, एचएसएल द्वारा 
िसतम्बर 2006 में ही पूरी हुई थी। आईएचक्य,ू एमओडी (एन) ने, रीिफट के िलए 
एचएसएल के नामांकन (जून 2002) से पूवर् देखा (नवम्बर 2001) िक एचएसएल, 
ईकेएम पनडुब्बी की एमआर पहली बार करेगी और ये पनडुिब्बयां फॉक्सशॉट ौणेी पर 
माऽात्मक ूौद्योिगकीय उछाल थी। 

मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक 2001 से 2012 की अविध के दौरान, ऐसे कई 
उदाहरण थे िजनमें एचएसएल, एमओएसटी, एमओडी/डीडीपी तथा अन्य एजेंिसयों (रुसी साईड 
                                                 
3     2475 टन के िवःथापन वाली फॉक्सशॉट-पनडुिब्बयां िजनमें से सात, जुलाई 1968 तथा 

िदसम्बर 1975 के बीच िपछले सोिवयत संघ से भारत में ूाप्त हुई जबिक ईकेएम 
पनडुब्बी का ूवेश 1986 और 2000 के बीच हुआ। 
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सिहत) ने बाड़े की उपयुक्तता का समथर्न िकया था। यद्यिप तथ्य यही है िक एनडी (वी) ने 
रीिफट को पूरा करने में असाधारण िवलम्ब के मदे्दनज़र 2011 में एचएसएल द्वारा 
एचक्यूईएनसी (वी) को िवशेषज्ञता के अभाव तथा अपयार्प्त योजना के बारे में अपनी 
मजबूिरयां (2001) दोहराई थी । इसके अितिरक्त आईएनएस िसन्धुकीितर् की िवलिम्बत रीिफट 
के संबंध में एक लेखापरीक्षा ूश्न के उत्तर में, एचएसएल ने सूिचत िकया (मई 2012) िक 
“बाड़ा बहुतायत वािणिज्यक पोत बनाने में अमसर था और उसे युद्धपोत की भी ज्यादा 
जानकारी नहीं थी, और उसने अकेले ईकेएम पनडुिब्बयों की रीिफट की जो िनिश्चत रुप से 
काफी अिधक जिटल थी”। 
 

2.1.9.3  सीएफए की सःंवीकृित के िलए ूःतावों में कुछ लागत सघंटकों का 
बिहंकरण 

वािणिज्यक समझौता सिमित (सीएनसी) ने एमआर एवं अपमेडेशन की लागत `640.69 
करोड़ तय की, िजसे बाद में संशोिधत करके `629.50 करोड़ कर िदया गया था। हालांिक 
मोलभाव से तय लागत आरओई के साथ तय आईएनएस िसन्धुिवजय4 के समान कायर् पैकेज 
की उसी अविध (फरवरी 2005) के दौरान `419 करोड़ की समःत व्यापक लागत की तुलना 
में काफी अिधक पाई गई थी, तो भी सीएनसी ने देश को होने वाले लाभों तथा इस 
पिरयोजना से राष्टर् के िलए िवकिसत होने वाली युद्ध नीित को ध्यान में रख कर इस लागत 
की िसफािरश की। सीएनसी की मीिटंग, अनुबंध (अकू्तबर 2005) को सुधारने तथा िवत्तीय 
संःवीकृित हेतु फरवरी 2010 में की गई थी तथा `148.80 करोड़ की अितिरक्त सरकारी 
संःवीकृित जून 2010 में ूाप्त की गई थी। 

हमने जून 2010 की अितिरक्त सरकारी सःंवीकृित के कागज़ों से देखा (सीएनसी की फरवरी 
2010 की मीिटंग) िक सशंोिधत सःंवीकृित में शािमल िकए गए कुछ समघटकों जैसे कायर् की 
विृद्ध (`52.70 करोड़) तथा सेवा कर (`21 करोड़), मलू संःवीकृित (जून 2005) की ूोसेिसंग 
के समय, पर वाःतव में चचार् की गई थी, परन्तु उन्हें सःंवीकृत लागत में शािमल नहीं िकया 
गया था। मूल संःवीकृित में इन संघटकों को शािमल न करने के कारण मंऽालय द्वारा रीिफट 
की लागत में अूत्यक्ष कमी हुई और इससे लागत ूभावकािरता भी ूभािवत हुई, जो उन 

                                                 
4        आईएनएस िसन्धुिवजय – एक ईकेएम ौणेी पनडुब्बी 
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तीन शतोर्ं में से एक थी िजस पर एचएसएल को नािमत िकया गया था और संःवीकृित ूदान 
की गई थी। 

मंऽालय ने लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं से सहमित व्यक्त की (मई 2015)। 
 

2.1.10  रीिफट िनंपादन 

क्या अनुबंध के पक्षों द्वारा रीिफट का कायार्न्वयन िनिवदागत दाियत्वों के 
अनुसार था तथा दक्ष और ूभावी था? 
 

अनुबंध के अनुसार, रीिफट जनवरी 2009 तक पूरी की जानी थी। तथािप, आरओई द्वारा बाड़ा 
साममी की आपूितर् में 11 से 19 महीने के िवलम्ब, पेटे के कायर् के िवकास तथा मुख्य लाईन 
केबल (एमएलसी) नवीकरण, एमएलसी के िलए सरकारी अनुमोदन में िलए गए 16 महीने का 
समय िजसके कारण रीिफट का िवःतार हुआ तथा आरओई कायर्-के्षऽ में तथा अन्य रीिफट 
संबंधी कायर्कलाप में किठनाईयां आई िजसके कारण रीिफट की अविध 31 मई 2015 तक चार 
बार बढ़ गई। 
 
हमारी संवीक्षा ने खराब  रीिफट िनंपादन तथा अनुबंध ूबंधन दशार्या, िजसकी चचार्  नीचे  
की गई है: 
 

2.1.10.1 रीिफट के िलए अपेिक्षत मानवशिक्त की व्यवःथा में ऽुिट 
 

एचएसएल द्वारा  िनयोिजत मानवशिक्त की पिरकिल्पत/अनुमोिदत तैनाती के अनुसार, जनवरी 
2009 तक मरम्मत को पूरा करने के  िलए रीिफट िबयाकलापों में 3,81,000 मानव िदवसों 
का ूयोग िकया  जाना था। अनुबंध  ूचालन ूािधकारी अथार्त ्एनडी (वी) ने एचक्यईूएनसी 
(वी) के साथ अपने सचंार में देखा (जनवरी 2011) िक एचएसएल द्वारा मानवशिक्त की तैनाती 
की दर बहुत कम थी  तथा एचएसएल का फोकस िसिवल आदेशों की ओर था। हमने देखा 
(अकू्तबर 2014) िक पिरकिल्पत मानवशिक्त का केवल 17 ूितशत अथार्त 64770 मानव 
िदवसों (3,81,000 का 17 ूितशत) का ही जनवरी 2009 (अनुबंध के अनुसार रीिफट की 
िनधार्िरत समापन ितिथ) तक ूयोग िकया गया था। एचएसएल ने उत्तर िदया (िदसम्बर 
2014) िक आरओई द्वारा बाड़ा साममी की आपूितर् में िवलम्ब तथा पेटा सवेर्क्षण ूितमानों को 
अिन्तम रूप देने में िवलम्ब एमआर की शुरूआती तीन  वषोर्ं के दौरान मानवशिक्त की कम 
तैनाती के ूमखु कारण थे। एचएसएल का उत्तर लेखापरीक्षा को दी गई पूवर् मान्यता (मई 
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2012) का िवरोधाभासी है  िक बड़ी संख्या में समिपर्त लोग काम पर नहीं लगाए गए थे 
क्योंिक आश्वःत भावी आदेशों के अभाव में वह लागत ूभावी नहीं थी। 
 
पयार्प्त मानवशिक्त की  तैनाती सुिनिश्चत करने के िलए समुिचत कायर्वाही न करने तथा 
वािषर्क रीिफट सम्मेलनों (एआरसी)/मध्य वषर् रीिफट समीक्षाओ ं(एमवाईआरआर)5 के दौरान 
इस मुदे्द पर चचार् न करने के कारण डब्ल्यूओटी (वी) से पूछे गए थे (िदसम्बर 2014)। 
डब्ल्यूओटी (वी) ने उत्तर िदया िक मानवशिक्त की तैनाती ठेकेदार का िवशेषािधकार है और 
बाड़े पर मानवशिक्त की तैनाती की जांच के िलए न  तो उनके पास कोई व्यवःथा थी और न 
ही मानवशिक्त उन्हें उपलब्ध  कराई गई थी। 
 
अपने उत्तर में (मई 2015), मंऽालय ने दोहराया िक यह गोदीबाड़े का दाियत्व था िक वह यह 
सुिनिश्चत करे िक आवँयकताओं को ूाप्त करने के िलए पयार्प्त मानव िदवस तैनात िकए गए 
थे। 
 
मंऽालय  का  उत्तर इस तथ्य के मदे्दनजर देखा जाना चािहए  िक मानवशिक्त की अभीष्ट 
तैनाती द्वारा रीिफट को समय पर पूरा करना नौसेना के ूचालनात्मक िहत तथा देश की 
समुिी सुरक्षा  के िलए  था। अतः मऽंालय को यह सुिनिश्चत करना था िक बाड़े द्वारा 
मानवशिक्त की तैनाती पूणर्तया ूभावी थी तथा वह अपनी इस िजम्मेदारी से िवमुक्त नहीं हो 
सकता था। 
 
2.1.10.2 इलेिक्शक केबलों की अपयार्प्त सरुक्षा 
 

नौसेना के आदेश (एनओ) 84/02 के अनुसार, इलेिक्शक केबलों को पनडुब्बी  पर गमर्  कायर् 
करने के दौरान एःबेःटॉस कपड़े या िकसी अन्य बचाव साममी द्वारा ढक िदया जाना  चािहए। 
अनुबंध  के अन्तगर्त (अकू्तबर 2005), नौसेना के उपरोक्त आदेशानुसार ठेकेदार को पोत की 
मरम्मत की अविध के दौरान गमर् कायर्/वेिल्डंग/बिनर्ग कायर् शुरू होने से पहले अपेिक्षत 
सावधानी बरतनी चािहए। 
                                                 
5  एआरसी/एमवाईआरआर- एआरसी/एमवाईआरआर आईएचक्यू एमओडी (एन) द्वारा ूत्येक वषर् 

आगामी रीिफट की योजना बनाने के िलए तथा िविभन्न नौसैिनक कमानों के अन्तगर्त चालू  
मरम्मतों (इन-हाऊस/ऑफलोडेड) रीिफटों की ूगित की िःथित की समीक्षा व िनंपादन के िलए 

की जाती है। 
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हमारी अिभलेखों की संवीक्षा से पता चला िक रूसी दल  ने  मुख्य लाईन केबलों 
(एमएलसीज़)6 का ूारिम्भक सवेर्क्षण  िकया  था (नवम्बर 2006) तथा  िनधार्िरत िकया 
(नवम्बर 2006) िक  रीिफट कायर् के दौरान एचएसएल केबलों को ताप तथा यांिऽक क्षितयों 
से बचाएगा। तथािप, मरम्मत शुरू होने के पाँच वषर् पश्चात मैससर् आिक्टर्का (ओईएम) के  
िवशेषज्ञों ने देखा (िदसम्बर 2010) िक केबलों की मरम्मत करते समय एमएलसीज़ की 
िःथित में क्षय हुआ  था। रूिसयों, एचएसएल तथा डब्ल्यओूटी (वी) की संयुक्त िनरीक्षण िरपोटर् 
(फरवरी 2011) से पता चला िक मखु्य केबलों में नम्यता हािन उनके उच्च तापबम के आस-
पास की हवा के दीघार्विध ूभावन के कारण तथा 2008-10 के  दौरान एचएसएल द्वारा पेटा 
ढ़ांचों की मरम्मत तथा उपःकर खोलते समय हुई यांिऽक/ताप क्षितयों के कारण हुई। िरपोटर् 
में यह भी उल्लेख िकया गया िक केबलों का रीिफट की उन्नत अवःथा पर अथार्त रीिफट शुरू 
होने के 40 महीनें बाद अूैल/मई 2009 में एःबेःटॉस से बचाव िकया गया था। रूसी 
िवशेषज्ञों ने एमएलसीज के 100 ूितशत नवीकरण की िसफािरश की  थी। एचएसएल ने 
एमएलसीज़ के नवीकरण हेतु  `228.92 करोड़ की लागत ूःतािवत की (नवम्बर 2012)। 
तथािप, लागत पर मोल-भाव िकय़ा गया था तथा  एमएलसीज के नवीकरण की संःतुित 
अगःत 2013 में `212.22 करोड़ की  िवत्तीय सःंवीकृित में से `191.80 करोड़ की लागत  
पर ूदान की गई। 

हमने देखा  िक  यद्यिप  एचएसएल ने एमएलसी  के नवीकरण हेतु एक अितिरक्त कायर् के 
िलए एनडी (वी)  को ूःताव िकया था, तथािप,  न  तो एचएसएल के ूःताव में और न ही 
उक्त ूःताव को ूेिषत  करने वाले एनडी (वी) के पऽ में एमएलसीज को क्षित के कारण 
िनिहत  थे।  एमएलसीज के  100 ूितशत नवीकरण हेतु आईएचक्यू एमओडी (एन) को 
ूःताव की  एचक्यूईएनसी (वी)  की  िसफािरश में यह तथ्य  िनिहत नहीं था िक केबलें  
क्षितमःत हो गई थी। 

                                                 
6   एमएलसीज़ - केबलें जो  बैटिरयों  से मुख्य ूोपल्शन मोटरों सिहत िविभन्न उपःकरों को 

बैटिरयों से करंट ूदान करती है तथा िवदु्यत सजृन िवतरण नेटवकर्  का कोर बनाती  है। 
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हमने आईएचक्यू एमओडी (एन) को उनका नवीकरण ूाप्त करते समय एमएलसीज को हुई 
क्षित के कारण संदिभर्त न करने के बारे में  पूछताछ की (िदसम्बर 2014), डब्ल्यूओटी (वी) 
ने यह उत्तर िदया (िदसम्बर 2014) िक, एचएसएल द्वारा ूेिषत मामले का िववरण (एसओसी) 
में रुसी िरपोटोर्ं के संबंध में उल्लेख िकया गया था। 

मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक पनडुब्बी पर िकसी गमर् कायर् से पूवर् ऐःबेःटॉज़ से 
ढकना पूवार्पेक्षा नहीं था, साथ ही यह भी कहा िक उपःकर खोलते समय केबलों को 
एःबेःटॉज़ से ढकना अपेिक्षत नहीं था। मऽंालय ने यह भी कहा िक एमएलसीज़ के पिरवतर्न 
के िलए ूमुख कारण केबलों का क्षय था, िजसने केबलों के जीवन की ओर सकेंत िकया। 

मंऽालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक अनुबंध में यह ूावधान था िक एचएसएल को 
पनडुब्बी के रीिफट कायोर्ं के दौरान गमर् कायर् शुरु होने से पहले िबजली की केबलों को 
एःबेसटॉज़ कपड़े अथवा अन्य बचाव साममी से ढका जाना चािहए। परन्तु, जैसा िक संयुक्त 
िनरीक्षण िरपोटर् में दशार्या गया है िक 2008-10 के दौरान एचएसएल द्वारा उपःकर खोलते 
समय तथा पेटा ढांचों को मरम्मत करते समय केबलों को यांिऽक/ताप क्षितयां हुई। 

उपयुर्क्त से, यह ःपष्ट है िक एनओ 84/02 तथा रीिफट कायर् के दौरान यांिऽक तथा ताप 
क्षितयों से एमएलसीज़ के बचाव हेतु एचएसएल द्वारा ओईएम के अनुदेशों के पालन के अभाव 
के पिरणामःवरुप एमएलसीज़ का 100 ूितशत नवीकरण हुआ िजसके कारण `191.80 करोड़ 
का अितिरक्त व्यय हुआ तथा पिरणामतः 27 महीने का अिधक समय लगा। इसके अितिरक्त, 
नौसेना ने एचएसएल द्वारा िविनयमों का पालन न करने से संबंिधत तथ्यों को िवत्तीय 
अनुमोदन तथा रीिफट के समय को बढ़ाने के िलए ूःताव को सीएफए को ूेिषत करते समय 
उजागर नहीं िकया। 

 

2.1.10.3 रीिफट के िलए खराब साममी ूबंधन 
 

(क) एचएसएल एवं आरओई के बीच अनुबंध 

एचएसएल ने आईएनएस िसन्धुकीितर् का एमआर एव ं अपमेडेशन करने के िलए आरओई 
(रीिफट के िलए रुसी सहयोगी होने के कारण) के साथ नौ अनुबंध िकए (नवम्बर 2003, 
िसतम्बर 2004 तथा अकू्तबर 2005)। इनमें से, साममी जैसे ःटील प्लेटों, वैिल्डंग इलेक्शॉड, 
पाईप, केबलें, सहायक िफिटंग एवं सहायक पुज़ोर्ं, जो एमआर के िलए अपेिक्षत थे और 
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िदसम्बर 2006 से अकू्तबर 2008 के बीच िडलीवर िकए जाने थे, की आपूितर् के िलए िवशेष 
रुप से एक अनुबंध िकया गया था (अकू्तबर 2005)। तथािप, आरओई द्वारा अनुबंध के 
अन्तगर्त समय पर िडलीवरी नहीं की गई थी िजसके कारण साममी की ूािप्त में 11 से 19 
महीने तक का िवलम्ब हुआ, िजनका पेटा ढांचे की ूमखु मरम्मत की शुरुआत पर ूपाती 
ूभाव पड़ा। हमारी साममी की आपूितर् तथा सेवाओ ंके िलए एचएसएल और आरओई के बीच 
छः अनुबंधों की जांच (िदसम्बर 2014) से पता चला िक पिरसमाप्त क्षितयों (एलडी) के खण्ड 
िकसी भी अनुबंध में शािमल नहीं थे। 

 
मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक मुद्दा एचएसएल तथा एमओडी के बीच अनुबंध के 
कायार्न्वयन के िलए संगत नहीं था। मंऽालय का उत्तर मान्य नहीं है क्योंिक आरओई का 
कायर्के्षऽ एनडी (वी) तथा एचएसएल के बीच एमआर अनुबंध में शािमल नहीं था और इसिलए 
एमआर के समापन से संबद्ध था। इसिलए मऽंालय, आरओई अनुबंधों में मानक संिवदागत 
खण्ड का समावेश सुिनिश्चत करने के अपने समम उत्तरदाियत्व को नहीं छोड़ सकता। 

अतः, आरओई द्वारा िवलंिबत आपूितर्यों के बावजूद िजससे रीिफट की समम ूगित ूभािवत 
हुई, आरओई पर एलडी खण्ड न होने के कारण कोई सधुारात्मक कायर्वाही नहीं हो पाई। 

 
(ख) एमआर में ःवदेशी इलेक्शॉड्स  का ूयोग करते समय समुिचत सचेतना का अभाव 

िसन्धुकीितर् की एमआर के अनुबंध  में ःवदेशी इलेक्शॉड्स  के ूयोग का ूावधान िनिहत नहीं 
था तथा उसे रुसी ूणाली के आधार पर बनाया गया था जो रुसी तकनीकी दःतावेज़ों 
(आरटीडीज़) के अनुसार पनडुब्बी की समम मरम्मत तथा रीिफट का ूबधं करता था जो 
भारतीय उपःकर के ूयोग हेतु नहीं था। तथािप, जब आरओई से अनुबंिधत इलेक्शॉड्स की 
आपूितर् 19 महीनों तक िवलंिबत हो गई तब एचएसएल ने आरटीडी के अन्तगर्त अनुमोिदत 
48 एन-I तथा 48 एन-II के ःथान पर, ःवदेशी अल्शाटेन्सल-एमएच तथा अल्शाथमर्-एच का 
ूयोग िकया। रुिसयों ने ःवदेशी इलेक्शॉड्स के उपयोग पर आपित्त की (मई 2009)। पूवीर् 
नौसेना कमान ने आईएचक्यू एमओडी (एन) को सूिचत िकया (जून 2012) िक रुिसयों ने 
इलेक्शॉड्स के मामले का हल होने तक पनडुिब्बयों के समुिी ःवीकायर्ता परीक्षणों (एसएटीज़) 
के िलए ूितिनिध तैनात करने में अपनी अक्षमता व्यक्त की। आगे, आईएचक्य ूएमओडी (एन) 
ने एचएसएल को सूिचत िकया (जून 2013) िक सभी इंडो रिशयन इन्टर गवनर्मेन्टल किमटी 
(आईआरआईजीसी) की मीिटंग में रूिसयों के साथ भारतीय इलकै्शॉड्स के उपयोग का मदु्दा 
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एक सहमित का िवषय होता है, िजसमें 13वीं आईआरआईजीसी मीिटंग में उन्होंने भारतीय 
इलैक्शॉड्स की ूमािणकता के िलए एक अलग अनुबंध की मांग की। 

इलेक्शॉड्स के बारे में हमारे ूश्न (अकू्तबर 2014) के उत्तर में, एनडी (वी) ने कहा (नवम्बर 
2014) िक आईएचक्य ूएमओडी (एन) ने आयाितत इलेक्शॉड्स 48 एन-I तथा 48 एन-II के 
ःथान पर ःवदेशी इलेक्शॉड्स अल्शाटेन्सल-एमएच तथा अल्शाथमर्-एच का ूयोग अनुमोिदत 
िकया (माचर् 1995)। आईएचक्य ूएमओडी (एन) ने यह भी कहा (जून 2012) िक रुस में 
एमआर से पूवर् एनडी (वी) तथा एनडी (एमबी)7 पर िपछली रीिफट के दौरान ईकेएम ौणेी 
पनडुिब्बयों  पर पेटा मरम्मत िक िलए ःवदेशी इलेक्शॉड्स ूयोग िकए गए थे। 

हमने देखा (नवम्बर 2014) िक अनुबंध ःतर पर ःवदेशी साममी के ूयोग पर िवचार न 
करना तथा आरओई द्वारा आपिूतर्यों में िवलम्ब के पश्चात ् उनके उपयोग तथा आरओई से 
िविशष्ट अनुमोदन ूाप्त िकए िबना उनका सहारा लेना, नौसेना द्वारा समुिचत सचेतना के अभाव 
को दशार्ता था। 

मंऽालय ने मान िलया िक रीिफट की ूगित में रुिसयों की आपित्तयों ने बाधाएं पैदा की (मई 
2015)। 

पिरणामतः, िपछले ज्ञान तथा अन्य ईकेएम पनडुिब्बयों की रीिफट में उनके अनुभव के 
बावजूद, ःवदेशी बाड़ा साममी का उपयोग, मरम्मत ूयास में पयार्प्त रुप से सुिनिश्चत नहीं 
िकया जा सका। 

 

2.1.10.4  आईएनएस िसन्धुकीितर् के िलए आधुिनकीकरण पैकेज 

एमआर एवं अपमेडेशन के अन्तगर्त कायर् के के्षऽ में आरओई तथा नौसेना दोनों द्वारा आपूतर् 
िकए जाने वाले उपःकर/ूणािलयों की ःथापना द्वारा आईएनएस िसन्धुकीितर् का 
आधुिनकीकरण पैकेज शािमल था। 

 

                                                 
7       एनडी (एमबी) – नौसेना गोदीबाड़ा, मुम्बई 
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(क)  आरओई द्वारा आधुिनकीकरण 

हमारे िवशे्लषण (िसतम्बर 2014) में, हमने पाया िक आधुिनकीकरण पैकेज के अन्तगर्त 
आरओई के कायर् के्षऽ के अनुसार, (i) एपैशनाटा-ईकेएम की आपूितर् एव ं ःथापना           
(ii) एआईसीएस-एलएएमए-ईकेएम की आपिूतर् एवं ःथापना (iii) टॉरपीडो ट्यूब्स को अपनाना 
तथा (iv) वॉटर कूिलंग िसःटम की ःथापना शािमल थे। 

आधुिनकीकरण के िलए अनुबंध (अकू्तबर 2005) के अनुसार, आपूितर्त मदों की गारण्टी 
एसएटीज़ के समापन के पश्चात ्12 महीने परन्त ु िडलीवरी की तारीख से 24 महीने, जो भी 
पहले हो, थी। हमने देखा (िसतम्बर 2014) िक आधुिनकीकरण पैकेज के िलए आरओई 
अनुबंधों के अन्तगर्त ूाप्त एआईसीएस-एलएएमए8 तथा एपैशनाटा9 ूणािलयों तथा उपःकर 
िपिरट-एम10 तथा पालाडी-एम11 की गारण्टी की वैधता िदसम्बर 2012 तथा िदसम्बर 2013 के 
बीच उनकी ःथापना से भी पहले समाप्त हो गई थी। 

पिरणामतः एपैशनाटा/एआईसीएस-एलएएमए तथा िपिरट/पालाडी के िलए अनुरक्षण सहायता 
(एसएटीज़ के पश्चात ् 12 महीने तक) के िलए एचएसएल द्वारा आरओई के साथ अनुपूरक करार 
(एसएज़) `6.34 करोड़  की लागत पर िकए गए थे (अकू्तबर 2013)। अिभलेखों से यह भी देखा गया था 
िक उपःकर जून 2014 तथा िसतम्बर 2014 के बीच ःथािपत िकए गए थे। 

मंऽालय ने उत्तर िदया  (मई 2015) िक एमओडी द्वारा अितिरक्त  गारण्टी लागतों के ूित एचएसएल के 

साथ िकसी लागत पर सहमित नहीं बनी थी। 

मंऽालय का उत्तर वाःतव में गलत है क्योंिक एपैशनाटा/एआईसीएस-एलएएमए तथा िपिरट /पालाडी 
के िलए अितिरक्त गारण्टी लागत के  ूित `6.34 करोड़ की रािश, अगःत  2013 में एमएलसीज के  

नवीकरण के िलए मंऽालय द्वारा संःवीकृत `212.22 करोड़ की कुल रािश में शािमल थी। 

 

 

                                                 
8        एआईसीएस-एलएएमए – ःवचािलत सूचना िनयंऽण ूणाली 
9        एपैशनाटा – एपैशनाटा, ईकेएम पनडुिब्बयों के िलए एक नौसचंालन कॉम्प्लेक्स है। 
10       िपिरट-एम – पनडुब्बी की एक ःवतः अूगामी ूणाली 
11       पालाडी-एम - पनडुब्बी की एक ःवतः िनयंऽण ूणाली 
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(ख)   नौसेना द्वारा आधुिनकीकरण 

आधुिनकीकरण पैकेज के ःवदेशी भाग के अनुसार, नौसेना को चार उपःकर उपलब्ध कराने थे (i) 

सोनार यूएसएचयूएस12 (ii) िसःटम पोरपॉयस13 (iii) सीसीएस एमके-।।14 तथा (iv) वातानकूुलन 

ूणाली का अपमेडेशन15 

लेखा परीक्षा ने चार उपःकर में से  दो के संबंध में, एचएसएल द्वारा उपःकर की ूािप्त तथा एमआर के 

समापन की ितिथ के  बीच बेमेलता देखी िजसकी चचार् नीचे की जा रही है: 

(i) सोनार यूएसएचयूएस 

 
सोनार, यूएसएचयूएस जो आधुिनकीकरण पैकेज के अंतगर्त नौसेना द्वारा आपूितर्त िकया जाना था, 
मैससर् भारत इलेक्शॉिनक्स िल. (बीईएल) से नौसेना द्वारा अिधूाप्त िकया गया था (माचर् 2001)। िपछले 

प्लेटफामोर्ं16 पर सोनार आवतीर् दोषों तथा  उप अभीष्ट  िनंपादन के कारण, आईएनएस िसन्धुिवजय के 

िलए इंजीिनयिरंग विृद्धयों की ऩौसेना को एक मुख्य दल, िजसमें मसैसर् बीईएल तथा नौसेना 
भौितकीय तथा समुिी िवज्ञान ूयोगशाला (एनपीओेएल) शािमल थे, द्वारा िसफािरश की गईे 
थी । िसन्धुकीितर् के िलए, आईएचक्य ू एमओडी (एन) द्वारा एचएसएल को उसी तरह की 
विृद्धयों को करने का िनदेर्श िदया गया (िसतम्बर 2012) तथा उसके िलए `11.40 करोड़ की 
लागत पर रक्षा मंऽालय द्वारा संःवीकृित ूदान कर दी गई थी (अकू्तबर 2013)। 

मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक यूएसएचयूएस के उप-अभीष्ट िनंपादन ने समम रीिफट 
कायर्बम को ूभािवत नहीं िकया। 

मंऽालय का उत्तर वाःतव में गलत है क्योंिक मैससर् बीईएल द्वारा सोनार यूएसएचयएूस के 
इंजीिनयिरंग विृद्ध पैकेज की आपूितर् में 10 महीने से अिधक का िवलम्ब एचएसएल द्वारा 31 
माचर् 2015 तक िङलीवरी अविध के िवःतार ूाप्त  करने के िलए िदए गए कारणों में से एक 
कारण था। 
                                                 
12       सोनार यूएसएचयूएस – सिबय तथा िनिंबय सोनार  
13       िसःटम पोरपॉयस- एक इलेक्शॉिनक सहायता उपाय  (ईएसएम) ूणाली 
14  सीसीएस एमके-।।- संयुक्त सचंार ूणाली, सीसीएस एमके-।। एक एकीकृत संचार ूणाली है जो ऑनबोडर् 

नौसेना  जहाजों को बाह्य तथा आन्तिरक संचार सुिवधाएं उपलब्ध कराने के िलए िनिदर्ष्ट है। 
15   वातानुकूलन ूणाली – वातानुकूलन ूणाली, पनडुब्बी का  पिरवेशी तापबम बनाए रखने के िलए ूयोग की 

जाती है। 
16     आईएनएस िसन्धुध्वज, आईएनएस िसन्धुघोष तथा आईएनएस िसन्धुिवजय  
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(ii) एसी का अपमेङेशन 

नौसेना के कायर् के्षऽ में आधुिनकीकरण के ःवदेशी भाग के अन्तगर्त, आईएनएस िसन्धुकीितर् 
की ऑनबोडर् िवद्यमान एसी ूणाली को अपमेङ िकया जाना था। हमारी जाँच ने दशार्या 
(नवम्बर 2014) िक नौसेना द्वारा अन्य दो एसी संयंऽों के साथ आदेिशत उपरोक्त एसी संयंऽ 
(अगःत 2008) आईेएनएस िसन्धुकीितर् को  आबंिटत िकया गया था। आईेएनएस िसन्धुकीितर् 
को  आबंिटत एसी सयंंऽ अकू्तबर 2009 में ूाप्त  हुआ था और उसकी अूैल 2011 तक वारंटी 
थी। रीिफट के समापन में िवलम्ब के कारण, `2.56 करोड़ की लागत  पर अिधूाप्त एसी 
संयंऽ की वारंटी समाप्त हो गई थी।  

अपने उत्तर (मई 2015) में, मंऽालय ने वारंटी अविध की हािन को माना। 
 

2.1.11  िवत्तीय ूबंधन 

क्या समम िवत्तीय ूबंधन िवद्यमान थे? 
आईएनएस िसन्धुकीितर् की एमआर एव ंअपमेङेशन के दौरान िवत्तीय ूबंधन के संबंध में 
लेखापरीक्षा िनंकषोर्ं की चचार् नीचे की गई हैः 
 

2.1.11.1 इःपात  तथा  बदली गई  साममी/ मशीनरी के नवीकरण  के 
कारण ःबैप के  लेखाकरण हेतु  ूावधान का अभाव   

नौसेना आदेश (एनओ) 02/98 के पिरिशष्ट ‘क’ के पैरा 6 के अनुसार, ःटील/पाईप नवीकरण 
के पिरणामःवरूप यिद ूित टनभार/मीटर की आनुपाितक छूट संबंिधत बम के ूित मरम्मत 
लागत में दी गई हो तो पुराना लौह ःबैप ठेकेदार की सम्पित्त होगी। 

हमने रीिफट लागत में ःबैप की वापसी/लेखाकरण तथा ूित टनभार आनुपाितक छूट के 
िववरण मांगे (िसतम्बर 2014)। एनङी (वी) ने माना (िदसम्बर 2014) िक अनुबंध में 
ःबैप/पुराने पुजोर् की वापसी अथवा रीिफट लागत में इन ःबैप/ पुराने पुजोर्ं के िलए 
आनुपाितक छूट का कोई ूावधान िनिहत नहीं था।  

इस ूकार, ःबैप की वापसी/लेखाकरण के िलए कोई खण्ङ शािमल न िकए जाने के कारण 
नौसेना बेहतर िवत्तीय ूबधंन का लाभ नहीं उठा सकी क्योंिक ःबैप की लागत तथा 
पिरणामत: रीिफट लागत पर आनुपाितक छूट पता नहीं लगाई जा सकी। 
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2.1.11.2 ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) तथा अनुबंध  के बीच भगुतानों के 
िलए अवःथाओं में अन्तर 

सीएनसी के िवमशर् के अनुसार, 19 अवःथा वाली भुगतानों का अनुबंध, मुख्य़त: अवःथा 
भुगतानों को मोटे तौर पर अन्य़ पनङुब्बी, आईएनएस िसन्धुिवजय के एमआर अनुबंध के 
साथ सहमत भगुतानों के समान रखने के िलए िकया गया था (अकू्तबर 2005)। 

अनुबंध के अवःथा भुगतानों की हमारी जाँच (िदसम्बर 2014) से पता चला िक आरएफपी के 
अनुसार ङी-गिटंग के समापन पर केवल 20 ूितशत भगुतान की तुलना में केवल मशीनरी 
तथा इंजनो की ङीगिटंग/हटाने को पूरा करने के  िलए ठेकेदार को कुल कीमत के 61 ूितशत 
का भुगतान देय था। इसी ूकार, एसएटीज के पश्चात गारण्टी को पूरा करने के िलए, 
आरएफपी में इस उदे्दँय हेतु पिरकिल्पत कुल मूल्य के 20 ूितशत के ूित अनुबंध में कुल 
मूल्य का केवल 3 ूितशत िनधार्िरत िकया गया था। 

हमने यह भी देखा िक अिधकतर अवःथा भुगतान एमआर के िविभन्न भागों के भौितक 
समापन के िलए भुगतानों के बजाए अिममों के ःवरुप के थे, जो पिरयोजना के िलए रखी गई 
िनिधयों के िवचलन हेतु एचएसएल को उत्तोलन ूदान करते थे, िजसके पिरणामःवरुप 
मरम्मत के समापन में िवलम्ब हुआ। 

मंऽालय ने उत्तर िदय़ा (मई 2015) िक भारतीय नौसेना की पनङुिब्बय़ों की एमआर करने वाले 
भारतीय तथा रुसी गोदीबाड़ों को लेवल प्लेईंग फील्ड ूदान करने के िलए यह िनणर्य िलय़ा 
गया था। 

मंऽालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक रुस को ऑफलोड िकए गए आईएनएस िसन्धुिवजय 
के एमआर अनुबंध की भुगतान शतोर्ं के अनुसार, उपःकर की मरम्मत नौवीं अवःथा के 
भुगतान से सबंद्ध थी जबिक आईएनएस िसन्धुकीितर् के उपःकर की मरम्मत केवल बारहवीं 
अवःथा के भगुतान से ही संबद्ध थी। इस ूकार एचएसएल को रीिफट कायर् के भौितक 
समापन से  सबंद्ध िकए िबना तीन अितिरक्त अवःथा भुगतान ूाप्त  हुए थे। इसके अितिरक्त, 
सीएनसी के अनुसार, अिन्तम दोनों अवःथा भुगतानों के साथ 15 ूितशत अिमम भगुतान 
ूःतािवत िकया गया था जो िसन्धुिवजय के एकदम बराबर था तथा अन्य़ भुगतानो को इस 
ूकार से सकंिलत िकया गया था तािक एचएसएल को आरओई को भगुतान करने के िलए 
सिुवधाजनक बनाया  जा सके। 
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2.1.11.3  िनलम्ब17 खाता के द्वारा भुगतानों के िलए ूावधान शािमल न 
करना 

एचक्यूईएनसी (वी) ने आईएचक्य़ ूएमओङी (एन) को कहा (अकू्तबर 2009) िक एचएसएल ने 
अपनी अन्य़ पिरय़ोजनाओ के िलए इस पिरयोजना के अन्तगर्त एचएसएल को िकए  गए कुल  
`448 करोड़ के भुगतान में से `92 करोङ का िवचलन िकया तथा िसफािरश की िक िनिधय़ो 
के िवचलन से बचने तथा उपठेकेदारो तथा आरओई को समय पर भुगतान सुिनिश्चत करने के 
िलए समःत भावी भुगतान एक समिपर्त िनलम्ब खाता के माध्य़म से िकए जाने चािहए। 
आईएनएस वागली की पूवर् रीिफट में िनिधय़ों के िवचलन के बावजूद, मंऽालय द्वारा इस 
रीिफट के शुरू होने से िनलम्ब खाता के माध्य़म से भगुतानों के ूावधान को समािवष्ट करने 
के कोई ूय़ास नहीं िकए गए थे िजससे बेहतर िवत्तीय िनयंऽण तथा रीिफट को समय पर पूरा 
िकय़ा जा सके। 
मंऽालय ने माना (मई 2015) िक एचएसएल द्वारा िनिधयां िवचिलत की गई थी तथा 
एचएसएल ूबधंन के िलए मुद्दा आन्तिरक था। मऽंालय ने उत्तर िदया िक िनलम्ब खाता 
खोलने का कोई िवकल्प उपलब्ध नहीं था तथा रीिफट के दौरान िवचार ूिबया में िववाद था। 
मंऽालय का यह तकर्  िक िनिधयों का िवचलन एचएसएल के िलए आन्तिरक था, मान्य नहीं 
है क्योंिक नौसेना द्वारा िनिध उपयोग की मॉनीटिरंग  से िनिधयों के िवचलन से बचा जा 
सकता था िवशेषकर, क्योंिक आईएनएस वागली की पूवर् रीिफट के दौरान िनिधयों के िवचलन 
का िपछला अनुभव इस रीिफट से पूवर् ूत्यक्षत: उपलब्ध था। इसके अितिरक्त, अिधकतर 
अवःथा भुगतान अिमम के ःवरूप के थे, अथार्त, एमआर के िविभन्न भागों के भौितक 
समापन के िलए भुगतानों के बजाए आरओई तथा साख पऽ (एलसी) आिद खोलने से पहले 
अनुबन्धों का पूरा करने के िलए भुगतान । इसके अितिरक्त, कुल मूल्य का 61 ूितशत 
भुगतान, ठेकेदार को मशीनरी तथा इंजनों की केवल डी-गिटंग/हटाने के काय़र् को पूरा करने के 
िलए ही िकया जाना था। 
इस ूकार रीिफट की शुरूआत से िनलम्ब खाता खोलने के िवकल्प  का उपय़ोग न करने से  
िसन्धुकीितर् की रीिफट की िनिवर्घ्न ूगित रूक गई। 
                                                 
17  िनलम्ब- एक खाता िजसमें िनिध का बिहवार्ह आईएनएस िसन्धुकीितर् पर िविभन्न उप ठेकेदारो द्वारा िकए 

गए काय़र् के वाःतिवक बीजको के िलए य़ुध्दपोत उत्पादन अधीक्षक (वी) तथा अनुबंध ूचालन ूािधकारी 
द्वारा ूमाणन पर आधािरत होगा। 
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2.1.11.4 िवत्तीय सःंवीकृित/िडलीवरी अविध (डीपी) िवःतार ूदान करने 

में िवलम्ब के पिरणामःवरूप मसैसर् एचएसएल द्वारा `92.17 
करोड़ की अितिरक्त मांग  

 

एचएसएल ने `162.58 करोड़ की अितिरक्त लागत के िलए एक मामला िववरण (एसओसी)  
ूेिषत िकया (अूैल 2012), िजसे बाद में बढा कर  `228.92 करोड़ कर िदया गया (नवम्बर 
2012)। `212.22 करोड़ की  लागत पर एमएलसीज़ के नवीकरण हेतु अितिरक्त संःवीकृित 
मंऽालय द्वारा ूदान की गई थी (अगःत 2013)। सीएनसी के समापन में देरी के कारण, 
एचएसएल द्वारा अनुरोध (अूैल 2012)  से संःवीकृित ूदान करने में िलए गए 16 महीने के 
कारण, एचएसएल ने नौसेना को िवःतािरत समयाविध में दी जाने वाली सेवाओ,ं िवःतािरत 
समयाविध में अितिरक्त ौिमकों की तैनाती तथा कायर् के्षऽ व िवशेषज्ञों की ूितिनयुिक्त इत्यािद 
के िलए कीमतों में विृद्ध के कारण, `125 करोड़ की अितिरक्त िनिधयों की मांग की गई 
(फरवरी 2014)। रािश में कमी होने के कारण एचएसएल ने कीमत घटा कर `92.17 करोड़ 
कर दी थी (िसतम्बर 2014)।  

हमने देखा (िदसम्बर 2014) िक मऽंालय ने िवलम्ब को ःवीकार कर िलया तथा `92.17 
करोड़ की अितिरक्त  मांग के  िलए सीएनसी शीय कराने का अनुमोदन  िकया (जून 2014), 
मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक अितिरक्त िवत्तीय संःवीकृित का मोलभाव/अनुमोदन  
नहीं िकया गया था। 

िफर भी, तथ्य यह है िक बाड़े द्वारा अितिरक्त  सःंवीकृित के िलए मांग मंऽालय द्वारा रद्द नहीं 
की  गई  थी। 

 

2.1.12  रीिफट मॉनीटिरंग 

क्या रीिफट का समय  पर तथा ूभावी कायार्न्वयन सुिनिश्चत करने के िलए समम  
मॉनीटिरंग तन्ऽ िवद्यमान था ? 

 

अकू्तबर 2005 के अनुबंध के अनुसार एचएसएल पर रीिफट  की ूगित की मॉनीटिरंग  का 
कायर् डब्ल्यूओटी (वी) को सौंपा गया था। इसके अितिरक्त, अनुबंध में एनडी (वी) ःतर पर 
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मािसक समीक्षा बैठक का भी ूावधान था। 

एमआर एवं अपमेडेशन की लेखापरीक्षा के दौरान देखे गए मॉनीटिरंग से सबंिधत मुद्दों की 
नीचे िवःतार से चचार् की गई है:- 
 

2.1.12.1  एक समिपर्त पिरयोजना दल का अभाव  
 

एनओ 2/98 द्वारा ूख्यािपत भारतीय पीएसयूज़/िनजी तथा िवदेशी जहाज़ मरम्मत बाड़ों को 
जहाज़ों तथा पनडुिब्बयों की रीिफट की ऑफलोिडंग के िलए िदशा िनदेर्शों के अनुसार, अफसरों 
व जवानों सिहत एक समिपर्त पिरयोजना दल िजनको कायर् का तथा जहाजों/ पनडुिब्बयों के 
नक्शों  का अंतरंग ज्ञान हो, ठेकेदार के पिरसर पर रीिफट के िनकट  पयर्वेक्षण  के िलए 
नािमत/गिठत  िकया जाना चािहए। ःथानीय युध्दपोत िनमार्ण अधीक्षक (डब्ल्यूपीएस), िजसे 
आवँयकतानुसार समुिचत रूप से बढ़ाया गया हो, डीपीएसयू/पीएसय ूबाड़ों पर जब भी रीिफट 
की जा रही हो, पिरयोजना दल के दाियत्वों का कायर् संभालेगा। 

रीिफट  कायर्  के िनकट  पयर्वेक्षण के िलए िकसी समिपर्त पिरयोजना दल के गठन के संबंध 
में एक लेखापरीक्षा ूश्न (िसतम्बर 2014) के उत्तर में, डब्ल्यूओटी(वी) ने सूिचत िकया 
(नवम्बर 2014) िक एमआर की मॉनीटिरंग के िलए िकसी समिपर्त पिरयोजना दल का गठन 
नहीं िकया गया था। 

मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक सीओए के साथ डब्ल्यूओटी ने रीिफट की ूभावी 
मॉनीटिरंग की थी। मऽंालय का उत्तर इस तथ्य के मदे्दनजर देखा जाना चािहए िक  
डब्ल्यूओटी, आईएनएस वागली की एमआर के िलए पहले ःथािपत यूिनट के िवःतार के रूप 
में कायर् कर रहा था, तथा मानवशिक्त की कमी का सामना कर रहा था, क्योंिक जनवरी 
2006 से जनवरी 2014 के दौरान केवल 06 अिधकारी ही तैनात थे। इसके अितिरक्त, 
एचक्यूईएनसी (वी) पर भी, रीिफट ूबधंन के िलए शुरू में तीन अिधकारी तैनात थे, िजसमें 
से दो अिधकारी बाड़े द्वारा मानवशिक्त तैनात न िकए  जाने तथा बाड़े द्वारा इस रीिफट को कम 
ूाथिमकता िदए जाने के कारण कुछ समय बाद ःथानान्तिरत  कर िदए गए थे। 
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2.1.12.2   अनुबंध  ूचालन ूािधकारी (सीओए) द्वारा िनयिमत रीिफट 
मॉनीटिरंग का अभाव 

अनुबंध (अकू्तबर 2005) के खण्ड 2.9.3 (क) के अनुसार,  रीिफट की समुिचत मॉनीटिरंग  
सुिनिश्चत करने के िलए, एनडी (वी) (सीओए होने के कारण) के ःतर पर मािसक आधार पर 
बैठकें  आयोिजत की जानी  चािहए थी। उपयुर्क्त आविधकता के पालन  के बारे में जब हमने 
पूछा (िसतम्बर 2014) तो एनडी (वी) ने माना (नवम्बर 2014) िक वािषर्क रीिफट कॉन् ेृं स  
(एआरसी) तथा मध्य वषर् रीिफट समीक्षाएं (एमवाईआरआर) के आयोजन से पूवर् 
एचक्यूईएनसी (वी) तथा एनडी (वी) द्वारा कमान ःतर पर रीिफट  की िनयिमत समीक्षा की 
जा रही थी। एनडी (वी) द्वारा मािसक समीक्षा बैठकों  के आयोजन पर संिवदागत ूावधानों 
का पालन न करने के िलए ूािधकार  तथा कारण पूछे गए थे (िदसम्बर 2014)। 

मंऽालय ने उत्तर िदया (मई 2015) िक रीिफट ूगित बैठकों का सीओए द्वारा मािसक आधार 
पर आयोजन िकया जा रहा था। मऽंालय का उत्तर सीओए के इस कथन का िवरोधाभासी है 
िजसमें कहा गया था िक रीिफट की समीक्षा एआरसी तथा एमवाईआरआर के आयोजन से पूवर् 
की जा रही थी। 
 

2.1.13   िनंकषर् 
वतर्मान नौसेना नीित तथा अनुबंध के अनुसार, रीिफट 36 महीने के अन्दर पूरी की जानी थी, 
तथािप, रीिफट को िनंपािदत करने में असाधारण िवलम्ब हुआ था तथा ूचालनात्मक कायर् 
के िलए पनडुब्बी नौ वषर् से अिधक (जनवरी 2006 से जून 2015) तक उपलब्ध नहीं थी। 

एमआर की अूभावी योजना और कायर्बम के कारण, एमआर की शुरूआत 2006 में ही हो 
पाई, हालांिक वह 2001 में होनी थी। आईएनएस िसन्धुकीितर् के रीिफट के िलए नामांकन से 
पूवर् रुसी पनडुब्बी अथार्त आईएनएस वागली के रीिफट में बाड़े के अनुभव के लाभ का िवचार 
करना भी गलत था क्योंिक बाड़े ने अपने नामांकन से पूवर् रीिफट पूरी नहीं की थी। इसके 
कारण तथा ःवदेशी साॆगी का ूयोग करने के गम्भीर ूयासों के अभाव तथा मुख्य लाईन 
केबलों के बचाव हेतु संिवदागत खण्डों का पालन न करने के कारण रीिफट की ूगित में 
िवलम्ब हुआ। रीिफट के िलए कम मानवशिक्त की तैनाती के कारण एमआर के िनंपादन में 
धीमी ूगित हुई। 
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समिपर्त पिरयोजना दल न होने तथा पिरयोजना को चलाने हेतु बाड़े पर आवँयक तकनीकी 
िवशेषता वाली नौसेना मानवशिक्त अपयार्प्त थी िजसके कारण रीिफट ूबंधन भी ूभािवत हुआ।  

रीिफट की लागत ूितःपधीर् नहीं थी क्योंिक कायर् की विृद्ध तथा सेवा कर रीिफट की तय 
लागत में शािमल नहीं िकए गए थे। बाद में, इन्हें रीिफट लागत में शािमल करना पड़ा, और 
इस ूकार तीन  कॉिडर्नल शतोर् में से एक पूरी नहीं हुई  जो इस रीिफट को शुरू करने  के 
िलए एचएसएल के नामांकन का आधार थी। 

इस ूकार, मऽंालय द्वारा पिरकिल्पत उदे्दँय पूरे नहीं िकए जा सके। 
 

2.1.14  िसफािरशें 
(क) पनडुिब्बयों के अिधकािधक अनुिचत ूयोग तथा िवःतािरत रीिफट कायर्बमों से बचने के 
िलए, पनडुिब्बयों की रीिफट की योजना और शुरूआत, तय कायर्बम के अनुसार ही होनी 
चािहए। 

(ख) साममी तथा उपःकर के भावी आपूितर्कतार्ओं के साथ डील करने में नौसेना की 
िवशेषज्ञता का बाड़े  द्वारा  मजबूत ठेका ूबंधन सुिनिश्चत करने के िलए लाभूद इःतेमाल 
िकया जाना चािहए । 

(ग) पिरयोजना िनिधयों के िवचलन से बचने के िलए मऽंालय को कड़ा िवत्तीय िनयंऽण करना 
चािहए।  

(घ) मंऽालय को यह सुिनिश्चत करना चािहए िक,  इसके  ःवय ं के िनदेर्शों के अनुरूप, 
रीिफट्स में ःवदेशी साममी के उपयोग  का पैमाना सधुारने के िलए ूयास बढ़ाए जा  रहे  
हैं। 

(ड) नौसेना को तत्काल एक समिपर्त पिरयोजना दल की ःथापना  करनी चािहए, िजसकी 
िवशेषज्ञता ूत्येक ऑफलोडेड ःवदेशी रीिफट  को उपलब्ध  कराई जा सके। 
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अध्याय III- भारतीय नौसेना 
 

3.1 बोिलयों के अनुिचत मूल्यांकन के कारण आईएनएस सुजाता के 
मध्यम रीिफट-एवं-केडेट ूिशक्षण पोत में पिरवतर्न पर `20.80 

करोड़ का पिरहायर् व्यय 

 

नौसेना ने भारतीय नौसेना पोत (आईएनएस) सजुाता के केडेट ूिशक्षण पोत 
के रूप में पिरवतर्न हेतु मसैसर् डब्ल्यूआईएसएल, ममु्बई (अथार्त एक 
िशपयाडर्) की अूािथर्त  बोली  को इस मान्यता के आधार पर ःवीकृत िकया 
(फरवरी 2009) िक यह मसैसर् एबीजी, गजुरात (दसूरा िशपयाडर्) की एक 
सिम्मिलत इकाई थी िजसे ूःताव हेतु अनरुोध जारी िकया गया था 
(नवम्बर 2008)। इसके अितिरक्त रक्षा खरीद मेनुअल में अूािथर्त बोली पर 
िवचार करने  के ूावधानों के बावजूद मसैसर् डब्ल्यूआईएसएल की बोली को 
रद्द कर िदया गया (अक्टूबर 2009) तथा पिरणामःवरूप आरएफपी पुन: 
जारी की गई (जनवरी 2010) िजसके कारण अनुबंध होने में 18 महीने का 
िवलबं तथा `20.80 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ। 

 

रक्षा मंऽालय (मंऽालय) ने 1993 में चालू हुए भारतीय नौसेना पोत (आईएनएस) सजुाता1  को 
मध्यम रीिफट (एमआर) के दौरान कैडेट ूिशक्षण पोत (सीटीएस) के रूप में पिरवतर्न हेत ु
सैद्धांितक अनुमोदन (एआईपी) ूदान िकया (नवम्बर 2008)। एमआर, माचर् 2009 से 12 
महीने की अविध के िलए `80.22 करोड़ की अनुमािनत लागत पर सीिमत िनिवदा पछूताछ 
के आधार पर एक समुिचत सावर्जिनक के्षऽ उपबम (पीएसयू)/वािणज्य मरम्मत बाड़े को 
ऑफलोड की जानी थी। एमआर-एवं-सीटीएस पिरवतर्न का कायर् करने के िलए ूःताव हेतु 

                                                 
1 आईएनएस सुजाता, भारतीय नौसेना का एक सुकन्या ौणेी अपतट गँती पोत (ओपीवी) है। 
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अनुरोध (आरएफपी), नौसेना पोत मरम्मत बाड़ा (एनएसआरवाई), कोिच्च (के) के द्वारा मैससर् 
एबीजी िशपयाडर् िलिमटेड, मुम्बई सिहत सात फमोर्ं2 को जारी  िकया गया था (नवम्बर 
2008)। 

आरएफपी के ूत्युत्तर में मसैसर् एचएसएल, मैससर् सीएसएल तथा मैससर् वेःटनर् िशपयाडर् 
िलिमटेड (डब्ल्यूआईएसएल), िजसे आरएफपी जारी नहीं की गई थी, से दरें ूाप्त हुई थी 
(फरवरी 2009)। मसैसर् एबीजी, िजसे आरएफपी जारी िकया गया था, ने अपने पऽ (फरवरी 
2009) में, नौसेना को रीिफट से संबंिधत अपना समःत पऽाचार मैससर् डब्ल्यूआईएसएल, को 
ूेिषत करने का अनुरोध िकया जो उनकी ओर से अपेिक्षत िबयाकलाप करता। मैससर् 
डब्ल्यूआईएसएल की दर मऽंालय द्वारा इस समझ के साथ ःवीकार की गई थी िक मैससर् 
डब्ल्यूआईएसएल  िवलय की गई इकाई के रुप में मैससर् एबीजी का एक भाग था। तकनीकी 
मूल्यांकन सिमित (टीईसी) ने आईएनएस सुजाता को एमआर और सीटीएस पिरवतर्न शुरु 
करने के िलए सभी तीनों गोदीबाड़ों (मसैसर् डब्ल्यूआईएसएल सिहत) को तकनीकी रुप से 
सक्षम पाया (फरवरी 2009)। वािणिज्यक बोिलयां, िनिवदा खोलने वाली सिमित (टीओसी) 
द्वारा खोली गई (अूलै 2009) तथा मसैसर् डब्ल्यूआईएसएल की `55.71 करोड़ की दर सबसे 
कम पाई गई थी िजसके बाद मैससर् एचएसएल की `55.85 करोड़ की दर थी। उसके पश्चात,् 
अनुबंध वातार्लाप सिमित (सीएनसी) ने अपनी बैठक (जुलाई 2009) में इस बात का 
ःपष्टीकरण मांगा िक क्या मैससर् डब्ल्यआूईएसएल, मसैसर् एबीजी का िडवीज़न था अथवा 
पथृक गोदीबाड़ा। नौसेना ने मैससर् एबीजी से ःपष्टीकरण ूाप्त करने (जुलाई 2009) के बाद 
सूिचत िकया (अकू्तबर 2009) िक िवलय बम्बई उच्च न्यायालय के समक्ष िवचाराधीन था। 
सीएनसी ने िसफािरश की (अकू्तबर 2009) िक आईएनएस सजुाता की रीिफट के मामले का 
आरएफपी अवःथा से ही पुनः िनिवदाकरण िकया जाए। 

आरएफपी उन्हीं सात गोदीबाड़ों को जनवरी 2010 में पुनः जारी की गई थी तथा दरें तीन 
फमोर्ं अथार्त मसैसर् एचएसएल, मैससर् सीएसएल तथा मैससर् एबीजी से ूाप्त हुई थी। फमोर्ं द्वारा 
उद्धतृ दरों का सीएनसी द्वारा जून 2010 में मूल्यांकन िकया गया था तथा मैससर् एबीजी द्वारा 
                                                 
2   (1) मैससर् कोचीन िशपयाडर् िलिमटेड (सीएसएल), कोिच्च, (2) मैससर् िहन्दःुतान िशपयाडर् 

िलिमटेड (एचएसएल), िवशाखापत्तनम, (3) मैससर् गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् तथा इंजीिनयसर् 
(जीआरएसई), कोलकाता, (4) मैससर् भारती िशपयाडर् िलिमटेड, मुम्बई, (5) मसैसर् एबीजी िशपयाडर् 
िलिमटेड (एबीजी), मुम्बई, (6) मैससर् मज़गांव डॉकयाडर् िलिमटेड (एमडीएल), ममु्बई तथा (7) 

मैससर् गोवा िशपयाडर् िलिमटेड (जीएसएल), गोवा  
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उद्धतृ `77.26 करोड़ की कीमत सबसे कम पाई गई थी। बातचीत के दौरान, फमर् ने छूट 
ूःतािवत की (जुलाई 2010) तथा `73.85 करोड़ की अिन्तम कीमत उद्धतृ की। सीएनसी ने 
`73.85 करोड़ की लागत पर मैससर् एबीजी के साथ अनुबंध करने की िसफािरश की (जुलाई 
2010) जो सक्षम िवत्तीय ूािधकारी द्वारा अनुमोिदत कर दी गई थी (िसतम्बर 2010)। मसैसर् 
एबीजी के साथ िकए गए अनुबंध (अकू्तबर 2010) के अनुसार, रीिफट िसतम्बर 2011 तक पूरी 
की जानी िनधार्िरत थी। तथािप, वह 325 िदन के िवलम्ब और कायर् में विृद्ध सिहत `76.51 
करोड़ का व्यय करने के पश्चात ्अन्ततः अगःत 2012 में पूरी की गई थी। 

हमने देखा (जुलाई 2014) िक वािणिज्यक बोिलयां खोलने के पश्चात ्खरीद ूिबया को रद्द 
करने तथा आरएफपी अवःथा से मामले के पुनः िनिवदाकरण के बजाए, नौसेना के पास 
मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की बोली रद्द करने तथा दसूरे िनम्नतम िनिवदाकतार् मैससर् 
एचएसएल, जो `55.85 करोड़ की उद्धतृ कीमत पर जो िक मैससर् डब्ल्यूआईएसएल से केवल 
`0.14 करोड़ अिधक थी, के साथ अनुबंध करने का िवकल्प उपलब्ध था। 

लेखापरीक्षा िटप्पणी (जुलाई 2014) के उत्तर में, मंऽालय ने कहा (अूैल 2015) िक मसैसर् 
डब्ल्यूआईएसएल की दर, मसैसर् एबीजी के ूािधकरण पऽ के आधार पर ःवीकार की गई थी 
तथा यिद बोिलयां ूािधकरण के िबना भी ूःततु की जाती, तो भी वे रक्षा खरीद मेनुअल-
2009 (डीपीएम) के ूावधानों के अनुसार रद्द नहीं की जा सकती थी िजसमें तकनीकी रुप से 
ःवीकायर् िवबताओं द्वारा अूािथर्त बोिलयों की ःवीकायर्ता का ूावधान था। 

मंऽालय का उत्तर उनके ःवय ंके कायोर्ं का ही िवरोधाभासी है, क्योंिक नौसेना ने, अपनी इच्छा 
से ही पहले तो यह मानकर मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की बोली ःवीकार कर ली िक वह मैससर् 
एबीजी की एक िवलय की गई इकाई थी और बाद में उसे रद्द कर िदया। इसके अितिरक्त, 
जैसा िक उन्होंने अपने उत्तर में कहा था िक डीपीएम के ूावधानों के अनुसार अूािथर्त बोली 
के रुप में मसैसर् डब्ल्यआूईएसएल की बोली ःवीकार करने के बजाए, ूिबया का पुनः 
िनिवदाकरण िकया (नवम्बर 2008)। 

मंऽालय ने यह भी कहा िक मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की शुरुआती दर, दोष सूिचयों (डीएल) 
को लोड करने के पश्चात ्`63.47 करोड़ थी, जो िक बाड़े द्वारा अपनी ूारिम्भक दर में पहले 
उद्धतृ नहीं की गई थी। 
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मंऽालय का यह उत्तर तथ्यों पर आधािरत नहीं है क्योंिक एमओडी (िवत्त) द्वारा जांची गई 
तुलनात्मक िनिवदा िववरणी में एल-1 के िनधार्रण में सभी बाड़ों की दरें समान बनाने के 
उदे्दँय से सभी तीनों बाड़ों की कुछ उद्धतृ न की गई डीएल लागतों के ःथान पर अिधकतम 
उद्धतृ लागत को शािमल िकया गया था। 

इस ूकार, नौसेना द्वारा मैससर् डब्ल्यूआईएसएल को मसैसर् एबीजी की एक िवलय की गई 
इकाई मानने में गलत मान्यता तथा बाद में, जैसा िक डीपीएम में िनधार्िरत है अूािथर्त बोली 
के रुप में मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की बोली पर िवचार करने के बजाए, बोली को रद्द करने के 
कारण न केवल अनुबंध करने में 18 महीने का िवलम्ब हुआ, बिल्क `20.803 करोड़ का 
पिरहायर् खचर् भी हुआ। 

 

3.2 रोलर ःटील की अिधक खरीद 

 

भारतीय नौसेना द्वारा िपछले दशक के दौरान सीÐहैिरयर िवमान की धािरता 
में आई कमी के साथ-साथ रोलर ःटील की खरीदी जाने वाली सखं्या को 
वतर्मान ूणाली सचंािलत समीक्षा कायर्बम के अनुसार िनधार्िरत न कर पाने 
से, रोलर ःटील की अिधक खरीद हुई तथा `2.54 करोड़ का पिरहायर् व्यय 
हुआ। इसके अितिरक्त, िदसबंर 2015 तक िवमान बेड़े को सेवा से हटाए जाने 
के सभंािवत कायर्बम के कारण, ःटॉक में पड़ी हुई अिधक माऽा में खरीदी 
हुई रोलर ःटील के उपयोग की सभंावना नहीं है। 

संबंिधत नौसेना अनुदेशों में यह ूावधान है िक एकीकृत लॉिजिःटक्स ूबंधन ूणाली 
(आईएलएमएस) के ूवतर्न से, केन्िीय ःतर पर अनुमोिदत तथा ूख्यािपत वािषर्क समीक्षा 
योजना (एआरपी) के अनुसार समःत नौसेना इनवेंशी की समीक्षा ूिकया वािषर्क आधार पर 
करनी होती है। समीक्षा की ूिकया के दौरान खरीद माऽा (पीक्य)ू का सजृन करने के िलए 

                                                 
3   `76.51 करोड़ (रीिफट की वाःतिवक लागत) –`55.71 करोड़ (मैससर् डब्ल्यूआईएसएल की दर के 

अनुसार लागत) =`20.80 करोड़ 



2015 की ूितवेदन संख्या 37 (नौसेना एव ंतटरक्षक)  
 
 

______________________________________________________________ 
43 

 

आईएलएमएस पर ूणाली संचािलत समीक्षा कायर्बम में सभी समीक्षा योजना कारकों को 
ध्यान में रखा जाता है। 

रोलर ःटील िबयिरंग का एक संघटक है िजसका ूयोग सी-हैिरयर िवमान के िःथर गित 
संचालन यूिनट (सीएसडीयू) में िकया जाता है। ूत्येक सीएसडीय ूमें कुल 22 रोलर ःटील 
सिज्जत होते हैं। भारतीय नौसेना के पास 11 सी-हैिरयर िवमान हैं जो 22 सीएसडीयूज़ से 
सिज्जत हैं और इसिलए समःत सी-हैिरयर बेड़े पर कुल 484 रोलर ःटील सिज्जत हैं। 

नौसेना िवमान बाड़ा (नौसेना) कोिच्च [एनएवाई (के)] द्वारा अनुमािनत आवँयकता (अकू्तबर 
2010) के आधार पर, िनदेशालय नौसेना वाय ु साममी एकीकृत मुख्यालय, रक्षा मंऽालय 
(नौसेना) [डीएनएएम, आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना)] ने कुल यूएसडी 779,545.325 (`3.48 
करोड)4 की कुल लागत पर पुजोर्ं की 17 मदों के िलए मैससर् एिवएशन एण्ड िडफें स ःपेयसर्, 
यूके (एडीएस) को एक आदेश िदया (नवम्बर 2011) िजनमें अन्य बातों के साथ-साथ           
यूएसडी 671,000.00 (`3 करोड़) लागत के 2000 रोलर ःटील शािमल थे। फमर् ने 2000 
रोलर ःटील की माऽा सिहत पुजोर्ं की 16 मदें अूैल 2012 में तथा शेष 01 मद नवम्बर 
2012 में आपूितर् की। 

हमने देखा (जुलाई 2013) िक भारतीय नौसेना ने खरीद माऽा (पीक्यज़ू) के सजृन हेतु 
आईएलएमएस पर वतर्मान ूणाली द्वारा संचािलत समीक्षा कायर्बम का अनुसरण नहीं िकया 
तथा 2000 रोलर ःटील के पीक्यज़ू का इसिलए िनणर्य िलया गया क्योंिक इससे पूवर् 2007 
में अनुमािनत 2500 रोलर ःटील की सम्पूणर् माऽा का कायार्न्वयन नहीं हुआ था। इसके 
अितिरक्त, मांग को ृीज करते समय (अकू्तबर 2010), डीएनएएम आईएचक्यू एमओडी 
(नौसेना) ने िनम्निलिखत बातों पर ध्यान नहीं िदया: 

• िवगत दशक अथार्त िदसम्बर 2001 से अकू्तबर 2010 के दौरान, केवल 484 रोलर 
ःटील का उपयोग हुआ था। 

• िदसम्बर 2001 तथा अकू्तबर 2010 के बीच हुई दघुर्टनाओ ंके कारण सी-हैिरयर बेड़े 
की  संघषर्ण दर उच्च थी। जबिक, भारतीय नौसेना के पास िदसम्बर 2001 में 19 

                                                 
4    1 यूएसडी = `44.70 की दर से 
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सी-हैिरयर िवमान थे, जो अकू्तबर 2010 तक घट कर केवल 12 सी-हैिरयर िवमान हो 
गए। 

डीएनएएम, आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) ने कहा (अगःत 2013) िक 2000 रोलर ःटील 
भिवंय के “सबसे खराब पिरदृँय” से िनपटने के िलए खरीदे गए थे, िजनमें सीएसडीयूज़ की 
बढ़ती संख्या के बदलाव की आवँयकता हो सकती थी और उस समय मद की खरीद सम्भव 
नहीं होती। 

आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) का तकर्  िनम्निलिखत कारणों से ःवीकायर् नहीं हैः 

• पीक्यज़ू के सजृन हेतु समीक्षा योजना कारक के रुप में “सबसे खराब पिरदृँय” 
वाक्य का उल्लेख न तो रक्षा मऽंालय और न ही भारतीय नौसेना द्वारा अिधसूिचत 
िकसी ूावधान/खरीद मैनुअल में िकया गया है और न ही इसके बारे में कोई 
िदशािनदेर्श अिधसूिचत िकए गए हैं। 

• ऐसा कोई दःतावेज़ी साआय अिभलेख में उपलब्ध नहीं है िजससे यह पता लगे िक 
उनकी भौितक/िबयात्मक िःथित का पता लगाने के िलए भारतीय नौसेना द्वारा 
सीएसडीयज़ू का कोई सवेर्क्षण िकया गया था। 

• आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) द्वारा िदए गए तकर्  “सबसे खराब पिरदृँय” को ध्यान 
में रखते हुए भी अथार्त समःत सी-हैिरयर िवमान बेड़े पर सिज्जत रोलर ःटील 
साथ-साथ/एक ही बार में मरम्मत योग्य हो जाएँगे, तब भी भारतीय नौसेना को 
केवल 484 रोलर ःटील की ही आवँयकता पड़ती। इसके अितिरक्त, एक बार में ही 
ऑनबोडर् सिज्जत समःत रोलर ःटील के नए रोलर ःटील से बदले जाने पर िनकट 
भिवंय में उनके खराब/ऽुिटपूणर् होने की सभंावना बहुत कम है। 

• अकू्तबर 2010 में इंडेट बनाते समय भारतीय नौसेना को यह पता था िक सी-हैिरयर 
बेड़े को 2012 तक सेवा से हटाने की सभंािवत योजना थी। सी-हैिरयर को सेवा से 
हटाने का कायर्बम बाद में (नवम्बर 2012) आईएचक्यू, एमओडी (नौसेना) द्वारा 
िदसम्बर 2015 तक पुनिनर्धार्िरत कर िदया गया था। 

ूधान िनदेशक वाय ुसभंािरकी सहायता, आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) ने तथ्यों से सहमित 
व्यक्त की (िसतम्बर 2013) और ःवीकार िकया िक मद की अिधक खरीद कर ली गई थी। 
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लेखापरीक्षा के एक ूश्न (जून 2015) के उत्तर में, आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) ने सूिचत 
िकया (अगःत 2015) िक नवम्बर 2011 में अनुबंिधत 2000 रोलर ःटील में से, 14 
सीएसडीयज़ू की मरम्मत करने के िलए जुलाई 2015 तक केवल 308 रोलर ःटील का ही 
उपयोग िकया गया था। 

इस ूकार, यूएसडी 567,666 (`2.54 करोड़)5 के मलू्य के 1692 रोलर ःटील के शेष ःटॉक 
के िदसम्बर 2015 अथार्त सी-हैिरयर िवमान के सभंािवत सेवा से हटने तक उपयोग की 
संभावना बहुत ही कम ूतीत होती है। 

रक्षा मऽंालय ने लेखापरीक्षा पैरामाफ के उत्तर में जुलाई 2015 में कहा िक 2000 रोलर ःटील 
की खरीद पर िकए गए व्यय के संबंध में मलूभूत िबन्दओंु का िनम्निलिखत बातों के मदे्दनज़र 
मूल्यांकन िकया जाना चािहएः 

(क) आपूितर्कतार्ओं को भारतीय नौसेना द्वारा उसके सी-हैिरयर बेड़े के िलए आवँयक मदों 
के पुराने होने तथा महत्वपूणर्ता की पूरी जानकारी है तथा वे अिधक वािणज्यक लाभ 
उठाने के िलए इन मदों के िलए अिधकतम दरें उद्धतृ करते हैं। िवबताओं द्वारा उद्धतृ 
पुज़ोर्ं की लागत में िभन्नता के आकलन हेतु कोई िनयत आधार नहीं है और इसिलए 
इसका समुिचत अनुमान नहीं लगाया जा सकता। बहुत बार िवबेता से अत्यिधक 
लागत पर एक मद खरीदना, भारतीय नौसेना के िलए सी-हैिरयर बेड़ा ूचालनों को 
बनाए रखने का एकमाऽ िवकल्प होता है क्योंिक पूरे िवश्व में इन िवमानों की भारतीय 
नौसेना ही एकमाऽ ूचालक है; 

(ख) बढ़ी हुई माऽा में िकसी मद की अचानक मांग के कारण, िकफायती यूिनट लागत पर 
बढ़ी हुई माऽा में मद की खरीद पयार्प्त ःटॉक बनाए रखते हुए, पुजोर्ं के बीमे के रुप में 
काम करेगी तथा मद को “अिनवायर्तः अपेिक्षत मद” होने अथवा भिवंय में िवमान को 
खराब होने से बचाएगी; 

(ग) ःटॉक में उपलब्ध मद की पयार्प्त माऽा, महत्वपणूर् अथवा एयरबाफट ऑन माऊंड 
(एओजी) अपेक्षाओ ंको पूरा करने के िलए भिवंय में अत्यािधक कीमत पर अिनवायर्तः 
उस मद को खरीदने की संभावना से भी बचाएगी; 

                                                 
5  1 यूएसडी =`44.70 की दर से 
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(घ) उपरोक्त िलिखत कारकों से बचने के िलए, अिधकतम लागत लाभ उठाने के िलए सबसे 
खराब पिरदृँय िःथित को ध्यान में रखते हुए, िववेकपूणर् इनवेंशी िनयंऽण ूितमान से 
एक ही बार में िकफायती यूिनट तथा मद की बढ़ी हुई माऽा में खरीद की अिनवायर्ता 
को बनाया जा सकता है; तथा 

(ङ) एल-1 फमर् ने इस शतर् पर दरें उद्धतृ की थी िक वे मद की आपूितर् करने के इच्छुक थे, 
बशतेर् आपूितर् आदेश में न्यूनतम आदेश माऽा (एमओक्य)ू 2000 रोलर ःटील शािमल 
हो। 

मंऽालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक एक मद की खरीद माऽा (पीक्यज़ू) के सजृन हेतु 
समीक्षा ूिकया आईएचक्यू, एमओडी (नौसेना) द्वारा ःवय ंअिधसूिचत की गई थी और इसमें 
सामान्य पिरिःथितयों में पीक्यूज़ के सजृन हेतु अिनवायर् सभी समीक्षा योजना कारकों को 
ध्यान में रखा जाता है। आकिःमक तथा ूचालनात्मक अपेक्षाओ ंके िलए, मदों की खरीद के 
िलए िवशेष ूकार के इंडेंट बनाए जाते हैं िजनमें सुपुदर्गी लघु अविध में पिरकिल्पत होती है। 

भारतीय नौसेना ने अकू्तबर 2010 में रोलर ःटील की अिधूािप्त माऽा (पीक्यूज़) को ःथािपत 
करने के िलए न तो कोई समीक्षा ूिबया की और न ही तत्कालीन ूचिलत कारकों को ध्यान 
में िलया तथा इसके बजाए खरीद के िलए 2007 में मद के िलए सिृजत पीक्यज़ू ूिक्षप्त िकए। 

इसके अितिरक्त, एमओक्य ूके बारे में रक्षा मंऽालय के तकर्  में औिचत्य का अभाव है क्योंिक 
आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) ने अूैल 2011 में बनाए गए अपने इंडेंट तथा जून 2011 में की 
गई िनिवदा पूछताछ में ःवयं रोलर ःटील की माऽा 2000 उिल्लिखत की थी। िनिवदा 
पूछताछ में यह भी ूावधान था िक भावी बोलीकतार्ओं द्वारा कोई एमओक्य ूउद्धतृ नहीं िकया 
जाएगा। अतः एल-1 फमर् की एमओक्य ूकी शतर् असंगत थी। 

इस ूकार, रोलर ःटील की खरीद माऽाओं (पीक्यज़ू) के सजृन हेतु आईएलएमएस पर वतर्मान 
ूणाली संचािलत समीक्षा कायर्बम का अनुसरण करने में उस समय का डीएनएएम, 
आईएचक्य,ू एमओडी (नौसेना) िवफल रहा और साथ-साथ उन्होंने िपछले दशक के दौरान 
रोलर ःटील के उपयोग पैटनर् पर ध्यान नहीं िदया, जो केवल 484 था; इसके अलावा भारतीय 
नौसेना के पास सी-हैिरयर िवमान की धािरता में आई कमीं पर भी ध्यान नहीं िदया गया। 
इसके अितिरक्त, उनके सेवा से हटाए जाने के संभािवत कायर्बम के कारण, रोलर ःटील की 
अिधक खरीद हुई। अिधक खरीद के पिरणामःवरुप `2.54 करोड़ का पिरहायर् व्यय हुआ। 
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 3.3 एक िवदेशी फमर् से पज़ुोर्ं की खरीद पर िकया गया `2.43 करोड़ 
का अितिरक्त व्यय 

 

साममी संगठन, ममु्बई ने मािलकाना मद ूमाण-पऽ आधार पर एक िवदेशी 
फमर् से अितिरक्त पुज़ेर् खरीदे, यद्यिप वे पुज़ेर् काफी कम लागत पर ःवदेशी रुप 
से उपलब्ध थे, िजसके पिरणामःवरुप `2.43 करोड़ का अितिरक्त व्यय हुआ। 
 

मािलकाना मद ूमाणपऽ (पीएसी), मूल उपःकर िनमार्ता (ओईएम) को जारी िकया जाता है 
तथा उस िवशेष फमर् से पीएसी आधार पर मदें तभी खरीदी जाती हैं जब वे मदें केवल उन्हीं 
फमोर्ं अथवा उनके डीलरों के पास ही उपलब्ध हों। रक्षा खरीद मेनुअल 2006 (डीपीएम 
2006) के अनुसार पीएसी एकािधकार ूदान करती है और इससे ूितःपधार् समाप्त होती है, 
अतः पीएसी दजार् उपलब्धता, मानकीकरण तथा धन के िलए मूल्य को ध्यान में रखने के बाद 
ही ूदान िकया जाना चािहए।  

साममी संगठन, ममु्बई [एमओ (एमबी)] ने मुख्य इंजन Ôजी8V 30/45 एटीएलÕ के िलए 
पुज़ोर्ं की खरीद के िलए सीिमत िनिवदा पूछताछ (एलटीई) आधार पर अूैल 2007 तथा मई 
2008 में आईएनएस मतंग के िलए दो इंडेन्ट िदए। ये मदें 30 मई 2007 (अूैल 2007 के 
इंडेन्ट के िलए) तथा 30 जून 2008 (मई 2008 के इंडेन्ट के िलए) तक अपेिक्षत थी। 

तदानुसार, अूलै 2007 के इंडेन्ट के िलए एमओ (एमबी) द्वारा िनिवदाएं दो बार आमंिऽत की 
गई थी (िसतम्बर 2007 तथा अगःत 2008) और िनिवदाएं खोलने की तारीखें (टीओडी) 
बमशः 12 िदसम्बर 2007 तथा 24 िसतम्बर 2008 थी तथा दोनों समय पर दरें केवल एक 
फमर् मैससर् साऊथ कलकत्ता डीज़ल6 से ही ूाप्त हुई थी। मई 2008 के इंडेन्ट के सबंंध में 
िनिवदाएं फरवरी 2009 में आमंिऽत की गई िजनकी टीओडी 01 अूलै 2009 थी। मैससर् 
गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् (जीआरएसई, रांची) से ूाप्त दरों पर िवचार नहीं िकया 
गया था क्योंिक वे एक िदन के िवलम्ब के बाद 02 अूलै 2009 को ूाप्त हुई थी।  

                                                 
6   मैससर् साऊथ कलकत्ता डीज़ल मैससर् जीआरएसई, रांची का एक उपिवबेता है। 
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इसी बीच, अूलै 2007 के इंडेन्ट के संबंध में, एमओ (एमबी) ने एकीकृत मुख्यालय, रक्षा 
मंऽालय (नौसेना) {आईएचक्यू एमओडी (एन)} को सूिचत िकया (जुलाई 2008) िक मैससर् 
जीआरएसई, जी8V 30/45 एटीएल इंजनों के पुज़ोर्ं की बड़ी संख्या के िलए दरें उद्धतृ नहीं कर 
रही थी, इन पुज़ोर्ं के िलए केवल एक ज्ञात स्तर्ोत मैससर् एमएएन जमर्नी था िजसे पीएसी 
ूदान की जानी चािहए थी। आईएचक्यू एमओडी (एन) ने मुख्य ूकार के इंजन जी8V 

30/45 एटीएल के पुज़ोर्ं की आपूितर् के िलए मैससर् एमएएन जमर्नी के एकमाऽ ूितिनिध के 
रुप में मैससर् एमएएन डीज़ल इिण्डया (मैससर् एमएएन) को पीएसी ूदान की (माचर् 2009)। 
शुरु में पीएसी एक वषर् अथार्त 24 माचर् 2010 तक वैध थी और बाद में 24 अूैल 2015 तक 
पुनवैर्ध की गई थी। 

आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) द्वारा जारी पीएसी के मदे्दनज़र, एलटीई आधार पर मांगपऽों की 
आगे की ूोसेिसंग रोक दी गई थी तथा एमओ (एमबी) ने मसैसर् एमएएन को उन्हीं मांगपऽों 
के ूित दो िनिवदाएं आमंिऽत की (िसतम्बर 2009)। एमओ (एमबी) ने `1.27 करोड़ की कुल 
लागत पर अूलै 2007 के इंडेन्ट के ूित 24 मदों के िलए तथा  `1.61 करोड़ की कुल 
लागत पर मई 2008 के इंडेन्ट के ूित 16 मदों के िलए मैससर् एमएएन को दो बय आदेश 
िदए (मई 2012)। दोनों बय आदेशों के अन्तगर्त मदें िदसम्बर 2012 तथा जनवरी 2013 के 
बीच ूाप्त हुई थी। 

लेखापरीक्षा सवंीक्षा (फरवरी 2013) से पता चला िक मई 2008 के इंडेन्ट के ूित मसैसर् 
एमएएन को िदए गए आदेश (मई 2012) में मदों की कीमत मैससर् जीआरएसई की उद्धतृ दर 
(अूैल 2009) की तुलना में बहुत अिधक थी। मसैसर् एमएएन से खरीदी गई मदों की तुलना 
से पता चला िक 16 में से 14 मदों की अिधूािप्त कीमतें मैससर् जीआरएसई द्वारा ूःतािवत 
कीमतों से 55 से 5260 ूितशत अिधक थी। मैससर् एमएएन से कुल खरीद  `2.23 करोड़ 
पर की गई थी जबिक मैससर् जीआरएसई इन 14 मदों को `29.75 लाख की कीमत पर बेचने 
का इच्छुक था िजसके पिरणामःवरुप `1.93 करोड़ का अिधक व्यय हुआ। 

आगे की संवीक्षा (जनवरी 2015) से पता चला िक पीएसी जारी होने के बाद भी, 
िवशाखापत्तनम, कारवार तथा कोिच्च में अन्य एमओज़, अन्य जहाज़ों के उसी ूकार के इंजनों 
के िलए ये मदें मैससर् जीआरएसई तथा मसैसर् साऊथ कलकत्ता डीज़ल से काफी कम कीमत 
पर खरीद रहे थे। 15 मदों, जो पीएसी की वैधता के दौरान अन्य एमओज़ द्वारा खरीदी गई 
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थी, की दरों की तुलना से पता चला िक नौसेना द्वारा मैससर् एमएएन से खरीद करने पर 
`0.50 करोड़ का अितिरक्त व्यय हुआ। 

इसे इंिगत िकए जाने पर (जनवरी 2015), आईएचक्यू एमओडी (एन) ने कहा (अूैल 2015) 
िक नौसेना पोत मतंग पर िफट िकए गए जी8V 30/45 एटीएल इंजन पुराने हो गए थे और 
उनका उत्पादन बन्द कर िदया गया था तथा इंजन के िनमार्ण (20 ूितशत ःवदेशी पुज़ोर्ं 
तथा 80 ूितशत मैससर् एमएएन, जमर्नी से आपूतर्) के िलए ओईएम अथार्त मैससर् एमएएन 
तथा मसैसर् जीआरएसई के बीच लाइसेंस करार 1980 के दशक में मसैसर् एमएएन द्वारा रद्द 
कर िदया गया था। ःथानीय स्तर्ोतों से अन्य एमओज़ द्वारा पुज़ोर्ं की खरीद के सबंंध में, 
आईएचक्य,ू एमओडी (नौसेना) ने कहा िक यह एक सम्भव उपाय के रुप में शीय आवँयकता 
के कारण िकया गया था। 

आईएचक्य ूका तकर्  ःवीकायर् नहीं था क्योंिक एमओ िवशाखापत्तनम, एमओ कारवार तथा 
एमओ कोिच्च ने ःथानीय स्तर्ोतों के माध्यम से `11.87 करोड़ लागत की 1000 से अिधक 
मदों की खरीद के िलए मई 2009 और फरवरी 2014 के बीच 25 आदेश िदए थे तथा मैससर् 
जीआरएसई तथा मैससर् साऊथ कलकत्ता डीज़ल, ओईएम अथार्त मैससर् एमएएन द्वारा लाइसेंस 
रद्द करने के बाद भी इंजन के िलए पुज़ेर् आपूतर् कर रही थी। 

उत्तर में यह कहते हुए पुज़ोर्ं की उच्च कीमत को उिचत ठहराया गया था िक एक िवदेशी 
ओईएम की कीमतों की ःवदेशी स्तर्ोतों से तुलना नहीं की जा सकती िजनमें पुराना ःटॉक, उप 
िवबेताओं की गुणवत्ता, मैससर् जीआरएसई तथा मैससर् साऊथ कलकत्ता डीज़ल की कम कीमतों 
के सम्भािवत कारण हैं। आईएचक्य ूएमओडी (एन) ने अिधक कीमतों का एक कारण यूरो की 
िभन्नता भी बताया। 

आईएचक्य ूका तकर्  तथ्यों पर आधािरत नहीं था क्योंिक िवशाखापत्तनम तथा कोिच्च के 
एमओज़ ने पुिष्ट की थी (अूैल 2015) िक ःवदेशी पुज़ेर् जारी होने के पश्चात,् ूयोक्ताओं द्वारा 
कोई दोष/असतंोषजनक िनंपादन सूिचत नहीं िकए गए थे। इसके अितिरक्त, िविभन्न मदों की 
कीमतों में वाःतिवक अन्तर 378 तथा 5260 ूितशत के बीच था, जो िविनमय दरों में 
अन्तर के कारण नहीं हो सकता। इसके अितिरक्त, मैससर् एमएएन को पीएसी दजार् िदए जाते 
समय अितिरक्त पुजोर् के संपूणर् सैट की पीएसी ूदान कर दी गई थी, जबिक उन अितिरक्त 
पुजोर् के 20 ूितशत का ःवदेशी िनमार्ण हो रहा था। 
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इस ूकार, डीपीएम का उल्लंघन करते हुए, एक िवदेशी फमर् को पीएसी का दज़ार् देना, जब 
समान मदें काफी कम कीमत पर ःवदेशी रुप से उपलब्ध थी, उिचत नहीं था िजसके 
पिरणामःवरुप `2.43 करोड़7 का अितिरक्त व्यय हुआ। 

मामला मंऽालय को भेजा गया था (फरवरी 2015); उत्तर ूतीिक्षत था (अगःत 2015)। 

 

3.4 िनकल एव ं बोम प्लेिटंग कायर् की अनुिचत योजना तथा 
पिरणामतः उसकी ऑफलोिडंग के कारण `2.17 करोड़ का 
िनंफल व्यय 

 

महािनदेशक नौसेना पिरयोजना (िवशाखापत्तनम) की एकतरफा कायर्वाही के 
कारण महत्वपूणर् मदों को काट कर कायर्-के्षऽ को कम करने से `4.58 
करोड़ की लागत पर सःंवीकृत एक पिरयोजना, `2.17 करोड़ का व्यय करने 
के पश्चात ् अधूरी बन्द कर दी गई। पिरणामःवरुप, ूयोक्ता, नौसेना 
गोदीबाडा, िवशाखापत्तनम [एनडी (वी)] अिभूेत सिुवधा से वंिचत रहा और 
उसे िनकल-बोम प्लेिटंग कायोर्ं की िनजी के्षऽ को ऑफलोिडंग करनी पड़ी। 

 

एनडी (वी) में ईसीई8 िवभाग की इलेक्शोप्लेिटंग शॉप इलेक्शो-प्लेिटंग गितिविधयों के िलए 
1983 में अिधकृत की गई थी। एक अिधकारी बोडर् (बीओओ) ने `4.27 करोड़ की अनुमािनत 
सांकेितक लागत (आरआईसी) पर “ईसीई िवभाग में सुिवधाओ ंमें विृद्ध” की िसफािरश की 
(नवम्बर 2005)। एचक्यूईएनसी (वी)9 ने आईएचक्य ूएमओडी (एन)10 को बोडर् की कायर्वाही 
(बीपीज़) ूेिषत की (माचर् 2006) िजसका मई 2006 में अनुमोदन कर िदया गया था। 

                                                 
7   `1.93 करोड़ + `0.50 करोड़ = `2.43 करोड़     
8   ईसीई Ð इलेक्शो केिमकल इंजीिनयिरंग 
9   एचक्यूईएनसी (वी) Ð मुख्यालय पूवीर् नौसेना कमान, िवशाखापत्तनम 
10   आईएचक्य ूएमओडी (एन) Ð एकीकृत मुख्यालय, रक्षा मऽंालय, नौसेना 
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रक्षा मंऽालय (एमओडी) के अनुमोदन हेतु मामले की ूोसेिसंग करते समय, डीजीएनपी (वी)11 
ने `39.58 लाख लागत की 242 मदों में से 146 मदों को हटाने के पश्चात ्`5.43 करोड़ के 
अनुमािनत आकलन (एईज़) ूःतुत िकए। एईज़ की संवीक्षा पर, आईचक्यू एमओडी (एन) ने 
डीजीएनपी (वी) को लागत घटाने का अनुरोध िकया (जुलाई 2007) तािक वह एचक्यूईएनसी 
(वी) की िवत्तीय शिक्तयों के अन्तगर्त सःंवीकृित ूदान कर सके। कमान की शिक्तयों के अन्दर 
लागत कम करने के अनुरोध (अगःत 2007) पर, एनडी (वी) ने मांग की समीक्षा की 
(िसतम्बर 2007) तथा 06 मदों को काटने तथा 02 मदों की माऽा कम करने की िसफािरश 
की िजसके कारण `0.76 करोड़ की लागत कम हुई। 

तत्पश्चात,् डीजीएनपी (वी) ने एईज़ सशंोिधत कर दी तथा संःवीकृित हेतु उन्हे एचक्यईूएनसी 
(वी) को भेज िदया (अकू्तबर 2007)। तथािप, संशोिधत एईज़, एचक्यूईएनसी (वी) को भेजने 
के पश्चात ्ही डीजीएनपी (वी) ने हटाई गई 15112 मदों की सूची एनडी (वी) को उपलब्ध करा 
दी (अकू्तबर 2007)। एनडी (वी) ने देखा (नवम्बर 2007) िक मदों का कटाव बीपीज़ के 
अनुरुप नहीं था तथा सुिवधा को बढाने का उदे्दँय पूरा नहीं हुआ। एनडी (वी) ने `12 लाख 
(अनुमानतः) जैसा िक पिरिशष्ट II में िदया गया है, मलू्य की लगभग 10 महत्वपणूर् मदों के 
बारे में डीजीएनपी (वी) को सूिचत िकया (नवम्बर 2007) जो नहीं हटाई जानी थी। परन्तु 
डीजीएनपी (वी) ने उत्तर िदया (िदसम्बर 2007) िक उस अवःथा में महत्वपणूर् मदों को 
शािमल करना व्यवहायर् नहीं था, क्योंिक एईज़ सक्षम िवत्तीय ूािधकारी (सीएफए) को 
अनुमोदन के िलए पहले ही भेज दी गई थी (अकू्तबर 2007)। 

एचक्यूईएनसी (वी) ने `4.58 करोड़ की अनुमािनत लागत पर िवषय कायर् Ôएनडी (वी) में 
ईसीई िवभाग के संवधर्नÕ का ूशासिनक अनुमोदन ूदान िकया (जनवरी 2008)। यह कायर् 
जो डीजीएनपी (वी) द्वारा िकया जाना था तथा 104 सप्ताह में अथार्त ्जनवरी 2010 तक पूरा 
िकया जाना था, उसमें िसिवल कायर् (`1.46 करोड़) तथा उपःकर भाग (`3.12 करोड़) शािमल 
थे। 

डीजीएनपी (वी) ने कायर् की ूगित शीयतम करने पर अपना िनणर्य सूिचत करने का एनडी 
(वी) से अनुरोध िकया (जुलाई 2010) तािक पिरयोजना को संःवीकृत कीमत में ही पूरा िकया 
                                                 
11   डीजीएनपी (वी) Ð महािनदेशक नौसेना पिरयोजना, िवशाखापत्तनम 
12   एनडी (वी) तथा डीजीएनपी (वी) के बीच पऽाचार हटाई गई मदों की संख्या 151/152 

दशार्ता था। तथािप, एईज़ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा ने यह सखं्या 152 दशार्ई। 
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जा सके। तथािप, एनडी (वी) से कोई उत्तर न िमलने के कारण, डीजीएनपी (वी) ने कायर् की 
ूगित/समय पूवर् बन्द करने की व्यवहायर्ता की जांच करने का अनुरोध िकया (िसतम्बर 
2010)। एनडी (वी) ने एक संशोिधत कायर्के्षऽ ूःतािवत िकया (अकू्तबर 2010), जो 
डीजीएनपी (वी) ने ःवीकार नहीं िकया क्योंिक उससे लागत में विृद्ध हो जाती। तत्पश्चात ्
एनडी (वी) ने एक नया कायर्के्षऽ ूेिषत िकया (जुलाई 2011) जो डीजीएनपी (वी) द्वारा मूल 
ूशासिनक अनुमोदन से काफी िभन्न पाया गया था तथा नए कायर्के्षऽ को कायार्िन्वत करने 
से अनुमािनत व्यय उपलब्ध `64.00 लाख की धनरािश से अिधक बढ़ जाता। `2.17 करोड़ 
का व्यय (`1.61 करोड़ िसिवल कायोर्ं पर तथा `0.56 करोड़ ूयोगशाला उपःकर तथा फनीर्चर 
की खरीद पर) करने के पश्चात ्कायर् समयपवूर् बन्द कर िदया गया (नवम्बर 2011)। 

हमने देखा (जनवरी 2014) िक ईसीई िवभाग में सुिवधाओ ंको बढ़ाने के िलए डीजीएनपी (वी) 
द्वारा 10 महत्वपूणर् मदों को हटाकर कम करने की एकतरफा कारर्वाई के कारण कायर् को 
समय पूवर् ही बन्द करना पड़ा। इसके अितिरक्त, यह भी देखा गया था (जनवरी 2014) िक 
अूैल 2010 तथा जनवरी 2014 के बीच `0.56 करोड़ की रािश का व्यय प्लेिटंग कायर् की 
ऑफलोिडंग पर िकया गया था। 

लेखापरीक्षा िटप्पणी के उत्तर में, मंऽालय ने तथ्यों को ःवीकार करते हुए कहा (जून 2015) 
िक पिरयोजना के िनंपादन के दौरान, कुछ हटाए गए उपःकरों के कारण कुछ अूत्यािशत 
अंतरापषृ्ठ मदेु्द सामने आए िजनके कारण उन्नत ूःताव सामने आए िजनके िवत्तीय ूभाव 
ूशासिनक अनुमोदन से बढ़ गए िजससे कायर् को समय पूवर् ही बंद करना पड़ा। मऽंालय ने 
यह भी कहा िक `0.56 करोड़ आकिःमक प्लेिटंग की ऑफलोिडंग पर खचर् हुए, तथा `2.17 
करोड़ के व्यय का लाभूद उपयोग िकया जा रहा था। 

व्यय के लाभूद उपयोग के संबंध में मऽंालय का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक यह सुिवधा 
जो प्लेिटंग की गुणवत्ता और उनके िटकाऊपन को बढ़ाने के िलए महत्वपूणर् थी और िजसकी 
बोडर् द्वारा भी िसफािरश की गई थी, उपःकरों की खरीद न होने के कारण नहीं बढाई गई थी। 
अतः महत्वपणूर् उपःकर के िबना, उपःकर की ःथापना और चाल ूकरने के िलए िसिवल 
िनमार्ण कायोर् का िनंपादन तथा प्लेिटंग हल तथा ूःतािवत सुिवधा के ूयोगशाला िवशे्लषण 
हेतु उपःकर की खरीद अधूरी रही। मऽंालय का यह उत्तर िक `0.56 करोड़ आकिःमक प्लेिटंग 
की ऑफलोिडंग पर खचर् िकए गए थे, ःवीकायर् नहीं है क्योंिक िनकल बोम प्लेिटंग की 
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ऑफलोिडंग पर व्यय इलेक्शोप्लेिटंग शॉप की सुिवधा न होने के कारण एक आवतीर् ःवरुप का 
व्यय है। 

इस ूकार, बोडर् की िसफािरशों तथा ूयोक्ता की आवँयकता के िवपरीत डीजीएनपी (वी) की 
महत्वपूणर् मदों को हटाने की एकतरफा कारर्वाई के कारण `2.17 करोड़ का व्यय करने के 
पश्चात ्उपःकर पैकेज को अिन्तम रुप नहीं िदया गया तथा कायर् समय पूवर् ही बन्द कर 
िदया गया। इसके अिभूेत सुिवधा की अनुपलब्धता के कारण भी िनकल तथा बोम प्लेिटंग 
कायर् की ऑफलोिडंग पर `0.56 करोड़ का पिरहायर् आवतीर् व्यय हुआ। 
 

 3.5 `1.03 करोड़ मूल्य के नौसेना भण्डार की अिधक खरीद 
 

बय आदेश देते समय िविनदेर्शनों के िवशे्लषण में साममी सगंठन, 
िवशाखापत्तनम {एमओ (वी)} के भाग पर समिुचत ौम के अभाव के कारण 
केबलों की अिधक खरीद हुई और `1.03 करोड़ की पिरहायर् पिरणामी हािन 
हुई। 

 

रक्षा खरीद मेनुअल (डीपीएम) 2009 में यह ूावधान है िक खरीद िकए जाने वाले माल की 
माऽा की शतोर्ं में िविनदेर्शनों की व्याख्या खरीद संगठनों की िविशष्ट आवँयकताओ ंको ध्यान 
में रखते हुए ःपष्ट रुप से की जानी चािहए। 

एकीकृत मुख्यालय रक्षा मंऽालय (नौसेना) {आईएचक्यू एमओडी (एन)} ने एकल तथा दोहरे 
चैनल केल्शॉन ईको साऊंडर (भाग-3)13 के िलए आधार एवं िडपो (बीएण्डडी) पुजोर्ं की एक 
सूची अनुमोिदत की (जुलाई 2012)। इस सूची में 10 मीटर ूत्येक के दो ूकार के केबल14 
शािमल थे। 

                                                 
13   केल्शॉन ईको साऊंडर भाग-3 समिु की गहराई का पता लगाने के िलए ूयोग िकया जाता 

है तथा पानी के नीचे के क्षय से बचने के िलए जहाज़ों के नीचे कील की सही गहराई 
बताने में सहायता करता है। 

14   एडब्ल्यूजी 28-16/जी/300 केबल 16 सीओएनडी 300Õ िरबन तथा एडब्ल्यजूी 28-
16/6/300 केबल 10 सीओएनडी 300Õ िरबन। 
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आईएचक्य ू एमओडी (एन) के अनुमोदन के आधार पर, मुख्यालय पूवीर् नौसेना कमान, 
िवशाखापत्तनम {एचक्यूईएनसी (वी)} ने एकल तथा दोहरे चैनल केल्शॉन ईको साऊंडर (भाग-
3) के िलए बीएण्डडी पुज़ोर्ं के 07 सटै खरीदने का एमओ (वी) को िनदेर्श िदया (िसतम्बर 
2012)। पिरणामतः, एमओ (वी) ने 122 ूकार की मदों से िनिहत बीएण्डडी पुजोर्ं के 07 सटैों 
की खरीद के िलए एक इंडेंट िदया (िदसम्बर 2012), िजसमें मािलकाना मद ूमाणपऽ 
(पीएसी) के आधार पर मैससर् केलशॉन, केरल से दो ूकार के केबल, िजनमें ूत्येक की माऽा 
70 थी, शािमल थे। 

िनिवदा पूछताछ मैससर् केल्शॉन से की गई थी (माचर् 2013) तथा फमर् ने बीएण्डडी पुजोर्ं के 
07 सैटों के िलए `1.65 करोड़ की रािश उद्धतृ की (जून 2013)। एमओ (वी) ने मैससर् 
केल्शॉन की उद्धतृ दरों को उिचत ठहराने तथा िकसी सरकारी/रक्षा संगठन द्वारा इन मदों के 
िलए िदए गए बय आदेश (पीओ) के िववरण देने का अनुरोध िकया (जुलाई 2013) क्योंिक 
मदों की िपछली कीमत (एलपीपी) एमओ(वी) के पास उपलब्ध नहीं थी। फमर् ने ईको साऊंडर 
(भाग-3) के बीएण्डडी पुज़ोर्ं की आपूितर् के िलए मसैसर् गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् 
(जीआरएसई) द्वारा िदए गए िदसम्बर 2012 के पीओ की ूित एमओ(वी)  को उपलब्ध कराई 
(जुलाई 2013)।  

नौसेना लॉिजिःटक्स सिमित (एनएलसी) बैठक (िसतम्बर 2013) के दौरान, फमर् 111 ूकार 
की मदों की दरों को मसैसर् जीआरएसई के आदेश से िमलाने के िलए सहमत हो गई तथा 
उसने कुल आदेश मलू्य (टीओवी) पर एक ूितशत की थोक छूट भी ूःतािवत की। एमओ 
(वी) ने 122 ूकार के पुज़ोर्ं से िनिहत बीएण्डडी पुज़ोर्ं के 07 सटैों की खरीद के िलए `1.55 
करोड़ का एक बय आदेश मसैसर् केलशॉन को िदया (िदसम्बर 2013) िजसमें की दो ूकार की 
केबलें, ूत्येक 70 की संख्या में, शािमल थी। 

नौसेना गुणवत्ता आश्वासन ःथापना द्वारा िनरीक्षण (माचर् 2014) के पश्चात ्एमओ (वी) ने दोनों 
केबलों की ूत्येक की 70 सखं्या ूाप्त की और उन्हें अपने चाजर् में ले िलया (अूैल 2014)। 
एमओ (वी) द्वारा िबल ूेिषत करने (मई और जुलाई 2014) पर रक्षा लेखा िवभाग (डीएडी) ने 
122 ूकार के पुज़ोर्ं के िलए फमर् को रु 1.55 करोड़ का भुगतान िकया (मई एव ं जुलाई 
2014) िजसमें दो ूकार के केबल, ूत्येक 70 की सखं्या में, शािमल थे। 

हमने िदसम्बर 2012 के जीआरएसई पीओ की िदसम्बर 2013 के एमओ (वी) पीओ के साथ 
तुलना की (अगःत 2014) और पाया िक मैससर् जीआरएसई के आदेश के अनुसार, उक्त केबल 
को वगर् संख्याओं में उल्लेिखत िकया गया था िजसमें एक संख्या 10 मीटर के बराबर थी। 
तथािप, एमओ (वी) समान वगर् की संख्याओं का मीटरों में मलू्यांकन करने में िवफल रहा 
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तथा ूत्येक केबल की 07 संख्याओ ंकी वाःतिवक आवँयकता के बजाए ूत्येक की 70 
संख्याओ ं (1400 मीटर के समान कुल 140 संख्याओ)ं के िलए आदेश दे िदया (िदसम्बर 
2013)। िजसके पिरणामःवरुप ूत्येक केबल की 63 सखं्याओं (1260 मीटर के समान कुल 
126 संख्याओ)ं की अिधक माऽा का आदेश िदया गया। 

इसके अितिरक्त, यह देखा गया था (अगःत 2014) िक एमओ (वी) द्वारा िदए गए आदेश के 
अनुसार, कुल 1400 मीटर केबल की ूाप्त होने वाली कुल माऽा के ूित, फमर् ने एमओ (वी) 
को केवल 140 मीटर केबल की आपूितर् की (माचर् 2014)। तथािप एमओ (वी) द्वारा कुल 
1400 मीटर केबल की माऽा के िलए भुगतान िकया गया, िजसके पिरणामःवरुप 1260 मीटर 
केबल की कम ूािप्त के बावजूद, फमर् को `1.03 करोड़ का अिधक भुगतान िकया गया। 

अिधक भुगतान तथा केबलों की कम ूािप्त के संबंध में लेखापरीक्षा िटप्पणी (अगःत 2014) 
के उत्तर में, एमओ (वी) ने कहा (िसतम्बर 2014) िक 70 केबलों का इंडेंट एचक्यूईएनसी 
िनदेर्शों (िसतम्बर 2012) के अनुसार िदया गया था तथा एकीकृत लॉिजिःटक्स ूबधंन ूणाली 
(आईएलएमएस) में इस केबल को वगर् सखं्याओ ंमें दशार्या गया था। इस ूकार इंडेंट तथा 
पीओ 70 संख्या केबलों के िलए िदया गया था। एमओ (वी) ने यह भी कहा िक फमर् ने उन्हें 
सूिचत नहीं िकया था िक एमओ (वी) पीओ (िदसम्बर 2013) में एक सखं्या के एक मीटर के 
समान होने की तुलना में जीआरएसई पीओ में एक संख्या 10 मीटर के रुप में उल्लेिखत की 
गई थी। 

एमओ (वी) का उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक आईएचक्य,ू एमओडी (एन) द्वारा अनुमोिदत 
सूची में केवल मीटर इकाई में केबलों को दशार्या गया था। फमर् पर जीआरएसई द्वारा िदए गए 
पीओ (िदसम्बर 2012) के िलए ूेिषती होने के बावजूद, एमओ (वी) पीओ का िवशे्लषण करने 
में िवफल रहा िजसमें एक इकाई  केबल का मतलब 10 मीटर के बराबर िदया गया था।  

फमर् ने एमओ (वी) से ःवीकारा (नवम्बर 2014) िक 1260 मीटर केबल की शेष माऽा उनके 
पास गलती से रह गई थी तथा वह बाद में एमओ (वी) को आपूतर् कर दी गई  (नवम्बर 
2014)। एमओ (वी) ने फमर् से अनुरोध िकया (नवम्बर 2014) िक वह अिधक आपतूर् माऽा 
वािपस ले ले तथा अितिरक्त केबलों पर िकया गया अिधक भुगतान भी वािपस कर दे। उत्तर 
में, फमर् ने ःवीकार िकया (िदसम्बर 2014) िक आदेश की गई केबल की माऽा वाःतिवक 
आवँयकता से अिधक थी, तथािप उसने कहा िक पीएसयू होने के कारण, वे एक बार बेची 
गई साममी को वािपस लेने की िःथित में नहीं थे। 

एमओ (वी) ने फमर् को उन केबलों की सही माऽा सूिचत करने का अनुरोध िकया (िदसम्बर 
2014 तथा जनवरी 2015) जो 27 ईको साऊंडर (भाग 3.1) की खरीद के िलए आईएचक्यू 
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एमओडी (एन) द्वारा िकए गए अनुबन्ध (फरवरी 2014) के ूित उपयोग की जा सकती थी। 
फमर् ने उत्तर िदया (फरवरी 2015) िक यिद आईएचक्यू एमओडी (एन) अनुबंध की बीएण्डडी 
पुज़ोर्ं की सचूी में से उन मदों को हटाने के िलए सहमत हो जाता है तो आपूतर् मदें आन्तिरक 
रुप से इस आपूितर् आदेश के ूित समायोिजत की जा सकती हैं। तदानुसार, एमओ (वी) ने 
आईएचक्य ूएमओडी (एन) को अनुरोध िकया (माचर् 2015) िक दोनों केबलों की उपलब्धता 
को शािमल करने के िलए आईएचक्य ूअनुबंध को संशोिधत िकया जाए। आईएचक्य ूएमओडी 
(एन) ने अनुबंध में अनुबंध माऽा सशंोिधत करने से इंकार कर िदया (मई 2015), िजसके 
कारण एमओ (वी) के अिभलेखों पर उपलब्ध नहीं थे। 

इस ूकार, बय आदेश देते समय िविनदेर्शनों का मूल्यांकन करने में एमओ (वी) के भाग पर 
समुिचत ौम के अभाव के कारण केबलों की अिधक खरीद हुई िजसके पिरणामःवरुप `1.03 
करोड़ का अिधक व्यय हुआ। 
 

3.6 ःवीकायर् शतर् को लागू न करने के कारण `1.44 करोड़ का 
अितिरक्त व्यय 

 

ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) जारी करने से पूवर् अपेक्षा के समेकन में 
नौसेना द्वारा समिुचत ौम के अभाव के कारण आठ महीने के अन्दर एक ही 
ूकार के उपःकर के िलए दो पथृक आरएफपीज़ जारी हुई। इसके अितिरक्त, 
आरएफपी में शािमल ःवीकायर् शतर् के ूावधान  को लागू नहीं िकया गया 
िजसके पिरणामःवरुप वही मद इसी फमर् से काफी ऊंची दर पर खरीदी गई 
िजससे `1.44 करोड़ का अितिरक्त व्यय हुआ। 

 

रक्षा खरीद मेनुअल (डीपीएम) में ूावधान है िक समान मद के िलए दी जाने वाली िभन्न 
कीमतों से बचने के िलए डाटा शेयिरंग और डाटा नेटविकर्ं ग के िलए सेना मुख्यालय को एक 
ूणाली ःथािपत करनी चािहए। इसके अितिरक्त, ूःताव हेतु अनुरोध (आरएफपी) में शािमल 
की गई ःवीकायर् शतर् के अनुसार, बेता को अनुबन्ध पूरा होने से पूवर्, अनुबन्ध की शतोर्ं तथा 
िवबेता द्वारा उद्धतृ कीमतों में कोई पिरवतर्न िकए िबना अपेिक्षत माल की माऽा में 50 
ूितशत तक विृद्ध या कमी करने का अिधकार है। 
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हमने देखा (माचर् 2014) िक एकीकृत मुख्यालय रक्षा मंऽालय (नौसेना) {आईएचक्यू एमओडी 
(एन)} ने तीन रेिडयो तथा िब्लंिकंग उपःकर खरीदने के िलए एक आरएफपी जारी की 
(जनवरी 2010) तथा तीन उपःकरों  के िलए यूएसडी 334,676.09 (`1.53 करोड़) की कुल 
लागत (यूिनट लागत यूएसडी 111558.7 अथार्त `0.51 करोड़15) पर मैससर् ःपेट्स टेक्नो 
एक्सपोट्सर् यूबेन (मसैसर् एसटीई) के साथ अनुबंध िकया (नवम्बर 2010)। हमने यह भी 
देखा (माचर् 2014) िक अनुबन्ध करने से पूवर्, आईएचक्यू एमओडी (एन) ने दो और रेिडयो 
िब्लंिकंग उपःकरों के िलये एक और आरएफपी जारी की (अगःत 2010)। अनुबंध उसी फमर् 
अथार्त मैससर् एसटीई के साथ यूएसडी 550,779.88 (`2.46 करोड़) (यूिनट कीमत यूएसडी 
275,389.94 अथार्त `1.23 करोड़16) पर िकया गया था (अगःत 2011)। 

हमने देखा (माचर् 2014) िक नौसेना ने आठ महीने (जनवरी 2010 और अगःत 2010) के 
अन्दर उसी ूकार के उपःकर की तीन तथा दो संख्याओ ंके िलए आरएफपीज़ जारी करके दो 
पथृक खरीद ूिबयाएं शुरु की जो ःपष्ट रुप से दशार्ता है िक नौसेना द्वारा अपेिक्षत माऽाओं की 
गणना िववेकपणूर् ढंग से नहीं की गई थी। इसके अितिरक्त, जनवरी 2010 में जारी आरएफपी 
की ःवीकायर् शतर् के आह्वाहन के बजाए, आईएचक्य ूएमओडी (एन) ने अगःत 2010 में नई 
आरएफपी जारी की िजसके कारण वह अनुबंध हुआ (अगःत 2011) जो पहले अनुबंध 
(नवम्बर 2010) से 142 ूितशत अिधक था। 

इसे इंिगत िकए जाने पर (जनवरी 2015), मंऽालय ने कहा (मई 2015) िक मद-वार दरों को 
कम लाने के ूयास िकए जा रहे थे परन्तु इसे फमर् द्वारा ःवीकार नहीं िकया गया था। 
मंऽालय द्वारा यह भी कहा गया था िक आरएफपी (जनवरी 2010) की तुलना में खरीद माऽा 
(पीक्यू) तीन से बढ़ा कर सात करनी ूःतािवत की गई थी जो फमर् द्वारा ःवीकार नहीं की 
गई थी, क्योंिक इस मामले में फमर्, मैससर् एसटीई द्वारा उद्धतृ कीमत एक िवशेष कीमत थी। 
अतः मांगपऽ तीन संख्याओ ंके िलए अनुमोिदत िकया गया था और इस ूकार, ःवीकायर् शतर् 
अनुबंध पर लागू नहीं की गई थी। 

यह औिचत्य ःवीकायर् नहीं है क्योंिक मैससर् एसटीई की बोली में फमर् द्वारा ूःतािवत कीमत 
को िवशेष कीमत के रुप में तथा ःवीकायर् शतर् को अःवीकार करने का उल्लेख नहीं था। इस 

                                                 
15    1यूएसडी = `45.60 की दर से 
16    1यूएसडी = `44.70 की दर से 
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ूकार, फमर्, आरएफपी के अनुसार अितिरक्त माऽा ःवीकार करने के िलए बाध्य थी क्योंिक 
आरएफपी (अगःत 2010) के ूित खरीद ूिबया अभी भी चल रही थी। 

इस ूकार, नौसेना ने जनवरी 2010 में आरएफपी जारी करने से पूवर् मांग के समेकन में 
समुिचत ौम नहीं िकया िजसके कारण दो पथृक आरएफपीज़ जारी हुई। इसके अितिरक्त, उसने 
आरएफपी में शािमल की गई ःवीकायर् शतर् के ूावधान का आह्वाहन नहीं िकया िजसके 
पिरणामःवरुप वही मद उसी फमर् से काफी ऊंची कीमत पर खरीदी गई िजससे `1.4417 करोड़ 
का अितिरक्त व्यय हुआ। 

 

 3.7 `1.15 करोड़ की रािश के ब्याज का पिरहायर् भुगतान 

 

इंजीिनयर-इन-चीफ शाखा द्वारा कानूनी सलाहकार (रक्षा) का परामशर् लेने के िलए 
मध्यःथ िनणर्य लेने में असाधारण िवलम्ब के पिरणामःवरुप `1.15 करोड़ के 
शािःतक ब्याज का पिरहायर् भुगतान हुआ। इसके अितिरक्त, 2003 में संःवीकृत एक 
पिरयोजना लागत में 42 ूितशत की विृद्ध के साथ 12 वषर् बीतने के बाद भी सुःत 
पड़ी है। 

     

सैन्य अिभयंता सेवा (एमईएस) अनुबंध मेनुअल (2007) में यह ूावधान है िक मध्यःथ 
िनणर्य, जहां कानूनी सलाहकार (रक्षा) [एलए (रक्षा)] का िनणर्य वांिछत है, के ूकाशन के 
पश्चात ्मामले का इंजीिनयर-इन-चीफ शाखा (ई-इन-सी शाखा) में िनणर्य के संदभर् में िवशे्लषण 
िकया जाएगा तथा िफर यह सलाह लेने के िलए िक मध्यःथ िनणर्य पर िववाद िकया जाए 
या उसे ःवीकार कर िलया जाए, रक्षा मंऽालय के माध्यम से एलए (रक्षा) को भेजा जाएगा। 
यह भी िनधार्िरत िकया गया है िक ई-इन-सी शाखा में ऐसे मामले, ई-इन-सी शाखा में मामले 
की ूािप्त के 10 िदन के अन्दर ूोसेस कर िदए जाने चािहए। 

रक्षा मंऽालय (एमओडी) ने “भारतीय नौसेना अकादमी, एज़ीमाला में िववािहत अिधकारी 
आवास के ूावधान” के िलए `63.47 करोड़ संःवीकृत िकए (फरवरी 2003)। मुख्य अिभयंता 
                                                 
17   (`1,23,09,930 – `50,87,077) X 2=`1.44 करोड़ 
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नौसेना अकादमी (सीई) (एनएवीएसी) कोिच्च ने `58.77 करोड़ की लागत पर कायर् के 
िनंपादन हेतु मैससर् इंजीिनयिरंग ूोजेक्ट्स (इिण्डया) िलिमटेड चेन्नई (मैससर् ईपीआई), एक 
सावर्जिनक के्षऽ उपबम (पीएसयू) के साथ एक अनुबंध िकया (माचर् 2003)। यह अनुबंध 
नौसेना अकादमी पिरयोजना के िलए एक फाःट शैक पद्धित पर आधािरत था, िजसमें यह 
ूावधान था िक इन अनुबंधों में विृद्ध की कोई शतर् नहीं होगी। कायर् िदसम्बर 2004 तक पूरा 
िकया जाना था। 

कायर् माचर् 2003 में शुरु हुआ परन्त ुऐसे कारणों की वजह से पूरा नहीं िकया जा सका जो 
ठेकेदार के िनयंऽण से बाहर थे और ठेकेदार ने 31 िदसम्बर 2005 तक समय का िवःतार 
मांगा (िदसम्बर 2004)। सीई ने (जनवरी 2005) िबना िकसी आिथर्क विृद्ध के िदसंबर 2005 
तक समय  का िवःतार ूदान कर िदया। तथािप, कायर् की धीमी ूगित के कारण, सीई ने 
मैससर् ईपीआई की जोिखम एवं लागत पर अनुबंध िनरःत कर िदया (मई 2005) तथा अूलै 
2007 तक अधूरे कायोर्ं के समापन हेतु `62.76 करोड़ की लागत पर मैससर् इरागावारापू वेंकट 
रेड्डी कंःशक्शन इंृाःशक्चर एण्ड ूोजेक्टस िलिमटेड, हैदराबाद (मसैसर् आईवीआरसीएल) के 
साथ एक जोिखम एव ंलागत अनुबंध िकया (नवम्बर 2005)। 

इसी बीच मई 2005 में, मसैसर् ईपीआई ने मध्यःथता अनुबंध को लागू करने की ूाथर्ना 
करते हुए सैन्य अिभयंता सेवा (एमईएस) से `45.35 करोड़ का दावा िकया। फरवरी 2009 में 
िनयुक्त मध्यःथ ने मैससर् ईपीआई के पक्ष में `9.21 करोड़ जमा 15 ूितशत वािषर्क ब्याज के 
िनणर्य की घोषणा की (नवम्बर 2011)। यह िनणर्य दोनों पक्षों द्वारा ःवीकार नहीं िकया गया 
तथा मामला अपीलीय अिधकारी के समक्ष उठाया गया (िदसम्बर 2011) िजसने अन्ततः 
मैससर् ईपीआई के पक्ष में जून 2005 से अूैल 2012 तक `8.96 करोड़ जमा 12 ूितशत 
वािषर्क ब्याज दर पर (अथार्त `16.31 करोड़) का िनणर्य पािरत िकया (अूैल 2012)। िनणर्य 
में यह भी अनुबद्ध था िक यिद ब्याज सिहत िनणर्य की समःत रािश का आदेश जारी होने की 
ितिथ से दो महीने के अन्दर भुगतान नहीं हो जाता तो एमईएस, आदेश की ितिथ से वसूली 
की ितिथ तक 3 ूितशत वािषर्क दर पर अितिरक्त ब्याज का भुगतान करेगा। 
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सीई कोिच्च ने अूलै 2012 के िनणर्य के ूित आगे की कारर्वाई के िलए अनुबंध ूबंधन 
िनदेशालय, इंजीिनयर-इन-चीफ (ई-इन-सी) शाखा, नई िदल्ली से सलाह मांगी (मई 2012)। 
लेखापरीक्षा ने देखा (जून 2013) िक ई-इन-सी शाखा ने जनवरी 2013 में, अथार्त ् िनणर्य 
(अूैल 2012) की तारीख से नौ महीने के िवलम्ब के पश्चात ्मामला काननूी सलाहकार (रक्षा) 
[एलए (रक्षा)] के समक्ष उठाया। एलए (रक्षा) ने ई-एन-सी को सलाह दी (फरवरी 2013) िक 
अूैल 2012 का िनणर्य कायार्िन्वत िकया जाना था क्योंिक अपीलीय अिधकारी का िनणर्य 
पक्षों पर अिन्तम तथा िनणार्यक रुप से बाध्य था। माचर् 2013 में, एमईएस ने मैससर् ईपीआई 
को `17.27 करोड़ की रािश की क्षितपूितर् की, िजसमें `16.1218 करोड़ की िनधार्िरत रािश के 
अलावा अितिरक्त (शािःतक) ब्याज के रूप में  `1.1519 करोड़ की रािश सिम्मिलत थी, जो 
पिरहायर् थी।  

तथ्यों तथा आंकड़ों को ःवीकार करते हुए इंजीिनयर-इन-चीफ (ई-इन-सी) शाखा ने कहा (जून 
2014) िक िविभन्न सरकारी ःतरों पर ऐसे मामलों को िनपटाने के िलए ःपष्ट तथा समुिचत 
पद्धित िवद्यमान न होने के कारण िवलम्ब हुआ। ई-इन-सी शाखा का यह तकर्  ःवीकायर् नहीं है 
क्योंिक िनधार्िरत समय सीमा (अथार्त 10 िदन) का उल्लघंन करते हुए ई-इन-सी शाखा द्वारा 
एलए (रक्षा) के समक्ष मामला जनवरी 2013 में अथार्त ्िनणर्य की तारीख (अूैल 2012) से 
नौ महीने के िवलम्ब से उठाया गया। 

इसके अितिरक्त, मैससर् आईवीआरसीएल के साथ िवद्यमान अनुबंध भी ठेकेदार द्वारा महसूस की 
जा रही िवत्तीय समःयाओं  के कारण जुलाई 2014 से रद्द हो गया था तथा जोिखम तथा 

                                                 
18  ईपीआई के पक्ष में पािरत िनणर्य = `8.96 करोड़ + 12% वािषर्क ब्याज जून 2005 से 

अूैल 2012 = `16.31 करोड़। एमईएस के पक्ष में ईपीआई से दावा की जाने वाली        
रािश = `11 लाख जमा जून 2005 से अूैल 2012 तक 12% वािषर्क ब्याज = `0.19 
करोड़। इस ूकार ईपीआई के पक्ष में पािरत िनवल रािश = `16.12 करोड़ 

 
19   भुगतान की गई रािश `17.27 करोड़ (-) िनणर्य की रािश `16.12 करोड़ = `1.15 करोड़ 

(जून 2005 से अूलै 2012 तक 12% वािषर्क ब्याज) 
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लागत अनुबंध माचर् 2015 में िकया गया था। कायर् की भौितक ूगित 0.30 ूितशत थी (जून 
2015)। 

इस ूकार, मध्यःथ िनणर्य की िनधार्िरत समय सीमा का उल्लंघन करते हुए, ठेकेदार को 
भुगतान हेतु समुिचत ूािधकारी के साथ मामला उठाने में असाधारण िवलम्ब के 
पिरणामःवरुप अितिरक्त (शािःतक) ब्याज के रुप में `1.15 करोड़ का पिरहायर् भुगतान हुआ। 
इसके अितिरक्त, फाःट शैक पद्धित को लागू करते हुए `58.77 करोड़ की लागत पर शुरु िकए 
गए (2003) िववािहत आवास का कायर् 12 वषर् के बीतने तथा `83.78 करोड़ (26 जून 
2015) का व्यय करने के बावजूद अधूरा पड़ा हुआ है। 

मामला मऽंालय को भेजा गया था (जनवरी 2015); उनका उत्तर अपेिक्षत था (अगःत 
2015)।  

 

3.8   इलेिक्शक टैकोमीटरों की अवांिछत खरीद 
 

साममी संगठन, मुम्बई [एमओ (एमबी)] ने 14 टैकोमीटरों की खरीद के िलए मई 
2009 में उस लागत पर एक अनुबंध िकया जो 24 टैकोमीटरों की खरीद के िलए 
िसफर्  दो महीने पहले माचर् 2009 में िकए गए एक अन्य अनुबंध के िपछले बय 
मूल्य से लगभग 15 गुणा अिधक था, िजसके पिरणामःवरुप `76.44 लाख का 
अितिरक्त व्यय हुआ। इसके अितिरक्त, रक्षा खरीद मेनुअल (डीपीएम) ूितमानों का 
समम उल्लंघन करते हुए एमओ (एमबी) ने आवँयकता का िनधार्रण िकए िबना 
टैकोमीटरों की खरीद के िलए इंडेंट िकए िजसके पिरणामःवरुप `85.74 लाख 
मूल्य के 23 टैकोमीटर िबना मांग के िपछले चार वषर् से ःटॉक में पड़े हुए हैं। 

 

रक्षा खरीद मेनुअल 2006 (डीपीएम-2006) में अन्य बातों के साथ-साथ यह भी ूावधान है 
िक जन िहत में माल खरीदने की िवत्तीय शिक्तयों से ूत्यायोिजत ूत्येक ूािधकारी को इन्वेंशी 
वहन लागत से बचने के िलए मांग से अिधक माऽा में खरीद से बचने का ध्यान रखना 
चािहए। इसके अितिरक्त, कीमतों का औिचत्य, ूःतािवत कीमतों के ध्यानपूवर्क िवशे्लषण तथा 



2015 की ूितवेदन संख्या 37 (नौसेना एव ंतटरक्षक)  
 

______________________________________________________________ 
62 

 

अनुमािनत दरों, िपछली बय कीमत के आधार पर होना चािहए। इसके अितिरक्त संगत 
नौसेिनक अनुदेशों में यह ूावधान है िक एकीकृत लॉिजिःटक्स ूबधंन ूणाली 
(आईएलएमएस) के शुरु होने के साथ समःत नौसेना इनवेंशी की समीक्षा ूिबया मखु्यतः 
अनुमोिदत तथा ूख्यािपत वािषर्क समीक्षा योजना के आधार पर की जानी चािहए। 

साममी संगठन, मुम्बई [एमओ (एमबी)] ने िदल्ली ौणेी20 के जहाजों के िलए गैस टबार्ईन 
जेनरेटरों (जीटीजीज़) पर 6के/12के21 रूटीन के िलए 12 टैकोमीटरों22 की खरीद के िलए एक 
इंडेंट िकया (मई 2007)। इस इंडेंट के सात महीने के अन्दर, एमओ(एमबी) ने िदल्ली ौणेी 
के तीनों जहाज़ों की 6के रुटीनों की आवँयक मांग को पूरा करने के िलए 14 टैकोमीटरों (6 
सं.+2 सं.+6 सं.) के िलए िदसम्बर 2007 में तीन और इंडेंट िकए। तत्पश्चात ्एमओ(एमबी) 
ने मई 2007 के इंडेंट की समीक्षा की (फरवरी 2008) तथा मांग 12 टैकोमीटरों से बढ़ा कर 
24 टैकोमीटर कर दी गई। यह विृद्ध, 14 टैकोमीटरों के िलए लिम्बत तीन इंडेंटों को ध्यान में 
रखे िबना ही नौसेिनक लॉिजिःटक्स सिमित (एनएलसी) द्वारा अनुमोिदत कर दी गई थी। मई 
2007 के इंडेंट के ूित ूापण िनदेशालय (डीपीआरओ) द्वारा 11 फमोर्ं को िनिवदाएं जारी की 
गई (अगःत 2007) िजनमें से दो फमोर्ं ने ूितिबया व्यक्त की तथा मैससर् टेखकॉम 
इंटरनेशनल कं०, यूबेन (मसैसर् टेखकॉम) एल-1 फमर् के रुप में उभरी। 

जब यह खरीद ूिबया चल रही थी तो आईएचक्य ूएमओडी (नौसेना) ने जीटीजीज़ तथा उसके 
पुज़ोर्ं के िलए एफएसयूई रोसोबोरोनएक्सपोटर्, माःको, रुस (मैससर् आरओई) को मािलकाना मद 
ूमाणपऽ (पीएसी) दज़ार् जारी िकया (फरवरी 2008)। पीएसी दजार्, मैससर् आरओई को 
ओईएम से डील करने तथा पुज़ोर्ं की उपलब्धता सुिनिश्चत करने हेतु ूािधकृत एकमाऽ एजेंसी 
होने के कारण िदया गया था। बाद में 14 टैकोमीटरों के िलए िदसम्बर 2007 के तीन इंडेंटों 

                                                 
20   िदल्ली ौणेी जहाज़ Ð 3 जहाज़ Ð आईएनएस िदल्ली, आईएनएस ममु्बई, आईएनएस 

मैसूर 
21   6के/12के रूटीन का अथर् है Ð गैस टबार्ईन जेनरेटरों (जीटीजीज़) पर 6000 घंटों तथा 

12000 घंटों वाले रूटीन 
22   एक टैकोमीटर (रेवोल्यशून काऊंटर) एक ऐसा उपकरण है जो एक शाफ्ट अथवा िडःक की 

रोटेशन गित को मापता है जैसा िक एक मोटर अथवा अन्य मशीन में मापा जाता है। ये 
उपकरण सामान्यतः आरपीएम (रेवोल्यशून ूित िमनट) को अंशशोधन सादृँय डायल पर 
िडःप्ले करते है। 
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के ूित, िनिवदाएं, डीपीआरओ आईएचक्यू, एमओडी (नौसेना) द्वारा पीएसी आधार पर मैससर् 
आरओई से आमंिऽत की गई थी (अगःत 2008)। 

इसी बीच मई 2007 के इंडेंट के ूित, डीपीआरओ, आईएचक्य,ू एमओडी (नौसेना) द्वारा 
यूएसडी 2280023 (अथार्त `9.70 लाख) {यूिनट लागत यूएसडी 950 अथार्त `0.40 लाख} 
की लागत पर 24 टैकोमीटरों के िलए मैससर् टेखकॉम के साथ अनुबंध िकया गया था (माचर् 
2009)। ये मदें नवम्बर 2009 से जून 2010 के बीच ूाप्त हुई थी। 

14 टैकोमीटरों के िलए िदसम्बर 2007 के तीन इंडेंटों के ूित, डीपीआरओ द्वारा मसैसर् 
आरओई के साथ कुल यूएसडी 16669324 (अथार्त `82.04 लाख) {यूिनट लागत यूएसडी 
11907 अथार्त `5.86 लाख} की लागत पर अनुबंध िकया गया था (मई 2009)। ये मदें 
िसतम्बर 2010 तथा अकू्तबर 2010 के बीच ूाप्त हुई थी। 

हमने देखा (अूैल 2014) िक मई 2009 में 14 टैकोमीटरों की खरीद के िलए मैससर् आरओई 
के साथ अनुबंध करते समय नौसेना को मैससर् टेखकॉम के साथ माचर् 2009 में िकए गए 
अनुबंध के अन्तगर्त खरीदी गई मदों के िलए, िपछली खरीद कीमत की जानकारी थी। तथािप, 
नौसेना ने काफी अिधक दर पर मदों की खरीद की जो िक िपछली बय कीमत से 1153 
ूितशत25 अिधक थी िजसके पिरणामःवरुप `76.44 लाख26 का अितिरक्त व्यय हुआ। हमने 
यह भी देखा िक ूाप्त िकए गए कुल 38 टैकोमीटरों में से, जनवरी 2010 से केवल 15 
टैकोमीटर जहाज़ों को जारी िकए गए थे और अिन्तम टैकोमीटर अकू्तबर 2012 में जारी िकया 
गया था। खरीद के तदथर् ःवरुप के पिरणामःवरुप `85.74 लाख27 मूल्य के शेष 23 
टैकोमीटर ःटॉक में पड़े रहे जो मांग के अनुिचत िनधार्रण को दशार्ता है। 

                                                 
23   यूएसडी 22800, 24 टैकोमीटरों के िलए। अतः यूिनट लागत यूएसडी 950 अथार्त `40423 

{1यूएसडी = `42.55 की दर से} 
24  यूएसडी 71439.78 + यूएसडी 23813.26 + यूएसडी 71439.78 = यूएसडी 166692.82 अथार्त 

यूएसडी 166693 (14 टैकोमीटरों के िलए)। अतः यूिनट दर यूएसडी 11907 अथार्त `5.86 लाख 
{1यूएसडी = `49.25 की दर से } 

25  यूएसडी 11907 (मई 2009) - यूएसडी 950 (माचर् 2009)/950 X 100 = 1153 ूितशत की 
मूल्यविृद्ध 

26   ̀ 5.86 लाख (जनू 2009 की यूिनट लागत) Ð `0.40 लाख (माचर् 2009 की यूिनट लागत) X 14 
टैकोमीटर =`76.44 लाख 

27   इलेक्शॉिनक िबन काडर् से डाटा जो ूािप्त/िनगर्म के िववरण दशार्ता हैः- 
 14 संख्या मूल्य `82.10 लाख (यूिनट दर `5.86 लाख) 
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लेखापरीक्षा द्वारा इसे इंिगत िकए जाने पर (अूैल 2014), आईएचक्यू एमओडी (नौसेना) ने 
माना (मई 2015) िक िदल्ली ौणेी के जहाज़ों पर कुल सिज्जत माऽा के संबंध में 
इंडेंिटंग/खरीद अिधकारी की जानकारी के अभाव के कारण शायद िदसम्बर 2007 के तीन 
इंडेंट रद्द नहीं िकए थे। आईएचक्य ू एमओडी (नौसेना) का यह उत्तर एमओ (एमबी) की 
लापरवाही को ढकने का ूयास है, जो डीपीएम ूितमानों का समम उल्लंघन है िजसमें अन्य 
बातों के साथ-साथ यह भी ूावधान है िक जन िहत में माल खरीदने की िवत्तीय शिक्तयों से 
ूत्यायोिजत ूत्येक अिधकारी को इन्वेंशी वहन लागतों से बचने के िलए आवँयकता से 
अिधक माऽा में खरीद से बचने का ध्यान रखना चािहए। आईएचक्य ूका उत्तर लेखापरीक्षा के 
इस तकर्  की भी पुिष्ट करता है िक एमओ (एमबी) ने मांग का सही ढंग से िनधार्रण नहीं 
िकया क्योंिक 14 टैकोमीटरों के िलए इंडेंट, मई 2007 के पहले इंडेंट को ध्यान में रखे िबना 
िदए गए थे, हालांिक इसे एकीकृत लॉिजिःटक्स ूबधंन ूणाली (आईएलएमएस) में भी दशार्या 
गया था। इसके अितिरक्त, उच्च लागत के मदेु्द का आईएचक्य ू के उत्तर में कोई िज़ब नहीं 
िकया गया था। 

आईएचक्य ूने यह भी बताया (मई 2015) िक इन जहाज़ों द्वारा वतर्मान ःटॉक को भिवंय में 
िदल्ली  ौणेी के जहाज़ों के अविशष्ट जीवन तथा नए शुरु िकए गए कोलकाता ौणेी के जहाज़ों 
को ध्यान में रख कर ही इःतेमाल िकया जाएगा। उत्तर ःवीकायर् नहीं है क्योंिक एमओ 
(एमबी) में आईएलएमएस के पूवार्नुमान िववरण से पता चला (अूैल 2015) िक 2016 तथा 
2019 के बीच केवल चार टैकोमीटरों की एक छोटी माऽा के जारी होने की उम्मीद थी। इसके 
अितिरक्त, कोलकाता ौणेी जहाज़ अभी िनमार्णाधीन थे और िनकट भिवंय में उनके ूयोग की 
संभावना बहुत कम थी, क्योंिक तीन में से केवल एक जहाज़ चालू हुआ था (अगःत 2014)। 

इस ूकार, पीएसी आधार पर टैकोमीटरों की खरीद, हालांिक वे अन्य स्तर्ोतों से उपलब्ध थे, के 
कारण `76.44 लाख का अितिरक्त व्यय हुआ। इसके अितिरक्त, डीपीएम ूितमानों के उल्लंघन 
की वजह से इन मदों की गलत मांग के िनधार्रण के कारण `85.74 लाख मूल्य के टैकोमीटर 
िबना मांग के चार वषोर्ं से ःटॉक में पड़े हुए हैं (जुलाई 2015)। 

मामला मऽंालय को भेजा गया था (जनवरी 2015); उनका उत्तर ूतीिक्षत था (अगःत 
2015)। 
 

                                                                                                                                
 9 संख्या मूल्य `3.64 लाख (यूिनट दर `40423) 
 `85.74 लाख 
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अध्याय IV- भारतीय तटरक्षक 
 
 

 
4.1 इनशोर गँती पोतों के अिधमहण में िवलम्ब  

 

 
ूिबयात्मक िवलम्बों के कारण तटरक्षक के िलए वतर्मान 13 इनशोर गँती 
पोतों (आईपीवीज़) को नामांकन आधार पर समय से बदलने के िलए 
आईपीवीज़ की ूािप्त लाभदायक नहीं हो पाई िजसके पिरणामःवरूप िदसबंर 
2008  से जुलाई  2013 के मध्य सेवा से हटाए गए 13 आईपीवीज़ में  से 
आठ आईपीवीज़ को चार से 60 माह के िवलबं के पश्चात ्ही ूितःथािपत 
िकया जा सका, जबिक शेष पाँच आईपीवीज़ की ूितःथापना को ूाप्त नहीं 
िकया जा सका, िजस कारण तटरक्षक की पिरचालन क्षमता सीिमत हो गई। 

 

इनशोर गँती पोत (आईपीवीज़) मध्यम ौणेी के जहाज़ हैं जो उच्च गित अवरोधन, तटीय 
िनगरानी एवं खोज/बचाव कायोर्ं के िलए उपयुक्त हैं। तटरक्षक (सीजी) के पास 13 आईपीवीज़ 
थे, जो फरवरी 1984 तथा नवम्बर 1990 के मध्य सेवा में लाए गए थे, जो 15 वषर् के 
जीवनकाल के िलए िनिदर्ष्ट थे। 

पुराने पोतों को बदलने के िलए, तटरक्षक मुख्यालय (सीजीएचक्य)ू ने 16 आईपीवीज़ (13 
बदलने के िलए तथा 3 नए) की खरीद के िलए एक मामला आगे बढ़ाया (नवम्बर 2005)। 
रक्षा उत्पादन िवभाग (डीडीपी) ने ूत्येक आठ आईपीवीज़ के िनमार्ण हेतु मसैसर् गाडर्न रीच 
िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड कोलकाता (मैससर् जीआरएसई) तथा मसैसर् गोवा 
िशपयाडर् िलिमटेड गोवा (मैससर् जीएसएल) के नामांकन हेतु सीजी को िसफािरश की (िदसम्बर 
2005)। दो गोदीबाड़ों के नामांकन का उदे्दँय जहाज़ों की शीय िडलीवरी सुिनिश्चत करना तथा 
पोतों के ूितःथापन हेतु वषर् 2009/2010 की समय सीमा बनाए रखना था। अपनी 
िसफािरशों में, डीडीपी ने कहा िक मैससर् जीएसएल िडलीवरी कायर्बम को पूरा करने की िःथित 
में था बशतेर् आडर्र उसी िवत्तीय वषर् अथार्त 2005-06 में िदया जाए। 

आवँयकता की ःवीकृित (एओएन), रक्षा अिधूािप्त पिरषद (डीएसी) द्वारा अगःत 2006 में 
ूदान की गई थी तथा डीडीपी की िसफािरशें, माचर् 2006 में समय सीमा के बीत जाने के 
मदे्दनज़र सीजीएचक्य ूद्वारा पुनः मांगी गई थी क्योंिक डीडीपी द्वारा इसकी िसफािरश की गई 
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थी। डीडीपी ने 16 आईपीवीज़ के िनमार्ण हेतु मैससर् जीएसएल तथा मैससर् जीआरएसई के 
नामांकन की पुनः िसफािरश की (अकू्तबर 2006)। तत्पश्चात ् रक्षा मऽंालय (एमओडी) द्वारा 
अनुमोदन (फरवरी 2007) के पश्चात ्मैससर् जीआरएसई तथा मैससर् जीएसएल को वािणिज्यक 
ूःताव हेतु  अनुरोध (आरएफपी) जारी िकया गया था (फरवरी 2007)। आरएफपी में दो 
गोदीबाड़ों के बीच आदेिशत माऽा बांटने का ूावधान था बशतेर् एल-2 गोदीबाड़ा एल-1 की 
अिन्तम तय लागत के अनुरुप हो। 

बोिलयां दोनों िवबताओं अथार्त मैससर् जीआरएसई तथा मसैसर् जीएसएल से ूाप्त हुई थी (माचर् 
2007)। अनुबंध वातार्लाप सिमित (सीएनसी) ने माचर् 2007 में 16 आईपीवीज़ के िलए 
`973.24 करोड़ की अिन्तम रुप से तय की गई मूल लागत पर मैससर् जीआरएसई को एल-1 
के रुप में घोिषत िकया। तथािप, रक्षा खरीद बोडर् ने तय कीमत, िपछली बय कीमत की 
तुलना में अिधक पाई (जून 2007) तथा मामला पुन: वातार्लाप के िलए सीएनसी को वािपस 
भेज िदया गया। उसके पश्चात,् सीएनसी ने 16 आईपीवीज़ की मूल कीमत पुनः समझौता 
वातार्लाप द्वारा `973.24 करोड़ से `968.33 करोड़ करने के िलए लगभग 13 महीने (अगःत 
2007 से िसतम्बर 2008) मसैसर् जीआरएसई के साथ लम्बी बातचीत की। 

जबिक वातार्लाप बातचीत चल रही थी, पहले से िनधार्िरत चल रही ूितबद्धताओ ं के कारण 
आईपीवीज़ के िनमार्ण में भाग लेने में अपनी असमथर्ता व्यक्त करते हुए मैससर् जीएसएल ने 
बोिलयों की वैधता की समािप्त के पश्चात ्अपना ूःताव वािपस ले िलया (जुलाई 2007) 
िजसके कारण एकल िवबेता िःथित उत्पन्न हुई। 

सुरक्षा मंिऽमंडल सिमित (सीसीएस) ने तीन महीने के अन्दर शेष आठ आईपीवीज़ के िलए 
बहु-िवबेता आरएफपी जारी करने के िनदेर्शों के साथ, पुज़ोर्ं सिहत, रु 532.79 करोड़ की कुल 
कीमत पर मसैसर् जीआरएसई से शेष आठ आईपीवीज़ की खरीद के िलए ूःताव का 
अनुमोदन िकया (माचर् 2009)। आठ आईपीवीज़ के िलए मैससर् जीआरएसई के साथ अनुबंध 
िकया गया था (माचर् 2009), िजसके अनुसार पहली आईपीवीज़ अगःत 2011 में दी जानी थी 
तथा सभी आठ आईपीवीज़ की िडलीवरी मई 2013 तक पूरी की जानी थी। 

शेष आठ आईपीवीज़ के िलए बहु-िवबेता आरएफपी जारी करने के िलए सीसीएस के िनदेर्शों 
(माचर् 2009) के बावजूद, आरएफपी केवल चार डीपीएसय/ूपीएसयू के गोदीबाड़ों1 को जारी की 

                                                 
1   (1) मैससर् कोचीन िशपयाडर् िलिमटेड (सीएसएल), कोिच्च, (2) मैससर् िहन्दःुतान िशपयाडर् 

िलिमटेड, (एचएसएल), िवशाखापत्तनम, (3) मैससर् गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् 
िलिमटेड (जीआरएसई), कोलकाता तथा (4) मैससर् गोवा िशपयाडर् िलिमटेड (जीएसएल), गोवा। 
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गई थी (नवम्बर 2009) तथा तकनीकी वािणिज्यक ूःताव, सभी चार िवबताओ ंसे ूाप्त हुए 
थे (माचर् 2010)। बाद में, सीएनसी ने एल-1 मेससर् एचएसएल से `551.12 करोड़ की कुल 
कीमत पर पुज़ोर्ं सिहत आठ आईपीवीज़ खरीदने की िसफािरश की (नवम्बर 2010)। सक्षम 
िवत्तीय ूािधकारी (सीएफए) के अनुमोदन (फरवरी 2011) के पश्चात,् आठ आईपीवीज़ के िलए 
मैससर् एचएसएल के साथ अनुबंध पूरा िकया गया था (माचर् 2011), िजसके अनुसार पहली 
आईपीवी की आपूितर् अगःत 2013 में तथा अनुवतीर् पोतों की आपूितर् तीन महीने के समवतीर्  
अन्तराल में  की जानी थी। 

इस संबंध में, हमने देखा (मई 2013 तथा अूैल 2015) िक : 

• सीजीएचक्य/ूएमओडी ने 11-16 महीने की िनधार्िरत अविध के ूित मैससर् जीआरएसई के 
साथ अनुबंध करने के िलए 40 महीने िलए िजसमें से डीपीपी में िनधार्िरत एक महीने के 
बजाए एओएन ूदान करने के िलए 13 महीने िलए गए थे। इसके अितिरक्त, डीपीपी के 
अनुसार 3 से 5 महीने के ूित लगभग 18 महीने समझौता वातार्लाप करने के बाद भी 
सीएनसी `4.91 करोड़ की ही छूट ूाप्त कर सकी। इसके पिरणामःवरुप, मैससर् जीएसएल 
द्वारा बोिलयां वािपस लेनी पड़ी िजसके कारण एल-2 फमर् यािन मैससर् जीएसएल के साथ 
शेष आईपीवीज़ के िलए तथा समय  का लाभ उठाने के िलए समझौता वातार्लाप करने 
का अवसर समाप्त हो गया।  

• मैससर् जीआरएसई द्वारा आईपीवीज़ की आपूितर् अगःत 2011 से मई 2013 तक की 
जानी थी परन्तु वाःतव में जनवरी 2012 तथा अकू्तबर 2013 के बीच आपूतर् की गई थी 
जबिक मैससर् एचएसएल द्वारा पिरयोजना के िलए िडज़ाईन/िडज़ाईनर को अिन्तम रुप 
देने में गोदीबाड़े की अक्षमता के कारण कोई भी आईपीवीज़ आपतूर् नहीं की गई थी। 
मैससर् एचएसएल द्वारा आपतूर् िकए जाने के िलए पहली आईपीवी की आपूितर् 40 महीने 
के िवलम्ब के पश्चात ्िदसम्बर 2016 में पुनः आपूितर्त की जानी िनधार्िरत की गई है। 
  

हमारी िटप्पिणयों के उत्तर में सीजीएचक्य ूने कहा (जुलाई 2013) िक िवलम्ब, पिरयोजना के 
चरणों में अनुमोदन के कारण हुआ था तथा सीएनसी द्वारा लगाया गया समय एक उिचत 
लागत पर पहंुचने के िलए लिक्षत िवःततृ िवचार-िवमशर् के कारण था। यह भी कहा गया था 
िक बोिलयों की वापसी के िलए मैससर् जीएसएल का िनणर्य िविभन्न पिरयोजनाओं पर चल 
रही पूवर् िनधार्िरत ूितबद्धताओं तथा साथ में  उन  के पास  उपलब्ध  िनमार्ण सुिवधाओ ंपर 
आधािरत था। इसके अितिरक्त, केवल डीपीएसयू/पीएसय ूगोदीबाड़ों को आरएफपी जारी करने 
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पर हमारी िटप्पिणयों के उत्तर में, सीजीएचक्य ू ने चालू जहाज़ िनमार्ण पिरयोजनाओं में 
असंतोषजनक अनुभव के दृिष्टगत िनजी बाड़ों को शािमल न करने को उिचत ठहराया। 
सीजीएचक्य ूने यह भी कहा (अूैल 2015) िक मसैसर् एचएसएल को आरएफपी इस तथ्य के 
आधार पर जारी करने की िसफािरश की गई थी क्योंिक गोदीबाड़ा भारतीय नौसेना के िलए 
पहले ही जहाज़ िनमार्ण पिरयोजनाओ ंमें कायर् कर रहा था। डीडीपी ने यह भी पुिष्ट की थी िक 
एचएसएल के पास एक बड़ी आधारभूत संरचना थी िजसका भली भांित ूयोग नहीं िकया गया 
था और उसकी इन आठ आईपीवीज़ का िनमार्ण करने तथा उसे समय पर आपूतर् करने की 
क्षमता थी। 

सीजीएचक्य ूका उत्तर िनम्निलिखत कारणों से मान्य नहीं है: 

• िनधार्िरत 11 से 16 महीनों के ूित सीजीएचक्य/ूएमओडी ने अनुबंध करने में 40 
महीने का समय िलया। अत: इस तथ्य के बावजूद िक तटरक्षक की पिरचालन 
क्षमता इस से बुरी तरह ूभािवत हो रही थी, आईपीवीज़ की अिधूािप्त के िलए 
अनुबंध की ूिबया में कोई तत्परता नहीं की गई। 

• केवल पीएसय/ूडीपीएसयू गोदीबाड़ों को आरएफपी जारी करना एक बहु-िवबेता 
आरएफपी के मुदे्द के िलए सीसीएस संःवीकृित की भावना के अनुरुप नहीं था, इस 
ूकार, केवल पीएसय/ूडीपीएसयू गोदीबाड़ों तक ूितःपधार् सीिमत करके ूितःपधार् का 
ःतर ूितकूल रुप से ूभािवत हुआ। 

• आईपीवीज़ के िडज़ाईन को अिन्तम रुप देने में मैससर् एचएसएल की अक्षमता के 
कारण आपूितर् में िवलम्ब हुआ, जो ःपष्ट रुप से दशार्ता है िक अनुबन्ध करने से पूवर् 
मैससर् एचएसएल की क्षमता को पयार्प्त रुप से आकिलत नहीं िकया गया था। 

इस ूकार, अनुबंध में ूिबयात्मक िवलम्ब के पिरणामःवरुप िदसम्बर 2008 तथा जुलाई 
2013 के बीच सेवा से हटाई गई 13 में से केवल आठ आईपीवीज़ को बदलने में चार से साठ 
महीने का िवलम्ब हुआ, जबिक शेष पांच आईपीवीज़ अभी भी (अगःत 2015) ूाप्त की जानी 
थी, िजसके पिरणामःवरूप तटरक्षक की ूचालनात्मक क्षमता सीिमत हुई। 
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अध्याय V- डीपीएसयू पोत िनमार्ण बाड़े 
 

 
 

रक्षा सावर्जिनक के्षऽ उपबम (डीपीएसयूज़) रक्षा उत्पादन िवभाग के ूशासिनक िनयऽंण के अधीन 

कायर् करते हैं। चार रक्षा सावर्जिनक के्षऽ पोत िनमार्ण बाड़े (डीपीएसएस) हैं अथार्त मज़गांव डॉक 

िलिमटेड (एमडीएल), गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड (जीआरएसई), गोवा िशपयाडर् 
िलिमटेड (जीएसएल) एवं िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड (एचएसएल)। 
 

5.1 पोत िनमार्ण बाड़ों द्वारा सिृजत सुिवधाओं का उपयोग 

 

गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड ने सिृजत सुिवधाओं के अनुरुप आदेश 

सुिनिश्चत िकए िबना सुिवधाओं का सजृन िकया िजसके पिरणामःवरुप सिृजत सुिवधाओं 
का कम उपयोग हुआ। गोवा िशपयाडर् िलिमटेड में सिृजत सुिवधाओं का माईन काउंटर 
मेज़र वैसल्स पिरयोजना के िलए सहयोगी को अिन्तम रुप न देने तथा अपतट गँती पोतों 
के िलए आदेशों की ूािप्त न होने के कारण कम ूयोग हुआ। 

 

डीपीएसएस मखु्यत: रक्षा मंऽालय (एमओडी) द्वारा नामांकन के आधार पर जहाज़ों के िनमार्ण हेतु 

आदेश सौपने पर िनभर्र होते हैं। गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड (जीआरएसई) में 
`592.15 करोड़ खचर् करने के बाद सिृजत सुिवधाओं का, एमओडी से बड़े जहाज़ों का आदेश ूाप्त न होने 

के कारण कम उपयोग हुआ तथा `561.20 करोड़ खचर् करने के बाद गोवा िशपयाडर् िलिमटेड (जीएसएल) 

में सिृजत सुिवधाओं का माईन काउंटर मेज़र वैसल्स (एमसीएमवी) पिरयोजना के सहयोगी को अिन्तम 

रुप न िदए जाने तथा अपतट गँती पोतों (ओपीवीज़) के िलए आदेशों की ूािप्त न होने के कारण कम 

उपयोग हुआ। ब्यौरों की चचार् नीचे की गई है: 
 

5.1.1   गाडर्न रीच िशपिबल्डसर् एण्ड इंजीिनयसर् िलिमटेड 
एमओडी ने जीआरएसई को चार एएसडब्ल्यू कावेर्ट्स के िनमार्ण हेतु भारत सरकार का अनुमोदन 

सम्ूेिषत िकया (माचर् 2003) तथा 2001-02 कीमत ःतर पर बाड़ा सुिवधाओं के संवधर्न की लागत के 

ूित `180 करोड़ संःवीकृत िकए (माचर् 2003)। जीआरएसई ने शुंक गोदी एवं झुके हुए घाट, मॉड्यूल 



2015 की ूितवेदन संख्या 37 (नौसेना एव ंतटरक्षक)  
 
 

______________________________________________________________ 
70

हॉल का िनमार्ण1 िकया तथा `592.15 करोड़ की लागत पर 250 टन गोिलयथ बेन की ःथापना की 
िजसके िलए `331.27 करोड़ एमओडी से थे। 

सुिवधाओं का उपयोग िनम्न िववरणानुसार था: 
ब. 

सं. 
के्षऽ सिृजत सुिवधाएं उपयोग 

1. शुंक गोदी तथा 
झुका हुआ घाट 

शुंक गोदी तथा झकेु हुए घाट के 

िलए जहाज़ की िनमार्ण/लांिचंग 

क्षमता में बमशं: 900 टन (पूवर्वतीर् 
िःलपवे-4) से 10000 टन तथा 4500 

मतृ भार टनभार (डीडब्ल्यटूी) की 
विृद्ध।  

वतर्मान में यह पी 28 जहाज़ों का 
मतृ भार 535.8 टन तथा पूणर् 
िवःथापन भार 3384 टन तथा 
214.5 टन तथा 865.7 टन की 
लैंिडंग बाफ्ट उपयोिगता (एलसीयू) 
का संचालन कर रहा है। 

2. मॉडयूल हॉल लगभग 225 टन के मेगा हल ब्लॉक 

का िनमार्ण 

मॉडयूल हॉल का ूयोग नहीं िकया 
गया था क्योिक जीआरएसई 

वतर्मान मेगा हल ब्लॉकों की मांग 

के िबना ही छोटे जहाज़ों का िनमार्ण 

कर रही है। 
3. गोिलयथ बेन 250 टन तक के सचंालन 

ब्लॉकों/उपकरण की क्षमता में विृद्ध। 
लगभग 200 टन भार के शुंक गोदी 
गेटों की िलिफ्टंग। 

वतर्मान में, गोिलयथ बेन 

अिधकतम 60 टन का संचालन कर 
रही है क्योंिक सहायक बेनें 40 टन 

ूत्येक की हैं तथा िकन्हीं बड़े 

जहाज़ों का िनमार्ण नहीं िकया जा 
रहा। 

 

जैसा िक उपयुर्क्त से देखा जा सकता है, सिृजत सुिवधाओ ंका पूरी सीमा में उपयोग नहीं िकया जा रहा था 
क्योंिक जीआरएसई के पास बड़े जहाज़ों के िनमार्ण के कोई आदेश नहीं थे। 

5.1.2  गोवा िशपयाडर् िलिमटेड 
एमओडी (नौसेना) ने एमसीएमवीज़ के िनमार्ण हेतु उत्पादन एजेंसी के रुप में जीएसएल को 
नािमत िकया (अकू्तबर 2005)। जीएसएल ने एमओडी द्वारा जारी `400 करोड़ के ूित मई 

2015 तक `561.20 करोड़ खचर् िकए तथा मरम्मत बथर् 1 एवं 2 तथा अन्तरण के्षऽ का िनमार्ण 

                                                 
1      िनमार्ण जून 2013 में पूरा हुआ था। 
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(िसतम्बर 2010) तथा िशपिलफ्ट एवं अन्तरण ूणाली की आपूितर् और ःथापना (माचर् 2011) 

पूरी की। 

सिृजत सुिवधाओं का उपयोग िनम्न िववरणानुसार था: 

ब. 

सं. 
के्षऽ सिृजत सुिवधाएं उपयोग 

1. िशपिलफ्ट एवं 
अन्तरण ूणाली 
की आपूितर् एवं 
ःथापना 

नए िनमार्ण और मरम्मत के 

िलए पोतों की लाँिचंग और 
बहाली के िलए 120 मी. लम्बे 

और 25 मी. चौड़े प्लेटफॉमर् की 
6000 टन क्षमता िशप िलफ्ट का 
ूयोग करना। 

यह सुिवधा एमसीएमवी िनमार्ण के 

िलए तैयार हुई है। इस सुिवधा का 
इःतेमाल 105 मी. तक की ओपीवीज़ 

के िनमार्ण हेतु िकया जा रहा है तथा 
4500 टन तक के भार वाले जहाज़ों का 
अूैल 2011 तक 

गोदीकरण/अगोदीकरण हुआ था। 
2. िसिवल िनमार्ण 

कायर् 
मरम्मत बथर् 1 एवं 2 अन्तरण 

के्षऽ 
एमसीएमवी िनमार्ण हेतु 

लाँिचंग/गोदीकरण सुिवधा के रुप में 
सजृन हुआ तथा एमसीएमवी आदेशों 
की ूािप्त लिम्बत होने के कारण 

आंिशक रुप से उपयोग हुआ। 
 

जैसा िक उपयुर्क्त से देखा जा सकता है, सिृजत सुिवधाओं का पूरी सीमा तक उपयोग नहीं िकया 
जा रहा था। एमओडी ने एमसीएमवी पिरयोजना के िलए सहयोगी के चुनाव हेतु ूःताव हेतु 
अनुरोध (आरएफपी) जारी िकया (अगःत 2008)। आरएफपी की शतोर्ं के अनुसार, पहले 

ःवदेशी एमसीएमवी की आपिूतर्, सहयोगी के याडर् पर िनिमर्त िकए जाने वाले पहले जहाज़ हेतु 
अनुबंध के हःताक्षर के पश्चात ् 72 महीने में होनी थी तथा अवसंरचना सुिवधाओं की 
कमीशिनंग सहयोगी के साथ अनुबंध के हःताक्षर के 30 महीने के अन्दर पूरी की जानी थी। 
एमओडी ने आठ एमसीएमवीज़ के िलये नई खरीद ूिबया शरुु करने के िलये जीएसएल को 
िनदेर्श िदया (नवम्बर 2014) तथा जीएसएल द्वारा एमओडी को ूःतुत (फरवरी 2015) ूःताव 

के अनुसार, ूाथिमक ःटाफ मांग (पीएसआरज़) को एकीकृत मुख्यालय रक्षा मंऽालय 

(नौसेना) [आईएचक्यू एमओडी (एन)] में जून 2015 तक अंितम रूप िदया जाना था। इस 

ूकार एमसीएमवी पिरयोजना के िलये सहयोगी को अंितम रूप िदये जाने में िवलम्ब के 

कारण सिृजत सुिवधाओ ंका कम उपयोग हुआ। 
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5.2  पिरसमापन क्षितपूितर् की वसूली न करना – मज़गांव डॉक िलिमटेड 
 

िनमार्ण कायोर्ं को पूरा करने में िवलम्ब के िलए मज़गांव डॉक िलिमटेड द्वारा 
`2.75 करोड़ की रािश के पिरसमापन क्षितपूितर् की वसूली न करना ठेकेदार को 
अनुिचत पक्षपात था। 

 

मज़गांव डॉक िलिमटेड (एमडीएल) ने यूएसडी 1,22,26,357 (`45 ूित यूएसडी की दर पर लगभग `55 

करोड़) की लागत पर चार बेनों (100 टन तथा 50 टन की एक-एक तथा 15 टन की दो) के िडज़ाईन, 

िनमार्ण, आपूितर्, ूितःथापन, ःथापना, जांच तथा कमीशिनंग के िलए मै. हयोसंग कॉपोर्रेशन, साऊथ 

कोिरया के साथ एक अनुबंध िकया (मई 2011)। अनुबंध के अनुसार, कायोर्ं को पूरा करने का समय 

अनुबंध शुरु करने की तारीख (13 मई 2011) से 463 िदन था और इस ूकार कायर् अगःत 2012 तक 

पूरा िकया जाना था। कायर् जून 2013 में पूरा हुआ था, परन्तु एमडीएल ने अनुबंध के खण्ड 4.22 की शतर् 
के अनुसार `2.75 करोड़ की रािश की पिरसमापन क्षितपूितर् का उद्महण नहीं िकया। 

मंऽालय ने ूबधंन के उत्तर का समथर्न िकया (माचर् 2014) िक पिरसमापन क्षितपिूतर् संिवदागत शतोर्ं के 

अनुसार होनी चािहए। 

पिरसमापन क्षितपूितर् का अनुद्महण ठेकेदार को अनुिचत पक्षपात था। 

 

5.3 िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड द्वारा िनिधयों का िवचलन 
 

िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड ने, रक्षा मऽंालय (एमओडी) से िनिधयां ूाप्त होने के 

बावजदू, एमओडी से आदेशों के अभाव के कारण मशीनरी तथा अवसरंचना की 
मरम्मत तथा नवीनीकरण का कायर् शुरु नहीं िकया। ूाप्त िनिधयां साविध जमाओं में 
रखी गई थी तथा सःंवीकृित की शतोर्ं के िवपरीत चल पूंजी की मांग को पूरा करने के 

िलये अःथायी रूप से िवचिलत भी की गई थी। 
 

िहन्दःुतान िशपयाडर् िलिमटेड (एचएसएल) ने भारतीय नौसेना तथा तटरक्षक के िलए युद्धपोतों तथा 
पनडुिब्बयों के िनमार्ण/मरम्मत के ूित अपने कारोबार को पुनः संगिठत करने के िलए वतर्मान समुिी 
                                                 
2  समःत कायर् को पूरा करने में िवलम्ब के िलए पिरसमापन क्षितपूितर्, अनुबंध कीमत के 

अिधकतम 5 ूितशत की शतर् पर 0.072 ूितशत ूितिदन की दर पर उद्महीत की जानी थी। 
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पिरसम्पित्तयों, संयंऽ एव ंमशीनरी के नवीनीकरण तथा ूितःथापना हेतु ूःतािवत िकया (नवम्बर 
2010)। वतर्मान समुिी पिरसम्पित्तयों तथा सयंंऽ एवं मशीनरी की 72 मदों के आधुिनकीकरण की 
`457.36 करोड़ की अनुमािनत लागत का रक्षा मंऽालय (एमओडी) द्वारा िनधीकरण िकया जाना था। 
मंऽालय ने `457.36 करोड़ एचएसएल को जारी कर िदए (िदसम्बर 2011) और यह शतर् रखी िक 

िनिधयों का ूयोग िनिदर्ष्ट पिरसम्पित्तयों के सजृन हेतु ही िकया जाए तथा िकन्ही अन्य उदे्दँयों के िलए 

िवचलन न िकया जाए। एचएसएल को एक वषर् के अन्दर एमओडी को उपयोग ूमाण पऽ ूःतुत करना 
था तथा एक वषर् के अन्दर संःवीकृत रािश का उपयोग न िकये जाने पर अनुपयकु्त िनिधयों पर अिजर्त 

ब्याज सरकार को बेिडट िकया जाना था। तथािप, मशीनरी तथा अवसंरचना िबयाकलापों की मरम्मत 

तथा नवीनीकरण (आरआरएमआई) के समापन हेतु िकसी िविशष्ट समय सीमा का उल्लेख नही िकया 
गया था। एचएसएल ने `59.90 करोड़ मलू्य के 18 कायोर्ं के संबंध में कोई कारर्वाई नहीं की तथा 
`278.20 करोड़ मूल्य के 27 कायर् िनिवदाकरण की िविभन्न अवःथाओं में थे। `119.26 करोड़ मूल्य के 

शेष 27 कायर् अभी तक (जून 2015) ूगित पर थे। एचएसएल ने अूयुक्त िनिधयां साविध जमाओं में 
रखी तथा इसके अितिरक्त चल पंूजी की मांग को पूरा करने के िलए अःथायी िवचलन का सहारा िलया। 
लेखापरीक्षा िटप्पणी के उत्तर में एचएसएल ने कहा (िदसम्बर 2014) िक एमओडी से आदेशों के अभाव 

के कारण आधुिनकीकरण कायर्बम ूभािवत हुआ। 

एमओडी ने कहा (माचर् 2014) िक िनिधयों का अःथायी उपयोग चल पंूजी की अत्यािधक कमी के 

कारण था। इसके पिरणामःवरूप ठेकेदारों को देय बकाया रािश का भुगतान नहीं हुआ तथा िवबेता 
भुगतान के आश्वासन ्के िबना साममी की आपिूतर् हेतु तैयार नहीं थे। 

मंऽालय का उत्तर केवल िनिधयों के िवचलन के बारे में था तथा आदेशों के अभाव के बारे में शान्त था। 

कम उपयोग के कारणों के िलए लेखापरीक्षा द्वारा पूछे जाने पर एचएसएल ने कहा (िदसम्बर 2014) िक 

आरआरएमआई के अन्तगर्त िबयाकलाप लम्बे समय से चल रहे थे िजन्हें पूरा करने के िलए काफी 
समय आवँयक था, अतः पिरयोजना उपलब्ध संसाधनों के साथ ही कायार्िन्वत की जा रही थी क्योंिक 

आरआरएमआई िबयाकलापों के िनंपादन हेतु समिपर्त दल आबंिटत नहीं िकया जा सका तथा कुछ 

िबयाकलापों के िलए तकनीकी िविनदेर्शनों को अिन्तम रूप नहीं िदया जा सका क्योंिक एचएसएल को 
एमओडी से लैंिडंग प्लेटफॉमर् डॉक्स (एलपीडीज़), पनडुब्बयों आिद के िनमार्ण के ूित कोई 

ूितबद्धता/आदेश ूाप्त नहीं हुआ था। 

एचएसएल का िदसम्बर 2014 का उत्तर िक एमओडी से आदेशों के अभाव ने आधुिनकीकरण कायर्बम 

को ूभािवत िकया, ःपष्टत: इस तथ्य को दशार्ता है िक एमओडी ने िनिधयां संःवीकृत करते समय इस 

मामले का ध्यान नहीं रखा था। इस ूकार, आधुिनकीकरण हेतु जारी िनिधयों के िवचलन के कारण न 



2015 की ूितवेदन संख्या 37 (नौसेना एव ंतटरक्षक)  
 
 

______________________________________________________________ 
74

केवल िघसी हुई मशीनरी के अिभूेत नवीनीकरण तथा ूितःथापन में अिनिश्चत िवलम्ब हुआ िजससे 

कम्पनी की कायर्क्षमता ूितकूल रुप से ूभािवत हुई बिल्क इसके पिरणामःवरुप िनिधयों का जमाओ ं

में अवरोधन भी हुआ जो एचएसएल को उन्हें जारी करने का उदे्दँय नहीं था। 

 
 
 
 
 
 

नई िदल्ली                                    (ूमोद कुमार)  
िदनांक:                                  ूधान िनदेशक लेखापरीक्षा 

    नौसेना 
 

ूितहःताक्षिरत 

 
 
 

नई िदल्ली   (शिश कान्त शमार्) 
िदनांक: भारत के िनयऽंक-महालेखापरीक्षक 

 
         



 
 

अनुबंध 
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 अनुबंध - I 
(पैरा संख्या 1.9.1 देखें) 

पैरामाफ िजनका मंऽालय ने उत्तर नहीं िदया 
 

ब.स.ं साफ्ट पैरा स.ं सिंक्षप्त िववरण 
1. 3.3 एक िवदेशी फमर् से पुज़ोर्ं की खरीद पर िकया गया `2.43 

करोड़ का अितिरक्त व्यय। 
2. 3.5 `1.03 करोड़ मूल्य के नौसेना भण्डार की अिधक खरीद। 
3. 3.7 `1.15 करोड़ की रािश के ब्याज का पिरहायर् भुगतान। 
4. 3.8 इलेिक्शक टैकोमीटरों की अवांिछत खरीद। 
5. 4.1 इनशोर गँती पोतों के अिधमहण में िवलम्ब। 
6. 5.1 पोत िनमार्ण बाड़ो द्वारा सिृजत सुिवधाओ ंका उपयोग 
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अनुबंध - II 

(पैरा 3.4 देखें) 
अनुमािनत आकलनों से काटी गई महत्वपूणर् मदों की सचूी 

 
 
बं.स.ं महत्वपूणर् मदों का वणर्न 
1. पहली भराई के रसायनों की प्लेिटंग तथा इलेक्शो रिहत िनकल प्लेिटंग सुिवधा का 

अनुरक्षण। 
2. िफल्टरों, हवाई हलचल यूिनटों तथा हीटरों के पुज़ेर्। 
3. अनुरक्षण हेतु िवशेष पॉिलिशंग/बिफंग सुिवधाएं अिनवायर् पुज़ेर्। 
4. इलेक्शोफोरेिटक कोिटंग सुिवधा। 
5. बैरल रोटेशन तन्ऽ के िलए एकल चरण रोटरी मोटरों से िनिहत िविनदेर्शन तथा िरक 

िववरण एग्ज़ॉःट वेंिटलेशन। 
6. 25 से अिधक की संख्या में 25 मीटर की लम्बाई तथा 1.5 मीटर की चौड़ाई सिहत 

रोिमकल/ग्लाइडेट टाईप सेमी-ऑटोमैिटक पिरवहन ूणाली। 20 िक.मा. की क्षमता 
के िछिित बैरल वाले 1X1X1 मीटर के बैरल प्लेिटंग ूोसेस टैंक, पेंडेंट कंशोल, 
िलिमट िःवच, यंऽों सिहत लोिडंग तथा अनलोिडंग ःटेशन 

7. बैरल रोटेशन तन्ऽ के िलए एकल चरण रोटरी मोटर। 
8. ूयोगशाला उपकरण: िडिजटल पीएच मीटर। 
9. गमर् हवा ओवन टेम्प. रेंज: 50सी से 100सी, शुद्धता: 0.50सी, िडिजटल टेम्प. 

कंशोलर एण्ड इंडीकेटर के साथ सिज्जत। 
10. टेबल टॉप कंडिक्टिवटी मीटर, रेंज: 1 = 199 मी./सै.मी. Ð 5 रेंजों में तथा 0.1 तथा 

1, ूत्येक 4 सं. सैल ःटैण्ड सैम्पल कंटेनर, केिलबरेशन सॉल्यूशन्ज़ के साथ 125 
िम.ली.। 

 
 




