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ूाक्कथन 
 

भारत में 12 मखु् य पत्तन हैं जो भारत के अतंरारं्  शीय व्यापार का 95 ूितशत से 
अिधक का करोबार करते हैं। इन पत्तनों का आधुिनकीकरण करने की अित 
आवँ यकता है। भारत सरकार ने पत्तनों की अवसरंचना के सवंधर्न के िलए 
सावर्जिनक िनजी भागीदारी (पीपीपी) मोड के माध् यम से िनजी के्षऽ की भागीदारी 
सरल बनाने के िलये 2010-20 के दौरान नेशनल मेरीटाइम िडवलपमेंट ूोमाम 
(2006) और मेरीटाइम एजेंडा (2011) तैयार िकया। 91 पीपीपी पिरयोजनाए,ं जो 
751.71 एमएमटीपीए तक क्षमता बढ़ा सकती थीं को माचर् 2014 तक सःंवीकृत 
िकया गया था। 

लेखापरीक्षा ने पीपीपी पिरयोजनाओ ं के चयन और िनं पादन के आकलन के िलये 
मखु् य पत्तनों में भारत सरकार द्वारा माचर् 2014 तक मजंरूी दी गयी, पीपीपी 
पिरयोजनाओ ंकी िनं पादन लेखापरीक्षा की। 

भारत के िनयंऽक-महालेखापरीक्षक का यह ूितवेदन ससंद के समक्ष रखे जाने के 
उदे्दँ य से सिंवधान के अनुछेद 151 के अन्तगर्त भारत के रां शपित को ूः तुत करने 
के िलए तैयार िकया गया है। 

लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा ूिबया के ूत्येक ःतर पर पत्तन ूबंधन और पोत पिरवहन 
मऽंालय से ूाप् त सहायता के िलये आभार व्यक्त करती है। 
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कायर्कारी सार   
ूमखु पत्तनों में नवीनतम ूौद्योिगकी तथा सशंोिधत ूबंधन ूथाओं को ूारम् भ करके 
अवसरंचनात् मक ॐोतों के तीो सवंधर्न तथा उपयोगकतार् को पयार्प् त सेवा गणुवत्ता के 
िलए आँ वः त करने के िलए, भारत सरकार ने पीपीपी के माध् यम से िनजी भागीदारी 
को अमिंऽत करने का िनणर्य िलया। भारत सरकार ने 751.71 िमिलयन िमिशक टन 
ूितवषर् (एमएमटीपीए) का कुल क्षमता सवंधर्न ूः तािवत करते हुए 91 पीपीपी 
पिरयोजनाओ ंको सःं वीकृती ूदान की (माचर् 2014 तक)। माचर् 2014 तक पूरी की 
गई 35 पिरयोजनाओं से 264.69 एमएमटीपीए की क्षमता ूाप् त की गई थी, 221.94 
एमएमटीपीए क्षमता संवधर्न की 27 पिरयोजनाएं िनमार्णाधीन थी तथा 257.97 
एमएमटीपीए के ूः तािवत क्षमता सवंधर्न के साथ 27 पिरयोजनाएं पाईपलाईन/ बोली 
ूिबया के अधीन थी। दो पिरयोजनाओं को समाप् त िकया गया/छोड िदया गया। 
पीपीपी पिरयोजनाओं ने ूमखु पत्तनों की कुल क्षमता के केवल 33 ूितशत का 
अशंदान िकया क् योंिक वह िविभन् न कायार्न् वयन मदु्दों से मः त थी। इस पृं  ठभिूम में 
‘’ूमखु पत्तनों में पीपीपी पिरयोजनाओ’ं’ पर एक िनं पादन लेखापरीक्षा की गई थी 
तथा महत्वपणूर् लेखापरीक्षा िनं कषर् नीचे उिल्लिखत िकए गए हैं : 
 
महत्वपूणर् लेखापरीक्षा िनं कषर्  
1. जवाहर लाल नेहरू पोटर् शः ट (जेएनपीटी) ने नावासावा इन् टरनेँ नल कंटेनर 

शिमर्नल (एनएसआइसीटी) के साथ एक करार िकया (जलुाई 1997) िजसमें 
रॉयल् टी ूित टवन् टी फूट इक् वीलेन् ट यूिनटस (टीइयू) आधार पर िनयत की गई 
थी जो ` 47 ूित टीईयू (1999-2000) से तेजी से बढ़कर ` 2670 ूित टीईयू 
(2014-2015) हो गई। उच् च रॉयल् टी दर के कारण, पिरयोजना पिरचालक को 
उत्तरोत्तर रूप से कम लाभकारी हो गई और पिरयोजना की व् यावहािरकता को 
खतरा हो गया। पिरचालन के 18 वषर् पँ चात,् अब जेएनपीटी ने रॉयल् टी से 
राजः व िहः सेदारी मोड में बदलने का ूः ताव िकया है।  

 (पैरा 2.4.1) 
 
2. पूवर्-मोडल कन् सेसन एमीमेंट (एमसीए) अविध में पीपीपी पिरयोजनाओं की 

योजना बनाते समय, पत्तन एवं मऽंालय िनजी साझीदार द्वारा बांटे जाने वाले 
ूभारों का मानकीकरण करने में िवफल रही िजसके पिरणामः वरूप ` 467.95 
करोड़ के कुल राजः व की िहः सेदार द्वारा चार पत्तनों पर िनजी साझीदार द्वारा 
िहः सेदारी नहीं हो सकी। 

(पैरा 2.4.2) 
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3. योग् यता हेत ुअनुरोध (आरएफक् यू) शतोर्ं से िवपथन के कारण कोिचन पोटर् शः ट 
(सीओपीटी) ने दबुई पोटर् इन् टरनेशनल (डीपीआइ) (इन् टरनेशनल कंटेनर 
शािः शपमेंट शिमर्नल (आईसीटीटी) के िलए िरयायतमाही)- को ` 40.23 करोड़ 
मलू् य की िरआयतें ूदान की। आईसीटीटी ने 2011 में अपनी शुरूवात से 35 
ूितशत क्षमता पर ही पिरचालन करती रही तथा पत्तन ने िरआयत देकर कोई 
अितिरक् त ूितफल ूाप् त नहीं िकया।  

(पैरा 3.2.1) 
 
4. कायार्न् वयन के पीपीपी मोड में िनिवदा ूिबया से गुज़रने वाली 39 में से 35 

पिरयोजनाओ ंमें िरक् वेशट फोर क् वािलिफकेशन तथा िरयायत करार (सीए) के 
हः ताक्षर के बीच िवलम् ब हुए। िवलम् ब मखु् यतः िनिवदाओं को अिन्तम रूप देने 
में लम् बा समय लेने, सचूीगत बोलीदाताओं द्वारा सरुक्षा अनमुोदन ूाप् त करने में 
िलए जाने वाले समय, सीए के हः ताक्षर करने हेतु िलए जाने वाले समय तथा 
िनिवदा ूिबया के दौरान बोलीदाताओं द्वारा मकुद्दमेबाजी, के कारण हुए थे।  

(पैरा  3.3) 

5. पत्तनों/ मऽंालय के भाग पर ः वतंऽ अिभयंता (आईई) की िनयुिक्त, पिरयोजनाओ ं
के िलए पयार्वरणीय अनुमोदन ूाप् त करने तथा पिरयोजना ः थल तथा बैक-अप 
के्षऽ सौंपनें में िवलम् ब के सबंंध में कत्तर्व् यों को देर से पूरा करना/ पूरा न करने 
के कारण िवलम् ब हुए थे, िजनके कारण पिरयोजनाओं के कायार्न् वयन में िवलम् ब 
हुए।  

(पैरा 4.1.1, 4.1.2 एवं 4.1.3) 

6. पत्तन/ मऽंालय एक् सेस चैनल (काण् डला, ममु् बई, तथा िवशाखापतनम) में ूितबद्ध 
ूारूप उपलब् ध कराने में िवफल रहे, िजसके कारण इसके बावजदू िक सीए की 
ूितबद्धताओ ंकी पूितर् सिुनिश्चत करने के िलए यह एक महत् वपूणर् सघंटक था, 
बड़े जहाज़ों के लगंर डालने पर रोक लग गई।  

(पैरा 4.1.4 (i) 
 

7. िरयायतमाही िनधार्िरत अविध (90/120/180 िदन) के अन् दर कन् डीशन 
ूीिसडेन् ट (सीपी) की आपूितर् करने में िवफल रहे तथा िवलम् ब 455 िदन तक 
रहा, िजसके पिरणामः वरूप पिरयोजनाओं का वािणिज्यक पिरचालन शुरू होने में 
िवलम् ब हुआ।  

(पैरा 4.2) 
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8. यद्यिप पीपीपी पिरयोजनाओं की िनगरानी के िलए भारत सरकार द्वारा िदशािनदेर्शों 
में केन् िीय मऽंालय/ राज् य सरकार/ सांिविधक सत् व के िलए ः तर पर कम से 
कम सयंुक् त सािचव के पद वाले अिधकारी की अध् यक्षता में पीपीपी-िनं पादन 
समीक्षा इकाई (पीआरय)ू की ः थापना का ूावधान था, तथािप पोत पिरवहन 
मऽंालय (एमओएस) ने सिूचत िकया (फरवरी 2015) िक एक अन् तिरम व् यवः था 
के रूप में संयुक् त सिचव (पत्तन) ने अपने सामान् य कायोर्ं के अितिरक् त, अक् तूबर 
2012 से एक पीपीपी िवशेषज्ञ के साथ पीपीपी-पीआरयू के अध् यक्ष के रूप में 
कायर् िकया। एक सपंूणर् पीपीपी कक्ष एमओएस में अब गिठत िकया गया है। 

(पैरा 4.3) 

9. लेखापरीक्षा ने िनं पादन ूाचलों के सबंंध में चार पत्तनों पर पत्तन के पीपीपी बथोर्ं 
की पिरचालनात् मक क्षमता की तुलना की परन् तु पीपीपी मॉडल के शुरू होने के 
बाद सेवा की गणुवत्ता में महत् वपूणर् सशंोधन के िनं कषर् पर नही पहुॅचंा जा सका। 

(पैरा 4.4) 
  
10. लेखापरीक्षा ने देखा िक पूरी की गई 14 पिरयोजनाओं (लेखापरीक्षा के िलए चुनी 

गई 61 पिरयोजनाओं में से) में से केवल पांच में, िजनके िलए सीएज़, एमसीए से 
पूवर् हः ताक्षर हुए थे, ः वतन् ऽ लेखापरीक्षक की िनयुिक्त शतर् शािमल की गई थी। 
एमसीए के बाद की अविध में, पूरी की गई चार पिरयोजनाओं (लेखापरीक्षा के 
िलए चनुी गई 61 पिरयोजनाओं के अन् दर) में ः वतंऽ लेखापरीक्षक की िनयुिक्त 
की शतर् तीन पिरयोजनाओं में शािमल की गई थी। जहां िनयुिक्त की गई थी, वहां 
ः वतंऽ लेखापरीक्षक के िनं कषर् से दो पत्तनों में राजः व िहः से की वसलूी का पता 
चला। 

(पैरा 5.3.1) 
 
11. एमसीए में िरयायतमाही द्वारा िनलम् ब लेखे के अनुरक्षण का ूावधान है। तथािप, 

आहरण तथा िविधयों के िविनयोजन के िलए ूाथिमकता के आदेश के अनुसार, 
राजः व िहः से के भगुतान पर िरयायतमाही के पिरयोजना के पिरचालन एव ं
ूबंधन से सबंंिधत खचोर्ं के बाद ही िवचार िकया गया था। इसके कारण  केपीटी 
पर बथर् 13 और 15 के सबंंध में ` 41.32 करोड़ तक का राजः व िहः सा बकाया 
में हो गया।  

(पैरा 5.3.3) 
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अध् याय 1  

ूः तावना  
 
1.1 पत्तन के्षऽ की रूपरेखा  

भारत एक ूमखु समिुी रां श है िजसका लगभग 7517 िकलोमीटर का समिु-तट है। 
भारत का 95 ूितशत अन् तरारं्  शीय व् यापार उसके 121 ूमखु पत्तनों2 तथा 200 गरै-
ूमखु पत्तनों के माध् यम से होता हैा सभी ूमुख पत्तनों का सचंालन पोत पिरवहन 
मऽंालय (एमओएस) (पत्तन िवंग) के माध् यम से भारत सरकार द्वारा िकया जाता है। 
12 में से 11 ूमखु पत्तन, ूमखु पत्तन न् यास अिधिनयम, 1963 द्वारा िनयिमत  िकए 
जाते हैं तथा कामराजार पोटर् िलिमटेड (केपीएल) नामक एक ूमखु पत्तन, भारतीय 
कम् पनी अिधिनयम, 1956 के अन् तगर्त पंजीकृत एक कम् पनी है। गरै-ूमखु पत्तन 
सबंंिधत राज् य सरकारों तथा केन् ि-शािसत के्षऽों के के्षऽािधकार में आते हैं।    
1.2 संगठनात् मक ढांचा  

11 ूमखु पत्तन न् यासों का सचंालन अध् यक्ष की अध् यक्षता में उनके संबंिधत न् यासी 
बोडोर्ं3 द्धारा िकया जाता है। बोडर् के सदः य भारत सरकार द्वारा पत्तन के िविभन् न 
पणधािरयों द्वारा नािमत िकए जाते हैं जसेै िशपर, जहाज़ के मािलक, सबंंिधत सरकारी 
िवभाग तथा पत्तन ौिमक। पत्तनों के दैिनक िबयाकलापों की व् यवः था उपाध् यक्ष, 
यातायात ूबंधक, मखु् य अिभयंताओं, एफएएण् डसीएओ, सिचव (ूशासन), उप सरंक्षक, 
तथा मखु् य सतकर् ता अिधकारी द्वारा सहायता-ूाप् त अध् यक्ष द्वारा की जाती है। 
31 माचर् 2014 को समाप् त पांच वषोर्ं के िलए पत्तनों द्वारा सचंािलत यातायात और 
ूमखु पत्तनों के िहः से तथा ूमखु पत्तनों के िनं पादन के िववरण नीचे तािलका 1.1 
में िदए गए हैः  
 
 
 
 
                                                            
1   केपीटी, एमबीपीटी, जेएनपीटी, एमपीटी, एनएमपीटी, सीओपीटी, वीओसीपीटी, सीएचपीटी, केपीएल, वीपीटी, 

पीपीटी एवं केओपीटी।  
2   ूमुख पत्तन न् यास का अथर् ऐसे िकसी पत्तन से है, िजसे केन् िीय सरकार ने सरकारी गजट में अिधसूचना के 

माध् यम से घोिषत िकया हो, अथवा िफलहाल लागू िकसी कानून ूमुख पत्तन घोिषत िकया हो (भारतीय पत्तन 
न् यास अिधिनय, 1908 की धारा 3(8))। 

3   मुम् बई, कोलकात्ता एवं चेन् नई के मामले में अिधकतम 19 व् यिक्त तथा अन् य न् यासों के मामले में अिधकतम 
17 व् यिक्त। कामराजार पत्तन िलिमटेड, एन् नोर के मामले में दैिनक िबयाकलापों की व् यवः था िविभन् न 
कायार्त् मक िनदेशकों द्वारा सहायता ूाप् त अध् यक्ष एवं ूबधं िनदेशक की अध् यक्षता में िनदेशक-बोडर् द्वारा की 
जाती है।  
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तािलका 1.1 

िववरण   2009-10  2010-11  2011-12  2012-13  2013-14 

सभी पत्तनों द्वारा सचंािलत कुल 
यातायात (एमएमटी)   

849.95 884.88 913.33 933.92  972.71

ूमुख पत्तनों द्वारा सचंािलत यातायात  561.09 570.03 560.14 545.79  555.49

ूमुख पत्तनों द्वारा सचंािलत यातायात 
की ूितशतता   

66.01 64.42 61.33 58.44  57.11

ूमुख पत्तनों की क्षमता (एमएमटीपीए) 616.73 670.13 696.53 744.91  800.52

क्षमता उपयोग (ूितशतता में)  90.98 85.06 80.42 73.27  69.39

पिरचालन आय (` करोड़ में)  7262.84 7649.89 8095.63 7927.64  9162.80

पिरचालन व् यय (` करोड़ में)  4884.29 5089.26 5524.26 6120.21  6643.90

पिरचालन अिधशेष (` करोड़ में)  2378.55 2560.63 2571.37 1807.43  2518.90

पिरचालन अनुपात (ूितशतता में)  67.25 66.53 68.24 77.20  72.51

2009‐10 में ूमखु पत्तनों द्वारा सचंािलत कुल यातायात 561.09 एमएमटीपीए था जो 
2013-14 में घटकर 555.49 एमएमटीपीए हो गया। जबिक गरै-ूमखु पत्तनों द्वारा 
सचंािलत यातायात 288.86 एमएमटीपीए (2009-10) से 44.44 ूितशत बढ़कर 
417.22 एमएमटीपीए (2013-14) हो गया। इससे यह पता चलता है िक ूमखु पत्तनों 
का यातायात घटकर गरै-ूमखु पत्तनों को जा रहा है। 
ूमखु पत्तन पुराने तथा अपयार्प् त बुिनयादी ढांचे, कम भारवाही, अपयार्प् त नौभार 
सचंालन ूणािलयों, खराब आन् तिरक इलाकों के जड़ुावों, रािऽ नौसचंालन सिुवधाओं के 
अभाव, जहाजों के िलए उच् च टनर्‐अराऊंड समय, आिद की किठनाईयों के समाधान के 
द्वारा पिरचालनों को आधुिनकीकरण करने की गम् भीर चुनौितयों का सामना कर रहे 
हैं।  
1.3 सावर्जिनक िनजी भागीदारी (पीपीपी) पिरयोजनाएं   

िनजी के्षऽ की सभंावनाओं को तलाश करने की दृिष्ट से, सरकार ने पीपीपी के माध् यम 
से अवसरंचनात् मक िवकास के िलए उन् हें आकिषर्त करने के िलए नीितयां बनाई हैं। 
पीपीपी, उपयोगकतार् ूभारों4 के भगुतान पर अवसरंचनात् मक सेवा ूदान करने के 
िलए एक ओर सरकार अथवा सांिविधक सत्व तथा दसूरी ओर िनजी के्षऽ कम् पनी के 
बीच अनुबंध अथवा िरयायत करार (सीए) पर आधािरत पिरयोजना है। सामान् यतः 

                                                            
4   भारत सरकार अवसंरचना सिमित सिचवालय द्वारा पिरभािषत ।  
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अपनाए गए पीपीपी मॉडल हैः बीओटी, एलओटी, बीओओटी तथा डीबीएफओटी5। 
िरयायतमाही पिरयोजना सिुवधाओ ं से तथा दर-मान (एसओआर)/टैिरफ अथॉिरटी 
ऑफ मेजर पोट्सर् (टीएएमपी) द्वारा िनयत टैिरफ के आधार पर सिृजत राजः व एकऽ 
करता है तथा राजः व की सहमत ूितशतता पत्तनों के साथ बांटता हैं।         
1.4 पीपीपी पिरयोजनाएं- पिरचालनात् मक ढांचा 
अवसरंचनात् मक िवकास में िनजी के्षऽ की भागीदारी के िलए एक ढांचे की आवँ यकता 
है जो िनजी के्षऽ के भागीदार को एक समिुचत ूितफल ूाप् त करने के सक्षम 
बनाएगा, उपयोगकतार् को सः ती लागत पर पयार्प् त सेवा गणुवत्ता आँ वः त करेगा तथा 
सरकार को सावर्जिनक ससंाधनों के िलए मलू् य ूाप् त करने में सरकार की सहायता 
करेगा। इसे पीपीपी से ः पं ट एवं पारदशीर् ूितमान ः थािपत करने तथा सःु पं ट एवं 
िविशं ट सिंवदागत सबंंध बना कर ूाप् त िकए जाने की उम् मीद है। भारत सरकार ने 
उपयुर्क् त आदेशों के साथ िविभन् न उपाय सिूचत िकए जसेै: 

 ूमखु पत्तनों में िनजी के्षऽ की भागीदारी के िलए ूमखु पत्तन न् यासों द्वारा 
अनुसरण करने के िलए िदशािनदेर्श जारी िकए (अक् तूबर 1996); 

 सावर्जिनक िनजी साझेदािरयों को अवसरंचना में िवत्तीय सहायता के िलए एक 
योजना अनुमोिदत की (जलुाई 2005) िजसका िवत्त मऽंालय द्वारा बजटीय 
ूावधानों से वषर्-दर-वषर् आधार पर सचंालन िकया जाना था। पूंजीगत अनुदान 
के रूप में िवत्तीय सहायता, िजसे लाभांतर िवत्तपोषण (वीजीएफ) के नाम से 
भी जाना जाता है, की माऽा कुल पिरयोजना लागत का अिधकतम 20 
ूितशत होगी;  

 आिथर्क मामलों की कैिबनेट सिमित (सीसीईए) द्वारा गिठत सावर्जिनक िनजी 
भागीदारी मूल् यांकन सिमित (पीपीपीएसी)6 की ः थापना की (नवम् बर 2005) 
िजसकी सभी के्षऽों, जहां पिरसम् पित्तयों की पूंजीगत लागत ` 250 करोड़ 
अथवा अिधक हैं, की पीपीपी पिरयोजना के मलू् यांकन और अनुमोदन में तेजी 
लाने के िलए आिथर्क मामलों के िवभाग (डीईए) द्वारा सेवा की जानी थी; 

 पीपीपी पिरयोजनाओं के िनमार्ण, मलू् यांकन एवं िनं पादन हेतु िदशािनदेर्श 
अिधसिूचत िकए (जनवरी 2006); 

                                                            
5  िबल् ड ओपरेट एण् ड शान् सफर (बीओटी), लीज ओपरेट एण् ड शाः फर (एलओटी), िबल् ड ऑन ओपरेट एण् ड शाः फर 

(बीओओटी) और िडजाइन िबल् ड फाइनेंस ओपरेट एण् ड शाः फर (डीबीएफओटी) 
6   सदः यों में-सिचव, आिथर्क मामले िवभाग (अध् यक्ष);  सिचव योजना आयोग; सिचव व् यय िवभाग; सिचव, 

िविधक मामले; तथा पिरयोजना ूायोिजत करने वाले िवभाग का सिचव शािमल हैं।  
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 पिरयोजना सौंपने के िलए बोलीदाता के चयन हेतु पीपीपी पिरयोजनाओं की 
बोली ूिबया के िलए िदशािनदेर्श िनधार्िरत िकए (िदसम् बर 2007); 

 ूमखु पत्तनों में िनजी के्षऽ की पिरयोजनाओं के िलए मॉडल िरयायत करार 
(एमसीए) िकया (जनवरी 2008) िजसमें सरकार तथा अन् य पणधािरयों के 
िहतों की सरुक्षा के िलए लिक्षत ूावधान िनिहत थे। 

 सिचव सिमित द्वारा अूैल 2011 में अनुमोिदत पीपीपी पिरयोजनाओ ं की 
मॉनीटिरंग के िलए िदशािनदेर्श िनधार्िरत िकए (मई 2009)। तदनुसार, 
पिरयोजना ूािधकारी, पीपीपी पिरयोजनाओं के िनं पादन की िनगरानी के िलए 
एक िनम् निलिखत दो-ः तरीय तंऽ का सजृन कर सकते हैं। 

(i)  पिरयोजना ूािधकारी ः तर पर पीपीपी पिरयोजना िनगरानी इकाई  
(पीएमयू); तथा  

(ii) मऽंालय अथवा राज् य ः तर पर पीपीपी िनं पादन समीक्षा इकाई (पीआरयू), 
जसैा भी मामला हो। 

1.5 लेखापरीक्षा उदे्दँ य   

ूमखु पत्तन न् यासों की पीपीपी पिरयोजनाओं की लेखापरीक्षा यह पता लगाने के िलए 
की गई थी िक क् या: 
• पीपीपी पिरयोजनाएं, नेशनल मेरीटाइम िडवलपमेंट ूोमाम (एनएमडीपी) तथा 

मेिरटाइम अजडंा में की गई पिरकल् पना के रूप में शुरू की गई थी; 
• पीपीपी पिरयोजनाएं िवत्त मऽंालय (एमओएफ) द्वारा अिधसिूचत िदशािनदेर्शों के 

अनुसार बनाई, मलू् यांिकत और अनमुोिदत की गई थी; 
• पीपीपी साझीदार िवत्त मऽंालय द्वारा जारी िदशािनदेर्शों में िनधार्िरत 

ूितः पधार्त् मक बोली के माध् यम से पारदशीर् ढंग से चुने गए थे; 
• पीपीपी पिरयोजनाएं िनिदर्ं ट समय-सीमा के अन् दर कायार्िन्वत की गई थी, 

तथा उनके पूरा होने पर सेवाओं/कायर्क्षमता में सधुार हुआ था;  
• ूमखु पत्तन न् यासों तथा मऽंालय के पास पीपीपी पिरयोजनाओं की योजना 

बनाने और उन् हें लाग ू करने के िलए समिुचत पिरयोजना िनगरानी तथा 
समीक्षा तन् ऽ उपलब् ध था;  तथा  

• उपयोगकतार् ूभार िनयामक अथार्³ टीएएमपी द्वारा ही िनयत िकए गए थे तथा 
पत्तनों द्वारा राजः व, राजः व िहः सेदारी व् यवः था के अनुसार ूाप् त िकया गया 
था। 
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1.6 लेखापरीक्षा कायर्के्षऽ एव ंकायरू् णाली  

समीक्षा हेतु चयिनत पिरयोजनाओं7 में ूमखु पत्तनों द्वारा 31 माचर् 2014 तक की 
अविध के दौरान शुरू की गई  `100  करोड़ ूत् येक से अिधक की लागत वाली सभी 
पिरयोजनाए ं शािमल हैं। अतः लेखापरीक्षा में 31 माचर् 2014 तक सःं वीकृत 
`63712.95 करोड़ की कुल अनुमािनत लागत वाली कुल 91 पिरयोजनाओं में से, 
`55764.59  करोड़  (87.52  ूितशत) की अनुमािनत लागत वाली 61 पिरयोजनाएं 
(67.03 ूितशत) शािमल थी। 61 पिरयोजनाओ ंमें से, 27 बीओटी के अन् तगर्त, 21 
डीबीएफओटी के अन् तगर्त, एक बीओओटी के अन् तगर्त, दो नामांकन आधार पर 
सःं वीकृत की गई थी तथा शेष 10 पिरयोजनाओ ंके कायार्न् वयन की िविध पर िनणर्य 
अभी िलया जाना था (अनुबंध 1)। 
अपनाई गई कायरू् णाली में ूत् येक पत्तन पर एशंी बैठकों (जनू से जलुाई 2014) के 
माध् यम से पत्तन ूबंधन को लेखापरीक्षा उदे्दँ यों की व् याख् या करना, पत्तनों के 
ूशासिनक कायार्लय पर अिभलेखों की समीक्षा, ः थल िनरीक्षण करना, लेखापरीक्षा 
मापदण् ड के सदंभर् में आंकड़ों का िवँ लेषण, लेखापरीक्षा ूँ न करना तथा ूबंधन को 
िटप् पणी हेत ुसाफ्ट लेखापरीक्षा ूितवेदन जारी करना शािमल था। इसके अितिरक् त, 
िवत्त मऽंालय, एमओएस तथा पत्तन के्षऽ पर पीपीपी पिरयोजनाओं से सबंंिधत अन् य 
मान् य ूाप् त पिब्लक-डोमेनों की वेबसाईट पर उपलब् ध डॉटा का ूभावी लेखापरीक्षा 
समझ तथा िनं कषर् हेतु इः तेमाल िकया गया था। 
लेखापरीक्षा नीं करषों की चचार् 12 अक् तूबर 2015 को एिग् जट कान् ृ ें स के दौरान िक 
गई थी िजसमें पोत पिरवहन मऽंालय और पत्तनों के अवरसिचव, एमओएस और अन् य 
विरं ट अिधकारी उपिःथ त थे।    
1.7 लेखापरीक्षा मापदण् ड  

पीपीपी पिरयोजनाओं के िलए िनं पादन मापदण् ड के िनधार्रण हेतु अपनाया गया 
मापदण् ड िनम् निलिखत ः ऽोतों से िलया गया था: 

 पीपीपी पिरयोजनाओं के िनमार्ण, मूल् यांकन एव ंअनुमोदन हेतु िदशािनदेर्श; 
 पीपीपी पिरयोजनाओं की िनगरानी के िलए िदशािनदेर्श; 
 पीपीपीएसी की िसफािरशें; 
 पीपीपी पिरयोजनाओं के िलए बोलीदाताओं की िवत्तीय; बोली तथा पूवर्-अहर्ता 

के िलए िदशािनदेर्श; 
                                                            

7  सावर्जिनक के्षऽ उपबमों द्वारा शुरू की गई पिरयोजनाओ ंको छोड़कर   
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 मखु् य पत्तनों द्वारा तैयार की गई सामिरक महत् व की/सम् भािवत योजनाएं; 
 ूमखु पत्तनों द्वारा िकया गया व् यवहायर्ता अध् ययन एवं  िवः ततृ पिरयोजना 

िरपोटर् (डीपीआर); 
 बोडर् एजेंडा एवं कायर्वतृ्त; 
 िनिवदा दः तावेज़; 
 समझौता ज्ञापनएवं तथा िरयायत करार (सीए) और   
 पत्तनों के िलए मोडल क् नशेषन एग् रीमेंट (एमसीए) 

1.8     लेखापरीक्षा िनं कषर्  

लेखापरीक्षा िनं कषर् िनम् निलिखत अध् यायों में िदए गए हैं: 
अध् याय 2  योजना 
अध् याय 3   पीपीपी भागीदार का चयन   
अध् याय 4   पिरयोजनाओ ंका कायार्न् वयन और िनगरानी 
अध् याय 5   उपयोगकतार् ूभार और राजः व िहः सेदारी  
अध् याय 6  िनं कषर् और िसफािरशें 
1.9 आभार   

लेखापरीक्षा, लेखापरीक्षा के दौरान ूमखु पत्तन न् यासों के ूबंधन और पोत पिरवहन 
मऽंालय द्वारा दी गई सहायता िलए आभार व् यक् त करता है। 
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अध् याय 2  

योजना 
पत्तन अवसरंचना के आधुिनकीकरण में बथोर्ं का िव ः तारण/उन् नयन, नए 
बथर्/टिमर्नलों का िनमार्ण, नए और आधुिनक उपकरणों का सःं थापन, पत्तन सचंालन 
का ः वचालन और वेब आधािरत पत्तन कोम् यूिनटी िसः टम का कायार्न् वयन शािमल है। 
इन उद्दँ यों की ूािप्त के िलए एमओएस और मखु् य पत्तन द्वारा दीघार्विध नीितगत 
योजनाएं तैयार की गई थीं (2006 और 2011)।   
2.1 नेशनल मेरीटाइम िडवलपमेंट ूोमाम और मेिरटाइम अजडंा 2010-20   

भारत सरकार ने 2006 में नेशनल मेरीटाइम िडवलपमेंट ूोमाम (एनएमडीपी) का 
गठन िनजी िनवेश में विृद्ध  ससुाध् य बनाने और सेवा गणुवत्ता सधुारने के िलए िकया 
था। तथािप, चूंिक एनएमडीपी केवल मखु् य पत्तनों को कवर करता है योजना आयोग 
के आमह पर एमओएस ने 2010-20 के दशक के िलए मेिरटाइम अजडंा तैयार िकया 
(जनवरी 2011) िजसे 2010-12, 2012-17, और 2017-20 के दौरान तीन चरणों में 
िकया जाना हैं।  
मेिरटाइम अजडंा ने अूैल 2010 से माचर् 2020 के दौरान तीन चरणों (चरण 
I:2010-12, जो 141 पिरयोजनाओं के माध् यम से 315.23 एमएमटीपीए द्वारा क्षमता 
विृद्ध  करेगा, चरण II:2012-2017, जो 146 पिरयोजनाओं के माध् यम से 340.22 
एमएमटीपीए द्वारा क्षमता विृद्ध  करेगा और चरण- III:2017-20 , जो 65 पिरयोजनाओ ं
के माध् यम से 111.70 एमएमटीपीए द्वारा क्षमता विृद्ध  करेगा) 352 पिरयोजनाओं के 
माध् यम से 767.15 एमएमटीपीए  क्षमता सवंधर्न ूः तािवत िकया।  
2010‐12 की अविध के दौरान, पत्तनों  ने िनयोिजत क्षमता सवंधर्न के 315.23 
एमएमटीपीए के ूित 79.80 एमएमटीपीए (25.31 ूितशत) का क्षमता सवंघर्न िकया 
और चार पिरयोजनाओ ं से पीपीपी पिरयोजनाओं का भोगदान 31.90 एमएमटीपीए 
(10.12 ूितशत) था जैसा िक नीचे चाटर् 1 और 2 में दशार्या गया है।   

 



2015 की ूितवेदन संख् या 49  
 

ूमुख पत्तनों में पीपीपी पिरयोजनाओं की िनं पादन लेखापरीक्षा 8
 

2.2 पीपीपी पिरयोजनाओं का कायार्न् वयन 
भारत सरकार ने `63712.95 करोड़ की लागत से 751.71 एमएमटीपीए की कुल क्षमता 

विृद्ध  हेतु 91 पीपीपी पिरयोजनाओं की 
सःं वीकृित दी है (माचर् 2014 तक)। 91 
पिरयोजनाओ ं में से 35 ने माचर् 2014 
तक 264.69 एमएमटीपीए की क्षमता 
विृद्ध  पूणर् कर ली है। 27 पिरयोजनाएं 
िनमार्णाधीन थी िजनमें 221.94 
एमएमटीपीए की क्षमता विृद्ध  के साथ  

`19910.55 करोड़ की लागत शािमल है (जनू 2020 तक पूणर् होने की सभंावना है) 
और `26213.38 करोड की लागत की 27 पिरयोजनाएं पाइपलाइन8/बोली ूिबया के 
अन् तगर्त थी िजसमें 257.97 एमएमटीपीए की क्षमता विृद्ध  ूः तािवत थी जसैा चाटर् 3 
में दशार्या गया है। ूित एक पिरयोजना समाप् त और छोड दी गई थी (अनुबंध I) । 
लेखापरीक्षा के िलए चयिनत 61 पिरयोजनाओ ं
में से, 41 पिरयोजनाओं में सीए हः ताक्षर िकए 
गए थे िजसमें 374.20 एमएमटीपीए की 
क्षमता विृद्ध  शािमल थी। इन 41 पिरयोजनाओ ं
में से 27, 216.77 एमएमटीपीए की क्षमता 
विृद्ध  के साथ, माचर् 2014 तक पूणर् हो सकती 
थी िजसके ूित 162.75 एमएमटीपीए की 
क्षमता विृद्ध  के साथ केवल 18 पिरयोजनाएं पूणर् की गई थीं। जसैा चाटर् 4 में दशार्या 
गया है। तथािप, 25.70 एमएमटीपीए (15.03 ूितशत) की क्षमता वाली चार9 
पिरयोजनाए ंपिरचािलत नहीं है (जनू 2015)।    

इससे पिरयोजनाओं के कायार्न् वयन में धीमी ूगित का पता चलता है िजससे िनजी 
िनिधयों को शािमल करने अघितत तकनीक ूारंभ करने और उन् नत ूबंधन ूथाओं 
द्वारा सरंचनात् मक ः ऽोतों की तीो विृद्ध  के िलए पीपीपी मागर् का सहारा लेने का मलू 
उदे्दँ य िवफल हो गया।  
लेखापरीक्षा ने पिरयोजनाओं के कायार्न् वयन के िविभन् न चरणों में िवलम् ब और 
पिरयोजनाओ ंकी िनगरानी में चूके और राजः व समंहण तंऽ में कमजोर िनयऽंण पाए 
िजनके बारे में अनुवतीर् अध् यायों में बताया गया है। 
                                                            
8  सीए के हः ताक्षर के चरण तक सभी पिरयोजनाएं पाइपलाइन के अन् तगर्त शािमल हैं।  
9  केपीटी के बथर् 11 और 12 (7.20 एमएमटीपीए), केपीटी के बथर् 15 (1.5 एमएमटीपीए), सीओपीटी के 

एनएनजी रीगैिसिफकेशन टिमर्नल (5 एमएमटीपीए) और केपीएल के आयरन ओर टिमर्नल (6 एमएमटीपीए)। 
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2.3 पिरयोजना िनरूपण, मलू् यांकन और अनुमोदन  
व् यय िवभाग (डीओई), िवत्त मऽंालय ने पीपीपी के माध् यम से की जाने वाली 
पिरयोजनाओ ंके िनरूपण, मलू् यांकन और अनुमोदन के िलए िदशािनदेर्श जारी िकए थे 
(जनवरी 2006) एक बार ूयोिजत मऽंालय द्वारा पीपीपी के माध् यम से की जाने 
वाली पिरयोजना की पहचान हो जाने के बाद, पिरयोजना का िववरण और छूट करार 
शतोर् की चचार् अन् तर् मंऽालयी परामशीर् सिमित में की जाती है। इसके बाद, ूः ताव 
(जहां पिरयोजना लागत ` 250 करोड से अिधक हो) पीपीपीएसी को मजंरूी हेतु 
ूः तुत िकया जाता है। िसद्धान् ततः मजंरूी ूाप् त करने के बाद, पीपीपीएसी की अिन्तम 
मजंरूी के िलए एक ूः ताव साफ्ट पिरयोजना एमझौते के साथ ूः तुत िकया जाएगा 
और साफ्ट आरएफपी (जहां पिरयोजना लागत ` 250 करोड से कम हो, ूः ताव 
ः थायी िवत्त सिमित (एसएफसी)/व् यय िवत्त सिमित (ईएफसी) को ूः तुत िकया जाता 
है) योजना आयोग, कानून मऽंालय (एमओएल) और शािमल कोई अन् य 
मऽंालय/िवभाग से मजंूरी ूाप् त करने के बाद पीपीपीएसी/एसएफसी/ईएफसी ूः ताव 
को मजंरू करती है और अिन्तम अनुमोदन हेतु सीसीईए/सीसीआई10 को ूः तुत करती 
है। उन मामलों में जहां पीपीपी पिरयोजना एमसीए पर आधािरत है, पीपीपीएसी से 
िसद्धान् ततः मजंरूी अपेिक्षत नहीं है, पीपीपी पिरयोजनाओं के िलए मलू् याकंन शािक्तयों 
को सशंोिधत िकया गया (िसतम् बर 2014) और केवल ` 1000 करोड से अिधक मलू् य 
वाली पिरयोजनाओं को मजंरूी हेतु पीपीपीएसी को सदंिभर्त िकया गया था। 
सक्षम ूािधकारी के अनुमोदन के बाद, बोली की ूिबया अथार्त एक िरयायतमाही को 
लगाने की ूिबया ूारंभ होती है िजसमें िविभन् न चरण जसेै िरक् वेः ट फोर 
क् वािलिफकेशन (आरएफक् यू), िरक् वेः ट फोर ूपोजल (आरएफपी) शािमल होते है 
िजसका मलू् यांकन पत्तनों द्वारा गिठत मलू् यांकन सिमित द्वारा िकया जाता है और 
सफल बोलीदाता को अिन्तम पिरयोजना दी जाती है, िरयायतमाही-कायर् िनं पािदत 
करने के िलए एसपीवी बनाता है। 
मौजदूा ूत् यायोिजत शिक्तयों के अनुसार, पत्तनों ने पीपीपीएसी/एसएफसी से 36 
पिरयोजनाओ ंके िलए मजूरंी ूाप् त की थी। उपरोक् त िदशािनदेर्शों को जारी करने से 
पूवर् 16 पिरयोजनाएं हाथ में ली गई थी और इसिलए पीपीपीएसी/एसएफसी से 
अनुमोदन नहीं मांगा गया जिब क 9 पिरयोजनाओं की मजंरूी ूतीिक्षत थी। 

                                                            
10  ूत् यायोिजत िवत्तीय शािक्तयॉ ंजो समय समय पर पिरवितर्त होती है, के आधार पर। 
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ूमखु पत्तनों में सावर्जिनक िनजी भागीदारी पिरयोजनाओं की ः थापना का फ्लो चाटर् 
नीचे िदया गया है: 
फ्लो चाटर् 1: पीपीपी पिरयोजना की ः थापना 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

पीपीपीएसी का 
अिन्तम अनुमोदन 

नीितगत
योजना

व् यवहायर्ता अध् ययन 

साफ्ट सीए 

िसद्धान् ततः पीपीपीएसी 
का अनुमोदन  

मंजूरी के िलए िनवेदन 

सीसीईए/सीसीआई 
का अनुमोदन  

आरएफक् यू 

बोलीदाताओं की सूची 

आरएफपी 

वािणिज्यक संचालन 

बोलीदाता का चयन  

ठेका देने का पऽ/सीए(30 वषर्) 

पूवर् शतोर्ं को पूरा 
करना  

अवाडर् ऑफ कन् सेशन  

पिरयोजना का िनमार्ण  
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2.4  योजना में किमयां  

एक पीपीपी पिरयोजना केवल तभी सफल होगी जब जोिखम को एक समान रूप से 
दोनों पािटर्यों के बीच बॉटंा जाए। एक छूट अनुबन् ध के सफल होने की सभंावना कम 
है यिद इसमें ऐसी शतेर्ं हो जो संचालक पर कठोर हैं। यह देखा गया था िक कई 
पिरयोजनाओ ंमें गभंीर िडजाइन मसले थे िजन पर आने वाले पैरामाफों में चचार् की 
गई है।   
 2.4.1 एनएसआईसीटी पिरयोजना का दोषपूणर् ः वरूप  

जवाहर लाल नेहरू पोटर् शः ट (जेएनपीटी) ने एक कन् टेनर टमीर्नल के सचंालन हेतु 
नावा शावा इन् टरनेशनल कन् टेनर टमीर्नल (एनएसआईसीटी) के साथ एक अनुबन् ध 
िकया (जलूाई 1997)। रायल् टी सचंालक द्वारा ूित टीईयू11 समंह िकये गए ` 300012 
की रािश से ूित टीईय ू` 47 (1.57 ूितशत) पर िनधार्िरत की गई थी। रायल् टी 
बिमक रूप से ूित टीईयू ` 3341 के समंह के ूित टीईय ू` 2670 तक बढ़ गया 
था। 30वें वषर् के िलए ूः तिवत रायॅल् टी ` 5610 ूित टीईयू तक उच् च थी। इस 
ूकार पिरयोजना सचंालक के िलए कम लाभकारी हो गई थी तथा पिरयोजना की 
व् यवहायर्ल को खतरा था। पिरयोजना के ः वरूप में जेएनपीटी ने रायल् टी माडल 
शािमल करके गलती की थी जो टैिरफ के साथ असगंत था। 
समय समय पर टीएएमपी द्वारा िनधार्िरत दरों तथा एनएसआईसीटी द्वारा सहमत 
रायल् टी की तुलना नीचे दी गई है: 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
11  टवनटी फूट इक् वीलनट यूिनट, उनकी लम् बाई के आधार पर कन् टेर के िलए एक यूिनट  
12  एनएसआईसीटी द्वारा अिजर्त राजः व पर केवल सड़क पिरचालन ूभारों को ूभािरत करने के पँ चात ही िवचार 

िकया जाता है। 
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तािलका  2.1 शेयर के साथ एमजीटी, वाः तिवक टैिरफ तथा दर 

वषर् एमजीटी 
(टीईयू 
में) 

सम् भाले 
गए 

वाः तिवक 
टीईय ू

रूपये/ 
टीईयू  
में  

रायल् टी 
दर 

एनएसआईसीटी
द्वारा ूभािरत टैिरफ 

जेएनपीटी का 
शेयर (%) 

एनएसआई
सीटी का 
राजः व (` 

करोड़ में) 

जेएनपीटी को 
रायल् टी  

(` करोड़ में) 

वािषर्क 
लेखा के 
अनुसार 
जेएनपीटी 
द्वारा ूाप् त 
की गई 
वाः तिवक 
रायल् टी  
(` करोड़ 
में) 

एनएसआई
सीटी को 
िनवल 
राजः व 
(करोड़ में) 
(` करोड़ 
में) 

 सड़क 
द्वारा 

संचािलत 

रेल द्वारा 
संचािलत

1 2 3 4 5 6 7=4/5*100 8=3*5 9=8*7/100 10 11=8-10
1999-00 175000 343187 47 3000 3900 1.57   102.96 1.61 1.40 101.56
2000-01 350000 694899 52 3480 4524 1.49 241.82 3.61 3.55 238.27
2001-02 500000 943928 143 3480 4524 4.11 328.49 13.50 11.71 316.78
2002-03 500000 1201119 157 3480 4524 4.51 417.99 18.86 18.47 399.52 
2003-04 550000 1230555 348 3480 4524 10.00 428.23 42.82 36.82 391.41
2004-05 550000 1232470 378 3480 4524 10.86 428.90 46.59 45.62 383.28
2005-06 550000 1323801 615 3000 3900 20.50 397.14 81.41 73.28 323.86
2006-07 550000 1359125 886 2640 3432 33.56 358.81 120.42 111.19 247.62
2007-08 550000 1508056 1194 2912 3786 41.00 439.15 180.06 168.65 270.50
2008-09 550000 1427128 1542 2912 3786 52.95 415.58 220.06 206.93 208.65
2009-10 550000 1532075 1960 3115 4050 62.92 477.24 300.29 283.95 193.29
2010-11 550000 1537240 2086 3217 4182 64.84 494.53 320.67 315.43 179.10
2011-12 600000 1401847 2218 3341 4344 66.39 468.36 310.93 306.00 162.36
2012-13 600000 1044105 2361 3341 4344 70.67 348.84 246.51 242.20 106.64
2013-14 600000 969458 2510 3341 4344 75.13 323.90 243.33 239.83 84.07
2014-15 600000 1160220 2670 3341 4344 79.92 387.63 309.78 305.23 82.40

   6059.55 2460.46 2370.26 3689.29

जहां ूबन् धन ने ः वीकार िकया(जनवरी 2015) िक ‘ूित टीईय’ू आधार पर रायल् टी 
का िनधार्रण गलत था, वहीं मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक लेखापरीक्षा ने 
एनएसआईसीटी के िनवल राजः व की गणना करते समय सभी ूभारों पर िवचार नहीं 
िकया था। टमीर्नल ने िकसी भी वषर् सचंालन हािनयों की सचूना नहीं दी थी। िविभन् न 
वैिश्वक/आिथर्क कारणों से भी, कन् टेनर सम् भलाई ूभार अपेिक्षत रूप से नहीं बढ़े थे। 
एिक्जट कान् ृ ें स के दौरान जेएनपीटी ने आगे सिूचत िकया िक ससंाधनों का ौें  ठतम 
उपयोग सिुनिश्चत करने के िलए, यह पिरयोजना को एक राजः व सहभाजन माडल में 
बदलने की योजना बना रहा है।  

ूित टीईयू उच् च रायल् टी दर के कारण सचंालन के 18 वषोर्ं के पँ चात राजः व 
सहभाजन माडल में ः थानान् तरण करने का पत्तन का ूः ताव िडजाईन में किमयों का 
द्योतक है। 
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2.4.2:  पत्तन के साथ िविभन् न ूभारों के सहभाजन हेतु ूावधान को शािमल ना करना 
पीपीपी पिरयोजनाओं की रूपरेखा तैयार करते समय, पूवर्-एमसीए अविध में, यह देखा 
गया था िक पिरयोजनाओं में कोई एकरूपता नहीं थी िक सचंालक को उपचािरत कौन 
से राजः व पत्तन के साथ साझा िकया जाने थे। 
हमने पूणर् हो गई 14 पीपीपी पिरयोजनाओं की जॉचं की, िजनके िलए लाईसेंस 
अनुबन् ध (एलए) एमसीए से पहले हः ता क्षिरत िकये गए थे तथा पत्तन के साथ 
िविभन् न ूभारों यथा बथर् िकराया, कारगों सम् भलाई, पीपीपी सचंालक द्वारा समहं की 
गई अन् य आय के सहभाजन के सबंंध में एकरूपता की कमी देखी जसैा िक नीचे 
िववरण िदया गया है: 
• मोरमगुॉवं पोटर् शः ट (एमपीटी) में बथर् 5 तथा 6 (अूैल 1999) तथा कोलकाता 
पोटर् शः ट (केओपीटी) में बहुउदे्दशीय बथर् 4ए (मई 2002) हेतू एलएज में बथर् 
िकराया ूभारों पर राजः व के सहभाजन हेतू ूांवधान शािमल नहीं थे। इसके 
पिरणामः वरूप `382.80 करोड़ (2005‐06 से 2013‐14) का कुल राजः व सहभाजन 
व् यवः था से बाहर रखा रहा।  

• केपीएल में कोयला टमीर्नल हेत ूएलए (िसतम् बर 2006) में पीपीपी सचंालक द्वारा 
बताई गई अन् य आय के सहभाजन हेतू ूावधान शािमल नहीं था। इसके 
पिरणामः वरूप ` 19.06 करोड़ (माचर् 2011 से माचर् 2013) का कुल राजः व 
सहभाजन व् यवः था से बाहर रखा रहा। 

• िवशाखापतनम पोटर् शः ट (वीपीटी) पर बहुउदे्दँ यीय बथर् इक् यू 8 तथा इक् यू 9 
(2001) हेतू एलए सकल राजः व को केवल बथर् िकराया ूभारों तथा बथर् शुल् क 
ूभारों के जोड़ के रूप में पिरभािषत करता है तथा लाईसेंसी द्वारा समंह िकये गए 
अन् य ूभार य था जहाजीकुली भण् डारण, तटीय सचंालनों इत् यािद हेतू ूभार 
शािमल नहीं करता। इसके पिरणामः वरूप जहाजीकूली ूभारों पर ` 66.09 करोड़ 
का राजः व सहभाजन व् यवः था से बाहर रखा रहा। (लेखापरीक्षा में भण् डारण, 
तटीय सचंालन इत् यािद पर शेष ूभारों का आंकलन नहीं िकया जा सका क् योंिक 
पत्तन के पास डाटा उपलब् ध नहीं था।) 

लेखापरीक्षा आपित्तयों की पुिष्ट करते हुए मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक 
केओपीटी में िववाद को मध् यः थता हेतू ूेिषत िकया था तथा मामला उच् चतम 
न् यायालय में लिम्बत था। केपीएल के सबंंध में इसने आगे बताया िक सचंालक से 
` 10.01 करोड़ का दावा िकया गया था (अगः त 2014)। इस सबंंध में एक 
अितिरक् त लेखापरीक्षक भी िनयुक् त िकया गया था तथा लेखापरीक्षक की िरपोर्ट पर 
मॉगंा गया कानूनी मत ूतीिक्षत था। 
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अतः मऽंालय का उत्तर पुिष्ट करता है िक पवूर्-एमसीए अविध में पत्तन के साथ 
िविभन् न ूभारों के सहभाजन में पिरयोजनाओं के बीच एकरूपता की कमी थी।  

िसफािरश 1: मऽंालय एक तंऽ ः थािपत कर सकता है जहॉ ं पत्तनों में सवोर्त्तम 
व् यवः थाएं साझा की जा सके तथा पीपीपी पिरयोजनाओं का ः वरूप तैयार करते समय 
सिूचत की जा सकें ।   
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अध् याय 3  

पीपीपी भागीदार का चयन 
 
3.1 बोली ूिबया  

िव त्त मऽंालय ने (एमओएफ) पीपीपी पिरयोजनाओं के िलए िवत्तीय बोली आमंिऽत 
करने तथा बोलीदाताओं की पूवर्-योग् यता हेतू दो िदशािनदेर्श जारी िकये थे (नवम् बर 
तथा िदसम् बर 2007)। पीपीपी पिरयोजनाओं हेतू बोली ूिबया दो चरणों में आयोिजत 
की गई है यथा योग् यता हेतू अनुरोध (आरएफक् यू) अथवा रूिच ूकटन (ईओआई) 
तथा ूः ताव हेतू अनुरोध (आरएफपी) अथवा िवत्तीय बोिलयॉ ं आमिंऽत करना। 
आरएफक् यू ूिबया का उदे्दँ य पवूर् अहर्ता ूाप् त आवेदको की चयिनत सचूी बनाना है 
िजनमें पिरयोजना पूरी करने के िलए अपेिक्षत तकनीकी तथा िवत्तीय क्षमता है। 
आरएफपी ूिबया का उदे्दँ य आरएफक् यू चरण पर पूवर्-योग् यता ूाप् त बोलीदाता के 
चयन हेतू एक माऽ मानदण् ड का गठन करना है तथा पिरयोजना उच् चतम राजः व 
भाग/ूीिमयम का उद्धहरण करने वाले बोलीदाता को ूदान की जाती है।  

यद्यिप िदशािनदेर्श उस समय सीमा के िवषय में मौन थे िजसमें बोली ूिबया पूरी की 
जानी थी, तथािप एमओएस ने ‘पूवर्-ूदान चरण िनगरानी िरपोटर्’ में बोली से अनुबन् ध 
पर हः ताक्षर होने तक 11 महीने की समय सीमा पिरकिल्पत की थी जो मखु् य पत्तनों 
द्वारा अनुपालना हेतू जारी की गई थी। 
िनिवदा ूिबया पर लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं का सार नीचे िदया गया है: 
3.2 ऽुिटपूणर् चयन ूिबया  

हमने बोली ूिबया तथा छूटमािहयों के चयन में गभंीर िवसगंितयॉ ं देखी िजनका 
राजः व सहभाजन व् यवः थाओं पर महत्त् वपूणर् ूभाव पड़ा। कुछ िनदशीर् मामले नीचे 
विणर्त हैं: 
3.2.1 कोिचन पोटर् शः ट (सीओपीटी) ने अन् तरारं्  शीय कन् टेनर शांसिशपमेन् ट टमीर्नल 
(आईसीटीटी) के िनमार्ण, सचंालन एवं रखरखाव हेतू आरएफक् यू आमिंऽत (जनवरी 
2004) िकया तथा डीपीआई को इस के सकल राजः व के 33.30 ूितशत के उच् चतम 
राजः व सहभाजन के ूः ताव के आधार पर एलओए जारी िकया गया था (िसतम् बर 
2004)। आईजीटीपीएल (दबुई पोट्सर् इंटरनेशल (डीपीआई) द्वारा गिठत एसपीवी) के 
साथ जनवरी 2005 में सीए पर हः ताक्षर िकये गये थे।   
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लेखापरीक्षा ने देखा िक आरएफपी के अनुसार बोलीदाता को राजीव गॉधंी कन् टेनर 
टमीर्नल (आरजीसीटी) का सचंालन तथा आईजीटीटी का िवकास केवल तभी शुरू 
करना था जब आरजीसीटी में यातायात 4 लाख टीइयूज ूित वषर् की सीमा तक पहूॅचं 
जाए। यिद ूदान िकये जाने के छह वषोर्ं के अन् दर यह सीमा ूाप् त नहीं हुई तो, 
बोलीदाता सिंवदात् मक रूप से आइसीटीटी का िनमार्ण करने के िलए बाध् य नहीं था 
तथा आरजीसीटी 8.5 वषोर्ं की सिंवदात् मक अविध के पँ चात सीओपीटी को लौटाया 
जाना था। तत् पँ चात, सीओपीटी ने महससू िकया िक बोलीदाता 4 लाख टीईय ूकी 
सीमा पूरी हुए िबना 8.5 वषोर्ं के िलए बथर् का सचंालन कर सकता है तथा इस ूकार 
आईसीटीटी का िनमार्ण करने की संिवदात् मक ूितबद्धता से बच सकता है तथा इसे 
आरजीसीटी में यातायात की ूािप्त से जोड़े िबना ही आरजीसीटी से आइसीटीटी में 
जल् दी ः थानान् तरण हेतू डीपीआई से अनुरोध िकया। िनिवदा शतोर्ं से इस िवचलन के 
बदले में, सीओपीटी ने सीए पर हः ताक्षर करते समय डीपीआई के अनुरोध पर 
आरएफक् यू शतोर्ं से िनिम् लिखत छूटों का ूः ताव िदया: 

(i) आठ वषोर्ं में िवःतािरत िकँ तों में अिमम रािश का भगुतान; 
(ii) आरजीसीटी में मौजदूा उपकरणों के लघु अविध उपयोग के िलये 

क्षितपूितर् करने के िलये अिमम भगुतान में कटौती; 
(iii) आठ वषोर्ं के िलये पत्तन को देय रॉयल्टी के 25 ूितशत का आःथगन; 
(iv) क्यू-7 बथर् के िलये लाडसेंस शुल्क में छूट; 
(v) बेन के पिरचालन के िलये आरजीसीटी पर ूितबंिधत ऊंचाई में छूट 

ूबंधन ने उत्तर िदया (नवम्बर 2014) िक यिद औपचािरकताऐं एक बार िफर से की 
जाये तो बेहतर अवसर िमलने की सभंावना पर सरकार को ूःताव की िसफािरश 
करते समय बोडर् द्वारा उिचत ध् यान िदया गया था। इसके अितिरक्त ूबंधन ने कहा 
िक ` 40.23 करोड़ की छूट पिरयोजना के अतंगर्त पूणर् राजःव के एनपीवी का केवल 
0.5 ूितशत था। 
लेखापरीक्षा िनं कषोर्ं को ःवीकार करते समय, मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक 
पिरिःथितयों के अतंगर्त छूट सिहत पिरयोजना देना आरजीसीटी पर 4 लाख टीईयू की 
शैिफक सीमा से अिधक न करके आईसीटीटी के ःथानांतरण के सिंवदात्मक करार को 
टालने वाले िरयायतमाही से बचने और इस ूकार पिरयोजना की सरंचना से देने तक 
की पूणर् ूिबया को उलट देने का सरकार द्वारा िलया गया सचेत िनणर्य था। एिक्जट 
बां ेृं स के दौरान, इसके अितिरक्त मऽंालय ने कहा िक िनम्न क्षमता पर चल रही 
पिरयोजना के िलये कारण असगंत थे। 
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तथ् य िक पत्तन को आईसीटीटी का पहले ःथानांतरण सिुनिँ चत करने के िलये 
बोलीदाता को िनिवदा पँ चात छूट देने के िलये मजबूर िकया गया था यह सिुनिँ चत 
करता है िक शुरूआत में पत्तन और पीपीपी भागीदार के बीच जोिखम और ूोत्साहनों 
का सहभाजन अिनयिमत था। आईसीटीटी के ःथानांतरण के बाद भी, बोली पँ चात 
छूट से अितिरक्त अपेिक्षत लाभ ूाप् त नहीं िकये जा सके क्योंिक टिमर्नल 35 ूितशत 
क्षमता पर पिरचािलत िकया जा रहा था। ऐसी बोली पँ चात छूट सिंवदा की ूिबया 
की शुद्धता को िनं फल करती है। 

3.2.2 जेएनपीटी ने डीबीएफओटी आधार पर चौथे कंटेनर टिमर्नल के िवकास के िलये 
आरएफक्यू आमिंऽत िकया (माचर् 2009) और नौ आवेदकों में से सात बोलीदाताओं 
को सचूीबद्ध (जनू 2010) िकया गया था। बोडर् (िसतम् बर 2011) ने (74 ूितशत 
शेयर होिल्डंग के साथ पीएसए मुबंई इंवेःटमेंट ूाइवेट िलिमटेड (पीएसएएमआईपीएल) 
द्वारा सहायता सघं, उच्चतम बोलीदाता और 26 ूितशत शेयर होिल्डंग के साथ 
एबीजी पत्तन ूाइवेट िलिमटेड (एबीजीपीपीएल) को 50.828 ूितशत के राजःव शेयर 
सिहत अनुमोिदत िकया। ःटेरलाइट इंडःशीज 35.51 ूितशत के साथ एच-2 थी। 
तथािप, पीएसएएमआईपीएल ने सीए हःताक्षिरत करने के िलये समय बढाने हेतु दो 
बार अनुरोध िकया (अक्टूबर 2011 और िदसम्बर 2011), कारण बताते हुये जसेै 
ःटाम्प ड्यूटी और पजंीकरण शुल्क (माचर् 2012) के भुगतान से मना करना और 
सहायता सघं की रचना में पिरवतर्न (अूैल 2012)। 14 माह के िवलम्ब के बाद, 
जेएनपीटी ने एलओए रद्द िकया (अक्टूबर 2012) और आरएफक्य ू पुन: आमिंऽत 
िकया था (जनू 2013)। इस सबंंध में सदंभर् पर, ूधान पिब्लक ूोिसक्यूटर ने कहा 
िक पीएसएएमआईपीएल, को नई बोली लगाने से नहीं रोका जा सकता। आरएफपी 
जारी िकया गया (िदसम्बर 2013) और पीएसए भारत इंवेःटमेंट ूाइवेट िलिमटेड 
(पीएसएबीआईपीएल) 35.79 ूितशत के राजःव शेयर के साथ िफर से एच-1 
रही/फरवरी 2014 में एलओए जारी िकया गया और पीएसएबीआईएल के साथ सीए 
हःताक्षिरत (मई 2014) िकया गया था।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक, केपीटी मे एबीजी के िनं पादन पर ूितकूल िरपोटर् की 
अनदेखी करते हुये, पहले अवसर पर पीएसएएमआईपीएल और एबीजीपीपीएल के 
सहायता सघं को एलओए जारी िकया गया था। इसके बाद, पीएसएएमआईपीएल ने 
सीए को हःताक्षिरत करना उस सीमा तक लिंबत िकया िक जेएनपीटी को 14 माह के 
बाद एलओपी वापस लेना पड़ा। तथािप, चूँिक पीएसएएमआईपीएल ःवयं ही पिरयोजना 
िनं पादन से पीछे नहीं हटा था, उसे पुन: िनिवदा में भाग लेने की अनुमित थी और 
50.8282 ूितशत की पूवर् बोली की तुलना में 35.970 ूितशत पर िफर से ठेका ले 
सकता था।  
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मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक पुन: बोली पर उसी बोलीदाता द्वारा पहली बोली 
में िदये गये और ःवीकृत से िदये गये राजःव शेयर की ूितशतता की ूत्यक्ष तुलना 
तकर् सगत नहीं थी चूँिक पुन: बोली पर पिरयोजना की पिरयोजना िविनदेर्शों, कायर्के्षऽ 
और लागत के सशंोिधत अनुमान के आधार पर पुन: सरंचना की गई थी। पुन: बोली 
पर ूाप् त 35.79 ूितशत का राजःव शेयर भी मखु् य पत्तन में पीपीपी पिरयोजनाओं 
के िलये करीब 30-35 ूितशत की वतर्मान सीमा के समान था और आशंका को भी 
ःवीकार िकया िक 50.828 ूितशत का अित महत्वाकांक्षी राजःव शेयर दीघर्कािलक 
नहीं था। इसके अितिरक्त मऽंालय ने कहा िक पत्तन ने बोली सरुक्षा जमा के ूित ` 

67 करोड़ की बैंक गारंटी को िनणीर्त हजार्ने के रूप में भनुाया और करार के िवलम्ब 
से हःताक्षिरत होने के कारण राजःव हािन के िलये पीएसएएमआईपीएल को ` 

446.28 करोड़ के िलये मांग नोिटस जारी िकया और मामला िनणर्य के अतंगर्त था।  

3.3 बोली ूिबया में िवलम्ब 

समीक्षा की गई 61 पिरयोजनाओ ंमें से, 
केवल 41 पिरयोजनाओं में सीए का 
िनं पादन िकया गया था, 41 
पिरयोजनाओ ंमें से 39 बोली ूिबया के 
माध् यम से हुई और शेष दो पिरयोजनाऐं 
नामांकन आधार पर आबंिटत की गई थीं। 
लेखापरीक्षा ने आरएफपी जारी करने से 

सीए हःताक्षिरत होने की ितिथ तक िलये 
गये समय की पुिं ट की और पाया िक 11 
पिरयोजनाओ ं में सीए हःताक्षिरत करने 
के िलये तीन वषर् और अिधक लगे। 13 
पिरयोजनाओ ंके िलये एक और तीन वषर् 
के बीच का अलग-अलग समय लगा और 
11 पिरयोजनाओं के िलये एक वषर् का। 
केवल चार पिरयोजनाओ ंमें सीए 11 माह 

की िनधार्िरत अविध के अदंर हःताक्षिरत हुआ था। िःथित चाटर् 5 में दशार्ई गई है। 
शेष 20 पिरयोजनाओं में से आठ पिरयोजनाऐं शुरूआती ःतर पर हैं (िदसम्बर 2014) 
जहां िनिवदा आंमिऽत नहीं की गई थी, 11 पिरयोजनाऐं िनिवदा ःतर के अतंगर्त हैं 
और एक पिरयोजना (एमपीटी) को पयार्वरणीय िक्लयरेंस ूाप् त न होने के कारण छोड़ 
िदया गया था। िनिवदा के तहत 11 पिरयोजनाओं में से आठ में, सीए 11 माह की 
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समय सीमा से परे छह से 61 माह की समय सीमा समाप्त होने के बाद भी 
हःताक्षिरत नहीं िकया जा सका। िःथित चाटर् 6 में दशार्ई गई है। 
िनिवदा ूिबया में िवलम्ब के मखु् य कारण िनम्निलिखत ूकार िवँ लेिषत िकये गये 
थे: 
• िनिवदा को अिंतम रूप देने के िलये पत्तन द्वारा िलया लम्बा समय; जो अिधक से 

अिधक 61 माह तक था (कांडला पोटर् शः ट (केपीटी) पर मल्टी कागोर् बथर् 15 और 
16); 

• तीन मामलों में पयार्वरणीय िक्लयरेंस ूाप् त करने के िलये एमओएस द्वारा िलया 
गया समय, जो 33 माह तक हुआ (केपीटी पर टुना के िनकट टेकरा से दरू साइ 
बल्क टिमर्नल का िवकास);    

• तीन मामलों में पिरयोजना की औपचािरक ःवीकृित/सीए ूावधानों के िलये 
एमओएस द्वार िलया गया समय, जो 22 माह तक हुआ (एमपीटी पर मल्टी कागोर्ं 
बथर् 5 और 6); 

• तीन मामलों में पूवर् पाऽता ूाप् त बोलीदाताओं का सरुक्षा िक्लयरेंस ूाप् त करने के 
िलये एमओएस द्वारा िलया गया समय, जो 13 माह तक हुआ (केपीटी पर मल्टी 
कागोर्ं बथर्); 

• पांच मामलों में पीपीपीएसी और सक्षम ूािधकरण से पिरयोजना की औपचािरक 
ःवीकृित ूाप् त करने के िलये िलया गया समय, जो 20 माह तक हुआ (केपीटी 
पर टुना के िनकट टेकरा से दरू साइ बल्क टिमर्नल का िवकास); 

• तीन मामलों में िनिवदा ूिबया के दौरान बोलीदाताओं द्वारा मकुदमेबाजी, िजससे 
पिरयोजना 48 माह तक लिंबत हुई जेएनपीटी पर नहावा शेवा (इंिडया) गेटवे 
टिमर्नल ूाइवेट िलिमटेड (एनएसआई जीटी) के नाथर् कंटेनर बथर् का िवःतार)। 

बोली ूिबया और पीपीपी भागीदारों के चयन में िवलम्ब के कारण पीपीपी 
पिरयोजनाओ ं के कायार्न्वयन में िवलम्ब हुआ और पिरणामःवरूप िनयोिजत क्षमता 
ूाप् त करने में िवलम्ब और राजःव हािन हुई। 
मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक पीपीपी पिरयोजनाओं के कायार्न्वयन की िःथित 
की सरकार द्वारा िनयिमत रूप से समीक्षा की जा रही है और िकसी भी मागार्वरोध को 
हटाने के िलये सधुारात्मक कायर्वाही की जा रही है, िजसके कारण सरुक्षा/पयार्वरणीय 
िक्लयरेंस की ःवीकृित के िलये घटनाबम में काफी सधुार हुआ। 
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मऽंालय का उत्तर तथ् य को सिुनिँ चत करता है िक बताये गये मामलों की बोली 
ूिबया में िवलम्ब था। के्षऽ में भागीदारों की सीिमत सखं् या को ध् यान में रखते हुये, 
मऽंालय को सरुक्षा आिद जसैी वैधािनक िक्लयरेंस ूाप् त करने में होने वाले िवलम्ब से 
बचने के िलये सभंाव्य बोलीदाताओं के िक्लयरेंस की ूणाली िवकिसत करनी चािहये। 

िसफािरश 2: िनजी सचंालक को दी गई पिरयोजना के कायर्के्षऽ को सावधानीपूवर्क 
िनधार्िरत करना चािहये और बोली के बाद पिरवितर्त नही होना चािहये चूँिक यह बोली 
ूिबया की शुद्धता को िनं फल करता है। 
िसफािरश 3: मऽंालय/पत्तन को सीए हःताक्षिरत करने के िलये िनिवदा जारी करने से 
बोली ूिबया को पूणर् करने के िलये िनधार्िरत समय सीमा का पालन सिुनिँ चत 
करना चािहये। 
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अध् याय 4 

पिरयोजनाओं का कायार्न्वयन और िनगरानी 
पीपीपी पिरयोजना में, सामान्य रूप से िरयायत 30 वषर् की अविध के िलये दी जाती 
है। एक बार सीए13 हःताक्षिरत होने के बाद, पूवर्वतीर् शतोर्ं को 90 िदनों के अदंर पूणर् 
करना होता है। पिरयोजना की कायार्न्वयन अविध सामान्य रूप से 24 से 36 माह के 
बीच होती है और िरयायत ूाप् त होने की ितिथ से गणना की जाती है। 
लेखापरीक्षा के िलये चयिनत 61 पिरयोजनाओं में से, 41 के सबंंध में सीए माचर् 2014 
से शुरू िकये गये थे, िजसमें से 18 पिरयोजनाऐ ंपूणर् की गई थीं और 22 पिरयोजनाऐं 
िनमार्णाधीन थीं और एक रद्द कर दी गई थी (अनुबंध I) । 
लेखापरीक्षा ने पिरयोजनाओं के कायार्न्वयन में िवलम्ब देखा। िवलम्ब व्यापक रूप से 
(क) पत्तन ूािधकरण द्वारा दाियत्वों की पूितर् न करना (ख) िनजी भागीदारों द्वारा 
दाियत्वों की पूितर् न करना और (ग) अन्य मुदे्द जसैा नीचे िवःततृ रूप से बताया 
गया है के कारण थे: 
4.1 पत्तन ूािधकरण द्वारा दाियत्वों की पूितर् न करना 
पत्तन ूािधकरण को पयार्वरणीय िक्लयरेंस और अन्य लाग ू परिमट ूाप् त करना,  
ः वतंऽ अिभयंता िनयुक्त करना, समिुी और पत्तन सेवा ूदान करना, करार के अनसुार 
आवँ यक मसौदा ूदान करना, पणूर् पत्तन सरंचना का रखरखाव, िरयायतमाही को 
पिरयोजना के कायार्न्वयन के उदे्दँ य हेतु पिरयोजना ःथल और पत्तन की पिरसपंित्तयों 
में ूवेश, ूयोग और उपयोग का िवशेष अिधकार ूदान करना अपेिक्षत है। 
4.1.1 ः वतंऽ अिभयंता (आईई) की िनयिुक्त  

एमसीए, आईई के रूप में, िनिवदा के माध् यम से, परामशीर् इंजीिनयिरंग फमर् या 
कंपनी की िनयिुक्त की व्यवःथा करता है। आईई की लागत िरयायत देने वाले 
ूािधकरण और िरयायतमाही द्वारा साझा िकया जाता है। िरयायत देने वाले ूािधकरण 
को सीए की ितिथ से 30 िदनों के अदंर िरयायतमाही को आईई के रूप में िनयिुक्त के 
िलये सचूीबद्ध बालीदाताओं की सचूी, अमेिसत करनी चािहये और उसके 15 िदनों के 
बाद यिद िरयायतमाही से अनापित्त ूाप् त होती है, तो िवत्तीय बोली की मांग और 
आईई का चयन करना चािहये। आईई के मखु् य भिूमका और उत्तरदाियत्वों को ध् यान 

                                                            
13 िरयायत करार िनजी िवकासक के साथ एक व्यवःथा है िजसमे िरयायत अथार्त िरयायत देने वाले ूािधकरण 

द्वारा िडजाइन, इंजीिनयिरंग, िवत्तपोषण, िनमार्ण, समथर् बनाने, सचंालन, रखरखाव और पिरयोजना/पिरयोजना 
सुिवधाओ ंऔर सेवा बदलने के िलये िरयायतमाही को िवशेष लाइसेंस िदया जाता है। िरयायतमाही इन कायोर्ं 
का िनं पादन करता है और िरयायत करार में िनधार्िरत अनुसार उपयोगकतार् ूभारों की वसूली का अिधकार है। 
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में रखते हुये सदंभर् की शतेर्ं, उनके चयन की ूिबया और शुल्क सरंचना आिद को 
सभी मखु् य पोटोर्ं में मानकीकृत करने की आवँ यकता है।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक आईई (केपीटी और न् यू मेंगलोर पोटर् शः ट (एनएमपीटी)) की 
िनयिुक्त में िवलम्ब हो रहा था, समान कायर् के िलये िदये गये शलु्क में काफी 
िभन्नता थी और िबना काम शुरू िकये भगुतान िकया गया था। 18 मामलों की 
समीक्षा से पता चला िक आईई को िकये जाने वाले भगुतान में काफी िभन्नता थी। 
यह नोट िकया गया िक एक आईई को ` 0.42 करोड़ का भगुतान िकया गया था 
चेन् नई पोटर् शः ट (सीएपीटी) में ` 495 करोड़ की लागत की पिरयोजना के िलये 
जबिक अन्य आईई को ` 5.20 करोड़ का भगुतान िकया गया था। (एमपीटी में 
` 252 करोड़ की लागत वाली पिरयोजना के िलये)।  
एक पिरयोजना मे (आईसीटीटी), सीओपीटी ने आईई की िनयुिक्त नहीं की और ःवयं 
की कायर् िकये। पारादीप पोटर् शः ट (पीपीटी) में सॉट लौह अयः क बथर् और डीप सॉट 
कोल बथर् के सबंंध में आईई को ` 3.30 करोड़ का भुगतान िकया गया था, इसके 
बावजदू साइट को पयार्वरणीय मजंरूी न िमलने के कारण हः तांतिरत नहीं िकया गया 
था और कोई िनमार्ण कायर् शुरू नहीं िकया गया था।  
मऽंालय ने केपीटी और एनएमपीटी के सबंंध में लेखापरीक्षा अभ् युिक् त की पुिं ट करते 
समय बताया (अक् तूबर 2015) िक आईई का िनयोजन सीओपीटी पर आईसीटीटी 
पिरयोजना के िलए करार में पिरकिल् पत नहीं था क् योंिक इस पर एमसीए को जारी 
करने से पहले हः ताक्षर िकया गया था। इसके अलावा, चूंिक आईई का चयन बोली 
ूिबया पर आधािरत था इसिलए शुल् कों में अतंर से बचा नहीं जा सकता था। 
मऽंालय ने पीपीटी पर दो पिरयोजनाओं के सबंंध में कहा िक कायर् के महत् वपणूर् 
िहः से, िजसमे िनरीक्षण, परीक्षण, अनुमोदन और िडजाइन की तैयारी, सॉइग अनुमान, 
िनिवदा दः तावेज आिद शािमल है, को आईई के िनयोजन की आवँ यकता है।  

मऽंालय ने आगे बताया िक आईई के िलए सदंभर् शतोर्ं, फीस सरंचना आिद के 
मानकीकरण हेतु लेखापरीक्षा की िसफािरश पर िवचार िकया जाएगा।   

4.1.2 पयार्वरणीय मंजरूी   

एमसीए के अनुसार, पिरयोजना के िलए पयार्वरणीय मजंरूी की ूािप् त िरयायतदाता 
ूािधकरण द्वारा पूरी की जाने वाली अमगामी शतोर्ं में से एक थी। पयार्वरणीय मजंरूी 
के आवेदन से अिंतम ूािप् त तक 51 सप् ताह की मॉडल समय सीमा को पिरकिल् पत 
िकया गया था।    
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तथािप, हमने पयार्वरणीय मजंरूी ूाप् त करने में िवलबं देखे िजनकी व् याख् या नीचे दी गई 
है:  

तािलका 4.1 

ब.
सं.  

पिरयोजना का नाम   सीए की 
ितिथ  

ईसी की
ूािप् त 
ितिथ  

िटप् पिणयां  

1   एमपीटी में मल् टी 
कागोर्ं बथर् 5 एवं 6  

04/1999 01/2001 हालांिक, सीए अूैल 1999 में हः ताक्षिरत िकया 
गया था, एबीजीजीपीएल ने माचर् 2000 में 
पिरयोजना की पयार्वरणीय मजूंरी के िलए आवेदन 
िकया था और मंजूरी जनवरी 2001 में िमल गई 
थी। छूटमाही ने 12 माह बीत जाने के बाद 
पयार्वरणीय मजूंरी के िलए आवेदन िकया था 
िजसने पिरयोजना को शुरू करने में 32 माह 
(िसतंबर 2004) के कुल िवलंब में योगदान 
िदया।  

2  केपीएल में मरीन 
िलिक् वड टिमर्नल  

11/2004 05/2006 पयार्वनणीय मजूंरी में लगा समय सीए की ितिथ 
से 17 माह (िदसंबर 2004 से मई 2006) का 
था, िजसके ूित सीए मे कोई समय िनिदर्ं ट नहीं 
िकया गया था।   

3  पीपीटी पर डीप सॉट 
आयरन ओर बथर् 

07/2009 चंूिक, मऽंालय से पयार्वरण और सीआरजेड, एवं वन मंजूिरयां 
ूाप् त करने में िवलंब थे, िजन् हे सीए में दी गई 180 िदनों के 
समय के ूित 11 एव ं 29 माह के िवलंब के साथ बमश: 
जनवरी 2011 और जुलाई 2012 में ूाप् त िकया गया था, 
इसिलए छूटमाही (बीडब् लयआूईओटीएल) ने पिरयोजना को छोड़ 
िदया और पीपीटी ने सीए को समाप् त कर िदया (िसतंबर 
2013)।  

4  पीपीटी पर मल् टी 
कागोर्ं बथर् 

यद्यिप, पिरयोजना ः टरलाईट-लाइटन को दे दी गई थी (जुलाई 2010), तब 
तक जुलाई 2012 में पयार्वरणीय मंजूरी ूािप् त कर ली गई थी, िफर भी 
ः टरलाइट-लाइटन ने पिरयोजना को छोड़कर िदया िजसे िसतंबर 2013 में 
रद्द कर िदया गया। पीपीटी ने पयार्वरण एवं वन तथा सीआरजेड मंजूिरयां 
ूाप् त करने के िलए बमश: ` 9.37 करोड़ एवं ` 0.05 करोड़ क व् यय 
िकया था जो िनरथर्क रहा।  

5  एमपीटी पर बथर् 11 में 
मैके नाइज् ड कोल 
हैडिलंग सुिवधा  

01/2013 12/13 भारत सरकार ने पयार्वरणीय मंजूरी देते समय 
(िदसंबर 2013) बताया िक िनमार्ण ः थल पर िकसी 
िनमार्ण कायर् को शुरू करने से पहले गोवा राज् य 
ूदषूण िनयंऽण बोडर् (जीएसपीसीबी) से सःं थापन 
हेतु सहमित ूाप् त करनी थी। जीएसपीसीबी ने बथर् 
सं. 7 के िलए सहमित देते समय बताया िक बथर् 11 
पर कोल एव ंकोक ूबधंन कायर्कलापों को बथर् 7 
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पर ः थानांतिरत िकया जाना चािहए और बथर् 11 पर 
कोल एव ंकोक के कोई कायर्कलाप नहीं िकए जाएंगे। 
इस ूकार, पिरयोजना शुरू नहीं हुई।  

6  वीओसीपीटी पर 
एनसीबी-IV 

04/2013 यद्यिप पयार्वरणीय मंजूरी के िलए आवेदन एमओईएफ को 
ूः तुत कर िदया गया था (नवंबर 2010) िफर भी एक वषर् के 
सामान् य समय से अिधक तीन वषोर्ं के िवलंब के बाद भी 
मंजूरी अभी ूाप् त की जानी है (नवंबर 2014)।     

7  जेएनपीटी पर ः टेंड 
अलोन कंटेनर हैंडिलंग 
सुिवधा   

06/2013 03/14 सीए में िदए गए 180 िदनों (16 िदसंबर 2013 
तक) से अिधक पयार्वरणीय मजूंरी ूाप् त िकरने में 
जेएनपीटी की ओर से तीन माह का िवलबं था।   

8  केपीटी पर िलिमटेड 
कागोर्ं और िशप बंकिरग 
टिमर्नल के ूबधंन हेतु 
ऑयल जेटी 

11/2013 यद्यिप 180 िदनों की अनुबंिधत समय अविध 15 मई 2014
तक समाप् त हो गई थी, िफर भी पयार्वरणीय मजूंरी अभी तक 
ूाप् त नहीं हुई थी (अगः त 2015)।   

9  वीओसीपीटी पर 
एनसीबी-III  

02/2014 यद्यिप पयार्वरणीय मंजूरी के िलए आवेदन एमओईएफ को 
ूः तुत कर िदया गया था (नवंबर 2010) िफर भी यह अभी 
ूाप् त िकया जाना था (नवंबर 2014)। 

10  एमपीटी पर आयरन 
और एक् सपोटर् टिमर्नल 
का िवकास 

यद्यिप पीपीपीएसी अनुमोदन जनवरी 2011 मे ूाप् त हो गया था, सीसीआई 
अनुमोदन ूाप् त नहीं हुआ था क् योंिक एमपीटी पिरयोजना के िलए 
पयार्वरणीय मजूंरी ूाप् त नहीं कर सका था। इसिलए पिरयोजना को फरवरी 
2013 मे छोड़ िदया गया था।  

उपरोक् त दस मामलों मे यद्यिप सीएज पर हः ताक्षर हो गए थे, िफर भी पयार्वरणीय 
मजंरूी न िमलने के कारण;  

• दो पिरयोजनाओं को छोडना पड़ा; (ब.स.ं5 एवं 10) 
• िनजी ूचालकों ने दो पिरयोजनाओं को छोड िदया; (ब.स.ं3 एवं 4) 
• दो पिरयोजनाओं को शुरू करने में िवलबं हुआ; (ब.स.ं1 एवं 7) 
• तीन पिरयोजनाओं के िलए मजंरूी ूतीिक्षत थी और;( ब.स.ं 6,8 एवं 9) 
• एक पिरेयोजना के संबंध में पयार्वरणीय मजंरूी के िलए कोई समय सीमा 

िनधार्िरत नहीं थी (ब.स.ं2) 
मऽंालय ने लेखापरीक्षा अभ् युिक् त की पुिं ट करते समय बताया (अक् तूबर 2015) िक 
एमओईएफ एवं जलवायु पिरपर्तन (सीसी) द्वारा पत्तनों को एक मुँ  त पयार्वरणीय एवं 
सीआरजेड मजंिूरयां देने के िलए माः टर प् लान तैयार करने के िलए अनुदेश जारी 
िकए गए थे िजसमें अगले दस वषोर्ं के िलए कायार्न् वयन हेतु ूः तािवत पोटर् की सभी 
भावी पिरयोजनाएँ/कायर्कलाप शािमल है। पत्तन उक् त की तैयारी में लगे हैं।   
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पत्तनों और एमओएस को सिुनिँ चत करना चािहए िक माः टर प् लान तयैार कर िलए 
गए है और पयार्वरणीय मजंरूी अिमम में ूाप् त की गई है। यह पिरयोजनाओं की 
शीयता से समापन को सिुनिँ चत करेगा और बोली ूिबयां में भाग लेने िलए 
ूचालकों को उत् सािहत करेगा। 
4.1.3  पिरयोजना कायर्ः थल और बैक-अप के्षऽ के हः तांतरण में िवलबं   

एमसीए के अनुच् छेद 3.1(ख) के अनुसार पत्तनों को सीए मे दशार्ई गई िनधार्िरत 
अविध के अदंर छूटमाही को पिरयोजना कायर्ः थल और बैक-अप के्षऽ/या पत्तन की 
पिरसपंित का वाः तिवक अिधकार सौंपना था।    
लेखापरीक्षा ने 13 मामलों में पिरयोजना कायर्ः थल/भिूम को सौंपने में िनधार्िरत समय 
से अिधक के िवलबं देखे िजनकी सचूी िनम् नानसुार है:   

तािलका 4.2 

ब. 
सं.  

पिरयोजना 
का नाम  

सीए की 
ितिथ  

सौंपने की 
िनधार्िरत ितिथ 

सौंपने की 
वाः तिवक तिथ 

िवलंब
(िदन) 

िटप् पिणयां  

2008 से पूवर् 
1  केपीएल पर 

मरीन 
िलिक् वड 
टिमर्नल  

10/11/04  10/11/04 09/06/06 पिरयोजना कायर्ः थल को सौंपने में 18 
माह का िवलंब था।  

2  केपीटी पर 
कंटेनर 
टिमर्नल बथर् 
11 और 12  

23/06/06  21/06/08 10/11/08 141 केपीटी 10 नवंबर 2008
तक, िजस ितिथ तक यद्यिप 
भूिम सौंपने के िलए तैयार 
थी, एबीजीकेसीटीएल ने 
कब् जे से इंकार कर िदया, 
भूिम को सौंपने मे िवलंब के 
िलए ` 2.82 करोड़ (ब् याज 
छोड़कर) की िनणीर्त हजार्ने 
(एलडी) की देयता को 
ः वीकार कर िलया था।   

3  केपीएल पर 
कोल 
टिमर्नल  

14/09/06  29/09/07 06/02/08

पिरयोजना कायर्ः थल को चार माह के 
िवलंब से सौंपा गया था।  4  केपीएल पर 

ऑयरन ओर 
टिमर्नल 

23/09/06  29/09/07 06/02/08
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2008 के पँ चात  

1  एमपीटी 
पर बथर् 7  

22/09/09  21/03/10 16/01/14 790 पत्तन आइओसीएल 
पाइपलाइन के ःथानांतरण में 
िवलंब के कारण जनवरी 
2014 तक 46126 वगर् मी. 
में से 9723 वगर् मी. की शेष 
भूिम को नहीं सौप सका था।
इसके पिरणामः वरूप 36 माह 
की सामान् य अविध से परे 
पिरयोजना के पूरा और 
वािणिज् यक ूचालन  को शरुू 
करने में 11 माह का िवलंब 
हुआ। 

2  पीपीटी पर 
डीप सॉट 
कोल बथर् 
का िनमार्ण 

10/11/09  09/05/10 भूिम को वतर्मान आयरन और प् लॉट आबंिटयों द्वारा 
पिरयोजना भूिम पर मकुद्दमा करने और खनन 
िवभाग के साथ िववाद के कारण सौंपा नहीं जा सका 
था। मंऽालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक सभी 
मामलों का समाधान कर िलया गया था और 
छूटमाही को लाइसेंस फीस जमा करने और 
पिरयोजना कायर्ः थल को अपने अिधकार में लेने की 
सूचना दे दी गई थी (माचर् 2015)। 

3  वीपीटी पर 
जीसीबी 

10/06/10  08/10/10 01/07/11 265 भूिम को टुकडों में सौंपा गया 
था जो जुलाइ 2011 तक 
समाप् त हुआ। पिरयोजना 
तीन माह के िवलंब के बाद 
जनवरी 2013 में शरुू हुई।  

4  वीपीटी पर 
डब् ल् यूक् यू-
6  

31/07/10  31/10/10 07/10/11 341 भूिम को सौंपने मे िवलंब 
सीपी की पूितर् की ितिथ से 
मेल खाने के िलए छूटमाही 
के अनुरोध पर हुआ था।  
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5  केपीटी पर 
मल् टी 
कागोर्ं बथर् 
15  

18/02/11  19/05/11 08/08/11 81 यद्यिप केपीटी ने लाइसेंस 
फीस की ूािप् त न होने 
कारण कायर्ः थल को सौंपने 
में िवलंब िकया था िफर भी 
पिरयोजना समय पर शरुू की 
गई (नवंबर 2013) और 
जेआरई ने पिरयोजना को 
सौंपने में िवलंब के िलए 
एलडी का दावा नहीं िकया 
था।   

6  वीपीटी पर 
ईक् यू-1  

01/08/11  31/10/11 08/08/12 278 यह पिरयोजना समापन की 
िनधार्िरत ितिथ से 10 माह 
के िवलंब के बाद िसतंबर 
2014 में पूरी हुई थी।   

7  वीपीटी पर 
ईक् यू-1ए  

03/02/12  05/05/12 25/10/12 175 भूिम को खंडों में सौंपा गया 
था जो अक् तुबर 2012 में 
शरुू हुआ और अूैल 2013 
में पूरा हुआ। यह पिरयोजना 
िनमार्णाधीन है।  

8  वीपीटी पर 
ईक् यू-7  

18/05/12  17/08/12 भूिम को ूितभूित जमा के भुगतान में िववाद के 
कारण सौंपा नहीं गया था।  

9  केपीटी पर 
िलिक् वड 
कागोर्ं और 
िशप 
बंकिरंग 
टिमर्नल के 
िलए 
ऑयल 
जैटी  

16/11/13  15/05/14 इस पिरयोजना कायर्ः थल को अभी तक सौंपा नहीं 
गया है (अक् तूबर 2015)। 

इस ूकार, िनधार्िरत समय में पिरयोजना कायर्ः थल/बैक-अप के्षऽ को सौंपने में िवलबं 
से 12 पिरयोजनाओं के िनमार्ण को शुरू करने में िवलबं हुआ था। तीन मामलों (बम 
स.ं 2,8 और 9) में भिूम अभी तक छूटमाही को सौंपी जानी है।  
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4.1.4 अन् य दाियत् व  

4.1.4(i) एकसेस चैनल में अपेिक्षत सॉट उपलब् ध कराने में िवफलता  

लेखापरीक्षा ने देखा िक मुबंई पत्तन न् यास (एमबीपीटी) सेिजगं ठेका को अिंतम रूप 
देने और सशंोिधत लागत अनुमान के िलए अनुमोदन ूाप् त करने की धीमी गित के 
कारण अपेिक्षत सेिजगं कायर् पूरा नहीं कर सका था। इसके पिरणामः परूप अक् तूबर 
2014 तक ` 401.58 करोड़ (एमबीपीटी का िहः सा) व् यय करने के बावजदू चार वषोर्ं 
के िवलबं के बाद भी दो अपतटी कंटेनर टिमर्नल बथोर्ं के िनमार्ण और मुबंई हावर्र में 
कंटेनर टिमर्नल के िवकास हेतु पिरयोजना को शुरू नहीं िकया जा सका। केपीटी के 
मामले में समान िवलबं देखे गए थे जहां एक् सेस चैनल में 13 मीटर के अपेिक्षत सॉट 
का जनू 2012 के बाद से अनुरक्षण िकया गया था। छूटमाही ने अपेिक्षत सॉट उपलब् ध 
न कराने और अन् य मामलों के साथ पोत की बिथर्ंग पर पिरणामी ूितबद्धता का 
मामला उठाया और राजः व िहः सा एवं लाइसेंस फीस जमा नहीं की।      
वीपीटी के मामले में अभ् यंतर पत्तन मे 16.10 मीटर का सॉट ूितबंध िकया गया था। 
यद्यिप पीपीपी पिरयोजनाओं में से एक (इः ट क् वे (इक् यू)-1) को िसतंबर 2014 तक 
पूरा कर िलया गया था, वीपीटी अपेिक्षत सॉट उपलब् ध कराने मे िवफल रहा और 
इसके पिरणामः वरूप छूटमाही ईक् य-ू1 बथर् तक कुल भार 80000 टनेज (डीब् ल् यूटी) 
पोतों को नहीं ले जा सका और इसिलए पतन के साथ िवत् तीय अव् यवहायर्ता का मदु्दा 
उठाया गया।  
एमबीपीटी ने बताया (िदसबंर 2014) िक जेएससी को िदए गए सेिजगं ठेका (अूैल 
2009) को कायर् में धीमी ूगित के कारण समाप् त कर िदया गया था (जनू 2013) 
और सशंोिधत लागत अनुमान के साथ नए ठेका हेतु भारत सरकार की मंजरूी 
ूतीिक्षत है। केपीटी ने उत् तर िदया (जनवरी 2015) िक पत्तन ने जलुाई 2014 में 13 
मीटर का सॉट उपलब् ध कराया था। वीपीटी ने उत् तर िदया (िदसबंर 2014) िक इसने 
2010 से सेिजगं को पूरा करने के िलए सभी ूयास िकए और माचर् 2015 तक कायर् 
के पूरा होने की सभंावना थी।       

मऽंालय ने लेखापरीक्षा अभ् युिक् त को ः वीकार करते समय बताया (अक् तूबर 2015) 
िक सेिजगं कायर् को शीयता से करने के िलए ूयास िकए जा रहे थे। मऽंालय ने आगे 
कहा िक यद्यिप एमबीपीटी पर सेिजगं में िवलबं था िफर भी बीओटी ूचालक के 
सामने आई िवत् तीय बाधाओं के कारण पिरयोजना को शुरू करने पर इस िवलबं का 
कोई ूभाव नहीं था।  
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4.1.4(ii)  यूपीसीएल द्वारा केिप् टव जटैी के सबंंध में यथानुपात सेिजंग लागत की 
वसलूी न करना (एनएमपीटी) 

सीए (मई 2008) के अनुच्छेद 9.2 (क) (vii) (क) के अनुसार उड़ूपी पावर 
कापोर्रेशन िल. को पत्तन पर सचंािलत कुल शैिफक की तुलना में कैिप्टव जटै्टी पर 
िनयिंऽत शैिफक के अनुपात में एनएमपीटी द्वारा की गई तलकषर्ण की वाःतिवक 
लागत पर समानुपाितक आधार पर तलकषर्ण की अनुरक्षण लागत की ूितपूितर् करने 
की आवँयकता है। पत्तन पर िनयिंऽत न्यूनतम शेिफक को वािणिज्यक ूचालन की 
िदनांक से पहले पाँच वषोर्ं के िलए 2 एमएमटी के तौरपर िलया गया था का भगुतान  
इनवॉइस बनाने के 15 िदनों के अदंर करना था। पिरयोजना का वािणिज्यक ूचालन 
जनू 2012 में शुरू हुआ था। यूपीसीएल से ूाप्य तलकषर्ण लागत का िववरण नीचे 
है:- 

 
तािलका 4.3 

` करोड़ में 
िववरण   2012-13 2013-14 

कुल िनयिंऽत कागोर् (एमएमटी में)  37035901  39364363

कैिप्टव जटै्टीपर िनयंिऽत कागोर् (एमएमटी में)  2581925  2927663

की गई कुल तलकषर्ण लागत  (` करोड़ में)  50.94  44.84

समानुपाितक तलकषर्ण लागत (`करोड़ में)  3.55  3.34

लेखापरीक्षा ने देखा की वषर् 2012-13 और 2013-14 के िलए एनएमपीटी ने ` 6.89 
करोड़ की रािश की समानुपाितक तलकषर्ण लागत की वसलूी का दावा नहीं िकया था। 
मऽंालय ने कहा (अक् टूबर 2015) की 2014-15 तक िक अविध के िलए ` 11.33 
करोड़ िक माँग की गई थी, िजसमें से 10.59 ` करोड़ यूपीसीएल से ूाप् त िकए गए 
थे। 0.75 ` करोड़ की शेष रािश िवचाराधीन थी।  

4.1.4(iii) रेल कनेिक्टिवटी ूदान करने में असफलता  
केपीटी मल्टी कागोर् बथर् 13 एव 15 की लाइसेंसधारी पिरसरों के बाहर सामान्य सड़क 
और रेल सिुवधा ूदान करने (सीए के पिरिशष्ट IV) के िलए उतरदायी था। यद्यिप, दो 
बथर् 13 और 15 का वािणिज्यक ूचालन फरवरी 2013 और नवम्बर 2013 बमानुसार 
में शुरू हुआ था, केपीटी िहंटरलडै और पत्तन के बीच रेल कनेिक्टिवटी का कायार्न्वयन 
नहीं कर सकी, िजसने इन बथोर्ं से कागोर् से तीोतर िरकतीकरण को बािधत िकया। 
आरएएस इन्ृापोटर् ूाइवेट िलिम. (आरएएस) और जेआरई इन्ृापोटर् ूाइवेट िल. 
(जेआरई) ने अन्य मामलों के बीच रेल कनेिक्टिवटीके गरै ूावधान के मदेु्ध को उठाया 
और लाइसेंस फीस, राजःव शेयर, एलडी आिद को माफ नहीं िकया। 
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ूबंधन ने कहा (फरवरी 2015) िक िहंटरलैंड और बथर् 13 और 15 क बीच रेल 
कनेिक्टिवटी पिश्चमी रेलवे को सौंपी गयी और सभंवतः माचर् 2015 तक पूरा करना 
था। 
मऽंालय ने कहा (अक् तुबर 2015) की रेल कनेिक्टिवटी के समापन में िवलम्भ की 
चचार् अतंरमऽंालय सभा (िसतम्बर 2015) में की गई थी और रेलवे ने यह सिूचत 
िकया है िक यह अकू्तबर 2016 तक पूणर् हो जायेगा।  मऽंालय ने आगे कहा िक चूंिक 
दोनों ही बथर् अलाभकारी हो गए थे, इसिलए िरयायती को मना करने के ूथम 
अिधकार के साथ पिरयोजना के पुनः िनिवदाकरण पर िवचार िकया जा रहा था।  
इस ूकार, जसैा िक दशार्या गया था पत्तन/मऽंालय ने समय पर रेल कनेिक्टिवटी 
ूदान करने में इसकी असफलता को ःवीकार िकया। चूंिक रेल एव सड़क के साथ 
कनेिक्टिवटीकागोर्/कन्टेनर के आवागमन की जीवन रेखा है, जसैा िक केपीटी के 
मामले में है, यह सिुनिश्चत करने के िलए की िनजी साझेदारों को पत्तन की बाध्यताएँ 
बाकी नहीं है, एमओएस और रेल मऽंालय (एमओआर) के बीच सिम्मिलत ूयास 
करने की आवँयक्ता है।  इस ूकार के िवलम्ब का िनजी साझेदार की राजःव अजर्न 
क्षमता पर आनुषंिगक ूभाव एव पत्तन को हािन भी है। 
4.2 िनजी साझेदारों द्वारा बाध्यताओं की गरैÐपूितर्  

एमसीए के अनुच्छेद 3.1 (क), 3.2 और पिरिशष्ट Ð 8 के अनुसार, िरयायती को सीपी 
को इस ूकार सतंुष्ट करना होता था जसेै िक, िवत्तीय समापन ूाप् त करना, िनलबं 
खाता खोलना और िनंपािदत करना, िनंपादन गारंटी ूःतुत करना, िनंपादन 
ूािधकृत करने वाले समाधानों की ूितयाँ ूदान करना, िरयायती द्वारा िवतरण एव 
िनंपादन; ूबंधन सिंवदा की ूित, पणर्धारी नमनेू पर ूमाण- पऽ, पणर्धारी नमनेू के 
अनुपालन के सबंंध में सहायता सघं के सदःयों से पिुष्ट, िवत्तीय ःथाियत्व, समझौते 
में ूिवष्ट होने के िलए िरयायती के ूािधकार के सबंंध में वैधािनक राय एव इसकी 
सम्भव्यता और सीए की िदनांक से 90/120/80 िदनों के भीतर िनमार्ण कायर् ूारंभ 
करने के िलए जसैा की आवँयकता हो ूयोज्य अनुमित ूाप् त करना।  

तथािप लेखापरीक्षा में यह देखा गया िक िरयायती िविनिदर्ष्ट अविध के भीतर इन शतोर्ं 
िक पूितर् में असफल रहे और 22 पिरयोजनाओं में िवलम्ब हुआ। वीओसीपीटी पर 
एनसीबी II के मामले में 455 िदनों तक का िवलम्ब हुआ था। सीपी िक पूितर् में 
िवलम्ब के पिरणामःवरूप पिरयोजनाओं के वािणिज्यक ूचालन के ूारंभ में 
आनुषंिगक िवलम्ब हुआ।  
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4.3 िनगरानी  

पीपीपी पिरयोजनाएँ सामान्य तौरपर िरयायती को िबिल्डंग इनृाःशक्चर पिरयोजनाओं 
के िलए सावर्जिनक पिरसम्पित्तयों के उपयोग और इस ूकार की सावर्जिनक 
पिरसम्पित्तयों के उपयोग के िलए उपयोगकतार् ूभारों को लगाने और एकिऽत करने के 
िलए भी सशक्त्त करती हैं। इसिलए, मखु्य पतनों/सरकार की मलूभतू िज़म्मेदारी यह 
सिुनिश्चत   करना है िक पिरयोजना िनधार्िरत लिक्षत िदनांक के भीतर पूरी की गई है 
और उपयोगकतार्ओं को िवतिरत की जा रही वःतुएं सिंविदत समय, लागत, माऽा और 
गणुक्क्ता मानकों को पूरा करते हैं।  
सहमत शतोर्ं के कायार्न्वयन के और िविनिदर्ष्ट सेवाओं के िवतरण के िनरीक्षण के िलए 
योजना (जीओई) ने ‘पीपीपी पिरयोजनाओं की िनगरानी/अनुौवण के िदशािनदेर्श’ 
जारी (मई 2009) िकए थे। िदशािनदेर्शों के अनुसार, पीपीपी पिरयोजना के अनुौवण  
के िलए एक दो-टीयर ूणाली ूःतािवत की गई थी। पिरयोजना ःतर पर एक पीपीपी 
िनगरानी इकाई (पीएमयू) और मऽंालय या राज्य सरकार ःतर पर एक पीपीपी 
िनंपादन समीक्षा इकाई (पीआरयू) अनुशांिसत की गई थी। पीपीपी पिरयोजनाओं की 
िनगरानी के िलए सयंुक्त सिचव के पद से ऊपर के अिधकारी को पीपीपी पीआरयकूा 
नेततृ्व उनके के्षऽािधकार के तहत करना था। पीपीपी पीएमयू को पीपीपी पीआरय ूका 
मािसक िरपोटर् ूःतुत करता है।  
एमओएस (नवम्बर 2012) ने सिूचत िकया िक पत्तन ःतर पर ूत्येक पीएमयू से 
अिधकतम ` 2500 करोड़ के कुल मलू्य के पिरयोजना/पिरयोजनाए ंकी िनगरानी 
अपेिक्षत थी। बड़ी पिरयोजनाओं के िलए अलग पीएमयूज़ की सलाह दी गई थी। 
पीएमयूज़ के कािमर्क से पिरयोजना साइट पर उपयोगकतार् ूितिनिधयों के साथ 
बातचीत करने के िलए ूत्येक दो माह में कम से कम दो िदन िबताना अपेिक्षत था। 
एमओएस (फरवरी 2015) ने कहा िक मऽंालय में एक समिपर्त पीपीपी पीआरयू 
ःथािपत नहीं िकया गया है। इसने आगे कहा िक एक अतंिरम व्यवःथा के तौरपर, 
सयंकु्त सिचव (पतनों), उसके सामान्य कतर्व्यों के अितिरक्त एक पीपीपी िवशेषज्ञ के 
साथ पीपीपी Ð पीआरय ूके शीषर् के तौरपर कायार्न्वयन (अकू्तबर 2012) कर रहे थे। 
इसके अितिरक्त, पीपीपी िवशेषज्ञ के तौरपर एक पूणर्कािलक सलाहकार भी िनयकु्त 
िकया गया था।  
लेखापरीक्षा ने देखा िक पीपीपी पिरयोजनाओं िक िनगरानी एमबीपीटी, वीओसीपीटी 
और केपीएल पर सिमित/एचओडी सभाओं/बोडर् सभाओं द्वारा िक गई थी। केओपीटी 
और एमपीटी के पास पिरयोजनाओ ं िक िनगरानी के िलए कोई अलग ूणाली नहीं 
थी। जबिक केओपीटी ने कहा (िदसम्बर 2014) िक पीएमयू को ःथािपत करने के 
सबंंध में कायर्वाई तब की जायेगी जब पीपीपी पिरयोजनाए ँरोकी जायेंगी, एमपीटी ने 
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िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में): समय िजसके दौरान एक जहाज एक बथर् में ूिवष्ट 
होने की ूतीक्षा करता है। 

टनर् राउंड समय (िदनों में): एक जहाज़ के इसके िरपोिटर्ंग ःटेशन पर आगमन से 
जावक याऽा के िलए लगंरगाह से ूःथान तक िबताया गया समय।  

ूित जहाज़ बथर् Ð दे आउटपुट (टनों): एक जहाज़ ूितिदन का औसत आउटपुट 
कगोर्ं के टनों में मापा गया जो िक है, बथर्-िदनों की कुल सखं्या से िवभािजत बथर् 
पर सभंाला गया कुल टनभार।

बथर् का खाली समय (िदनों में): समय िजसमे बथर् पर एक वेसल खाली रहा  को 
बथर् पर वेसल के कुल समय के ूितशत के तौरपर व्यक्त िकया जाता है। यह 
िकसी भी कारण से जहाज़ आउटपुट को घटाते हुए ॄेक, चेंजओवर आिद के 
तौरपर ूचालनों में बाध्यताओं के कारण समय की हािन है। 

कहा (जनवरी 2015) िक पीपीपी पिरयोजनाओ ंकी िनगरानी क िलए एक सिमित 
गिठत हो चकुी है। एनएमपीटी पर, पीएमयू का गठन केवल लेखापरीक्षा द्वारा ध्यान 
देने के बाद हुआ था।  
मऽंालय ने कहा (अकू्तबर 2015) िक पीपीपी पिरयोजनाओ ं पर पिरयोजना िनगरानी 
ूितवेदनों की समीक्षा और की जाने वाली उपचारात्मक कायर्वाई िनधार्िरत करने के 
िलए एमओएस में एक सम्पूणर् पीपीपी सेल ःथािपत की गई है। मऽंालय ने आगे कहा 
िक लेखापरीक्षा अवलोकनों को देखते हुये पीपीपी पीएमयू को सौंपे गए कायोर्ं के ूभावी 
िनंपादन सिुनिश्चत िकया जायेगा और उनकी िनगरानी ूणाली को मजबूत िकया 
जायेगा।              

4.4 िनंपादन 

िनजी के्षऽ के अनुगम का एक मलू कारण यह है िक यह सरकारी ूबंधन की तुलना 
में ूचालनों में दक्षता लाता है। हमने सिुवधाओं के दक्षता पैरामीटरों िक जाँच की जो 
िक यह सत्यािपत करने के िलए की क्या वहा सचमचु कोई सधुार था पीपीपी मोड 
पर चल रहे थे। हमारे िनंकषोर्ं की चचार् नीचे की गई है।  
लेखापरीक्षा ने िनम्न िनंपादन परैामीटरों के सबंंध में पत्तनों द्वारा ूचािलत समान 
बथोर्ं के साथ पीपीपी बथोर्ं की ूचालन दक्षता की तुलना करने का ूयास िकया था: 
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4.4.1 जेएनपीटी, केपीटी, वीपीटी और केपीएल पर पीपीपी बथर् के ूदशर्न की 
तुलना नीचें दी गई है: 

4.4.1(i) जेएनपीटी  

31 माचर् 2015 को समाप्त िपछले पाँच वषोर्ं के िलए जेएनपीटी, जीटीआईसीटी और 
एनएसआईसीटी द्वारा ूचािलत कन्टेनर टेिमर्नलों का िनंपादन िनम्न तरह से था: 

ब.सं.  पैरामीटर  2010-11 2011-12 2012-13 2013-14 2014-15

जेएनपीटी कंटेनर शिमनल 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग 

अवरोधन (घंटों में) (एपीबीडी) 
22.80 11.28 13.92 1.2  3.6

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड 
टाइम (िदनों में) (एटीआरटी) 

2.29 1.77 1.96 1.72  1.81

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन 
(टनों में) (एओएसबीडी) 

14171 17681 21538 24933  23980

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत 
समय (खाली समय िदनों में) 
(एएनडब्लूटी) 

0.14
 

0.11
 

0.10
 

0.08 
 

0.08
 

एनएसआईसीटी 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग 

अवरोधन (घंटों में)  
5.76 3.12 0.72 0.48  1.68

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड 
टाइम (िदनों में)  

1.39 1.26 1.13 1.09  1.07

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन 
(टनों में)  

31947 32364 30715 28680  26368

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत 
समय (खाली समय िदनों में)  

0.02
 

0.03
 

0.02
 

0.02 
 

0.06
 

जीटीआईसीटी 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग 

अवरोधन (घंटों में)  
1.20 0.48 0.72 0.96  3.6

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड 
टाइम (िदनों में)  

0.70 0.78 0.91 0.97  1.22

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन 
(टनों में)  

36138 39847 47239 46036  42024

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत 
समय (खाली समय िदनों में)  

0.11
 

0.10
 

0.11
 

0.09 
 

0.09
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उपरोक्त से यह ूमािणत है िक 2010-15 के दौरान एनएसआईसीटी का िनंपादन पत्तन से बेहतर 
था। जीटीआईसीटी का िनंपादन भी 2012-13 से 2014-15 तक के दौरान एएनडब्लूटी के संबंध 
में को  छोड़कर पत्तन बेहतर था।   

4.4.1(ii) केपीटी 

ब.सं.  पैरामीटर 2013-14 2014-15

पत्तन  
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   23.05  8.56

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड टाइम (िदनों में)   2.09  3.38

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   7422  8102

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत समय (िदनों में िनिंबय समय) 0.28  0.86

बथर् 13 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   47.12  2.66

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड टाइम (िदनों में)   6.52  4.50

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   7438  8048

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत समय (िदनों में िनिंबय समय) 0.63  0.66

बथर् 15 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   0.00  13.47

2  पत्तन लेखे पर औसत टनर् राउंड टाइम (िदनों में)   3.63  5.02

3  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   9905  5249

4  बथर् पर औसत गैर Ð कायर्रत समय (िदनों में िनिंबय समय) 0.51  0.47

यह उपरोक्त से देखा जा सकता था िक एपीबीडी (बथर् स ं13) और एएनडब्लटूी (बथर् 
स ं13 और 15) में 2014-15 के िलए को छोड़कर पत्तन का िनंपादन पीपीपी ूचालक 
से बेहतर था।  

4.4.1(iii) वीपीटी  

यहाँ वीपीटी पर नामश: कन्टेनर टिमर्नल, जीसीबी और ईंक्यू Ð 8  एवं 9 तीन 
ूचालन सबंधंी पिरयोजनाएं हैं। चूिँक वहाँ पत्तन के ूचालन के तहत न तो कोई 
कन्टेनर बथर् थी, और न ही जीसीबी के समान क्षमता वाली बथर् थी, तो पीपीपी बथोर्ं 
और पत्तन  के िनंपादन िक तुलना ईंक्यू Ð 8  एव 9 तक सिमित थी। िनंपादन 
केवल दो पैरामीटरों जसेै िक औसत िू बिथर्ंग अवरोधन (एपीबीडी) घंटों में और टनों 
में औसत आउटपुट ूित जहाज़ बथर् िदन (एओएसबी) में उपलब्ध था। पूवर्किथत नीचे 
तािलकाबद्ध है:  
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ब.सं.   पैरामीटर 2013-14 2014-15

डब्लयू - 2 (पोटर्) 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   35.99  42.88

2  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   10108  10039

ईक्यू-8  
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   42.52  34.04

2  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   12713  10920

ईक्यू-9 
1  पत्तन लेखे पर औसत िू-बिथर्ंग अवरोधन (घंटों में)   45.34  38.92

2  औसत आउटपुट जहाज़ बथर् िदन (टनों में)   11178  9958

2013-14 के दौरान, एपीबीडी के मामले में पत्तन का िनंपादन बेहतर था, जबिक 
2014-15 में पीपीपी ूचालन ने बेहतर िनंपादन िकया। एओएसबीडी के मामले में, 
2014-15 में ईक्यू‐9 पत्तन ने जब बेहतर िनंपादन िकया था को छोड़कर पीपीपी ूचालक का 
िनंपादन दोनों बथोर्ं में बेहतर था।   

4.4.1(iv) केपीएल 

ब.सं.  पैरािमटर  2010-11 2011-12 2012-13  2013-14  2014-15

सीबी1- पोटर् बथर् 
1  पोटर् लेखे पर बिथर्ंग-पूवर् औसत 

अवरोधन (घंटे में)  
0.005 0.005 0.034 0.018  0.020

2  पोटर् लेखे पर औसत राउंड समय 
(िदनों में)  

0.082 0.083 0.089 0.088  0.085

3  औसत आउटपुट जहाज बथर् 
िदवस (टन में)  

21815 32550 29757 29230  45479

4  बथर् पर औसत गैर‐कायर् समय 
(िदनों में िनिंबय)  

87 34 53 80  66

सीबी2- पोटर् बथर्   
1  पोटर् लेखे पर बिथर्ंग-पूवर् औसत 

अवरोधन (घंटे में)  
0.011 0.098 0.389 0.003  0.022

2  पोटर् लेखे पर औसत राउंड समय 
(िदनों में)  

0.077 0.079 0.100 0.076  0.082

3  औसत आउटपुट जहाज बथर् 
िदवस (टन में)  

22192 48418 19595 14617  19089

4  बथर् पर औसत गैर‐कायर् समय 
(िदनों में िनिंबय)  

46 6 32 97  87
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सीआईसीटी-बीओटी संचालक बथर्  
1 पोटर् लेखे पर बिथर्ंग-पूवर् औसत 

अवरोधन (घंटे में)  
0 0.011 0.020 0.008  0.023

2 पोटर् लेखे पर औसत राउंड समय 
(िदनों में)  

0.092 0.090 0.097 0.087  0.092

3 औसत आउटपुट जहाज बथर् 
िदवस (टन में)  

14732 24736 28682 29790  35515

4 बथर् पर औसत गैर‐कायर् समय 
(िदनों में िनिंबय)  

0 0 0 0  0

अतः यह देखा जा सकता है िक 2010-15 के दौरान सीबी-1 पोटर् बथर् और पीपीपी 
सचंालक का िनं पादन एपीबीडी, एटीआरटी और एओएसबीडी के सबंंध में लगभग 
समान था जबिक पीपीपी सचंालक के सबंंध में बथर् पर ‘गरै-कायर् समय’ शून् य था। 
पोटर् के सीबी-2 बथर् और पीपीपी सचंालक का िनं पादन एपीबीडी और एटीआरटी के 
सबंंध में समान था (2010-15)। हालांिक, एओएसबीडी के सबंंध में 2012-2015 के 
दौरान पीपीपी सचंालक का िनं पादन बेहतर था।  
समान बथर् के अभाव में, एनएमपीटी, सीओपीटी, सीएचपीटी, केओपीटी और एमपीटी 
में तुलना नहीं की जा सकी। इसके अितिरक् त, चूंिक एमबीपीटी, वीओसीपीटी और 
पीपीटी पर कोई भी पीपीपी पिरयोजना पूणर् नहीं हुई थी इसिलए तुलना करना सभंव 
नहीं था। 
उपरोक् त िनं पादन सकेंतों के आधार पर लेखापरीक्षा पीपीपी मॉडल शुरू होने के 
पँ चात सेवा की गणुवत्ता में महत् वपणूर् सधुार से सबंंिधत िनं कषर् नहीं दे सकता।   
‘’मऽंालय ने बताया (अक् तूबर 2015) िक पीपीपी को पोटर् सचंािलत सिुवधाओं में सेवा 
की गणुवत् ता और दक्षता बढ़ाने हेत ुलगातार ूयास करने के िलए िनजी िनवेश से 
पिरं कृत ूबंधन ूणाली और पोटर् ूबंधन को ूोत् सािहत करने के िलए शुरू िकया 
गया है तािक इसे और अिधक ूितः पधार्त् मक बनाया जा सके। मऽंालय ने आगे कहा 
िक उन तलुनात् मक पत्तनों के ूित पीपीपी पिरयोजनाओ ं के िनं पादन मापदण् ड 
आयाम तय करने हेतु एक सलाहकार फमर् को अध् ययन करने के िलए कहा गया है 
और िदसम् बर 2015 तक उनकी िरपोटर् आने की उम् मीद है। 

िसफािरश 4: एमओएस को चयन की ूिबया को मानकीकृत करना चािहए तथा 
ः वतंऽ अिभयंताओं की िनयुिक्त करनी चािहए। 
िसफािरश 5: एमओएस/पत्तनों को िनिवदाकरण ूिबया शुरू करने पूवर् ही ूत् येक 
पिरयोजना की समय पर पयार्वरणीय मजंरूी लेने हेतु एक तंऽ बनाने की आवँ यकता 
है।  
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अध् याय 5 

उपयोगकतार् ूभार और राजः व िहः सेदारी 
पत्तनों के मखु् य राजः व ॐोतों को इनमें िवभािजत िकया जा सकता है (क) जहाज 
सबंंधी ूभार जसेै- पत्तन बकाया, मागर्दशर्न ूभार, बथर् िकराए पर लेने हेतु ूभार, लगंर, 
पोत-भाड़ा, िकनारे पर लाना इत् यािद। (ख) कागोर् सबंंधी ूभार जसेै- घाट शुल् क, 
िवलम् ब-शुल् क, ठहराव समय, भण् डारण इत् यािद और; (ग) िविवध ूभार जसेै- ः वच् छ 
जल आपिूतर् ूभार, ूवेश अनमुित जारी करना, चलगामी बेन् स कागोर् हैंडिलगं के िलए 
फोकिलफ्ट आिद। 

5.1 सकल राजः व और राजः व िहः सेदारी  

पीपीपी सचंालक को पत्तन की बोली के आधार पर िनधार्िरत तत् सबंंधी एलए/सीए में 
िनधार्िरत सहमत दर पर लाइसेंस शुल् क और राजः व िहः सेदारी का भगुतान करना होता 
है।  
(i) लाइसेंस शुल् क: यिद पिरयोजना ः थल और उपकरण का उपयोग िकया जाए तो 
उसका अिमम में वािषर्क भगुतान िकया जाए। इसमें बंदरगाह और जमीन के पट्टे का 
िकराया भी शािमल है। बंदरगाह के िलए पट्टे का िकराया एकमुँ  त, जबिक जमीन के 
पट्टे के िकराए की गणना टीएएमपी द्वारा अिधसिूचत एसओआर के ूचलन के 
अनुसार की जाती है।  
(ii)  राजः व िहः सेदारी:  यिद एलए/सीए की शतोर्ं के अनुसार िहः सेदारी की गणना 
िनम् निलिखत तरीकों से की जाती है: 

 सचंालक द्वारा समंहीत कागोर् हैंडिलगं ूभारों की सहमत ूितशतता अथवा; 
 सपुुदर् िकए गए टीईयूज पर सहमित दर अथवा; 
 पिरयोजना/सिुवधाओं और सेवाओ ं के उपयोग हेतु उद्महणयोग् य अिधकतम 
टैिरफ पर सगंिठत िरयायती द्वारा समंहीत सकल राजः व की सहमत 
ूितशतता। इसे 2008 के िदशा-िनदेर्शों के पँ चात ्सीए हेतु अपनाया गया है।   

5.2 राजः व िहः सेदारी के ूावधान का गरै मानकीकरण 

राजः व िहः सेदारी की पिरभाषा पिरयोजना दर पिरयोजना िभन् न होती है। यह देखा 
गया िक 18 पूरी की गई पिरयोजनाओं में राजः व िहः सेदारी करार का ूावधान था:  

 10 पिरयोजनाओं के सबंंध में सकल राजः व की सहमत ूितशतता; 
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 पॉचं पिरयोजनाओं में बथर् िकराया ूभारों और कागोर् हैंडिलगं ूभारों का 
सहमत दर;  और  

 तीन पिरयोजनाओं में माऽा/टीईयजू द्वारा गिुणत सहमत दर।  

यह भी देखा गया िक 12 पिरयोजनाओं में बथर् हायर ूभार सहमत ूितशतता में साझा 
िकया गया था। शेष पॉचं14 पिरयोजनाओं में से तीन (जेएनपीटी पर एनएसआईसीटी, 
केपीटी पर एः सार ऑयल और एनएमपीटी पर यूपीसीएल) में पत्तन द्वारा ूत् यक्ष रूप से 
बथर् िकराया ूभारों का समंहण िकया गया था और दो मामलों में िरयायितयों द्वारा बथर् 
िकराया ूभारों का समंहण िकया गया था िकन् तु पत्तन के साथ साझा नहीं िकया गया 
था। 
मऽंालय ने कहा (अक् टूबर 2015) िक एमसीए सकल राजः व को 
पिरयोजना/पिरयोजना सिुवधाओं और सेवाओ ं से िरयायती द्वारा ूभायर् सभी राजः वों 
के रूप में पिरभािषत करता है और इस ूकार शब् द ‘सकल राजः व ’ के बारे में अिधक 
अः पं टता नहीं थी। 
5.3 पीपीपी साझेदार द्वारा घोिषत राजः व की सटीकता के सत् यापन हेतु ूणाली 
जनवरी 2008 में एमओएस द्वारा जारी एमसीए में िनम् निलिखत ूावधान था : 

• पीपीपी सचंालक कागोर् यातायात और अिजर्त एवं समंहीत टैिरफ पर मािसक 
िरपोटर् ूः ततु करेगा  (अनुच् छेद 7.1(क)(viii));  

• पीपीपी सचंालक अपने सांिविधक लेखापरीक्षकों द्वारा पूणर्तः ूमािणत ूत् येक 
वषर् के िसतम् बर और माचर् महीने की समािप्त पर ूत् येक छमाही हेतु सकल 
राजः व का िवत् तीय िववरण ूः तुत करेगा (अनुच्छेद 9.4); और  

• सकल राजः व की एक िवशेष लेखापरीक्षा करने और िवत् तीय िववरण ूः तुत 
करने के िलए पत्तन को सनदी लेखाकारों के फमर् की िनयुिक्त करनी होगी 
(अनुच् छेद 9.4)। 

यद्यिप एमसीए- पूवर् अविध में केवल कुछ करारों में इन खण् डों को शािमल िकया गया 
था, 2008 के बाद के करारों में अिधकांश मामलों में इन खण् डों को शािमल िकया गया 
था। 
5.3.1   ः वतंऽ लेखापरीक्षक की िनयुिक्त  

पीपीपी पिरयोजनाओं में ः वतंऽ लेखापरीक्षक की िनयिुक्त की आवँ यकता है जो करार 
में पिरकल् पना के अनुसार राजः वों के समंहण और साझाकरण सबंंधी आँ वासन ूदान 

                                                            
14  सीओपीटी में एलएनजी रीग् लासीिफकेशन टिमर्नल के मामले में बथर् िकराया ूभार लागू नहीं है क् योंिक 

संचालन हेतु बथर् का उपयोग नहीं िकया जाता है। 
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करता है। यह देखा गया िक सीएचपीटी, में कंटेनर टिमर्नल-I और सीओपीटी में 
आईसीटीटी के मामले में यद्यिप एलए में ः वतंऽ लेखापरीक्षकों की िनयुिक्त का कोई 
ूावधान नहीं था, पत्तनों ने घोिषत और साझा िकए गए राजः व की सटीकता का 
सत् यापन करने हेतु सनदी लेखाकारों के एक फमर् के िनयुक् त िकया था। हालांिक, 14 
पूरी की गई पिरयोजनाओं में से िजसके िलए एमसीए से पूवर् एलए पर हः ताक्षर िकए 
गए थे (जलुाई 1997 से मई 2008) उनमें से केवल पॉचं15 में ः वतंऽ लेखापरीक्षक की 
िनयिुक्त का ूावधान था। इस सबंंध में लेखापरीक्षा ने देखा िक: 
(क) एलए के खण् ड 8.25 में ूावधान था िक लाइसेंसी आपसी सहमित  वाली 10 

सनदी लेखाकारों की सूची में से सांिविधक लेखापरीक्षकों की िनयुिक्त करेगा। 
हालांिक यह देखा गया िक आईसीटीपीएल ने सांिविधक लेखापरीक्षक के रूप 
में उनकी बाटलीबाय एण् ड कम् पनी िनयुक् त की जो धारक कंपनी, गेमन 
इंिडया िल. का सांिविधक लेखापरीक्षक था। इस ूकार िहतों का सीधा टकराव 
था िजसके कारण लेखापरीक्षक की ः वतंऽता सिुनिश्चत नहीं की जा सकती 
थी।    

(ख) एमबीपीटी में हालांिक अपतटीय कंटेनर टिमर्नल के िनमार्ण के साथ-साथ 
सचंालन हेत ु इंिदरा कंटेनर टिमर्नल ूाइवेट िलिमटेड (आईसीटीपीएल) को 
िदए गए अपने टिमर्नल ‘बैलाडर् िपअर ः टेशन’ के पॉचं वषोर्ं (2007-12) की 
सचंालन अविध पूणर् हो गई थी, िकसी भी अितिरक् त लेखापरीक्षक की िनयुिक्त 
नहीं की गई थी। 

चार पूरी की गई पिरयोजनाओं में, िजनके करार पर 2008 के बाद हः ताक्षर िकए गए 
थे, इस सबंधं में एमसीए में िनधार्िरत ूावधानों को तीन पिरयोजनाओ1ं6 (केवल 
सीओपीटी पर पेशोनेट एलएनजी िलिमटेड द्वारा एलएनजी टिमर्नल को छोड़कर) में 
शािमल िकए गए थे। दो मामलों में पत्तनों द्वारा अितिरक् त लेखापरीक्षक िनय ुक् त िकए 
गए थे (केपीटी पर बथर् का सचंालन बंद हो गया था (नवम् बर 2014) और सीओपीटी 
पर एलएनजी रीगसैीिफकेशन टिमर्नल की केवल 5.10 ूितशत क्षमता की गणना की 
गई है)।     
लेखापरीक्षकों के िनं कषर् िनम् नवत थे: 

 अितिरक् त लेखापरीक्षकों ने केपीटी पर बहुउदे्दँ यीय कागोर् बथर् 13 के संबंध में 
2013-14 की अविध में ` 1.10 करोड़ की कम वसलूी इंिगत िकया गया था। 

                                                            
15  (1) केपीएल पर मरीन िलिक्वड टिमर्नल का िवकास, (2) जेएनपीटी में कंटेनर टिमर्नल के िलए बल् क टिमर्नल 

का पुनिवर्कास, (3) सीएचपीटी में कंटेनर टिमर्नल 2 का िवकास, (4) केपीएल पर लौह अयः क टिमर्नल का 
संचालन और (5) केपीएल पर कोयला टिमर्नल का संचालन। 

16  (1) और (2) केपीटी पर बहु उदे्दशय नौभार बथर् संख् या 13 और 15 का िवकास, (3) बीपीटी पर बाहरी हाबर्र 
में जीसीबी पर मशीनी कोयला संभलाई सिुवधाओ ंका िवकास  
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यहॉ ं इसका उल् लेख करना ूासिंगक होगा िक अगः त 2014 में हमारे द्वारा 
बताए जाने के बाद लेखापरीक्षक की िनयिुक्त की गई थी। 

 वीपीटी पर जीसीबी की यंऽीकृत कोल हैंडिलगं सिुवधा के सदंभर् में, अितिरक् त 
लेखापरीक्षकों की िरपोटर् (2013-14) में इंिगत िकया गया था: 
• `18.03 लाख के राजः व िहः सेदारी में िगरावट; 
• बथर् िकराया ूभारों, भण् डारण ूभारों, अिधक भण् डार का ूेषण, बचा 

भण् डार इत् यािद पर राजः व साझेदारी के ूित `2.72  करोड़ के कुछ 
अनसलुझे मामले; 

• जहाज सबंंधी फाइलों/डाटा का गरै-ूः तुतीकरणा। 

लेखापरीक्षा आपित्तयों की पुिष्ट करते हुए मऽंालय ने कहा (अक् तूबर 2015) िक 
आईसीटीपीएल के सबंंध में ः वतंऽ लेखापरीक्षक के िहतों के सीधे टकराव से समझौते 
की जॉचं की जाएगी।   

5.3.2 पत्तनों द्वारा पीपीपी पिरयोजनाओं के सचंालनात् मक डाटा का ः वतंऽ सत् यापन  

सभी राजः व साझाकरण पिरयोजनाओं में यह सिुनिश्चत करने के िलए सचंालक द्वारा 
ूः तुत डाटा की सटीकता का सत् यापन करने की आवँ यकता है िक पत्तनों को राजः व 
का सही बॅंटवारा हो। यह देखा गया िक एमपीटी ने साउथ वेः ट पोटर् िलिमटेड 
(एसडव् ल् यूपीएल) द्वारा जहाज एजेंटों से समंहीत िबल ऑफ एंशी डाटा के साथ ूदान 
िकए गए यातायात डाटा का ूित सत् यापन िकया है (जनू 2015) और माऽा में अतंर 
के कारण `8.24   लाख के अितिरक् त राजः व िहः से का दावा िकया है। इसकी 
एसडब् ल् यूपीएल से वसलेू गए (जलुाई 2015) और `7.08 लाख से िमलान िकया गया 
था। हालांिक अन् य पत्तनों में ऐसी अच् छी ूथा नहीं देखी गई िजसके पिरणामः वरूप 
सचंालक द्वारा राजः व िहः सेदारी की कम िरपोिटर्ंग की सभंावना थी क् योंिक इसमे 
िनम् निलिखत मामले नहीं नोट िकया गया था: 
 
(क) कंटेनर बथर् 11 और 12 के सबंंध में  एबीजी कांदला कंटेनर टिमर्नल िल० 

(एबीजीकेसीटीएल) द्वारा साझा िकए गए राजः व की सटीकता का सत् यापन 
करने हेड केपीटी में कोई ूिबया नहीं थी। यद्यिप 20, 40 और 45 फीट 
कंटेनरों हेत ु एसओआर में अलग-अलग दर िनधार्िरत थे, एबीजीकेसीटीएल 
द्वारा ूः तुत मािसक कागोर् यातायात िरपोटर् के ूित सत् यापन हेत ुपत्तन के 
पास कोई मलू डाटा नहीं था। माचर् 2007 से ूः तुत राजः व िववरण और 
मािसक कागोर् जलुाई 2012 से िसतम् बर 2013 में केपीटी द्वारा पिरयोजना 
का अिधमहण करने तक बंद पड़ा रहा। इस ूकार, केपीटी को 
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एबीजीकेसीटीएल द्वारा ूः तुत/अदा िकए गए राजः व िहः से/डाटा के ऊपर 
िनभर्र रहना पडा़ और उसकी सटीकता का सत्यापन नहीं िकया। 

(ख)   यद्यिप आईसीटीपीएल वाले एलए में ूासिंगक डाटा तक पहुॅच और ः वतंऽ 
सत् यापन का ूावधान है, एमबीपीटी पूरी तरह से आईसीटीपीएल द्वारा ूः तुत 
डाटा पर िनभर्र रहा और पत्तन  के पास उपलब् ध अिभलेखों के साथ 
आईसीटीपीएल द्वारा ूः तुत डाटा का िमलान एवं अतंर सिुनिश्चत करने के 
िलए कोई ः वतंऽ सत् यापन नहीं िकया गया था। लेखापरीक्षा ने छूटूाप् त 
द्वारा ूःतुत राजःव िववरणों में समानान्तर पिरचालन अिभलेखों जसेै- िबल 
ऑफ एंशी, सीमाशुल्क दःतावेजों आिद की तुलना में अतंर देखा: 
•  आईसीटीपीएल द्वारा 2007-08 से 2012-13 की अविध के िलए 

ूःतुत सकल राजःव िववरण के अनुसार सम्हाली गई माऽा 145347 
टीईयूज़ थी, जबिक कंटेनर अनुभाग के अिभलेखों के अनुसार यह 
154659 टीईयूज़ थी।  

•  2010-11 में सम्हाली गई माऽा 43644 टीईयज़ू थी, जबिक गमैन 
इंिडया िलिमटेड, धारक कंपनी की वािषर्क िरपोटर् (2010-11) में 
दशार्या गया िक आईसीटीपीएल द्वारा सम्हाली गई माऽा 51000 
टीईयूज़ थी। 

•  सकल राजःव िववरण के अनुसार वषर् 2009-10 और 2010-11 के 
िलए सम्हाली गई माऽा बमश: 34071 और 43644 टीईयूज़ थी 
जबिक एसओआर के सामान्य संशोधन हेत ु टीएएमपी को ूःतुत 
ूःताव में इसे वषर् 2009-10 और 2010-11 के िलए बमश: 39002 
टीईयूज़ और 51593 टीईयूज़ दशार्या गया था। 

(ग)  लेखापरीक्षा जाँच (अगःत 2014) के आधार पर एमटीपी ने एमजीटी के ूित 
और नवम्बर 2005 से माचर् 2015 की अविध के िलए ` 7.52 करोड़ राजःव 
की कम वसूली का दावा िकया है। 

(घ)  हमने सीओपीटी में एक अच्छी ूथा भी देखी िजसे ूितःथािपत करने की 
िसफािरश की जाती है। आईजीटीपीएल द्वारा सिृजत इंवाइसेज़ को इंशानेट के 
माध् यम से सीओपीटी की ूणाली में समंहीत िकया जाता है और आंकड़ों का 
मािसक िववरण के साथ िमलान िकया जाता है।  

लेखापरीक्षा अवलोकनों की पुिं ट करते हुए मऽंालय ने आँ वासन िदया (अक्टूबर 
2015) िक टिमर्नल सचंालकों के आंकड़ों का सत्यापन करने हेतु पत्तनों के िलए 
एक ःवतंऽ डाटाबेस/पद्धित लाने की व्यवहायर्ता की जाँच की जाएगी। 
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5.3.3 िनलम्ब खाता का सचंालन 

एमसीए के अनुच्छेद 9.5 में ूावधान है िक सभी िरयायती को एक अनुमोिदत बैंक में 
एक िनलम्ब खाता रखना चािहए तथा एक करार करना चािहए िक पिरयोजना के 
िवत्तपोषण और सभी राजःवों तथा पिरयोजना से आने वाली अन्य ूािप्तयों को तथा 
िकसी करार के तहत िरयायती द्वारा ूाप् त सभी ूािप्तयों को ऐसे िनलम्ब खाते में 
जमाया कराया जाएगा। िनलम्ब खाते को बैंक को िरयायती ूािधकरणों के एजेंट के 
रूप में और दाता के ूितिनिधयों और िरयायती के िहत में कायर् करना था। करार में 
िनिधयों के आहरण और िविनयोजन हेतु िनम्निलिखत ूाथिमकता के आधार पर 
पिरकल्पना की गई थी: 

• सभी बकाया और िरयायती द्वारा देय कर; 
• लाइसेंस शुल्क; 
• बजट के अनुसार और िवत्तीय दःतावेजों के तहत िनधार्िरत, यिद कोई हो तो, के 
अनुसार पिरयोजना/पिरयोजना सिुवधाओं और सेवाओं से सबंंिधत सभी 
िनमार्ण/कायार्न्वयन व्यय; 

• बजट के अनुसार और िवत्तीय दःतावेजों के तहत िनधार्िरत, यिद कोई हो तो, के 
अनुसार पिरयोजना/पिरयोजना सिुवधाओं और सेवाओं से सबंंिधत सचंालनों और 
ूबंधनों से सबंंिधत सभी व्यय; 

• िवत्तीय दःतावेजों के तहत डूबत सेवा दाियत्व; 
• िरयायती ूािधकार को देय अन्य धनरािश और राजःव िहःसेदारी तथा िनणीर्त 
हजार्ने, यिद कोई हों; 

• िवत्तीय दःतावेजों के अनुसार सभी आरिक्षत आवँ यकतायें; 
िरयायती को िकसी भी ितमाही में बकाया उपरोक्त भगुतान करने और/या पयार्प्त 
आरक्षण होने पर िनलम्ब खाते से िकसी भी बकाया रािश के आहरण की छूट थी। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक िनलम्ब लेखे के िलए िनधार्िरत आहरण की ूाथिमकता बम 
के अनुसार राजःव िहःसेदारी का भगुतान केवल पिरयोजना के सचंालन और ूबधंन 
से सबंंिधत िरयायती के व्यय के पँ चात ्ही िकये जाने का ूावधान था। इससे 31 
माचर् 2015 तक केपीटी पर आरएएस और जेआरई द्वारा सचंािलत (फरवरी 2013 और 
नवम् बर 2013 से) बथर् 13 और 15 के सबंंध में बमश: ` 36.36 करोड़ और ` 4.96 
करोड़ के राजःव बकाया हुआ। 
यह भी देखा गया िक केपीटी ूाथिमकता बम का अनुपालन सिुनिँ चत करने के िलए 
िनलम्ब खाते में सभी जमा और िनकासी की जांच करने में िवफल रहा। फरवरी 
2013 से माचर् 2015 की अविध हेत ु िनलम्ब खाते की समीक्षा पर ` 153.20 करोड़ 
की सकल रािश के 31.62 ूितशत के आधार पर ` 11.34 करोड़ राजःव िहःसेदारी 
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का कम िनधार्रण देखा गया। लेखापरीक्षा द्वारा मदु्दा उठाये जाने (मई 2014) के 
पँ चात ्ही िनलम्ब करार के तहत चूक के सबंंध मे िनलम्ब बैंकों को पऽ जनवरी 
2015 (बथर् 13) और मई 2015 (बथर् 15) में पऽ जारी िकए गए थे।  
इस पर ध् यान देना ूासिंगक होगा िक दो सीए (एअरपोटर् अथािरटी ऑफ इंिडया, नई 
िदल्ली और सचूना ूौद्योिगकी िनदेशालय, पुदचु्चेरी सरकार) के सबंंध में िनलम्ब खातों 
में वािषर्क ूीिमयम िनधार्िरत िकए गए और राजःव िहःसेदारी के भगुतान को ऋण 
सेवा एवं ओएण् डएम व्ययों पर ूाथिमकता दी गई थी। 
उपरोक्त को देखते हुए िनलम्ब करार को राजःव िहःसेदारी के आहरण और िरयायती 
ूािधकरण को अन्य बकायों के िलए ूाथिमकता सांविधक बकायों के बाद ही देने हेतु 
िनलम्ब करार को दबुारा से देखने की आवँ यकता है। ूत्येक ूािप्त िबन्द ुपर अनुवतीर् 
आविधक िमलान हेतु ूावधान के सत्य िनलम्ब लेखे से एक रीएल टाइम ूणाली पर 
िवचार िकया जाए। 
लेखापरीक्षा आपित्तयों को ःवीकार करते हुए मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक 
िनलम्ब खाते से रािश आहिरत करते समय राजःव िहःसेदारी को अत्यिधक 
ूाथिमकता देने और अनुवतीर् आविधक िमलान के साथ रीएल टाईम ःथानान्तरण हेतु 
सझुाव पर िवचार िकया जाएगा। 

5.4 राजःव िहःसेदारी की िःथित 

राजःव िहःसेदारी के ूावधानों से नीचे िदए गए तीन मामलों में वाःतिवक ूेषण का 
पिरणाम नहीं िनकला मलू रूप से सचंालक द्वारा मध् यःथता देरी/पलटने वाले लेखे 
पर। 

 एनएमपीटी पर यूपीसीएल द्वारा बथर् 15 के मामले में जबिक सचंालन के पहले 
पांच वषोर्ं में अिधशुल्क का भगुतान ूत्येक वषर् अिमम में एकमुँ  त अदा 
िकया जाना था, एनएमपीटी ने जनू 2012 से जनू 2015 की अविध हेतु 
` 5.70 करोड़ के अिधशुल्क का समंहण नहीं िकया है।  

 जनू 2008 से िदसम्बर 2012 तक बीपीएस टिमर्नल के सचंालन के मामले में 
आईसीटीपीएल से ` 11.34 करोड़ रािश का समंहण अभी भी (िदसम्बर 2014) 
िकया जाना था। 
ूबंधन ने बताया (जनवरी 2015) िक बकायों पर िववाद है और मध् यःथता 
हेतु भेजा गया है। मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक एमबीपीटी ने 
आईसीपीटीएल को ` 12.15 करोड़ (जनू 2008 से जनू 2015 तक) के राजःव 
िहःसेदारी दावे को शीषर् ूाथिमकता आधार पर िनपटाने का सझुाव िदया है। 
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 केपीटी पर बथर् 11 और 12 के मामले में एबीजीकेसीटीएल ने 70 और 90 
िदनों की देरी से पैनल ब्याज सिहत माचर् 2007 से जलुाई 2012 की अविध 
हेतु ` 114.45 करोड़ का ूेषण िकया। अगःत 2012 से फरवरी 2013 की 
अविध हेतु गणना की गई ` 9.05 करोड़ की राजःव िहःसेदारी बकाया थी। 
माचर् 2013 से िसतम्बर 2013 की अविध हेत ुराजःव िहःसेदारी की गणना 
केपीटी द्वारा नहीं की गई थी क्योंिक एबीजीकेसीटीएल द्वारा अिजर्त राजःव का 
िववरण केपीटी के साथ साझा नहीं िकया गया।  

यद्यिप िकसी भी उपयकु्त अविध (िसतम्बर 2007 से शुरू होने वाली) में 
एबीजीकेसीटीएल एमजीटी ूाप् त नहीं कर सकी थी, एबीजीकेसीटीएल ने राजःव 
िहःसेदारी में िगरावट का ूेषण नहीं िकया जो िसतम्बर 2007 से िसतम्बर 
2012 की अविध हेतु ` 40.69 करोड़ िनकाला गया। िसतम्बर 2012 से 
िसतम्बर 2013 की अविध हेतु एमजीटी में िगरावट पर राजःव िहःसेदारी को 
सत्यािपत नहीं िकया जा सका क्योंिक पत्तन में डाटा उपलब्ध नहीं था। 
मामला िवचाराधीन है। 

मऽंालय ने कहा (अक्टूबर 2015) िक अिधशुल्क एमजीटी आिद से सबंंिधत 
सभी दावे िववेचना दावों में शािमल िकए गए थे।. 
इसको इंिगत करने की आवँ यकता है िक दो पूरी की गई पिरयोजनाओं 
(एनएमपीटी पर बथर् 15 और सीएचपीटी पर कंटेनर टिमर्नल-II) में 
राजःव िहःसेदारी के अिमम ूेषण का ूावधान था। कंटेनर टिमर्नल-II 
(सीआईपीटीएल) का संचालक सकल राजःव से संबंिधत महीने के अगले 
महीने की 23 तारीख से पूवर् सकल राजःव की 45.801 ूितशत राजःव 
िहःसेदारी ूेषण करता रहा है। 

5.5 ूिबयागत मामलों के कारण ` 76.61 करोड़ की गरै-वसलूी 

यह भी नोट िकया गया िक पत्तनों को िविभन्न पीपीपी सचंालकों से अनुबंध II और 
III में िदए गए िववरण के अनुसार ` 76.61 करोड़ रािश का समंहण करना था। 

िसफािरश 6: राजःव िहःसेदारी भगुतान को कम ूाथिमकता देने के मदे्दनजर यह 
सझुाव िदया जाता है िक पत्तन के लेखे का िरएल टाइम ःथानान्तरण सिुनिँ चत करने 
हेतु एक ूणाली की योजना बनाई जाए। इससे िकसी बकाये अथवा इस खाते पर 
अनुवतर्न की आवँ यकता से बचा जा सकता है। 
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अध् याय 6 

िनं कषर् और िसफािरशें 
6.1 िनं कषर् 
पीपीपी मॉडल बुिनयादी ढाँचे में शीयता से विृद्ध और ूयोगकतार्ओं को बेहतर गणुवत्ता 
सेवा ूदान करने के िलए था। हालांिक मरैीटाइम एजेंडा 2010-2020 द्वारा पिरकिल्पत 
315.23 एमएमटीपीए के अितिरक्त पिरकिल्पत क्षमता में से 2010-12 के दौरान पत्तनों 
ने 79.80 एमएमटीपीए (25.31 ूितशत) क्षमता विृद्ध की। 31 माचर् 2014 में पीपीपी 
पिरयोजनाओ ं ने ूमखु पत्तनों की क्षमता के केवल 33 ूितशत का अशंदान िकया। 
इस ूकार पिरयोजनाओ ंके कायार्न्वयन की धीमी ूगित के कारण पीपीपी मॉडल का 
सहारा लेने का उदे्दँ य परूा नहीं हो पाया।  
पत्तनों ने पीपीपी पिरयोजनाओं को उप् युक् त रूप से सरंचना नहीं की िजसके 
पिरणामः वरूप पत्तनों के दीघर्कािलक िहतों की पयार्प्त रूप से सरुक्षा नहीं की गई।  
हमने बोली ूिबयाओ ं और पीपीपी साझीदारों के चयन में अिनयिमतता देखी 
सीओपीटी के िरयायती को ` 40.23 करोड़ की महत्वपूणर् िरयायत बोली पँ चात ्दी 
गई थी।  
आईईएस की िनयिुक्त, पिरयोजनाओं हेतु पयार्वरणीय मजंरूी लेने, पिरयोजना ःथल को 
समय पर सौंपने और अिधक चैनल में समिपर्त ूारूप तैयार के ूावधान के सबंंध में 
पत्तनों/मऽंालय की ओर से उत्तरदाियत्व पूरा करने मे देरी/पूरा न करने के कारण 
पिरयोजनाओ ंको चालू करने और पत्तनों को राजःव आय पर ूभाव पड़ा। िरयायितयों 
द्वारा पूवर्वतीर् शतोर्ं को न पूरा करना भी पिरयोजनाओं को चाल ूकरने में देरी के मखु् य 
कारणों में से एक था। 
2008 से पवूर् पत्तनों में शब्द ‘सकल राजःव’ की कोई मानक पिरभाषा नहीं थी। 
राजःव बँटवारा व्यवःथाओं में किमयाँ, लेखापरीक्षकों की िनयुिक्त के ूावधानों में अतंर 
और पत्तनों द्वारा सचंालन डाटा के ःवतंऽ सत्यापन के माध् यम से िनयऽंण करन में 
कमी देखी गई थी। 

6.2 िसफािरशें 
6.2.1 मऽंालय एक तंऽ ः थािपत कर सकता है जहॉ ं पत्तनों में सवोर्त्तम व् यवः थाए ं
साझा की जा सके तथा पीपीपी पिरयोजनाओं का ः वरूप तैयार करते समय सिूचत की 
जा सकें । 
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6.2.2 िनजी सचंालक को दी गई पिरयोजना के कायर्के्षऽ को सावधानीपूवर्क िनधार्िरत 
करना चािहये और बोली के बाद पिरवितर्त नही होना चािहये चूँिक यह बोली ूिबया 
की शुद्धता को िनं फल करता है।  

6.2.3 मऽंालय/पत्तन को सीए हःताक्षिरत करने के िलये िनिवदा जारी करने से बोली 
ूिबया को पूणर् करने के िलये िनधार्िरत समय सीमा का पालन सिुनिँ चत करना 
चािहये। 
6.2.4 एमओएस को चयन की ूिबया को मानकीकृत करना चािहए तथा ः वतंऽ 
अिभयंताओं की िनयुिक्त करनी चािहए। 
6.2.5 एमओएस/पत्तनों को िनिवदाकरण ूिबया शुरू करने पूवर् ही ूत् येक पिरयोजना 
की समय पर पयार्वरणीय मजंरूी लेने हेतु एक तंऽ बनाने की आवँ यकता है। 
6.2.6 राजःव िहःसेदारी भगुतान को कम ूाथिमकता देने के मदे्दनजर यह सझुाव 
िदया जाता है िक पत्तन के लेखे का िरएल टाइम ःथानान्तरण सिुनिँ चत करने हेत ु
एक ूणाली की योजना बनाई जाए। इससे िकसी बकाये अथवा इस खाते पर 
अनुवतर्न की आवँ यकता से बचा जा सकता है। 
मऽंालय ने हमारी िसफािरशों को ः वीकार कर िल या है   
के िलए पत्तनो को पहले ही अनूदेश जारी कर िदए है। 
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अनुबधं-1 
(पैरा 1.6, 2.2 देखें  और अध् याय -4) 

ूमुख पत्तनों में पीपीपी पिरयोजनाओं का सार  
कुल पीपीपी पिरयोजनाओं (91) के िववरण  

िःथित  पिरयोजनाओं
की सखं् या  

लागत (` 

करोड़ में) 
क्षमता

(एमएमटीपीए)
पूरी की गई  35 17106.08  264.69

िनमार्णाधीन  27 19910.55  221.94

पाईपलाईन 27 26213.38  257.97

ूितबंिधत  1 204.04  2.00

छोड़ दी गई  1 278.90  5.11

जोड़    91 63712.95 751.71

चयिनत पीपीपी पिरयोजनाओं (61) के िववरण  

िःथित  पिरयोजनाओं
की सखं् या  

लागत (` 

करोड़ में) 
क्षमता

(एमएमटीपीए)
पूरी की गई 18 13469.01  162.75

िनमार्णाधीन  22 18941.71  209.45

पाईपलाईन 19 22870.93  246.28

ूितबंिधत  1 204.04  2.00

छोड़ दी गई  1 278.90  5.11

जोड़  61 55764.59 625.59
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अनुबंध -II 
(पैरा 5.5 देखें) 

बकाया लाइसेंस फीस/पट्टा िकराया का िववरण  
(` करोड़ में)  

ब. 
स.ं 

पिरयोजना/प
त्तन का नाम 

रािश 
  

िटप्पणी 

क. माप िकए िबना ` 18.38 की भिूम सौंपना  
1. जेएनपीटी 

एनएसआईसी
टी द्वारा नये 
दो बथर् 
कन्टेनर 
टिमर्नल का 
िनमार्ण 
ूचालन एव 
ूबंधन  

18.38  एनएसआईसीटी के साथ एलए (जलुाई 1997) के 
अनुसार, भिूम को सपुुदर् िकया गया था। भिूम की 
सपुुदर्गी के समय पर सपुुदर् की गयी वाःतिवक भिूम 
का माप नहीं िकया गया था। पट्टा िकराया के िलए 
माँग करने पर, लाइसेंसधारी ने इस आधार पर की 
भिूम सहमत योजना के तहत दी गयी थी, अितिरक्त 
दो हेक्टेयर के िलए पट्टा िकराया के भगुतान को 
िववादमःत िकया। पट्टा िकराया के भगुतान के ऊपर 
िववाद को एक मध्यःत को उद्धतृ िकया जाता है। 
मध्यःतता पुरःकार एनएसआईसीटी के पक्ष में िदया 
गया (िसतम्बर 2011) था चूँिक जेएनपीटी के अितिरक्त 
भिूम की सुपुदर्गी के समय पर कोई िनयम एव शतेर् 
नहीं लगाई थी। इस ूकार अितिरक्त भिूम की सपुुदर्गी 
के समय ःपष्ट िनयम एव शतेर्ं न लगाने के 
पिरणामःवरूप अूैल 1999 से िसतम्बर 2013 तक 
की अविध के िलए 8.02 ` करोड़ पर दो हेक्टेयर की 
भिूम पर पट्टा िकराया का पूवर्वतीर् दावा और आगे 
एलए की शेष अविध के िलए 10.36 ` करोड़ का दावा 
िकया था। 
ूबंधन ने कहा की पिरयोजना कायर् िलया गया था 
और कायर् की ूगित के अनुसार ूचालन शुरू िकया 
गया था जो िक चरण Ð वार समापन के अनुसार 
समय Ð समय पर  इस ूकार के आंिशक रूप से 
िवकिसत के्षऽ/इन्ृाःशक्चर पर ूचालन शुरू हुए थे। 
उस के्षऽ के सबंंध में जो िक एनएसआईसीटी को सपुुदर् 
करना था िवकिसत भिूम थी, जो िक एनएसआईसीटी 
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द्वारा उनकी भागों में आवँयकता पिरचालन सबंंधी 
उपयोग के तहत ली गई थी। भिूम की सपुुदर्गी में 
कुछ कायर्िविध सबंंधी गलितयाँ थी, आगे यह कहा 
गया िक भिवंय में पिरयोजनाओं के िलए भिूम के 
महण एव सपुुदर्गी में यथोिचत ध्यान रखा जाएगा।  

ख. लाइसेंस शुल्क के 5.48 करोड़ के भुगतान िक ितिथ ःपष्ट करने में पत्तन की असफलता 
1 वीपीटी 

इक्यू-1, इक्यू Ð
1 ए जीबीसी 
पिरयोजनाएं  

5.48  पिरयोजनाएं इक्य-ू1 (अगःत 2011 िदनांिकत सीए), इक्य ू

– 1 ए (फरवरी 2012 िदनांिकत सीए) और जीबीसी (जनू 

2010 िदनांिकत सीए) के सबंंध में, यद्यिप लाइसेंस शुल्क 

सीए की साइिनंग की ितिथ से भगुतेय थी, वीपीटी ने उसे 

वाःतिवक भिूम की सपुुदर्गी की ितिथ से एकिऽत िकया था 
िजसके पिरणामःवरूप ` 5.48 करोड़ के राजःव की हािन 

हुई। 
ग.        माँग उत्पन्न करने में असफलता 4.44 करोड़ 
1 मेससर् 

यूपीसीएल द्वारा 
एनएमपीटी 
केिप्टव जटै्टी 

0.39  िरयायत समझौते (मई 2008) के अनुच्छेद 9.3 ने कहा िक 

िकराया एव अन्य ूभार जसैा िक समय-समय पर सक्षम 

ूािधकारी द्वारा सिूचत है ूयोज्य एसओआर के अनुसार 
ूदत होना चािहए। समझोते में ूिवष्ट होने के समय पर 
िःथत पट्टा िकरायों (मई 2006) के िलए एसओआर 
अतीतलक्षी ढंग से 20 फरवरी 2012 से ूभावी िदनांक 20 

मई 2014 की टीएएमपी अिधसचूना के अनुसार सशंोिधत 

की गई थी। एनएमपीटी अब तक (मई 2015) यूपीसीएल 

द्वारा भगुतेय बकाया की माँग करने में असफल रहे जो िक 

` 4.12 करोड़ बना था।  
मऽंालय ने कहा (अकू्तबर 2015) पत्तन ने ` 8.39  करोड़ की 
माँग (मई 2015) की है, यपूीसीएल ने ` 8 करोड़ रुपये छोड़े 

हैं और शेष रािश िवचाराधीन है। 
2 सीकल द्वारा 

एनएमपीटी 
लौह अयःक 

सपुुदर्गी 
सिुवधा:  
 

4.05  पत्तन ने अब तक (अगःत 2014) िसकल लौह अयःक 

टिमर्नल द्वारा भगुतेय (` 4.05 करोड़) के बकाया की माँग 

नहीं की थी। यह देखे जाने पर (िसतम्बर 2014), यह उत्तर 
िदया गया िक (िदसम्बर 2014) सीए (अकू्तबर 2009) की 
िकसी भी शतोर्ं के सपंादन के पिरणामःवरूप न्यायालय के 

आदेश की अवहेलना होगी चूँिक कनार्टक के माननीय उच्च 

न्यायालय ने सीए की शतोर्ं के सपंादन पर रोक (फरवरी 
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2014) लगाई थी। ूबंधन का ूितिवरोध ःवीकायर् नहीं है 

चूँिक केवल माँग करने से न्यायालय के आदेश की 
अवहेलना नहीं होगी। आगे, ूबंधन ने िरयायित को पट्टे के 

पांचवें वषर् के पट्टे िकराये के भगुतान के िलए माँग सचूना 
जारी (मई 2014) की थी।  

 कुल  4.44  

घ        अन्य बकाया शेष 30.65 करोड़ 
1 केपीटी बथर् 11 

एव 12 
(एबीजीकेसीटी
एल)  

17.63  एलए का िनंपादन जनू 2006 में िकया गया था। जनवरी 
2014 की अविध (2008 से बकाया शुल्क सिहत) तक 

` 12.75 करोड़ बकाया थे, ` 1.75 करोड़ जनू 2008 की 
अविध तक अितिरक्त 129.90 मीटर के उपयोग की और 
(2007 से बकाया शुल्क सिहत) और ` 3.13 करोड़ जलुाई 

2009 से िसतम्बर 2013 तक 27700 एम2  भिूम के वतर्न के 

िलए शुल्क की ओर। 
मऽंालय ने कहा (अकू्तबर 2015) िक ःवत्व शुल्क एमजीटी 
आिद से सबंंिधत सभी दावे मध्यःतता दावे में िनिहत थे। 

2 केपीटी 
बथर् 16 
पीएसएल  
आईपीपीएल 

1.48  यद्यिप सीए 18 फरवरी 2011 को हःताक्षिरत िकया 
गया था, ` 10.59 करोड़ की रािश का 04 अगःत 
2012 से 30 जनू 2014 तक अनुवतीर् दो वषोर् के िलए 
लाइसेंस शुल्क अब भी पीएसएल आईपीपीएल द्वारा 
माफ िकया जाना था। ठेके को समाप्त कर िदया  गया 
है और पिरसम्पित्तयों पत्तन द्वारा (अकू्तबर 2014) ले 
ली गयी है।  
मऽंालय ने कहा िक (अकू्तबर 2015) ` 9.11 करोड़ िक बैंक 

गारंटी को भुना िलया गया था, बकाया शेषों का दावा को 
िकया गया  था और मामला मध्यःतता के तहत है।  

3 केपीटी 
बथर् स ं 13 
आरएएस 
इन्ृापोटर् 

0.89  दो वषोर्ं (03 माचर् 2013 से 02 माचर् 2015) के िलए
` 11.06 करोड़ की लाइसेंस शुल्क जमा सेवा कर
केपीटी द्वारा याद िदलाने के बावजदू आरएएस द्वारा 
अभी तक (माचर् 2014) माफ नहीं िकए गए थे।
बकाया शेष के गरै-भगुतान के कारण ूचालक को एक 
परामशर् नोिटस जारी (अगःत 2014) िकया गया था। 
मऽंालय ने कहा (अकू्तबर 2015) िक परामशर् नोिटस जारी 
करने और नवीनीकरण ूिबया ूारंभ होने के बाद जसैा िक 
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मऽंालय द्वारा सलाह दी गई थी, आरएएस ने लाइसेंस शुल्क 

ओर सेवा कर िक और ` 10.17 करोड़ छोड़ िदए थे। 
4 केपीटी 

बथर् स ं 15 
जेआरई 

 

4.85             14 जलुाई 2013 से 13 जलुाई 2015 तक दो वषोर्ं के 
िलए ` 11.06 करोड़ का लाइसेंस शुल्क के साथ सेवा 
कर भी जेआरई द्वारा माफ नहीं िकया  गया था।
बकाया शेष के गरै Ð भुगतान के कारण ूचालक को 
एक परामशर् नोिटस जारी (अकू्तबर 2014) िकया गया 
था।  

मऽंलाय ने कहा (अकू्तबर 2015) की परामशर् नोिटस जारी 
करने और नवीनीकरण ूिबया ूारंभ होने के बाद जसैा िक 

मऽंालय द्वारा सलाह दी गई थी, जेआरई ने लाइसेंस शुल्क 

और सेवा कर और ` 6.21 करोड़ छोड़ िदए थे। 
5 वीपीटी 

इक्यू 1 ए 
और जेबीसी 
पिरयोजनाए ं

5.80  इक्यू 1 ए और जेबीसी पिरयोजना के ूचालकों से भिूम 

िकराया सबंंधी की और 31 अगःत 2014 तक ` 5.80करोड़ 

बकाया थे। 

 कुल  30.65  
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अनुबंध-III 
(सदंभर् पैरामाफ 5.5) 

सीआईएसएफ तैनाती के ूित बकाया देय का िववरण 
(` करोड़ में) 

ब.
स.ं 

पिरयोजना/  
पत् तन का नाम 

धनरािश  अभ् युिक्तयों  

1.  जेएनपीटी 
कंटेनर टिमर्नल 
का िवकास- 
एनएसआईसीटी ‐ 

6.44  एलए (जलुाई 1997) के सदंभर् में, एनएसआईसीटी अूैल 
1999 से पत् तन की सरुक्षा व् यवः था। सीआईएसएफ के 
साथ साझा कर रहा था। हालांिक, लाइसेंसी सीआईएसएफ 
कािमर्कों की तैनाती के लागत में आँ चयर्जनक विृद्ध  पर 
सरुक्षा ूभारों में िववाद के कारण वषर् 2001-02 से 
सीआईएसएफ सरुक्षा ूभारों का भुगतान नहीं िकया था।
इसिलए मामले को मध् यः थता हेतु भेज िदया गया।
मध् यः थता िनणर्य (िसतम् बर 2011) में यह ूावधान था 
िक लाइसेंसी लाइसेंसर को सीआईएएएफ के ूत् यक्ष व् यय 
के 40 ूितशत और सबंंिधत अूत् यक्ष व् यय जसेै-
हाउिसगं, िचिकत् सा व् यय, कैं टीन कूपन, िगफ्ट वाउचरों 
आिद का भगुतान करेगा। िनणर्य के मदे्दनजर ूबंधन ने 
लाइसेंसी से वसलूी योग् य सीआईएसएफ के तत् सबंंधी 
वाः तिवक लागत सिुनिश्चत करने के िलए एक लेखापरीक्षक 
िनयुक् त िकया (2013-14)। 31 माचर् 2014 तक लाइसेंसी 
से सीआईएसएफ तैनाती पर ` 6.44 करोड़ की रािश 
बकाया है। 

2.  सीओपीटी 
कंः शक् शन ऑफ 
इंटरनेशनल 
कंटेनर 
शांिसपमेंट 
टिमर्नल  
आईजीटीपीएल 
 

11.22  आईजीटीपीएल ने 31 माचर् 2014 को यह तकर्  देते हुए 
सीआईएसएफ के तैनाती की लगात वाले ` 11.22 करोड़ का 
दावा खािरज कर िदया िक सिंवदागत रूप से (सीए िद. 
जनवरी 2005) वे सीआईएसएफ की लागत वहन करने हेत ु
दायी नहीं थे और उन् होंने टिमर्नल के अदंर िनजी सरुक्षा 
तैनात िकया था। 
पत् तन द्वारा आईजीटीपीएल को आईएसपीएस का पालन 
करने पर दबाव देने और वल् लारपदम पर आईसीटीटी शुरू 
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होने से पूवर् एलओआई से इसके बकाये की वसलूी में 
िवफलता के पिरणामः वरूप ` 11.22 करोड़ तक के लागत 
की वसलूी नहीं हुई।  
ूबंधन ने उत् तर िदया (नवम् बर 2014) िक करार की शतोर्ं 
के अनुसार, आईजीटीपीएल टिमर्नल में सीआईएसएफ 
तैनाती की लागत वहन करने हेतु बाध् य है। सीओपीटी ने 
आईजीटीपीएल के साथ मध् यः थता में अूैल 2014 से 
अितिरक् त लागत और ` 11.22 करोड़ रािश की क्षितपिूतर् 
की मॉगं की। 
हालांिक, िविशं ट ूावधान न होने के कारण सीआईएसएफ 
तैनाती के ूित बकाया लागत क्षितपूितर्, `11.22 करोड़ों की 
हािन हुई। 

  कुल 17.66  
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शब् दावली 

ब. 
स.ं  

शब् द   िवः तार रूप 

1 एबीजीजीपीएल  एबीजी गोवा पोटर् ूाइवेट िल० 
2 एबीजीआईएल  एबीजी इंृालॉिजिःटक् स िल०  
3 एबीजीकेसीटीएल  एबीजी कांदला कंटेनर टिमर्नल िल० 
4 एबीजीपीपीएल  एबीजी पोटर् ूाइवेट िल० 
5 एपीबीडी  औसत ूी. बिथर्ंग अवरोधन  
6 एटीआरटी  औसत िवचलन समय  
7 एओएसबीडी  औसत पिरणामी िशप बथर् िदवस 
8 एएनडव् ल् यूटी  औसत अकायर् समय  
9 एवीपीएल  अल् फा िविनमय ूाइवेट िल० 

10 बीओओटी  िबल् ड ओन आपेरट एण् ड शांसफर 
11 बीओटी  िबल् ड आपेरट एण् ड शांसफर 
12 बीपीएस  बैलाडर् िपअर ः टेशन 
13 बीडव् ल् यआूईओटीएल  ब् लू वाटर आयरन ओर टिमर्नल ूाइवेट िल०  
14 सीए  िरयायत करार 
15 सीबीआई  कें िीय अन् वेषण ब् यूरो 
16 सीसीईए  आिथर्क मामलों की कैिबनेट सिमित   
17 सीसीआई  िनवेश पर कैिबनेट सिमित   
18 सीएचपीटी  चेन् नई पत्तन न् यास  
19 सीआईसीटीपीएल  चेट्टीनाड इंटरनेशनल कोल टिमर्नल ूा० िल० 
20 सीआईएसएफ  कें िीय औद्योिगक सरुक्षा बल  
21 सीआईटीपीएल  चेन् नई इंटरनेशनल टिमर्नल ूा० िल० 
22 सीओडी  वािणिज्यक सचंालन ितिथ  
23 सीओपीटी  कोचीन पत्तन न् यास  
24 सीपी  पूवर्वतीर् शतेर्ं  
25 सीआरजेड  तटीय िविनयामक के्षऽ  
26 डीबीएफओटी  िडजाइन िबल् ड फाइनेंस ऑपरेट एण् ड शांसफर  
27 डीसीआईएल  सेिजगं कॉरपोरेशन ऑफ इंिडया िल० 
28 डीईए  आिथर्क मामलों क िवभाग  
29 डीओई  व् यय िवभाग  
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30 डीपीआई  दबुई पोट्र्स इंटरनेशनल  
31 डीपीआर  िवः ततृ पिरयोजना िरपोटर्  
32 डीडव् ल् यूटी  डेड वेट टनेज 
33 ईसी  पयार्वरणीय मजंरूी  
34 ईएफसी  व् यय िवत् त सिमित 
35 ईओआई  िहत व् यक् त करना 
36 ईओएल  एः सार ऑयल िल० 
37 ईपीटीएल  एः सार पारादीप टिमर्नल िल० 
38 ईक् य ू ईः ट के  
39 एफएएण् डसीएओ  िवत् तीय सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी  
40 जीसीबी  जनरल कागोर् बथर् 
41 जीडीपी  सकल घरेल ूउत् पाद  
42 जीओआई  भारत सरकार 
43 जीएसपीसीबी  गोवा राज् य‐ूदषूण िनयऽंण बोडर् 
44 एचओडी  िवभागाध् यक्ष 
45 आईसीटीटी  इंटरनेशनल कंटेनर शांसिशपमेंट टिमर्नल 
46 आईई  ः वतंऽ अिभयंता 
47 आईजीटीपीएल  इंिडया गेटवे टिमर्नल ूा० िल० 
48 आईआईटी  भारतीय ूौद्योिगकी सःं थान  
49 आईओसीएल  इंिडयन ऑयल कॉरपोरेशन िल० 
50 आईपीए  इंिडयन पोटर् एसोिसएशन  
51 आईपीटीएल  इंिडयन पोटर् टिमर्नल िल० 
52 आईएसपीएस  अतंरारं्  शीय जहाज एवं पत्तन सिुवधा सिुवधा  
53 जेएनपीटी  जवाहरलाल नेहरू पत्तन न् यास  
54 जेआरई  जेआरई इंृापोटर् ूा० िल० 
55 केपीएल  कामराजार पोटर् िल० एन् नोर 
56 केपीटी  कांदला पत्तन न् यास  
57 केवीआरआरआईपीपीएल  केवीआर रेल इंृा ूोजेक् ट्स ूा० िल०  
58 केओपीटी  कोलकाता पत्तन न् यास 
59 एलए  लाइसेंस करार  
60 एलडी  िनणीर्त हजार्ने 
61 एलओए  ठेका पऽ 
62 एलओटी  लीज़ आपरेट एण् ड शांसफर  
63 एमबीपीटी  मुबंई पत्तन न् यास 
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64 एमसीए  मॉडल िरयायत करार 
65 एमजीटी  न् यूनतम गारंटीड ूवाह क्षमता  
66 एमएमटी  िमिलयन िमिशक टन 
67 एमएमटीपीए  िमिलयन िमिशक टन ूितवषर् 
68 एमओईएफ  पयार्वरण एव ंवन मऽंालय 
69 एमओएफ  िवत् त मऽंालय 
70 एमओएचए  गहृ मऽंालय  
71 एमओएल  कानून मऽंालय 
72 एमओआर   रेल मऽंालय 
73 एमओएस  पोत पिरवहन मऽंालय 
74 एमओएसटी  सतही पिरवहन मऽंालय 
75 एमपीएसईजडै  मुिंा पत्तन िवशेष आिथर्क के्षऽ 
76 एमपीटी  मोमुर्गांव पत्तन न् यास 
77 एनसीबी  नाथर् कंटेनर बथर् 
78 एनडीएससी  राष्टर्ीय रक्षा एवं सरुक्षा मजंरूी 
79 एनएमडीपी  राष्टर्ीय समिुी िवकास कायर्बम 
80 एनएमपीटी  न्यू मगं्लौर पत्तन न्यास 
81 एनपीवी  कुल वतर्मान मलू्य 
82 एनएसआईसीटी  नव सेवा अतंरारं्  शीय कंटेनर टिमर्नल 
83 एनएसआईजीटी  नव सेवा (इंिडया) गेटवे टिमर्नल ूाइवेट िलिमटेड 
84 ओएण् डएम  सचंालन एवं अनुरक्षण 
85 पीआईसी  पिरयोजना कायार्न्वयन इकाई 
86 पीएमयू  पिरयोजना िनगरानी इकाई 
87 पीपीपी  सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
88 पीपीपीएसी  सावर्जिनक िनजी भागीदारी मलू्यांकन सिमित 
89 पीपीटी  पारादीप पत्तन न्यास 
90 पीआरय ू िनं पादन समीक्षा इकाई 
91 पीएसएआईपीएल  पीएसए अतंरारं्  शीय ूाइवेट िलिमटेड 
92 पीएसएएमआईपीएल  पीएसए मुबंई इंवेःटमेंट ूाइवेट िलिमटेड 
93 पीएसएबीआईपीएल  पीएसए भारत इंवेःटमटै ूाइवेट िलिमटेड 
94 पीएसएलआईपीपीएल पीएसएल इंृाः शक् चर एण् ड पोटर्स ूाइवेट िलिमटेड 
95 आरएएस   आरएएस इंृापोटर् ूाइवेट िलिमटेड 
96 आरएफपी   ूःताव हेतु अनुरोध 
97 आरएफक्यू  योग् यता हेत ुअनुरोध 
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98 आरआईटीईएस  रेल इंिडया तकनीकी एवं आिथर्क सेवा 
99 आरओसीई  िनयोिजत पूंजी पर ूािप्त 

100 आरजीसीटी  राजीव गांधी कंटेनर टिमर्नल 
101 एसएफसी  ःथायी िवत्तीय सिमित 
102 एसआईसीएएल  साउथ इंिडया िलिमटेड कारपोरेशन (एजेंसी) 
103 एसओआर  दर पैमाना 
104 एसपीवी  िवशेष उदे्दँय वाहन 
105 एसडब्ल्यूपीएल  साउथ वेःट पोटर् िलिमटेड 
106 टीएएमपी  टैिरफ अथॉिरटी ऑफ मेजर पोट्सर् 
107 टीडीएस  ॐोत पर कर कटौती 
108 टीईयूएस  बीस फुट समकक्ष इकाइयाँ 
109 यूपीसीएल  उड्पी पावर कॉरपोरेशन िलिमटेड 
110 वीसीटीपीएल  िवशाखा कंटेनर टिमर्नल ूाइवेट िलिमटेड 
111 वीजीसीबीएल  िवजाग जनरल कागोर् बथर् ूाइवेट िलिमटेड 
112 बीजीएफ  लाभांतर िवत्तपोषण  
113 वीओसीपीटी  वी ओ िचदम्बरनार पोटर् शःट 
114 वीओटीएल  वािडनार ऑयल टिमर्नल िलिमटेड 
115 वीपीटी  िवशाखापत्तनम पोटर् शःट 
116 वीएसपीएल  िवजाग सी पोटर् िलिमटेड 
117 डब्ल्यूक्य ू वेःट के 
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