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ूाक् कथन 
 

भारत के िनय�ऽक-महालेखापरीक्षक के इस ूितवेदन में भारतीय रेल द्वारा रेल 
नेटवकर्  को बढ़ाने के िलए सावर्जिनक िनजी भागीदारी पिरयोजनाओ� पर की गई 
िनं पादन लेखापरीक्षा के पिरणाम शािमल है। लेखापरीक्षा ने 2007 से 2013 तक 
की अविध को कवर िकया। 

यह िरपोटर् रेल म�ऽालय तथा जोनल रेलवे से सम् ब�िधत फाइलों तथा दः तावेजों की 
स�वीक्षा से तयैार की गई है। िवशेष उदे्दँ य वाहनों के साथ िकए गए करार की भी 
जा�च की गई।  

िरपोटर् भारत के स�िवधान के अनुच् छेद 151(1) के अन् तगर्त रां शपित को ूः ततु 
करने के िलए तयैार की गई है। 
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िरपोटर् में ूयुक् त स�केताक्षरों की सचूी 

 

बीआईएल   ॄह्मणी इ�डः शीज िलिमटेड 

बीओटी   िनमार्ण, ूचालन तथा ः थाना�तरण 

बीओएलटी   िनमार्ण, ूचालन, पट्टा तथा ः थाना�तरण 

सीई    मखु् य अिभय�ता 
सीपीआरबी   िनमार्ण ूगित समीक्षा बोडर् 
सीओडी   वािणिज् यक ूचालन ितिथ 

डीएफटी   डीम् ड माल ढुलाई 

डीपीसीएल   धामरा पोटर् कम् पनी िलिमटेड 

डीआरवी   मलू् य॑ािसत ूितः थापन मलू् य 

ईओआई   एक् सूेशन ऑफ इ�शेः ट 

एफडीआई   ूत् यक्ष िवदेशी िनवेश 

ईसीओआर   पूवर् तटीय रेल 

एससीआर   दिक्षण मध् य रेल 

एसडब् ल् यूआर   दिक्षण पिँ चम रेल 

डब् ल् यूआर   पिँ चम रेल 

जीएम    महा ूब�धक 

आईआरआर   इ�टरनल रेट ऑफ िरटनर् 
एनपीवी   वतर्मान िनवल मलू् य 

सीसीईए   आिथर्क मामलें पर म�िऽम�डल सिमित 

आईआर   भारतीय रेल 

आईआरएफसी   भारतीय रेल िवत् त िनगम 

पीआरसीएल   पीपावाव रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड (िलिमटेड) 
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वीएमपीएल   िवरमगाम महेसाना ूाइवेट िलिमटेड 

एचएमआरडीसी  हः सन मैंगलोर रेल डेवलपमेंट कॉरपोरेशन िलिमटेड 

एचपीआरसीएल  हिरदासपुर पारादीप रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड 

केआरसीएल   कृं णापट्नम रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड 

एएसआरएल   अ�गुल सिुकन्दा रेल िलिमटेड 

बीडीआरसीएल   भारूच दहेज रेल कॉरपोरेशन िलिमटेड 

जीपीपीएल   गुजरात पीपावाव पोटर् िलिमटेड 

के-आरआईडीई  कनार्टक-रेल इ�ृ ाः शक् चर डेवलपमेंट क�पनी 
एसपीवी/एसपीसी  िवशेष उदे्दँ य वाहन/िवशेष उदे्दँ य क�पनी 
एमजी    मीटर गेज 

एमओआर   रेल म�ऽालय  

एमओएफ   िवत् त म�ऽालय 

एमसीए   मॉडल िरयायत करार 
एमओयू   समझौता ज्ञापन 

एनएमडीसी   नेशनल िमनरल डेवलपमेंट कॉरपोरेशन िलिमटेड 

एनआरवीवाई   रां शीय रेल िवकास योजना  
ओए�डएम   ूचालन तथा अनुरक्षण 

पीओएल   पेशोिलयम तेल तथा ल् यिूॄकेन् ट 

पीपीपी    सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
पीएसयू   सावर्जिनक के्षऽ उपबम 

पीआईबी   सावर्जिनक िनवेश बोडर् 
आरवीएनएल   रेल िवकास िनगम िलिमटेड 

टीजीए    यातायात गार�टी करार 
वीजीएफ   व् यवहायर् अन् तराल िनिधयन 
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कायर्कारी सार 

1 पृं  ठभिूम 

भारतीय रेल रां श के पिरवहन के्षऽ में एक मखु् य पिरवाहक है। यह एकल ूबन् धन 
के अन् तगर्त िवँ व की वहृतम रेलवे व् यवः थाओ� में से एक है तथा देश में माल का 
एकमाऽ वहृतम पिरवाहक है। माल की विृद्ध दर में सधुार के बावजूद, िपछले दो 
दशकों में माल पिरवहन मे भारतीय रेल के बाजार शेयर में लगभग 53 से 35 
ूितशत तक कमी हुई है। इसिलए पयार्प् त क्षमता नेटवकर्  का सजृन माल यातायात 
की विृद्ध की चनुौितयों को पूरा करने के िलए अिनवायर् था।   

भारतीय रेल द्वारा पहचाने गए महत् वपूणर् इनपुट, रेलवे के नेटवकर्  की क्षमता बढ़ाने 
के िलए पिरयोजनाओ� के कायार्न् वयन हेत ुआवँ यक महत् वपूणर् िनवेश थे। अपयार्प् त 
बजटीय सहायता के साथ जुड़े ॐोतों के आन् तिरक उत् पादन में कमी ने िनजी के्षऽ 
िनवेशों पर अिधक िनभर्रता के िलए भारतीय रेल को बाध् य िकया। सावर्जिनक िनजी 
भागीदारी पद्धित (पीपीपी), स�युक् त उद्यम मॉडल, बीओटी मॉडल कुछ नीितया� थी 
िजसके माध् यम से भारतीय रेल ने िनजी िनवेश की तलाश की। 

भारतीय रेल ने िनजी भागीदारों के सहयोग से िवशेष उदे्दँ य वाहनों (एसपीवीज) 
तथा एक िवशेष उदे्दँ य क�पनी (एसपीसी) के माध् यम से 2000 तक के पा�च गेज 
रूपान् तरण तथा तीन नई लाइन पिरयोजनाओ� वाली आठ पीपीपी पिरयोजनाओ� को 
कायार्िन् वत िकया। लेखापरीक्षा अध् ययन नमनेू में चार गेज रूपान् तरण पिरयोजनाओ� 
जैसे पीआरसीएल, वीएमपीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड 
तथा दो चालू नई लाइन पिरयोजनाए� नामत: एचपीआरसीएल और केआरसीएल 
सिम् मिलत हैं।  

  

                                                            
 िनमार्ण, स�चालन तथा हः ता�तरण-स�ः वीकृत पिरयोजनाओ� जहा� पणधािरयों की पहचान करना 
स�भव नही� है, हेतु लागू। पिरयोजनाओ� को िडजाइन, िनमार्ण, िवत् त, अनुरक्षण तथा हः ता�तरण पर 
ूदान िकया जाता है। 
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2 िरपोटर् की मखु् य िवशेषताए� 

यह िनं पादन लेखापरीक्षा िरपोटर् ूत् येक पिरयोजना को स�सािधत करते समय 
भारतीय रेल के िवत् तीय िववेक सिहत एसपीवीज के साथ कायार्िन् वत िनजी 
भागीदारों के चयन, ःपं टता, पारदिशर्ता तथा शेयरधारक का करार, िरयायत करार 
तथा यातायात गार�टी करार आिद जैसे स�िवदात् मक दः तावेजों की स�पूणर्ता हेतु 
अपनाई गई ूिबया को दशार्ती है। 

लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक रेल म�ऽालय द्वारा ली गई सभी पीपीपी 
पिरयोजनाओ� एचएमआरडीसी तथा केआरसीएल को छोड़कर जहा� आईआरआर िवत् त 
म�ऽालय द्वारा िनधार्िरत बेंचमाकर्  से कम थी, को आिथर्क रूप से व् यवहायर् समझा 
गया। सभी मामलों में आईआरआर का मलू् या�कन उिचत नही� था। उच् च आईआरआर 
वाली पिरयोजनाए� (पीआरसीएल) अनुमािनत यातायात के ूित कमी के कारण हुई 
हािन का ूमाण थी। वीएमपीएल पिरयोजना से रेलवे की आय वािषर्क नकद के 
बिहर्गमन से लगभग 60 ूितशत कम थी तथािप आईआरआर ने 22 ूितशत तक 
अनुमािनत िकया।   

भारतीय  रेल ने कोई मॉडल िरयायत करार नही� बनाया और न ही अब स�रचना के्षऽ 
में पीपीपी पिरयोजनाओ� हेत ुयोजना आयोग द्वारा िनधार्िरत मॉडल के अनुपालन को 
ूाथिमकता दी।  

िरयायत माही को िरयायत अविध की म�जरूी 12 साल से 32 साल के बीच 
िववेकाधीन थी। एक नाममाऽ पट्टा िकराए की उगाही हेत ु िरकॉडर् में पयार्प् त 
औिचत् य नही� था। उपिरूभार को आईआरआर तथा पिरयोजनाओ� के वाः तिवक 
लाभूदत् ता से जोड़े िबना िवलिम् बत िकया गया। कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड के 
मामलें में के्षऽीय ः तर पर ूािधकािरयों द्वारा अिभव् यक् त के रूप में स�िवदात् मक 
ूावधानों की अपयार्प् तता के िवषय में िच�ताओ� को रेलवे बोडर् ः तर पर सक्षम 
ूािधकािरयों द्वारा सम् बोिधत नही� िकया गया। पिरयोजनाओ� की ूगित की कम 
मॉनीटिर�ग के कारण, एसपीआरसीएल तथा केआरसीएल के मामलें में पिरयोजना 
िबयान् वयन ः तर पर पयार्प् त सधुारात् मक उपाय नही� िकए गए। 
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इस िरपोटर् के अध् याय 1 में िवः ततृ रूप मे ूः तावना, लेखापरीक्षा उदे्दँ य, लेखापरीक्षा 
के कायर्के्षऽ, कायरू् णाली आिद सिहत पा�च अध् याय है। िरपोटर् का अध् याय 2 
एसपीवी/एसपीसी के गठन के पँ चात � शेयरधारक करार की पूणर्ता सिहत इिक् वटी 
भागीदारों के चयन की किमयों को दशार्ता है। जबिक अध् याय 3 ूचालन की वसूली 
तथा पिरयोजनाओ की अनुरक्षण लागत, एसपीवीज के साथ यातायात गार�टी करार 
जैसे िविभन् न करार में शािमल मदु्दों के िनब�धन तथा शतोर् की समीक्षा से स�ब�िधत 
है। पिरयोजना की ूभावी मॉनीटिर�ग का वणर्न अध् याय 4 में िकया गया है। अध् याय 
5 िसफािरशों के साथ-साथ िनं पादन लेखापरीक्षा के समम िनं कषर् को दशार्ता है।  

2.1    मखु् य लेखापरीक्षा िनं कषर्  

2.1.1 िनजी भागीदारों का चयन  

i. एचएमआरडीसी तथा केआरसीएल जहा� आईआरआर िवत् त म�ऽालय द्वारा 
िनधार्िरत न् यूनम 14 ूितशत बेंचमाकर्  के ूित कमश: 10.5 तथा 11.8 
ूितशत अनुमािनत था, को छोड़कर सभी पिरयोजनाए� आिथर्क रूप से 
व् यवहायर् मानी गई। 

(पैरा 2.1) 
ii. पीआरसीएल के मामलें में शेयरधारक करार ूारिम् भक ः तर पर अद्यरूा था 

क् योिक तीन नए भागीदारों को करार पर हः ताक्षर करने के तरुन् त बाद 
सिम् मिलत िकया गया। 

(पैरा 2.3.1) 

iii. अिभगम ूभार के भगुतान पर बीओटी पद्धित के माध् यम से वीएमपीएल 
पिरयोजना लेने के िलए िवत् त म�ऽालय की ः वीकृित ूाप् त नही� की गई थी।   
` 15.94 करोड़ के वािषर्क अिभगम के भगुतान के ूित पिरयोजना की वािषर्क 

                                                            
 एक पिरयोजना का इ�टरनल रेट ऑफ िरटनर् (आईआरआर) वािषर्क ूभावी चबविृद्ध दर है जोिक 
शनू् य के बराबर एक िवशेष िनवेश से नकद ूवाह (सकारात् मक तथा नकारात् मक दोनों) का िनवल 
वतर्मान मूल् य बनाती है। 
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आय ` 6.45 करोड़ थी। पिरयोजना को 22 ूितशत अनुमािनत आईआरआर के 
बावजूद िनरन् तर हािन हुई।  

(पैरा 2.3.2)   
iv. एचएमआरडीसी के, शेयरधारक करार में एचएमआरडीसी से एमओआर के 

अधीन ऋण के रूप में ` 141 करोड़ वसलूी योग् य है। उस पर ऋण के पुन: 
भगुतान तथा ब् याज दाियत् व हेत ु करार में एक ूावधान के अभाव में 
एचएमआरडीसी द्वारा इस ऋण के 56 ूितशत का पुन: भगुतान करना अभी 
तक बाकी था (माचर् 2013)  

 (पैरा 2.3.3) 
v. कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड 17.81 ूितशत अनुमािनत आईआरआर के साथ 

एक लाभदायक पिरयोजना थी। तथािप, यातायात गार�टी करार कायार्िन् वत नही� 
हुआ क् योंिक इिक् वटी भागीदार उसे कायार्िन् वत करने के िलए सहमत नही� हुए।      

(पैरा 2.3.4) 
vi. भारतीय रेल की ओर से फाः ट शैक  आधार पर पिरयोजना को कायार्िन् वत 

करने के िलए आरवीएनएल अिनवायर् था। एचपीआरसीएल के मामलें में, 
एसपीवी के गठन में समझौता ज्ञापन पर हः ताक्षर होने की ितिथ से 15 
महीने का िवलम् ब हुआ। केआरसीएल के मामले में भागीदारों के चयन तथा 
रेल म�ऽालय द्वारा पिरयोजना की ः वीकृित के बीच 53 महीने का अत् यिधक 
िवलम् ब भी देखा गया। 

(पैरा 2.4.1 और 2.4.2) 

2.1.2 िरयायत करार 

i. रेल म�ऽालय ने पीपीपी पिरयोजनाओ� हेतु कोई मॉडल िरयायत करार नही� 
िकया। इसके िवपरीत, रेल म�ऽालय ने पीआरसीएल में अपने अनुभव के 
आधार पर पथृक रूप से ूत् येक करार को अ�ितम रूप िदया। ूथम पीपीपी 
पिरयोजना तथा उसी मॉडल को एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी के 
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साथ बाद में िरयायत करार को अिन् तम रूप देते समय बेंचमाकर्  के रूप में 
अपनाया गया।           [पैरा 3.1(i)] 

ii. िरयायत करार पर हः ताक्षर करने में िवलम् ब हुआ। एसपीवी के गठन तथा 
तुरन् त बाद िरयायत करार पर हः ताक्षर करने के बीच समय अन् तराल 270 
से 540 िदनों के बीच था।          [पैरा 3.1(ii)] 

iii. िरयायत अविध का पिरयोजना की आईआरआर के साथ सम् ब�ध नही� था। 
अपनाई गई िरयायत अविध 12 से 33 वषर् के बीच थी। िविभन् न िरयायत 
अविध अपनाने के कारण िरकाडर् मे उपलब् ध नही� थे। इसके अितिरक् त, 
एचपीआरसीएल तथा केआरसीएल के मामलें में िरयायत अविध के आरम् भ की 
ितिथ का िरयायत करार में उल् लेख नही� िकया गया था।   

[पैरा 3.1 (iii और iv)] 

iv. कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड के साथ िरयायत करार में भारतीय रेल के िवत् तीय 
िहतों की रक्षा करने के िलए अूत् यािशत घटनाओ� के ूित सरुक्षा हेत ुकरार के 
िनब�धन और शतोर्ं की समीक्षा और स�शोधन के ूावधानों का अभाव था। 

(पैरा 3.1.1) 

2.1.3    पट्टा िकराया  
i. पिँ चमी रेलवे द्वारा बताए जाने के बावजूद पीआरसीएल को पट्टे पर दी गई 

पिरसम् पित् तयों के मलू् या�कन के औिचत् य की रेल म�ऽालय द्वारा पुिं ट नही� की 
गई थी। इसके पिरणामः वरूप पिरसम् पित् तयों की लागत को ` 44.18 करोड़ 
के बजाए ` 14.06 करोड़ के रूप में गलत अपनाने के कारण जनू 2001 से 
ूित वषर् ` 3.60 करोड़ की पट्टे िकराए की रािश की कम वसलूी हुई। 

(पैरा 3.2.1.1) 

ii. पट्टा करार अधरूा था क् योंिक एसपीवीज को पट्टे पर दी गई भिूम के के्षऽ का 
सभी करारों में उल्लेख नही� िकया गया था। एसपीवीज़ (वीएमपीएल 
एचएमआरडीसी और कच् छ रेलवे कम् पनी िल.) को नाम माऽ िकराए पर उन् हें 
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पट्टे पर दी गई भिूम का वािणिज् यक रूप लाभ उठाने की अनुमित दी गई 
थी परन्तु उसके कारण अिभलेखों पर उपलब् ध नही थे।  (पैरा 3.2.1.2) 

iii. कच् छ रेल कम् पनी िलिमटेड के साथ पट्टा करार िनं पािदत करते समय, भिूम 
के बाजार मलू् य के 6 ूितशत की दर से पट्टा िकराए की वसलूी के रेलवे 
बोडर् के वतर्मान आदेशों (फरवरी 2005) का अनुसरण नही� िकया गया था। 
इसके पिरणामः वरूप नवम् बर 2005 तक ूित वषर् ` 4 करोड़ की हािन हुई।  

[(पैरा 3.2.1.2(iv)] 

iv. एचपीआरसीएल के साथ पट्टा करार में इस स�ब�ध में रेलवे बोडर् के वतर्मान 
आदेशों के अनुसार पट्टे िकराए की वसलूी के िलए ूावधान िकया गया था। 
िदसम् बर 2007 से माचर् 2013 की अविध के िलए एचपीआरसीएल से पट्टे 
िकराए के रूप में देय ` 2.34 करोड़ की रािश की वसलूी नही� की गई थी। 

(पैरा 3.2.2.1) 

2.1.4 पिरसम् पित् तयों का अत�रण  

िरयायत अविध परूी होने पर पिरयोजना पिरसम् पित् तयों के अ�तरण के समय 
पर भारतीय रेल द्वारा एसपीवीज को िकए गए भगुतानों के िलए एकसमान 
नीित नही� अपनाई गई थी। जबिक पीआरसीएल और एचएमआरडीसी के 
मामले में अन् तरण भगुतान की रािश पिरः म् पित् तयों की मलू् यहृास 
ूितः थापना मलू् य के बराबर थी, इसिलए कच् छ रेले कम् पनी िलिमटेड, 
एचपीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में अ�तरण मूल् य पिरसम् पित् तयों 
के आ�िकत मलू् य के बराबर था।     (पैरा 3.3) 

 

2.1.5 िवत् तीय समापन 

िवत् तीय समापन का अथर् स�ब�िधत पीपीपी पिरयोजनाओ� के िलए िनिधयों की 
उपलब् धता की सभी पूवर्वतीर् शतोर्ं को पूरा करना है। इसे एचपीआरसीएल और 
केआरसीएल के मामले में िरयायत करारों के हः ताक्षर करने के छ: वषर् के 
बाद भी ूाप् त नही� िकया गया था। एचपीआरसीएल और केआरसीएल के 
मामले में पिरयोजना लागत लगभग 100 ूितशत तक बढ़ गई थी। 
स�शोिधत पिरयोजना लागत को अभी एसपीबी बोडर् द्वारा अनुमोिदत िकया 
जाना है।                   (पैरा 3.4) 
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2.1.6 पिरयोजना कायार्न् वयन  

i. कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड ने इसके ूचालन के छ: वषोर्ं के अन् दर 
पिरयोजना की पूरी लागत की वसलूी कर ली। रेल म�ऽालय ने अितिरक् त 
लाभ ूाप् त करने के िलए लाईन को दोहरा करने का अनुमोदन िदया। 
तथािप, पिँ चमी रेलवे (महाूब�धक) ने इस करार की समािप् त के िलए 
िनवेदन िकया क् योंिक वतर्मान करार जारी रखना डब् ल् यूआर के अजनर् का 
तीो रूप से अवमलू् यन करेगा। रेल म�ऽालय ने कोई कारर्वाई ूार�भ नही की 
क् योंिक उन् होंने भारतीय रेल में स�साधनों की कमी के दृिं टगत एसपीवी द्वारा 
उपलब् ध कराई गई िनिधयों का उपयोग करते हुए लाईन क्षमता के स�वधर्न 
को िववेकपणूर्  माना।       (पैरा 4.1) 

ii. एचपीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में पिरयोजना लागत में लगभग 
100 ूितशत तक की विृद्ध भिूम अिधमहण में िवलम् ब, मखु् य पलुों के 
िनमार्ण की लागत में विृद्ध, ः थायी पथ साममी इत् यािद के कारण हुई थी। 
इसी ूकार की पिरिः थितयों के अन् तगर्त एचपीआरसीएल की ूः तािवत नई 
लाईन के समान् तर एक िनजी लाईन (डीपीसीएल) का िनमार्ण िकया गया 
था। इस िनजी लाइन के पिरचालन से दीघार्विध में एचपीआरसीएल के अजर्न 
पर ूितकूल ूभाव पड़ने की स�भावना है।  

(पैरा 4.2.। और 4.2.2) 
2.1.7  ूचालन और अनुरक्षण  

उपिरव् यय ूभारों की वसलूी के आः थगन को एसपीवी के अजर्नों के साथ 
िल�क नही� िकया गया था और आईआरआर के साथ पीआरसीएल और कच् छ 
रेलवे कम् पनी िलिमटेड के मामले में आः थगन ूभारों की वसलूी 10 वषोर्ं की 
अविध के बाद की जानी थी जोिक िवत् त म�ऽालय के िनधार्िरत बेंचमाकर्  से 
अिधक थी।     

सीसीईए नोट में एचएमआरडीसी के मामले में पाँच वषोर्ं के िलए उपिरव् यय 
ूभारों की वसलूी के आः थगन के िलए ूावधान िकया गया है। तथािप, रेल 
म�ऽालय ने ूचालन के 10 वषोर्ं की अविध तक उपिरव् यय ूभारों की वसलूी 
को आः थिगत िकया। पाँच वषोर्ं के बजाय 10 वषोर्ं के िलए उपिरव् यय ूभारों 
की वसलूी का आः थगन करते हुए न् यायस�गतता के कारण िरकाडोर्ं में 
उपलब् ध नही� थे।                  (पैरा 4.3) 
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2.1.8 यातायात गार�टी करार  

एक पिरयोजना की व् यवहायर्ता, पिरयोजना की आईआरआर पर आधािरत है 
जोिक िरयायत अविध के दौरान स�भािवत रूप से पिरयोजना द्वारा माल भाड़े 
के अजर्न को मानते हुए िनधार्िरत की जाती है। इसिलए एक न् यूनतम 
यातायात गा�रटी करार पिरयोजना जो व् यवहायर् है को सिुनिँ चत करने और 
पिरयोजना की लागत को सिुनिँ चत करने के िलए पयार्प् त अजर्न सिृजत 
करने के िलए अिनवायर् है। 

i. यह महत् वपूणर् करार वीएमपीएल, कच् छ रेलवे कम् पनी, एचएमआरडीसी 
और केआरसीएल के मामले में कायार्िन् वत नही� िकया गया था; 

ii. पीआरसीएल ने पिरयोजना के ूचालन के आठवें वषर् के दौरान न् यूनतम 
गार�टीड यातायात के िलए लआ य ूाप् त िकया था। तथािप, एसपीवी द्वारा 
एक बार लिक्षत यातायात माऽा ूाप् त करने पर न् यूनतम गार�टीड 
यातायात की ूमाऽा के स�शोधन के िलए करार में कोई ूावधान नही� 
था; और  

iii. पीआसीएल के मामले में न् यूनतम गार�टीड यातायात के ूः ताव में कमी 
के िलए शािःत ूावधान िनरपेक्ष िवत् तीय शतोर्ं में माऽा िनधार्िरत करने 
में जिटल थे।         (पैरा 4.4 और 4.4.1) 

2.1.9 मॉनीटिर�ग  

यद्यिप मािसक ूगित िरपोटेर्ं एसपीवीज द्वारा तयैार की जा रही थी, तथािप 
ऐसे कोई िरकाडर् नही� थे जो इस तथ् य की पुिं ट करते िक पिरयोजनाओ� की 
ूगित की मानीटिर�ग क�ः शक् शन ूोमेस िरव् यू बोडर् द्वारा की जा रही थी। 
पिरयोजनाओ� के िनं पादन की मानीटिर�ग के िलए रेल म�ऽालय की भिूमका 
िकसी भी िरयायत करार में नही� दी गई थी।        (पैरा 4.5) 

3 िसफािरशें 

I. भारतीय रेल में सभी पीपीपी पिरयोजनाओ� के िलए एक समान दृिं टकोण 
अपनाते हुए अनबुद्ध समय सीमा में, अपनी पिरयोजनाओ� के िनं पादन के 
िलए भारतीय रेल को एक माडल िरयायत करार का ढा�चा तयैार करने की 
आवँ यकता है। करार के ूावधानों को पूरा करने और अपेिक्षत रक्षोपाथ 
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सिहत ः पं ट रूप से पिरभािषत करने की आवँ यकता है। करार के ूावधान 
रेल म�ऽालय द्वारा समय समय पर जारी वतर्मान आदेशों और भारत सरकार 
के अन् य सा�िविधक ूािधकारों के भी अनरुूप होने चािहए;  

II. भारतीय रेल को मखु् य पणधािरयों के अलावा सभी इिक् वटी भागीदारों के 
चयन के िलए िहत अिभव् यिक् त की माँग करने का सहारा लेने की 
आवँ यकता है। भारतीय रेल को मखु् य पणधारी से न् यूनतम यातायात गार�टी 
की सरुक्षा को सिुनिँ चत करना चािहए;   

III. पिरयोजना की आिथर्क व् यवहायर्ता का िनणर्य करने में आईआरआर की 
गणना करने के िलए ूत् याशाओ� सिहत डॉटा/सचूना की पयार्प् तता एव� 
यथार्थता का व् यापक रूप से िवँ लेषण करने की आवँ यकता है;   

IV. भारतीय रेल को पिरयोजनाओ� के पूरा होने में िवलम् ब  को पिरहार करने के 
िलए अनुमोदन ूिबया, एसपीवीज के गठन और समयबद्ध रूप से अपेिक्षत 
करारों पर हः ताक्षर करने को सदु्धढ करने की आवँ यकता है; 

V. पिरयोजना के कायर्के्षऽ और पिरयोजना लागत में विृद्ध के आगामी आशोधान 
को रोकने के िलए एसपीवीज़ द्वारा ‘िवत् तीय समापन’ ूािप् त के िलए 
िनिँ चत समय सीमा िनधार्िरत करने की आवँ यकता है। ऋण िवत् तीय 
पोषण को कम करने के िलए पिरयोजना लागत का यथाथर्वादी िनधार्रण 
करने के िलए पयार्प् त सावधानी लेने की आवँ यकता है; और 

VI. भारतीय रेल को जोनल रेलवे के साथ साथ रेलवे बोडर् ः तर पर सभी पीपीपी 
पिरयोजनाओ� की ूभावी मॉनीटिर�ग करने के िलए अपने मॉनीटिर�ग त�ऽ को 
सदुृढ़ करने की आवँ यकता है।     
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1.1 ूः तावना  

भारतीय रेल (आईआर) एकल ूबन् धन के अन् तगर्त 64600 रूट िकलोमीटर और 1.4 
िमिलयन कमर्चािरयों के साथ िवँ व में एक सबसे बड़ा रेलवे नेटवकर्  है। भारतीय रेल 
िवँ व में सबसे बड़ा रेल याऽी वाहक और चौथा सबसे बड़ा रेल माल ढुलाई वाहक है। देश 
में माल ढुलाई का 35 ूितशत से अिधक रेल द्वारा लाया ले जाया जाता है। भारतीय रेल 
देश के बाजार के एकीकरण के िलए यातायाज के आधारभतू ढा�चे और देश के हर कोने 
से सारे समदुायों को जोड़ने का मखु् य सहारा है।     

माल ढुलाई की विृद्ध को ूोत् सािहत करने के बावजूद िपछले दो दशकों के दौरान माल 
ढुलाई के्षऽ में भारतीय रेल की बाजार िहः सेदारी में लगभग 53 से 35 ूितशत की काफी 
िगरावट आई है। माल ढुलाई के िवकास में रेल म�ऽालय द्वारा पहचानी गई एक ूमखु 
अड़चन मखु् य पत् तनों/उद्योगों के साथ सम् बद्धता का अभाव है। अपने पिरचालन को 
बनाए रखने के साथ पिरवहन के्षऽ में बढते माल भाडे और याऽी यातायात चनुौितयों का 
सामना करने के िलए पयार्प् त क्षमता नेटवकर्  के िनमार्ण हेत ुभारतीय रेल ने चाल ूऔर 
नई पिरयोजनाओ� के िवत् तपोषण के िलए िनजी भागीदारी को चनुा। 

तथािप, भारतीय रेल ने अवस�रचना के्षऽ में पीपीपी पिरयोजनाओ� के कायार्न् वयन के िलए 
योजना आयोग द्वारा िनधार्िरत माडल िरयायत समझौते को नही अपनाया। भारतीय रेल 
ने परीक्षण और ऽुिट के आधार पर िरयायत समझौता तयैार िकया िजसके पिरणामः वरूप 
पिरयोजना ूबन् धन में किमयाँ हुई।   

इस पृं  ठभिूम में िनजी भागीदारों के चयन, जोिखमों के आव�टन, और पिरयोजना के 
िनं पादन में दक्षता में भारतीय रेल के िनं पादन के िनधार्रण की दृिं ट से एक व् यापक 
लेखापरीक्षा ूयोग िकया गया था। 

 

 

 

अध् याय 1       ूः तावना   
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1.2 पृं  ठभूिम   

भारतीय रेल ने रेलवे नेटवकर्  के िवः तार और मौजदूा बिुनयादी ढा�चे के उन् नयन के िलए 
` 47354 करोड़ की िनिध की आवँ यकता का िनधार्रण िकया (अूलै 2005)। रेल 
म�ऽालय (एमओआर) द्वारा अपयार्प् त िनिध के आव�टन के मदे्दनजर, इन मखु् य 
पिरयोजनाओ� का िनिधयन रेलवे के िलए एक चनुौती भरा कायर् था।  

11वी� प�च वषीर्य योजना में पिरकल् पना की गई थी िक िनरन् तर आिथर्क िवकास सामान् य 
रूप से मौजदूा बुिनयादी ढा�चे पर और िवशेष रूप से रेलवे पर अिधक दबाव डालेगा। 
भारतीय रेल ने माना िक वह स�साधनों की कमी के कारण 11वी� प�च वषीर्य योजना 
(2007-12) की िनवेश आवँ यकताओ� को पूरा करने के िलए पयार्प् त स�साधन सिृजत 
करने में सक्षम नही� होगा। इसिलए, देश में मौजूदा रेल नेटवकर्  बनाए रखने और 
िवकिसत करने के िलए पयार्प् त राजः व सजृन के िलए सावर्जिनक िनजी भागीदारी 
(पीपीपी) जैसे नए के्षऽ का अन् वेषण िकया गया।      

सावर्जिनक िनजी भागीदारी पिरयोजना ूयोक् ता ूभारों के भगुतान पर अवस�रचना 
सेवाओ� की सपुुदर्गी के िलए एक सरकार या सा�िविधक सत् तव और सावर्जिनक के्षऽ की 
कम् पनी के बीच एक ठेका है। पीपीपी का लआ य िडज़ाइिन�ग, िवत् तपोषण, दीघार्विध सेवा 
ूावधानों सिहत सावर्जिनक सेवाओ� के पिरचालन, सावर्जिनक और िनजी भागीदारों के 
बीच उपयुक् त जोिखम आव�टन, सावर्जिनक ूािधकािरयों और िनजी पािटर्यों के बीच ठेके 
करना है। िनजी पू�जी लाने के अलावा पीपीपी से िनजी के्षऽ की नई ूौद्योिगकी और 
ूब�धकीय िवशेषज्ञता लाना भी अपेिक्षत है।  

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                            

 नई लाइन, गेज रूपान् तरण, दोहरीकरण और पिरयोजनाओ� के िवदु्यतीकरण का िनमार्ण   
 भारत सरकार बिुनयादी ढा�चे पर सिमित के िलए सिचवालय की पिरभाषा  
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भारतीय रेल द्वारा की गई पीपीपी पिरयोजनाए�  
  

 

 

1.3 पिरयोजना अनुमोदन ूिबया 

िवत् त म�ऽालय से बजटीय सहायता चौथी प�च वषीर्य योजना के दौरान 75 ूितशत से 
घट कर आठवी� प�च वषीर्य योजना के दौरान 15 ूितशत हो गई थी। 1994 के दौरान 
ूार�भ की गई बोल् ट योजना िनजी भागीदारों से पयार्प् त िनिधया� नही� जुटा सकी। 
इसिलए, भारतीय रेल द्वारा िनजी िनवेश जुटाने के िलए पहली बार ूयास मई 2000 
में वीरमगाम-मेहसाना पिरयोजना के बाद माचर् 2001 के दौरान सरेुन् िनगर-िपपावाव 
पिरयोजना में अपनाए गए थे। ूार�िभक रूप से, भारतीय रेलवे के ूयास माँग और 

पीआरसीएल 

वीएमपीएल 

एचएमआरडीसी 
कच् छ रेलवे कम् पनी िल. 

एचपीआरसीएल  

केआरसीएल  

बीडीआरसीएल  

एएसआरएल  

मानिचऽ पैमाने के
अनुसार नही� है 
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आपिूतर् के अन् तर को कम करने के िलए रेलवे पिरयोजनाओ� हेत ुिनजी िनवेश जुटाने 
तक सीमीत थे। 

िवत् त म�ऽालय ने िनदेश िदए (िसतम् बर 2002) िक अवस�रचना पिरयोजनाए� सिचव, 
व् यय िवभाग की अध् यक्षता में सावर्जिनक िनवेश बोडर् (पीआईबी) द्वारा अनुमोिदत की 
जानी थी। योजना आयोग के पिरयोजना मलू् या�कन ूभार में अिथर्क मामलों की 
म�िऽम�डलीय सिमित (सीसीईए) द्वारा अ�ितम रूप से अनमुोिदत पिरयोजना के ः वत�ऽ 
मू�ल् याकन को ूावधान है। पीआईबी के बजाए रेलवे पिरयोजनाओ� के मामले में, 
एक् पेंडड बोडर् ने पीपीपी मोडयूल पर की जाने वाली पिरयोजनाओ� की पहचान की और 
ूः ताव सीसीईए के अनमुोदन हेत ुभेजा। इस एक् पेंडड बोडर् में सदः यों के रूप में व् यय 
िवभाग, योजना आयोग के ूितिनिध शािमल हैं और इसकी अध् यक्षता रेलवे बोडर् के 
अध् यक्ष द्वारा की जाती है। 

एसपीवीज़ के माध् यम से पीपीपी मोड पर भारतीय रेल द्वारा की जाने वाली चार 
पिरयोजनाए� नामत: पीआरसीएल, वीएमपीएल, एचएमआरडीसी और कच् छ रेलवे 
कम् पनी सीसीईए के माध् यम से भेजी गई थी। 

जनवरी 2003 में, रेल म�ऽालय ने भारतीय रेल के अन् तगर्त रेल िवकास िनगम 
िलिमटेड (आरवीएनएल) एक सा.के्ष.उ का गठन रेल िवकास योजना (एनआरवीवाई) 
के तहत पिरयोजनाओ� के कायार्न् वयन में शीयता लाने के िलए िकया। एनआरवीवाई 
पिरयोजनाओ� के शीी कायार्न् वयन को सिुनिँ चत करने के िलए, रेल म�ऽालय ने िवत् त 
म�ऽालय से िविशं ट पिरयोजना के िलए सीसीईए का अनुमोदन ूाप् त करने की मौजदूा 
ूिबया से छूट की मा�ग की। िवत् त म�ऽालय ने अनुमोदन िदया (फरवरी 2003) और 
रेल म�ऽालय को पिरयोजनाओ� के अनुमोदन की शिक् तयाँ इस शतर् के अध् यधीन उन् हें 
ूत् यायोिजत की िक रेल म�ऽालय को 14 ूितशत या उससे अिधक के बराबर िरटनर् 
की आन् तिरक दर (आईआरआर) के आधार पर पिरयोजना की िवत् तीय व् यवहायर्ता 
सिुनिँ चत करनी चािहए। ऐसी व् यवः था करने के बाद भारतीय रेल द्वारा चार 

                                                            
 रां शीय रेल िवकास योजना (एनआरवीवाई) की कल् पना एक गैर बजटीय िनवेश पहल के रूप में 
पत् तनों की रेल सम् बद्धता को सुदृढ और अ�तक्षेर्ऽ में बहुल मोडल कोिरडोर का िवकास और मेगा 
पलुों के िनमार्ण सिहत रेल अवस�रचना क्षमता के िनमार्ण और विृद्ध के िलए की गई थी  
 एक पिरयोजना के िरटनर् की आन् तिरक दर (आईआरआर) एक विषर्कृत ूभावी चबविृद्ध दर है जो 
शनू् य के बराबर एक िवशेष िनवेश से सभी नगद ूवाह के (सकारात् मक और नकारात् मक दोनो) 
िनवल वतर्मान मूल् य को बनाता है।   
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पिरयोजनाए� नामत: एचपीआरसीएल, केआरसीएल, बीडीआरसीएल और एएसआरएल की 
गई जोिक सीसीईए के माध् यम से नही भेजी गई थी। िवत् त म�ऽालय द्वारा पीपीपी 
पिरयोजनाओ� के िलए जारी िदशािनदेर्शों (नवम् बर 2005) के बाद पिरयोजनाओ� पर भी 
कायर् िकया गया था। सारे भारतीय रेल में 2000 से आठ पिरयोजनाए� िनजी भागीदारी 
के माध् यम से की गई जैसे िक नीचे तािलका 1 में दशार्या गया है: 

तािलका 1 – रेल म�ऽालय द्वारा की गई पीपीपी पिरयोजनाए� 

बम 
स�. 

पिरयोजनाए�  एसपीवीज़/एसपीसी का नाम 
और गठन की तारीख  

िक.मी. 
में दरूी  

1 2 3 4 
1 सुरेन् िनगर-पीपावाव गेज 

रूपान् तरण (पिँ चम रेलव)े 
पीपावाव रेल कारपोरेशन िलिमटेड
(पीआरसीएल) (मई 2000)  

269 

2 वीरामाम-मेहसाना गेज रूपान् तरण 
(पिँ चम रेलवे)  

वीरामाम मेहसाना ूाइवेट िलिमटेड
(वीएमपीएल) (अक् टूबर 2002)  

64.81 

3 हसन-मैंगलोर गेज रूपान् तरण 
(दिक्षण पिँ चम रेलव)े 

हसन मैंगलोर रेल िवकास िनगम
(एचएमआरडीसी) (जलुाई 2003)  

183 

4 गा�धीधाम-पालनपरु गेज 
रूपान् तरण (पिँ चम रेलव)े  

कच् छ रेलव े कम् पनी िलिमटेड
(जनवरी 2004)  

301 

5 हिरदासपरु-पारादीप, नई लाईन 
(पवूीर् तटीय रेलवे)  

हिरदासपरु पाराद्वीप रेलवे कम् पनी
िलिमटेड (एचपीआरसीएल) 
(िसतम् बर 2006)  

82 

6 ओबलूाविरपल् ली-कृं णापत् तनम 
नई लाईन (दिक्षण मध् य रेलवे)  

कृं णापतनम रेलव े कम् पनी
िलिमटेड (केआसीएल) (अक् टूबर
2006)   

114 

7 भारूच-दाहेज़ गेज रूपान् तरण 
(पिँ चम रेलवे)  

भारूच दाहेज रेल िवकास िनगम
(बीडीआरसीएल) (जून 2008)  

62.36 

8 अ�गलु-सुिक�दा नई लाईन (पूवर् 
तटीय रेलवे)  

अ�गलु सिुक�दा रेलव े िलिमटेड
(एएसआरएल) (फरवरी 2009) 

98.76 

वीएमपीएल एसपीसी (िवशेष उदे्दँ य कम् पनी) है। 
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1.4 पिरयोजना िवत् तपोषण  

भारतीय रेल की आठ पीपीपी पिरयोजनओ� के स�ब�ध में पिरयोजना लागत के िवत् त पोषण 
के िलए एसपीवी का िनिधयन पैटनर् िनम् नानुसार था:  

 

िटप् पणी:- उपयुर्क् त उिल्लिखत एसपीवीज़ की िविशं ट पिरयोजनाए� उनके कालबमानुसार है।   
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1.5   स�गठन ढाँचा  

रेलवे बोडर् अवसर�चना स�वधर्न पिरयोजनाओ� में िनवेशों सिहत सभी नीित सम् बिन् धत 
मामलों के अनुमोदन ूदान करता है। रेलवे बोडर् में अवस�रचना, योजना और िनमार्ण 
कायर् िनदेशालयों के विरं ठ अिधकािरयों का बना हुआ एक अलग से पीपीपी सेल है जो 
रेलवे बोडर् में पीपीपी पिरयोजनाओ� की िनगरानी करता हैं। पीपीपी पिरयोजनाओ� को 
कायार्िन् वत करने के िलए सदः य (अिभया�िऽकी) नोडल ूािधकारी है। पीपीपी 
पिरयोजनाओ� के स�साधन और कायार्न् वयन के िलए िजम् मेदार रेलवे बोडर् के कायर्कािरयों 
का स�गठन चाटर् िनम् नानुसार है:  

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

अध् यक्ष, रेलवे बोडर्

सदः य अिभयािऽकी

अितिरक् त सदः य/ 
योजना  

सलाहकार/अवस�रचना  

कायर्कारी िनदेशक/भावी
योजना

कायर्कारी िनदेशक (पीपीपी) 

अितिरक् त सदः य/िनमार्ण कायर् 

कायर्कारी िनदेशक/िनमार्ण कायर्
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1.6   लेखापरीक्षा उदे्दँ य  

इस िनं पादन लेखापरीक्षा का उदे्दँ य उिचत आँ वासन ूाप् त करना था िक:-   

i. आईआरआर का िनधार्रण यथाथार्वादी इिक् वटी अश�दान के िलए एसपीवी के 
गठन के िलए िनजी भागीदारों की पहचान और चयन िववेकपूणर् तरीके और 
एक पारदशीर् तरीके से िकया गया था;  

ii. िरयायत अविध पट्टा िकराया और अन् तरण भगुतान से स�ब�िधत करारो के 
ूावधान पूणर् और िबना िकसी स�देह के ः पं ट रूप से पिरभािषत थे; और  

iii. यातायात गार�टी करार के िनं पादन सिहत पिरयोजना ूबन् धन कुशल था।     

1.7 लेखापरीक्षा का कायर्के्षऽ 

िनं पादन लेखापरीक्षा में िपछले दशक के दौरान पीपीपी ूबन् धनों के तहत 
बन् दरगाहों तथा समिु तटके्षऽ सम् बद्धता के िलए रेल िल�क के िनमार्ण को बढ़ावा देने 
हेत ुरेल म�ऽालय द्वारा की गई पहलों की जाँच की गई। एएपीवी के गठन के माध् यम 
से ली गई छह चयिनत पिरयोजनाओ� के स�ब�ध में गहराई से अध् ययन िकया गया 
था। लेखापरीक्षा का फोकस िनम् निलिखत पहलओु� पर था:    

o एसपीवी भागीदारी के चयन की ूिबया के रूप में भी िनणर्य िनधार्रण ूिबया 
िजसके कारण पिरयोजनाए� पीपीपी के तहत ली जा रही हैं;  

o पणधािरयों के बीच ससु�गत करारों के तयैार करने में उिचत सतकर् ता एव� 
व् यापकता;  

o िरयायत अविध, िवत् तीय समापन, पिरसम् पित् तयों का हः तात�रण, मॉनीटिर�ग 
इत् यािद की समीक्षा। 

1.8 लेखापरीक्षा मानदण् डों के ः ऽोत  

िनं पादन लेखापरीक्षा रेल म�ऽालय द्वारा समय समय पर जारी िकये गए ससु�गत 
अनुदेशों के साथ साथ रेल म�ऽालय के योजना दः तावेजों, पीपीपी पिरयोजनाओ� के 
स�ब�ध में िवत् त म�ऽालय योजना आयोग द्वारा, जारी िकये गए िदशािनदेर्शों एव� 
अनुदेशों के सम् बन् ध में की गई थी। इसके अितिरक् त, पीपीपी पिरयोजनाओ� के 
कायार्न् वयन में एसपीवीज भारतीय रेल के िनं पादन का िनधार्रण करने के िलए 
ूत् येक पिरयोजना के  िविभन् न करारों जैसे शेयरधारक करार, िरयायत करार, 
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िनमार्णकरार तथा यातायात गारन् टी करार में उिल्लिखत ूावधानों पर िवचार िकया 
गया था।    

1.9 नमूना चयन तथा लेखापरीक्षा कायर् ूणाली  

पीपीपी ूणाली के तहत भारतीय रेल द्वारा ली गई आठ पिरयोजनाओ� में से, 
लेखापरीक्षा द्वारा अपनाए गए नमूने में चार पूणर् हुई रूपान् तरण पिरयोजनाए� अथार्त 
पीपावाव Ð सरेुन् िनगर, िवरामगाम Ð मेहसाना, हसन Ð म�गलौर एव� गाँधी धाम Ð 
पालनपरु तथा दो चाल ूनई लाईन पिरयोजनाए� अथार्त हिरदासपुर Ð पारादीप एव� 
ओबूलाविरपल् ली Ð कृं णापत् तनम शािमल हैं।      

लेखापरीक्षा कायर् ूणाली में रेलवे बोडर् तथा जोनल रेलवेज में अिभलेखों की जाचँ 
सिम् मिलत है िजसमें अन् य बातों के साथ साथ एसपीवीज के साथ िनं पािदत करारों 
की समीक्षा शािमल है। 
रेल म�ऽालय के साथ एक एन् शी तथा एिक् जट बान् ृ ें स बमश नवम् बर 2011 तथा 
माचर् 2013 में आयोिजत की थी। जोनल रेलवेज तथा रेल म�ऽालय (जनू 2013) से 
ूाप् त हुए उत् तर को िरपोटर् में समावेिशत िकया गया हैं।  

1.10 आभार  

लेखापरीक्षा रेल म�ऽालय (रेलवे बोडर्) के विरं ठ ूबन् धन, कायर्कारी िनदेशकों एव� 
ः टाफ द्वारा िवः तािरत सहयोग एव� सहायता के िलए आभार व् यक् त करती है। जोनल 
रेलवेज द्वारा िविभन् न पहलओु� पर उपलब् ध कराए गए इनपुट तथा िवः तािरत 
सहयोग के िलए धन् यवाद सिहत आभार व् यक् त िकया गया।  
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C 

 
 

 

 

 

सदुृढ़ िनवेश िनणर्य आधारभतू होते हैं क् योंिक वे दीघार्विध में एक स�गठन के 
िवत् तीय हालात को महत् वपूणर् रूप से ूभािवत करते हैं। एक अवस�रचनात् मक 
पिरयोजना की आिथर्क व् यवहायर्ता का िनणर्य पिरयोजना की िरटनर् की आ�तिरक 
दर (आईआरआर) के आधार पर यिद आईआरआर उच् चतर है तो पिरयोजना को 
िकया जाना है। आईआरआर को िनकालते समय, घटकों जैसे पिरयोजना की 
अनुमािनत लागत, पिरयोजना से भिवं य में अनुमािनत आय, िनमार्ण की अविध 
एव� ूचालनों की लागत इत् यािद पर िवचार िकया जाता है। भारतीय रेल में, 
आईआरआर की गणना सामान् यत: रेल इिण् डया टेिक् नकल एण् ड इकोनोिमक 
सिवर्सेज (राइट्स) द्वारा की जाती है। एक पिरयोजना को व् यवहायर् के रूप में योग् य 
ठहराने के िलए िवत् त म�ऽालय (एमओएफ) द्वारा िनधार्िरत न् यूनतम आईआरआर 
14 ूितशत था।  

इस अध् याय में आईआरआर के िनधार्रण तथा शेयरधारक करारों की पूणर्ता सिहत 
िनजी इिक् वटी भागीदारों के चयन में देखी गई किमयों का उल् लेख िकया गया है।  

2.1 पिरयोजनाओ� की व् यवहायर्ता 

चार पिरयोजनाओ� का आईआरआर िवत् त म�ऽालय के िनधार्िरत बैंचमाकर्  से, 
अिधक 14.71 ूितशत से 23 ूितशत के बीच था। तथािप एचएमआरडीसी (10.5 

                                                            
 एक पिरयोजना की िरटनर् की आन् तिरक दर (आईआरआर) वािषर्कृत ूभावी चबविृद्ध दर है जो 
एक िवशेष िनवेश से सभी नकद ूवाह (सकारात् मक एव� नकारात् मक दोनों) के सकल वतर्मान 
मूल् य को शून् य के बराबर बनाती है।   
 पीआरसीएल-14.71 ूितशत, वीएमपीएल-22 ूितशत, कच् छ रेलवे-17.81 ूितशत एव� 
एचपीआरवीएल-23 ूितशत  

अध् याय 2  िनजी भागीदारों का चयन 

लेखापरीक्षा उदे्दँ य 1 

यह तकर् स�गत आँ वासन ूाप् त करने के िलए िक आईआरआर का िनधार्रण, 
यथाथर्वादी, इिक् वटी शेयर भागीदारी के िलए िनजी भागीदारों की पहचान एव� 
चयन िववेकपूणर् एव�पारदशीर् था।
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ूितशत) एव� केआरसीएल (11.8 ूितशत) के मामले में आईआरआर बैंचमाकर्  से 
कम थी।  

2.2 एसपीवीज के साथ करार  

रेल म�ऽालय/आरवीएनएल ने पीपीपी पिरयोजनाओ� के ूभावी कायार्न् वयन के िलए 
एसपीवीज के साथ िनम् निलिखत करार िनं पािदत िकये थे:  

i. शेयरधारक करार;  
ii. िरयायत करार िजसमें पट्टा करार शािमल है;   

iii. िनमार्ण करार;  
iv. ूचालन एव� अनुरक्षण करार; तथा  
v. यातायात गारन् टी करार।  

लेखापरीक्षा अभ् युिक् त 

2.3 गेज रूपान् तरण पिरयोजनाए� 

2.3.1 पीपावाव रेलवे कारपोरेशन िलिमटेड 

रेल म�ऽालय तथा गजुरात वीपावाव पोटर् िलिमटेड (जीपीपीएल) के बीच सरेुन् िनगर 
तथा पीपावाव पोटर् के बीच मीटर गेज (एमजी) को ॄॉड गेज (बीजी) मे रूपान् तिरत 
करने के िलए जनवरी 2000 में एक समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर हः ताक्षर 
िकए गए थे। पिरयोजना की आईआरआर का अनुमान 14.71 ूितशत पर लगाया 
गया था। पीपावाव रेलवे कापोर्रेशन िलिमटेड, एक िवशेष ूयोजन वाहन (एसपीवी) 
का गठन (मई 2000) िनम् निलिखत इिक् वटी भागीदािरता के साथ िकया गया था:    
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िचऽ 1-पीआरसीएल की शेयरधािरता का पटैनर् 

 

लेखापरीक्षा में स�वीक्षा से पता चला िक: 

i. शेयरधारक करार में 11 ूितशत इिक् वटी शेयर के िलए जीपीपीएल के 
सहायकों का उल् लेख नही� िकया गया। जीपीपीएल के तीन सहायकों को 
शेयरधारक करार पर हः ताक्षर करने के बाद शािमल िकया गया था। अत: 
शेयरधारक करार ः वयम � ही आर�िभक हः ताक्षर चरण पर अधरूा था।  

ii. राइट्स ने मई 2000 में अनुमान लगाया िक यातायात में 2008 में 2.62 
मीिलयन टन से 10.34 मीिलयन टन तक की विृद्ध हो जाएगी, जो आठ वषोर्ं 
की अविध में लगभग 400 ूितशत की विृद्ध है। तदनुसार आईआरआर 14.61 
ूितशत के रूप में िनधार्िरत िकया गया था। तथािप यातायात की अनमुािनत 
विृद्ध ने कभी मतूर्रूप नही� िलया एव� पिरयोजना 2003 से हािनयाँ उठा रही 
है।  

रेल म�ऽालय ने ः वीकार िकया (जून 2013) िक जीपीपीएल के तीन सहयोगी जो 
पीआरसीएल के 11 ूितशत इिक् वटी शेयर के िलए थें, को शेयरधारक करार पर 
हः ताक्षर करने के बाद सिम् मिलत िकया गया था। इसके अितिरक् त, रेल म�ऽालय 
ने अपने उत् तर में यह भी ः वीकार िकया िक यातायात ूके्षपण को बन् दगाह के 
िवकास में िवलम् ब के कारण मतूर्रूप नही� िदया जा सका।  

                                                            
 आईएल एव� एफएस, न् यू इिण् डया एँयोरेंस कम् पनी िलिमटेड तथा जनरल इ�ँ योरेंस कम् पनी िलिमटेड   
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2.3.2 िवरामगाम मेहसाना पिरयोजना िलिमटेड 

िवरामगाम तथा मेहसाना (64.81 िकमी) के मध् य गेज रूपान् तरण पिरयोजना की 
देश के उत् तरी पिँ चमी भागों की ओर िः थत काण् डला बन् दगाह से तेल िरफाईनरी 
तक पैशोिलयम उत् पादों के पिरवहन के साथ रक्षा आवँ यकताओ� का ूबन् ध करने 
के िलए कल् पना की गई थी। ूार�िभक रूप से पिरयोजना बीओएलटी योजना 
(1995-96) के तहत कायार्न् वन हेत ुिचिहन् त की गई थी। पिरयोजना को िवत् तीय 
बाधाओ� के कारण मतूर्रूप नही िदया जा सका। पिरयोजना को पिरयोजना के 
िनिधयन के िलए एक वैकिल् पक साधन के रूप में अिभगम ूभार के भगुतान पर 
बीओटी माडल के तहत कायार्न् वयन हेत ुमाचर् 2001 में िफर से शरुू िकया गया 
था। िवरामगाम मेहसाना ूोजेक् ट िलिमटेड (वीएमपीएल), एक िवशेष ूयोजन 
कम् पनी (एसपीसी) का गठन िनमार्ण, ूचालन एव� हः ता�रतरण (बीओटी) योजना 
के तहत पिरयोजना को कायार्िन् वत करने के िलए अक् टूबर 2002 में िकया गया 
था। रेल म�ऽालय ने 22 ूितशत आईआरआर के साथ ` 63.39 करोड़ की 
पिरयेाजना लागत का अनुमान (फरवरी 2001) लगाया था। 
लेखापरीक्षा में स�वीक्षा से पता चला िक:  

i. पिरयोजना को बीओएलटी योजना के अन् तगर्त कायार्न् वयन के िलए सीसीईए 
द्वारा ूारिम् भक रूप से अनुमोिदत िकया गया था। माचर् 2001 में, रेल म�ऽालय 
ने एसपीसी का सजृन करते हुए बीओटी योजना के तहत कायार्न् वयन हेत ु
कायर् ूणाली को स�शोिधत िकया (माचर् 2001)। यह स�शोिधत पद्धित सीसीईए 
से अनुमोिदत नही� कराई गई थी;   

ii. पिरयोजना की अनुमािनत 22 ूितशत की उच् च आईआरआर के बावजूद 
2003-05 के दौरान पिरयोजना के िलए रेल म�ऽालय द्वारा कोई िनिध-आब�िटत 
नही� की गई थी; 

iii. एसपीसी को ` 15.94 करोड़ के वािषर्क अिभगत ूभार भगुतान के ूित 
पिरयोजना से वािषर्क आय केवल ` 6.45 करोड़ थी। पिरयोजना ने रेल 
म�ऽालय द्वारा यथा अनुमािनत 22 ूितशत की इसकी आईआरआर के बावजूद 
हािन वहन की;   

                                                            
 अिभगत ूभार सीओडी के पँ चात पिरयोजना सम् पित् त एव� सिुवधाओ� के ूयोग के िलए छूट 
मािहयों को रेलवे द्वारा िकये जाने वाले भुगतान हैं। 
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iv. करार के अनुसार, रेल म�ऽालय को पिरयोजना के िवत् तीय ब�द की ितिथ से 
शुरू होकर 12 वषोर्ं की अविध के िलए ` 15.94 करोड़ ूित वषर् की दर पर 
छूट मािहयों को अिभगम ूभारों का भगुतान करना आवँ यक था। इसके 
पिरणामः वरूप 12 वषोर्ं की अविध तक ` 127.88 करोड़ का अितिरक् त व् यय 
हुआ। 

रेल म�ऽालय ने उत् तर िदया (जून 2013) िक िवत् तीय बाधाओ� के मदे्दनजर, 
भारतीय रेल ने रेल पिरयोजनाओ� के िनिधयन के िलए एक वैकिल् पक साधन के 
रूप में अिभगम ूभार के भगुतान पर बीओटी माडल के साथ एक ूयोग िकया 
था।   

रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही है क् योंिक यह देखा गया था िक यद्यिप 
भारतीय रेल ने 2003-05 के दौरान मखु् य पिरयोजनाओ� पर ` 15382 करोड़ खचर् 
िकये थे, िफर भी 22 ूितशत की उच् च अनुमािनत आईआरआर वाली इस 
पिरयोजना के िलए कोई िनिध आब�िटत नही� की गई थी। इसके अितिरक् त, 
सीसीईए का अनुमोदन बीओएलटी से बीओटी योजना के तहत पिरयोजना के 
कायार्न् वयन के िलए ूाप् त नही� िकया गया था िजसके पिरणामः वरूप ` 127.88 
करोड़ का अितिरक् त व् यय हुआ।      

2.3.3 हसन म�गलौर रेल डेवेलेपमेंट कापोर्रेशन िलिमटेड  

अरसीकेरे Ð हसन म�गलौर (230 िकमी) का गेज रूपान् तरण भारतीय रेल द्वारा 
1994-95 में शुरू िकया गया था। अरसीकेरे एव� हसन (47 िकमी) के मध् य का 
सेक् शन माचर् 2002 में ` 141 करोड़ की लागत पर ूारम् भ िकया गया था। शेष 
सेक् शन हसन Ð म�गलौर (183 िकमी) के रूपान् तरण हेत ु सीसीईए ने रेल 
इन् ृ ाः टक् चर डेवेलेपमेंट कम् पनी (कनार्टक) िलिमटेड (के-आरआईडीई) नामक एक 
नई कम् पनी के गठन का अनुमोदन िकया (अूलै 2003)। पिरयोजना की 
अनुमािनत लागत 10.5 ूितशत अनुमािनत आईआरआर के साथ 278.71 करोड़ 
थी। हसन म�गलौर रेल डेवेलेपमेंट कम् पनी िलिमटेड (एचएमडीआरसी) नामक एक 
एसपीवी का गठन जुलाई 2003 में िकया गया था।     

                                                            
 अिभगत ूभार के रूप में 12 वषोर्ं के िलए ` 191.27 के भगुतान तथा ` 63 करोड़ की पिरयोजना 
लागत के बीच अन् तर  
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एसपीवी के ` 110 करोड़ की शेयर पँूजी में रेल म�ऽालय तथा कनार्टक सरकार, 
ूत् येक का 41 ूितशत शेयर, के-आरआईडीई का दो ूितशत शेयर तथा नीितगत 
भागीदारों से शेष 16 ूितशत सिम् मिलत थे। शेयरधारक करार में एसपीवी के 
गठन से पहले अरसीकेरे-हसन सेक् शन के गेज रूपान् तरण के िलए भारतीय रेल 
द्वारा पहले से ही व् यय िकये गए ` 141 करोड़ के व् यय को एचएमआरडीसी पर 
गौण ऋण के रूप में मानने के िलए ूावधान िकया गया था। एचएमआरडीसी के 
शेयरधािरता पैटनर् को नीचे पाई िचऽ में दशार्या गया है:      

 

िचऽ 2-एचएमआरडीसी का शेयरधािरता पैटनर्   

 
लेखापरीक्षा में स�वीक्षा से पता चला िक:  

i. शेयरधारक करार में एचएमआरडीसी द्वारा रेल म�ऽालय को ` 141 करोड़ के 
गौण ऋण के वािषर्क पुनभुर्गतान के िलए िकसी तरीके का ूावधान नही� िकया 
गया था। एचएमआरडीसी ने अक् टूबर 2003 के गौण ऋण के पुनभुगर्तान के 
ूित माचर् 2013 तक केवल ` 62 करोड़ (44 ूितशत) का भगुतान िकया।   

ii. गौण ऋण पर ब् याज के भगुतान के ूित करार में आवँ यक ूावधान 
सिम् मिलत नही� िकया गया; एव�  

iii. पिरयोजना की आईआरआर 10.5 ूितशत के रूप में अनमुािनत की गई थी, 
जो िवत् त म�ऽालय द्वारा िनधार्िरत बैंचमाकर्  से कम थी। तथािप एसपीवी ने 

                                                            
 न् यू म�गलौर पोटर् शः ट, िमनरल इन् टरूाइजेस ूाइवेट िलिमटेड, कुिेमखु आयरन ओर कम् पनी 
िलिमटेड एव� नेशनल िमनरल डेवेलपमेंट कापोर्रेशन िलिमटेड 
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2006-12 के दौरान एक समम लाभ अिजर्त िकया था। यह स�केत करता है िक 
आईआरआर का िनधार्रण दोषपूणर् था।   

रेल म�ऽालय ने बताया (माचर् 2013) िक जैसा िक म�ऽी मण् डल िटप् पणी में अनबुद्ध 
िकया गया है, बडे ऋण की सिवर्िस�ग के बाद कम् पनी के िनवल ूचालन नकद 
ूवाह का एचएमआरडीसी में गौण ऋण एव� इिक् वटी शेयर धारक द्वारा िकये गए 
िनवेश के अनुपात में उनके  बीच िवतरण िकया जाना था। रेल म�ऽालय ने आगे 
बताया िक 2006-07 तक एचएमआरडीसी द्वारा िकसी लाभा�श की घोषणा नही� की 
गई थी। रेल म�ऽालय ने ः वीकार िकया िक शेयरधारकों के बीच असहमित के कारण 
गौण ऋण पर एचएमआरडीसी के साथ िकसी करार पर हः ताक्षर नही� हो सके। रेल 
म�ऽालय ने यह भी दावे के साथ कहा िक कम्पनी द्वारा माचर् 2010 तक इसके बड़े 
ऋण के पिरसमापन के बाद, कम् पनी ने जून 2010 एव� माचर् 2013 के बीच गौण 
ऋण के ूित ` 62 करोड़ का भगुतान िकया।     

तथािप, रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकार नही� है क् योंिक  कम् पनी ने 2006-12 के 
दौरान ` 135.72 करोड़ का एक समम लाभ बताया था। 2007-11 के दौरान 
अिधशेष आय के बावजदू इस िवचार से िक 2006-07 से कोई लाभा�श घोिषत नही� 
िकया गया था, गौण ऋण पर ब् याज का भगुतान नही� िकया गया था। गौण ऋण 
के पुनभुर्गतान के स�ब�ध में एचएमआरडीसी के साथ एक करार करने में रेल 
म�ऽालय की िवफलता के पिरणाम ः वरूप ऐसे समय में पँूजी का अवरोधन हुआ जब 
भारतीय रेल ग�भीर  रूप से स�साधनों की कमी का सामना कर रही थी। इसके 
अितिरक् त, भारतीय रेल एचएमआरडीसी को उपलब् ध कराए गए गौण ऋण पर 
सामान् य राजः व के िलए लाभा�श का भगुतान कर चकुा था। अविध (2004-12) 
के दौरान, भारतीय रेल ने गौण ऋण पर लाभा�श के ूित ` 73.47 करोड़ का 
भगुतान िकया था।  

 

 

 

                                                            
 रेलवे व् यय सामान् य राजः व से उपलब् ध रािश से िवत् तपोिषत होता है। रेलवे उपबमों में सामान् य 
राजः व में से िनवेश की गई पूजँी पर, गैर लाभकारी राजः व में से िनवेश की गई पूजँी को छोड़ कर, 
सामान् य राजः व पाँच वषोर्ं की अविध के िलए 4 ूितशत ूित वषर् की दर से िनिँ चत लाभा�श ूाप् त 
करेगें।    
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2.3.4 कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड  

गाँधीधाम Ð पालनपरु गेज रूपान् तरण पिरयोजना (301 िकसी) रेल िवकास योजना 
(एनआरवीवाई) के तहत 2002 में शुरू की गई थी। इस लाईन का मखु् य उदे्दँ य 
काण् डला बन् दरगाह एव� मनु् दरा बन् दरगाह से उत् तरी सीमा यातायात के िलए 
लघतु् तम मागर् उपलब् ध कराना था। पिरयोजना की अनुमािनत लागत ` 344.63 
करोड़ एव� आईआरआर 17.88 ूितशत थी। जनवरी 2004 में ` 200 करोड़ की 
शेयर पूँजी के साथ कच् छ रेलवे कम् पनी नामक एक एसपीवी का गठन िकया गया 
था िजसमें गुजरात सरकार द्वारा चार ूितशत, काण् डला पत् तन न् यास द्वारा 26 
ूितशत, मनु् दरा पत् तन द्वारा 20 ूितशत तथा शेष 50 ूितशत रेल िवकास िनगम 
िलिमटेड (आरवीएन) रेल म�ऽालय की एक पीएसयू द्वारा सिम् मिलत था।          

िचऽ 3 कच् छ रेलवे कम् पनी िल. का शेयर धािरता पैटनर्  

 

लेखापरीक्षा में स�वीक्षा से पता चला िक;   

i. पिरयोजना को ूार�िभक रूप से सीसीईए द्वारा बीओएलटी योजना के तहत 
कायार्न् वयन हेत ुअनुमोिदत (अक् टूबर 2000) िकया गया था। रेल म�ऽालय ने 
मई 2004 में एक एसपीवी का सजृन करते हुए बीओटी योजना के तहत 
कायार्न् वयन हेत ुकायरू् णाली को स�शोिधत िकया। स�शोिधत पद्धित के िलए 
सीसीईए से अनुमोदन ूाप् त नही� िकया गया था;     

ii. रेल म�ऽालय द्वारा पणधािरयों की पहचान के िलए िहत अिभव् यिक् त 
(ईओआई) आम�िऽत नही� िकये गए थे क् योंिक काण् डला पत् तन न् यास एव� 
गुजरात अदानी िलिमटेड (मनु् दरा पत् तन) ने पिरयोजना में अपनी रूची 
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अिभव् यक् त की थी। पणधािरयों द्वारा रूची अिभव् यक् त करने के बावजूद, रेल 
म�ऽालय न् यनूतम यातायात गारन् टी सुरिक्षत करने में िवफल रहा था;    

iii. गाँधीधाम Ð पालनपरु सेक् शन उत् तरी सीमा यातायात हेतु लघुत् तम मागर् है। 
अन् य वैकिल् पक मागर् अहमदाबाद- पालनपरु से होते हुए है जो 133.62 िकमी 
लम् बा है। लेखापरीक्षा में नमूना जाँच से पता चला िक डब् ल् यूआर लघतु् तम 
मागर्, गाँधीधाम Ð पालनपरु सेक् शन के 42 ूितशत के उपयोग के बावजूद 
2010-11 के दौरान दो रेक ूित िदन लम् बे मागर् से ले गया था। इसके 
पिरणाम ः वरूप लम् बे मागर् से यातायात की अितिरक् त ढुलाई के ूित 
भारतीय रेल को हािन हुई।       

रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर में बताया (जून 2013) िक िबना सफलता के यातायात 
गारन् टी ूाप् त करने के िलए ूयास िकये गये थे क् योंिक इिक् वटी भागीदार यातायात 
गारन् टी को िनं पािदत करने के िलए सहमत नही� हुए।   

तथािप, रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक भारतीय रेल को पिरयोजना 
की उच् च आईआरआर (17.81 ूितशत) एव� पणधािरयों की अिभव् यक् त रूिच के भी 
मदे्दनजर िनवेशकों से न् यूनतम यातायात गारन् टी सिुनिँ चत करनी चािहए। इसके 
अितिरक् त, बीओएलटी से बीओटी योजना के तहत पिरयोजना के कायार्न् वयन की 
स�शोिधत पद्धित अपनाने के िलए सीसीईए का अनुमोदन ूाप् त नही� िकया गया था।  

2.4 नई लाईन पिरयोजनाएँ  

2.4.1 हिरदासपुर पारादीप रेलवे कम् पनी िलिमटेड   

पारादीप पत् तन उडीसा राज् य में एक मखु् य पत् तन है जो उड़ीसा एव� झारखण् ड के 
राज् यों में यातायात स�बद्धता उपलब् ध कराती है। पत् तन मखु् यत: लौह अयः क, 
कोयला, खाद एव� पैशोिलयम तेल तथा ः होहक (पीओएल) उत् पाद पिरवहन करती हैं। 
ूारम् भ में, कटक Ð पारादीप लाईन ही पारादीप पत् तन तक पहँुचने के िलए उपलब् ध 
एक माऽ रेल िल�क था। तत् पँ चात, सेक् शन की लाईन क्षमता अपने स�तपृ् त चरण 
तक पहँुच गई थी िजसके पिरणामः वरूप रेको की िनयिमत कमी, पिरचालन में 
िवलम् ब इत् यािद हुआ। रेल म�ऽालय ने आने वाली इन क्षमता किठनाईयों को दरू 
करने के िलए हरीदासपुर (हावड़ा-चेन् नई लाईन पर) एव� पारादीप पत् तन के बीच एक 
नई 82 िक.मी. लम् बी रेल िल�क की योजना बनाई। 
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हिरदासपुर- पारादीप नई लाईन पिरयोजना की आईआरआर 23 ूितशत पर 
अनुमािनत थी। पिरयोजना की अनुमािनत लागत 2004 में ` 379.80 करोड़ थी 
िजसे 2006 में ` 598 करोड़ तक स�शोिधत िकया गया। पिरयोजना तीो 
कायार्न् वयन हेत ुआरवीएनएल को हः ता�तिरत (2005) की गई थी। िसतम् बर 2006 
में हिरदासपरु पारादीप रेलवे कम् पनी िलिमटेड (एचपीआरसीएल) नामक एक एसपीवी 
गिठत की गई थी। आरवीएनएल ने जनवरी 2006 में एचपीआरसीएल के िलए 
भागीदार का चयन करने के िलए िहत अिभव् यिक् त (ईओआई) आम�िऽत  की।          

` 275 करोड़ इिक् वटी योगदान हेत ु शेयरधारक करार पर नौ भागीदारों के साथ 
हः ताक्षर िकए गए थे। शेयर धािरता पैटनर् िनम् न ूकार था:       

\ 

िचऽ 4:एचपीआरसीएल का शेयर धािरता पैटनर्   

 

लेखापरीक्षा स�वीक्षा से पता चला िक;  

i. समझौता ज्ञापन (एमओयू) पर मई 2005 में आरवीएनएल और ओिडशा 
सरकार, पारादीप पोटर् शः ट के बीच हः ताक्षर िकए गए थे। तथािप, 
एचपीआरसीएल का गठन िसतम् बर 2006 में िकया गया था। इस ूकार, 
एमओय ूपर हः ताक्षर करने और एचपीआरसीएल के गठन के बीच लगभग 
15 माह का असामान् य िवलम् ब हुआ था।  

ii. अक् टूबर 2006 में हः ताक्षर िकए गए शेयरधारक करार में यह ूावधान 
िकया गया है िक पोसको उक् त करार के िलए एक पाटीर् नही रहेगी यिद 
खनन के िलए लाइसेंस अक् टूबर 2006 से तीन वषोर्ं की अविध के अन् दर 
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नही� िदया गया था। जून 2013 तक खनन के िलए लाइसेंस न तो पोसको 
को िदया गया था न ही पोसको को बदलने के िलए कोई ूयास िकया 
गया था। 

रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर में कहा (जून 2013) िक ूत् यािशत पणधािरयों से 
इिक्वटी योगदान की इओआई को अिन् तम रूप देने के बाद ही माऽ पिुं ट की जा 
सकती थी। रेल म�ऽालय ने कहा िक पोसको भारत में सबसे बड़ी सम् भव 
एफडीआई है और लौह अयः क के िलए पोसको को खनन पट्टे हेत ुअनमुित की 
िसफािरश सरकार द्वारा की जानी थी। रेल म�ऽालय ने आगे बताया िक लाइसेंस 
देने का मामला भारत के माननीय सवोर्च् च न् यायालय में िवचाराधीन और ल�िबत 
है।      

तथािप, रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही है क् योंिक एमओय ू पर हः ताक्षर 
करने की तारीख से एसपीवी के गठन में 15 माह के िवलम् ब के िलए िदए गए 
कारण इस आधार पर न् याय स�गत नही� थे िक आरवीएनएल फाः ट शैक आधार 
पर पिरयोजना को कायार्िन् वत करने के िलए अिधदेिशत है। इसके अितिरक् त, तीन 
वषोर्ं की अनबुद्ध अविध में खनन लाइसेंस ूाप् त करने के िलए पोसको के िवफल 
रहने के बावजूद रेल म�ऽालय ने दसूरे रूिचकर िनजी भागीदारों का पता लगाने के 
बजाय िवः तारण ूदान करना जारी रखा।  

2.4.2 कृं णापतनम रेल कम् पनी िलिमटेड   

ओबूलाविरपल् ली-कृं णापतनम (114 िक.मी.) के बीच नई लाईन एनआरवीवाई के 
अन् तगर्त िवचाराधीन 53 पिरयोजनाओ� में से एक थी। पत् तन तक की सम् बद्धता को 
कृं णापतनम पत् तन तक और से वःतओु� के आयात/िनयार्त के िलए आवँ यक 
माना गया था। कृं णापतनम पत् तन पर कोयला आयात का लगभग 75-80 ूितशत 
है और लौह अयः क कुल िनयार्त का 90 ूितशत है। इस पिरयोजना को अूलै 
2003 में आरवीएनएल को सौंपा गया था। पिरयोजना लागत 11.8 ूितशत के 
आईआरआर के साथ ` 587.50 करोड़ अनुमािनत की गई थी।     

कृं णापतनम रेलवे कम् पनी िलिमटेड (केआसीएल), एक एसपीवी की ः थापना 
पिरयोजना के कायार्न् वयन के िलए अक् टूबर 2006 में की गई थी। इस पिरयोजना 
का ` 50 करोड़ की व् यवहायर्ता अन् तर िनिधयन (वीजीएफ) के साथ ` 270 करोड़ 
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की इिक् वटी और ऋण िवत् तपोषण के माध् यम से शेष ` 267 करोड़ के माध् यम से 
िनिधयन िकया जाना था।    

रूिच अिभव् यिक् त एसपीवी में 27 ूितशत शेयरधािरता के िलए नीितगत िनवेशकों से 
आम�िऽत की गई थी (फरवरी 2006)। एनएमडीसी और बह्मणी इन् डः शीज िलिमटेड 
अूलै 2006 और फरवरी 2008 में बमश: 15 और 12 ूितशत शेयरधािरता हेत ु
भाग लेने के िलए सहमत हुई। केआरसीएल के शेयरधािरता पैटनर् को नीचे पाई 
डायमाम में दशार्या गया है।  

िचऽ 5 केआरसीएल का शेयरधािरता पैटनर् 

 

लेखापरीक्षा स�वीक्षा से िनम् निलिखत का पता चला:  

i. पिरयोजना को अूलै 2003 में आरवीएनएल को हः ता�तिरत िकया  गया था और
अिन् तम ः थान सवेर्क्षण पिरयोजना के हः ता�तरण के 26 माह के बाद जून
2005 में परूा िकया गया था। रेलवे बोडर् ने नौ माह के बाद पिरयोजना को
म�जूरी दी (माचर् 2006)। यह िवलम् ब मखु् यत: नई लाईन के ूमखु ढाल पर
िनणर्य के कारण हुआ  था;  

ii. शेयरधािरयों के करार पर इिक् वटी शेयरधारक के 73 ूितशत के साथ अक् टूबर
2006 में हः ताक्षर िकए गए थे। शेष 27 ूितशत इिक् वटी के िलए भागीदारों
की पहचान को अक् टूबर 2006 में शेयरधारक करार पर हः ताक्षर होने के 18 
माह के पँ चात � फरवरी 2008 में अ�ितम रूप िदया गया था; और  

iii. पिरयोजना का आईआरआर (11.8 ूितशत) पिरयोजना की व् यवहायर्ता के िलए रेल
म�ऽालय द्वारा िनधार्िरत 14 ूितशत के बैंचमाकर्  से बहुत कम था।  
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रेल म�ऽालय ने बताया (जून 2013) िक िवः ततृ तकनीकी सवेर्क्षण और बैंक माह्यता
अध् ययन हेत ु िलए गए समय को िवलम् ब के रूप में नही� िलया जा सकता। रेल
म�ऽालय ने पुन: कहा िक अिन् तम ः थान सवेर्क्षण की तैयारी ने यथें ट समय िलया
क् योंिक ूः तािवत नई लाईन पहाड़ी के्षऽों और घने वन के्षऽों से गजुरेगी।  
रेल म�ऽालय का उत् तर इस तथ् य के मदे्दनजर ः वीकायर् नही� है िक आरवीएनएल ने
पिरयोजना के अ�ितम ः थान सवेर्क्षण को पूरा करने में 26 माह का अनावँ यक रूप
से लम् बा समय िलया िजसने पिरयोजनाओ� के फाः ट शैक कायार्न् वयन के िलए
आरवीएनएल के गठन के अिधदेश को िवफल कर िदया। इसके अितिरक् त,

शेयरधारक करार पणधािरयों की पहचान करने से पूवर् हः ताक्षर कर िदया गया था।   

 

 

 

 

 

 

 

इस ूकार, पीआरसीएल और केआरसीएल के साथ शेयरधारक करार अधरूा
था क् योंिक इसके पणधािरयों के अ�ितम रूप देने से पहले कायार्िन् वत िकया 
गया था। गौण ऋण की वसलूी के िलए तरीकों को एचएमआरडीसी के साथ 
शेयरधारक करार में िविनिदर्ं ट नही� िकया गया था। पीआरसीएल और 
वीएमपीएल के िलए ूके्षिपत आईआरआर वाः तिवक नही� था क् योंिक 
पिरयोजनाए� ूचालन के शुरू होने से ही हािन उठा रही थी�। वीएमपीएल 
और कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड के कायार्न् वयन की कायर् ूणाली को 
सीसीइए के अनुमोदन के िबना बोल् ट से बीओटी तक बदल िदया गया था। 
कच् छ रेलवे पिरयोजना की लाभकािरता और पणधािरयों की रूिच 
अिभव् यिक् त के बावजूद भारतीय रेल न् यूनतम यातायात गारन् टी ूाप् त करने 
में िवफल रही। भारतीय रेल भी सबसे छोटे मागर् का इं टतम उपयोग नही 
कर सकी िजसके पिरणामः वरूप लम् बे मागोर्ं के माध् यम से यातायात की 
अितिरक् त ढूलाई के ूित हािन हुई। यहा� एचपीआरसीएल के साथ समझौता 
ज्ञापन पर हः ताक्षर करने और केआरसीएल के मामले में अिन् तम ः थान 
सवेर्क्षण करने में अिनयिमत िवलम् ब हुआ।   
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िरयायत करार रेल म�ऽालय और एसपीवी के बीच एक करार है िजसके माध् यम से 
बाद में उसे रेलवे लाईन के िवकास, िवत् तीय, रूपरेखा, िनमार्ण, ूचालन और रख-
रखाव का िरयायत अविध के दौरान अिधकार और लाभ को ूाप् त करने का 
अिधकार ूाप् त है। यह करार एसपीवी को कई अिधकार ूदान करता है िजसमें 
अन् य बातें के साथ-साथ िनम् निलिखत शािमल है:   

 रेल म�ऽालय से आय के अन् तर रेलवे स�िवभाजन के िनयम के अनुसार राजः व, 
ूचालन और अनुरक्षण लागत की कटौती करने के बाद पिरयोजना पर माल 
भाड़ा यातायात के उद्गम, ग�तव् य तक पहँुचने और स�चलन से स�मिहत टैिरफ के 
अपने िहः से को ूाप् त करने का अिधकार;  

 पिरयोजना की पिरसम् पित् तयों का वािणिज् यक रूप से उपयोग करने का 
अिधकार;   

 हः ता�तरण भगुतानों की ूमाऽा जोिक िरयायत अविध के परूा होने या िकसी 
पाटीर् द्वारा चकू के कारण पिरयोजना को समाप् त होने की िः थित में देय हैं; 
और    

 िवद्यमान पिरसम् पित् तयों को पट्टे पर लेने, िरयायत अविध के पूरे कायर्काल के 
िलए एसपीवी से वसलूीयोग् य पट्टा िकराया सिहत पिरयोजना के कायार्न् वयन 
के दौरान ूाप् त हुई अितिरक् त पिरसम् पित् तयों के स�ब�ध में िनब�धन एव� शतेर्ं।     

इस अध् याय में िरयायत अविध, पट्टा करारों और पिरसम् पितयों के हः ता�तरण की 
अविध सिहत िरयायत करारों की समीक्षा के दौरान देखे गए मामलें  शािमल हैं। 

 

    

अध् याय 3   िरयायत करार 

लेखापरीक्षा उदे्दँ य 2 
यथोिचत आँ वासन ूाप् त करने के िलए िक िरयायत अविध, पट्टा िकराया 
और हः ता�तरण भगुतान से स�ब�िधत करारों के ूावधान पूरे थे और िबना 
िकसी अः पं टता के ः पं ट रूप से पिरभािषत थे।    
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3.1 िरयायत करार  

िरयायत करार एक ूमुख दः तावेज है जो मािहयों को दी गई िरयायत के ः वरूप को 
पिरभािषत करता है। लेखापरीक्षा ने भारतीय रेल द्वारा ली गई छ: पिरयोजनाओ� के 
स�ब�ध में रेल म�ऽालय और आरवीएनएल द्वारा िनं पािदत िरयायत करारों की समीक्षा 
की। एसपीवी के गठन हेत ु िलए गए समय के साथ िरयायत अविध की अविध के 
ब् यौरों को तािलका 2 में दशार्या गया है:  

तािलका 2 Ð िरयायत करार पर हः ताक्षर करने हेतु िलए गए समय और िरयायत 
अविध के कायर्काल को दशार्ने वाला िववरण 

उपरोक् त तािलका से यह देखा गया िक मािहयों को ूदान की गई िरयायत अविध 
वीएमपीएल के मामले को छोड़कर, जहा� छूट अविध 12 वषर् के िलए थी, 30-33 
वषोर्ं के बीच थी। 2011-13 के दौरान लेखापरीक्षा में स�वीक्षा से िनम् निलिखत का 
पता चला;   

i. भारतीय रेल ने अवस�रचना के्षऽ में पीपीपी पिरयोजनाओ� के िलए योजना 
आयोग द्वारा िनधार्िरत मॉडल के अनुसार कोई मॉडल िरयायत करार नही� 

                                                            
 िरयायत करार पर हः ताक्षर करने में िलए गए समय की गणना स�ब�िधत एसपीवी के गठन के 
माह/वषर् से की जाएगी। 

एसपीवी एसपीवी के 
गठन की 
तारीख 

िरयायत करारों 
पर हः ताक्षर 
करने की 
तरीख  

िलया गया 
समय 

िरयायत 
अविध (वषोर्ं 
में) 

पीआरसीएल मई 2000 जून 2001 390 िदन 33 

वीएमपीएल 
(एसपीसी) 

अक् टूबर 2002 मई 2003 180 िदन 12 

एचएमआरडीसी जुलाई 2003 माचर् 2004 270 िदन 32 

कच् छ रेलवे 
क�पनी िलिमटेड 

जनवरी 2004 नवम् बर 2005 540 िदन 32 

एचपीआरसीएल  िसतम् बर 
2006 

िदसम् बर 2007 450 िदन 30 या कम 

केआरसीएल अक् टूबर 2006 नवम् बर 2007 407 िदन 30 या कम 
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अपनाया था। रेल म�ऽालय ने पीआरसीएल के मामले में अपने िवः ततृ 
अनुभवों के परीक्षण ूणाली आधार पर िविशं ट िरयायत करार मॉडल 
िवकिसत करने का िवकल् प िदया। पीआरसीएल के िरयायत करार का उपयोग 
एचएमआरडीसी और कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड के साथ करार को अिन् तम 
रूप देने के िलए बैंचमाकर्  के रूप में िकया गया था।    

ii. रेल म�ऽालय ने ूत् येक िरयायत करार के स�साधन और स�वीक्षा करने के िलए 
यथें ट समय िलया िजसके पिरणामः वरूप िरयायत करारों पर हः ताक्षर करने 
में िवलम् ब हुआ। एसपीवी के गठन और िरयायत करार पर हः ताक्षर करने के 
बीच समय अन् तराल 270 से 540 िदनों के मध् य था।  

iii. कच् छ रेलवे पिरयोजना और  एचएमआरडीसी के आईआरआर बमश: 17.88 
ूितशत और 10.5 ूितशत था। तथािप, कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड और 
एचएमआरडीसी को ूदान की गई िरयायत अविध 32 वषर् थी। इस ूकार, 
अलग आईआरआर की दो पिरयोजनाओ� के िलए 32 वषर् की समान िरयायत 
अविध को पयार्प् त औिचत् य के िबना अपनाया गया था; और    

iv. िरयायत अविध के ूारम् भ होने की तरीख का एचवीआरसीएल और 
केआरसीएल के साथ हः ताक्षिरत िरयायत करार में उल्लेख नही� िकया गया 
था। रां शीय राजमागर् में पीपीपी के िलए योजना आयोग द्वारा िनरूिपत मॉडल 
िरयायत करार के अनुसार िरयायत अविध िरयायत करार पर हः ताक्षर होने 
की तारीख से शरुू होती है।       

िरयायत करार के स�साधन और इसे अिन् तम रूप देने में िवलम् ब को ः वीकार करते 
हुए रेल म�ऽालय ने बताया (जून 2013) िक भारतीय रेल ने िपछले एसपीवीज के 
अनुभव के आधार पर एसपीवी के साथ कायार्िन् वत करार के ूावधानों की समीक्षा 
की िजससे िरयायत करार को अिन् तम रूप देने में समय लगा। रेल म�ऽालय ने भी 
बताया िक ूारिम् भक रूप से िनधार्िरत की गई िरयायत अविध (32 वषर्) को 
यातायात साधन से नही� जोड़ा गया था तथा बाद की एसपीवीज में, िरयायत अविध 
के रूप में 30 वषर् अथवा इिक् वटी िनवेश के बराबर एनपीवी पेबेक (14 ूितशत की 
छूट दर पर) के समय तक, जो भी हो, भारतीय रेल द्वारा भिवं य में करारों के 
मामलें में पहले था, को अपनाने के िलए एक खण् ड शािमल िकया गया था।   
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रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक अन् य बातों के साथ-साथ िरयायत 
अविध को कायर्काल िनयार्त करने से पहले िवत् तीय िववेक में आईआरआर, 
यातायात ूविृत इत् यािद के स�ब�ध में बैंचमाकोर्ं का ूणालीगत दृिं टकोण भी 
अपेिक्षत है। िरयायत अविध के रूप में 32-33 वषोर्ं को अपनाने के िलए आधार 
अिभलेख पर उपलब् ध नही� थे। इसके अितिरक् त, िरयायत करार के ूावधान 
यातायात स�चलन की भिवं य की ूविृतयों सिहत समीकृत करने के िलए िकसी 
नम् यता के िलए कोई गुजाइस न छोड़ते हुए िः थर एव� कठोर थे। रेल म�ऽालय ने 
अपने उत् तर में ःवीकार िकया िक पीआरसीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे 
कम् पनी िलिमटेड के स�ब�ध के ूारिम् भक करारों में िनधार्िरत की गई िरयायत अविध 
को यातायात साधन के साथ नही� जोड़ा गया था। उनके दृिं टकोण में इस कमी को 
बाद में सीओडी से ूचालन की 30 वषोर्ं की अिधकतम सीमा के साथ िरयायत 
अविध को बढ़ाने के िलए एक खण् ड को जोड़ते हुए सम् बोिधत िकया गया था। 
तथािप, तथ् य यह रह जाता है िक िरयायत अविध के ूारम् भ होने की तारीख को 
पिरभािषत नही� िकया गया था क् योंिक यह सीओडी से ूारम् भ होनी थी इस तारीख 
को इसिलए भी अपिरभािषत छोड़ िदया गया था क् योंिक िनमार्ण के िलए समय 
अविध पर सहमित नही� हुई थी। इस ूकार, एसपीवीज़ के साथ िरयायत करार परूा 
नही था एव� ः पं टता की कमी थी।          

3.1.1 कच् छ रेल कम् पनी िलिमटेड  

कच् छ रेल कम् पनी िलिमटेड द्वारा शुरू की गई गाँधीधाम-पालनपरु गेज रूपा�तरण 
पिरयोजना (301 िक.मी.) िनधार्िरत समय-सीमा में पूरी हो गई थी। इसने अपना 
ूचालन िदसम् बर 2006 में ूारम् भ िकया था एव� छ: वषर् में पिरयोजना की लागत 
वसलू कर ली गई थी। नवम् बर 2008 में रेल म�ऽालय ने इस पिरयोजना से 
अितिरक् त लाभ ूाप् त करने के िलए लाईन के दोहरीकरण का अनुमोदन िकया। 
तथािप, महाूब�धक (जीएम), पिँ चम रेलवे ने अध् यक्ष, रेलवे बोडर् (अनुब�ध 1) को 
िरयायत करार की समीक्षा करने के िलए एक सन् दभर् भेजा (िदसम् बर 2010) क् योंिक 
वतर्मान करार को जारी रखना व डब् ल् यूआर की आय के साथ-साथ इसके पिरचालन 
अनुपात को भी गम् भीर रूप से क्षीण कर रहा था। तथािप रेल म�ऽालय ने डब् ल् यूआर 
के सझुाव पर कोई कारर्वाई ूारम् भ नही� की। 
लेखापरीक्षा द्वारा बताए जाने पर (िदसम् बर 2012) रेल म�ऽालय ने बताया िक (जून 
2013) िक सकल स�िवभािजत आय के एसपीवी का शेयर भारतीय रेल की कुल 
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उत् पन् न आय का लगभग 12 ूितशत था तथा भारतीय रेल में स�साधनों की कमी के 
मदे्दनजर ऐसे एसपीवीज द्वारा उपलब् ध कराई गई िनिधयों को ूयोग करते हुए लाईन 
क्षमता का स�वधर्न करना रेलवे के िलए िववेकपणूर् था।     

तथािप रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक जीएम (डब् ल् यूआर) द्वारा उठाई 
गई िच�ता का समाधान भारतीय रेल द्वारा नही� िकया गया था तथा िरयायत करार में 
भारतीय रेल के िवत् तीय िहत की रक्षा हेत ुअूत् यािशत घटनाबम के ूित रक्षोपाय के 
िलए करार की िनब�धन तथा शतोर्ं की समीक्षा और आशोधन हेत ुूावधानों का अभाव 
था।    

3.2 पट्टा िकराया  

िरयायत करार मे एसपीवी को पट्टे पर हः ता�तिरत मौजदूा रेलवे की 
पिरसम् पित् तयों के पट्टा िकराए के भगुतान हेत ुएक कायर्बम के रूप में पट्टा 
करार सिम् मिलत है। िरयायत करार में िरयायती समय की सम् पूणर् समयाविध हेत ु
एसपीवी को पिरयोजना ः थल पर उपलब्ध मौजदूा पिरसम् पित् तयों को 
सौंपने/पट्टे पर देने के िलए ूावधान िकया जाता है। पट्टेदार को वािषर्क  पट्टे 
िकराए के कम भगुतान से पट्टेदार मौजदूा पिरसम् पित् तयों को पट्टे पर अिधमिहत 
करता है।  

रेलवे बोडर् के िदना�क 04.10.2001 के पऽ स�ख् या 2001/एलएमएल/13/53 के 
अनुसार 35 वषोर्ं की अविध हेत ुदाद्यार्विध आधार पर सरकारी िवभागों के िलए 
जमीन पट्टे पर लेने के िलए ` 1000 की एक वािषर्क लाइसेंस फीस के साथ-
साथ् पट्टे पर लेने की ितिथ पर जमीन के बाजार मलू् य के 99 ूितशत के बराबर 
एकमुँ  त भगुतान िकया जाता है। इस आदेश को रेल म�ऽालय द्वारा बाद में िदना�क 
10.02.2005 की पऽ स�ख् या 2005/एलएमएल/18/8 द्वारा स�शोिधत िकया गया 
िजसमें पट्टे पर ली गई जमीन के बाजार मलू् य के छ: ूितशत पर पट्टेदार से 
रािश की वसलूी के िलए ूावधान है। करार के खण् डों की स�पूणर्ता के स�दभर् में 
एसपीवीज के साथ पट्टा करार में किमया� पाई गई, एसपीवीज को पट्टे पर दी 
गई भिूम के के्षऽ, भूिम को पट्टे पर देने के िलए भारतीय रेल के मौजदूा आदेशों 
का ूवतर्न तथा एसपीवीज से पट्टे िकराए की वसलूी की नीचे चचार् की गई है:      

                                                            
 मौजूदा पिरसम् पितयों का अथर् (क) पिरयोजना के िलए रेलवे की मलू भिूम तथा (ख) पिरयोजना 
के िलए रेलवे द्वारा अिधगिृहत नई भिूम है।  
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3.2.1   गेज़ रूपान् तरण पिरयोजनाए� 

3.2.1.1   पीआरसीएल 

पीआरसीएल के पट्टा करार में ूावधान िकया गया है िक वािषर्क पट्टा िकराया 
पीआरसीएल को पट्टे पर दी गई पिरसम् पित् तयों के अ�िकत मलू् य के ूितशत के 
रूप में वसलूीयोग् य है। यह ूितशत करार के िनं पादन की तारीख पर ः टेट बैंक 
आफ इ�िडया ूमखु ऋण दर के समतुल् य होगा। मखु् य अिभयन् ता (सीई), पिँ चम 
रेलवे (डब् ल् यूआर) ने अपने िदना�क 11.10.2001 के पऽ स�ख् या डब् ल् यू 
580/12/51 पाटर् III खण् ड I (डब् ल् यू 5) (अनबु�ध II) में अितिरक् त 
सदः य/योजना, रेलवे बोडर् को यह बताया िक पीआरसीएल को पट्टे पर दी गई 
पिरसम् पित् तयों की लागत जैसािक करार में बताया गया ` 14.06 करोड़ के बजाए 
` 44.18 करोड़ थी। डब् ल् यूआर के िवत् त िव�ग के अवलोकन को पुन: शब् दश: 
िदया जाता है;    
‘‘इस मामले में पिरसम् पित का अ�िकत मलू् य डब् ल् यूआर पर दो सदः यों की 
सिमित द्वारा ` 44.18 करोड़ लगाया गया था। इसे केवल रूपये 14.06 करोड़ 
लगाने का बोडर् का आधार ः पं ट नही� हैं। इसके अितिरक् त, इसके िलए कोई 
लेखा/िवत् त सहमित नही� ली गई थी। ऐसा लगता है िक ूमायर् पँूजी भाग 
लगाया गया जो सक्षम ूािधकारी के आदेशों द्वारा समिथर्त नही� है।’’  

उपरोक् त के मदे्दनजर, सीई/डब् ल् यआूर ने रेल म�ऽालय से िः थित की समीक्षा करने 
का अनुरोध िकया। लेखापरीक्षा में अिभलेखों की स�वीक्षा से इस स�ब�ध में समीक्षा 
के िकसी ूमाण का पता नही� चला। इसके पिरणामः वरूप जून 2001 से आगे 
तक ` 3.60 करोड़ ूित वषर् रािश के पट्टा िकराये की कम वसलूी हुई।    

3.2.1.2  वीएमपीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड 

वीएमपीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी के साथ पट्टा करार के 
खण् ड 4.2 के अनुसार, एसपीवीज से पट्टा िकराया के रूप में ` 1000 ूितवषर् की 
रािश वसलूी योग् य थी। लेखापरीक्षा ने देखा िक:  

i. पीआरसीएल के मामले में, पट्टा िकराया पिरसम् पितयों के अ�िकत मलू् य के 
ूितशत के रूप में िनयत िकया गया था। रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर में 
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बताया िक पीआरसीएल के साथ िनं पािदन िकये गए करार को भिवं य में 
वीएमपीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी िलिमटेड के साथ िकये 
गए सभी करारों के िलए बैंचमाकर्  के रूप में माना गया था। तथािप, रेल 
म�ऽालय ने रेलवे बोडर् के अक् टूबर 2001 तथा फरवरी 2005 के िदशािनदेर्शों 
का उल् ल�घन करते हुए वीएसपीएल, एचएमआरडीसी तथा कच् छ रेलवे कम् पनी 
िलिमटेड से पट्टा िकराये के िनयतन एव� वसलूी के िलए िविभन् न मानक 
अपनाए;  

ii. एपीवीज को भी केवल ` 1000 ूित वषर् के नाममाऽ पट्टा िकराये के 
भगुतान पर ूचालन ूार�भ होने से उन् हे पट्टे पर दी गई भिूम के 
वािणिज् यक उपयोग का अिधकार भी ूदान िकया गया था;  

iii. एचएमआरडीसी के मामले में, पट्टे पर दी गई भिूम का के्षऽ माचर् 2004 में 
हः ताक्षिरत पट्टा करार में ः पं ट रूप् से नही� दशार्या गया था। लेखापरीक्षा ने 
गणना की िक ॄॉड गेज लाईन पिरयोजना के िलए अिधमहीत 310 एकड़ 
भिूम के आधार पर पट्टा िकराये के एकमुँ  त भगुतान के रूप में ` 8.31 
करोड़ (अनुबन् ध III) की रािश एचएमआरडीसी से वसलू की जानी थी। 

iv. कच् छ रेल कम् पनी िलिमटेड के साथ पट्टा करार पर नवम् बर 2005 में 
हः ताक्षर िकए गए थे। अत: पट्टा करार में पट्टा िकराये के िनधार्रण के 
िलए ूावधान शािमल करते समय रेल म�ऽालय के िदशा िनदेर्शों (फरवरी 
2005) को ध् यान में रखा जाना चािहए था। तथािप, कच् छ रेल कम् पनी 
िलिमटेड के साथ पट्टा करार ` 1000 ूित वषर् की दर पर पट्टा िकराये की 
वसलूी के िलए ूावधान िकया गया। इसके अितिरक् त, कच् छ रेल कम् पनी 
िलिमटेड को पट्टे पर दी गई भिूम के के्षऽ पट्टा करार में उल् लेख नही� िकया 
गया था।   

इसिलए, पिँ चम रेलवे ने रेलवे बोडर् के अनुदेशों (नवम् बर 2005) के 
आधार पर सग�िणत कच् छ रेलवे कम् पनी से देय पट्टे िकराये के रूप में  
` 4 करोड़ ूित वषर् की माँग उठाई (माचर् 2008)। माँगी गई रािश की 

                                                            
 भिूम के औसत बाजार मूल् य पर गणना की गई जैसा िक हसन और क�कनादी के बीच राजः व 
ूािधकािरयों ने सलाह दी।  
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वसलूी ` 1000 ूित वषर् की दर पर पट्टा िकराए के भगुतान के सःु पं ट 
ूावधान के मदे्दनजर एसपीवी से नही� की जा सकी। 

3.2.2   नई लाईन पिरयोजनाएँ  

3.2.2.1   एचपीआरसीएल तथा केआरसीएल  

एचपीआरसीएल तथा केआरसीएल के साथ पट्टा करार के खण् ड 4.1 में िनम् न रूप 
भिूम के िलए वािषर्क पट्टा िकराये की वसलूी के िलए ूावधान िकया गया है:   

i. पट्टे पर दी गई मलू भिूम - समय-समय पर यथा स�शोिधत रेल
म�ऽालय की वतर्मान नीित के अनुसार 

ii. अिधमहीत नई भिूम   - ` 1 ूित वषर् की दर से   

 

एचपीआरसीएल तथा केआरसीएल के मामले में पट्टा करार की स�वीक्षा से 
िनम् निलिखत का पता चला:   

i. एचपीआरसीएल तथा केआरसीएल को पट्टे पर दी गई भिूम के के्षऽ का 
पट्टा करार में उल्लेख नही� िकया गया था;   

ii. एचपीआरसीएल के मामले में, 924.433 एकड़ भिूम करार पर हः ताक्षर होने 
की ितिथ से पहले पट्टे पर दी गई थी एव� केवल 235.739 एकड़ िरयायत 
करार पर हः ताक्षर होने के बाद अिधमहीत की गई थी। अत: रेल म�ऽालय के 
िदशािनदेर्शों (फरवरी 2005) के अनसुार, िदसम् बर 2007 से माचर् 2013 की 
अविध के िलए एचपीआरसीएल से देय पट्टा िकराया ` 2.34 करोड़ था। यह 
रािश जून 2013 तक वसलू नही की गई थी; एव� 

iii. आरवीएनएल द्वारा रेल म�ऽालय को ूः ततु िकये गए पिरयोजना कायार्न् वयन 
कायर्बम के अनुसार केआरसीएल के मामले में भिूम अिधमहण पिरयोजना के 
ूार�भ होने (माचर् 2006) से छ: महीने के अन् दर परूा िकया जाना था। 
तथािप, पिरयोजना के ूार�भ होने से पाँच वषर् व् यतीत होने के बाद भी, माचर् 
2011 तक केवल 1116 एकड़ (44 ूितशत)  भिूम अिधमहीत की गई थी। 
इस स�ब�ध में और कोई ूगित नही� देखी गई थी। भिूम की लागत के ूित  

                                                            
 िरयायत करार हः ताक्षर करने का माह।  
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` 41.85 करोड़ के ूा�रिभक ूावधान के ूित ` 79.50 करोड़ की रािश पहले 
से ही खचर् की जा चकुी है। 
रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर (जनू 2013) में लेखापरीक्षा तकर्  को ः वीकार 
िकया और कहा िक जसैा िक लेखापरीक्षा द्वारा सु �झाव िदया गया, यिद कोई 
मामला अः पं ट है तो उसे हटाने के िलए िविध िवशेषज्ञों के द्वारा मामले की 
पुन: जा�च की जाएगी।    
इस ूकार, एचएमआरडीसी, कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड, एचपीआरसीएल और 
केआरसीएल के स�ब�ध में पट्टा करार अधरेू थे क् योंिक एसपीवी को पट्टाकृत 
भूिम के के्षऽ जैसी महत् वपूणर् सचूना करार में दशार्ई नही� गई थी। पट्टा 
करार में केवल एसपीवी से वसलूी की जाने वाले नाममाऽ पट्टे िकराये को 
दशार्या गया था हाला�िक एसपीवीज़ को भिूम का व् यवसाियक उपयोग करने 
की अनुमित ूाप् त थी। हाला�िक, नाममाऽ पट्टा  िकराया पर एसपीवी को 
भूिम के व् यवसाियक उपयोग करने की अनमुित ूदान करने के कारण 
अिभलेख में उपलब् ध नही� थे। 

3.3 पिरस�पित् तयों का अ�तरण  

िरयायत करार सामान् य अ�तरण के समय पर या अन् य पािटर्यों द्वारा चूक के मामले में िकए गए भुगतानों 
के अ�तरण को पिरभािषत करता है। यह करार पिरयोजना के पूरा होने पर पिरसम्पितयों के अन्तरण के मामले में 
अन्तरण भुगतानों का उल्लेख करता है जैसािक िक िनम्न तािलका 3 में दशार्या गया है।   

तािलका 3 Ð सामान् य अ�तरण के मामले में रेलवे द्वारा देय रािश का दशार्नेवाला िववरण  

एसपीवी सामान् य अ�तरण के मामले में भगुतान 

पीआरसीएल पिरयोजना के्षऽ के अ�दर पीआरसीएल द्वारा सिृजत पिरसम् पित्तया�, इन 
पिरस�पित् तयों के डीआरवी के समान िवचार हेतु रेल म�ऽालय को वापस दी 
जाए�गी। रेल म�ऽालय द्वारा पीआरसीएल को पट्टे पर दी गई पिरस�पितया� 
िबना िकसी िवत् तीय िवचार के रेल म�ऽालय को वापस दी जाए�गी। 

वीएमपीएल लागू नही� क् योंिक एसपीवी को कोई पिरस�पितया� अ�तिरत नही� की गई थी�। 
एचएमआरडीसी एचएमआरडीसी डीआरवी के समान रािश को ूाप् त करने के हकदार होंगे। रेल

म�ऽालय द्वारा एचएमआरडीसी को पट्टे पर दी गई मौजूदा पिरस�पित् तया� िबना 

                                                            
 सामान् य अ�तरण का अथर् है िरयायत अविध के परुा होने पर पिरसम् पितयों के साथ-साथ 
पिरयोजना के अ�तरण, जबिक चकू के मामले में अ�तरण का अथर् है या तो एसपीवी या रेलवे द्वारा 
चकू के मामले में पिरयोजना का अ�तरण। 
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िकसी िवत् तीय िवचार के रेल म�ऽालय को वापस भेज दी जाए�गी। 

कच् छ रेलवे क�पनी 
िलिमटेड 

कच् छ रेलवे खाता मूल् य के समान रािश के हकदार होंगे। रेल म�ऽालय द्वारा 
केआरसी को पट्टे पर दी गई मौजूदा पिरस�पित् तया� िबना िकसी िवत् तीय 
िवचार के रेल म�ऽालय को वापस भेज दी जाए�गी। 

केआरसीएल रेल म�ऽालय खाता मलू् य के समान रािश एसपीवी को अदा करें। रेल म�ऽालय 
द्वारा एसपीवी को पट्टे पर दी गई वाः तिवक मौजूदा पिरस�पित् तया� रेल 
म�ऽालय को वापस भेज दी जाएगी। रेल म�ऽालय द्वारा अिधमािहत नई भूिम 
और एसपीवी को पट्टे पर दी गई, को अिधमिहत नई भूिम की लागत के 
समान रािश के भुगतान पर रेल म�ऽालय को भी कर दी जाएगी।  

एचपीआरसीएल रेल म�ऽालय खाता मलू् य के समान रािश का एचपीआरसीएल को भुगतान 
करेंगी। रेल म�ऽालय द्वारा एचपीआरसीएल को पट्टे पर दी गई मौजूदा 
पिरसपितया� को वापस भेज दी जाएगी और रेल म�ऽालय भूिम की लागत के 
समान रािश एचपीआरसीएल को अदा करेगी, जो िबना िकसी ब् याज के भूिम 
के अिधमहण के समय पर केआरसीएल द्वारा िवत् त पोिषत कर रही थी। 

 
इस ूकार, िरयायत अविध के पूरा होने पर पिरयोजना पिरस�पित् तयों के हः ता�तरण 
के समय पर एसपीवीज़ को भगुतान करने के िलए एक समान नीित नही� अपनाई 
गई थी। पीआरसीएल और एचएमआरडीसी के मामले में, हः ता�तरण भगुतान करार 
के अनुसार पिरस�पित् तयों की मलू् य॑ास ूितः थापन मलूय (डीआरवी) के समान 
रािश थी। मिुा ः फीित के कारण पिरस�पित् तयों के ूितः थापन के लागत में विृद्ध के 
पिरणामः वरूिप् रयायत अविध के समाप् त होने के बाद पिरस�पित् तयों को अिधकार में 
लेते समय रेल म�ऽालय को काफी अिधक व् यय करना पड़ेगा। कच् छ रेलवे क�पनी 
िलिमटेड; एचपीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में इस क् लॉज को बाद में 
स�शोिधत गया था, जहा� पिरस�पित् तयों के खाता मलू् य के समान रािश हः ता�तरण 
भगुतान के रूप में रेलवे द्वारा अदा की जानी थी।   
िकसी भी भागीदार द्वारा चकू के कारण करार को समाप् त करने के मामले में 
िरयायत करार में िविनिदर्ं ट हः ता�तरण भगुतान शतेर्ं नीचे तािलका 4 में दी गई हैं: 

 

                                                            
 डीआरवी को नये पिरस�पित् तयों के मलू् य॑ास ूितः थापन मूल् य के रूप में करार में पिरभािषत 
िकया गया है और सीधी कटौती ूणाली पर कुल मूल् य॑ास घटाव समापन ितिथ पर ूत् येक 
पिरस�पित् त ूितः थापन की औसत लागत है। 
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तािलका 4 Ð एसपीवी या रेलवे द्वारा चकू के मामले में हः ता�तरण पर रेलवे को 
देय रािश दशार्ने वाले िववरण 

चूक के मामले में समाप् त करने के मामले में भुगतान एसपीवी 
एसपीवी की चूक रेलवे की चूक 

पीआरसीएल रेल म�ऽालय ऐसी
पिरस�पित् तयों के खाता
मूल् य के 50 ूितशत पर
मौजूदा पिरयोजना के्षऽ में
पीआरसीएल की सभी चल
और अचल पिरस�पित् तयों
को अिधगिृहत करेगा। 

पीआरसीएल को िनम् निलिखत के समान
ूितफल के िलए पिरयोजना के्षऽ में सभी चल
और अचल पिरस�पित् तयों की खरीद के िलए
रेल म�ऽालय को आवँ यक हो सकता है  

 यिद सीओडी के 15 वषोर्ं के अ�दर चूक होती
है तो ऐसी पिरस�पित् तयों का डीआरवी जोड़
डीआरवी का 30 ूितशत 

 यिद सीओडी के 15 वषोर्ं के बाद लेिकन 25 
वषोर्ं के अ�दर चूक होती है तो ऐसे
पिरस�पित् तयों का डीआरवी जोड़ 20 ूितशत 

 यिद सीओडी के 25 वषोर्ं के बाद चूक होती
है तो पिरस�पित् तयों का डीआरवी 

वीएमपीएल माही द्वारा सिृजत
पिरयोजना पिरस�पित् तयों
और सुिवधाओ� के बाजार
मूल् य के समान रािश 

माही द्वारा सिृजत पिरयोजना पिरस�पित् तयों और
सुिवधाओ� के बाजार मूल् य के समान रािश 

कच् छ रेल 
क�पनी 
िलिमटेड, 
एचएमआर
डीसी, एचपी 
आरसीएल 
और 
केआरसीएल 

रेल म�ऽालय पिरस�पित् तयों
के खाता के 50 ूितशत के
समान रािश का भुगतान
करेगा 

रेल म�ऽालय िनम् निलिखत के अनुसार
हः ता�तरण भुगतान करेगा:  
 डीआरवी का 130 ूितशत यिद सीओडी के

15 वषोर्ं के अ�दर चूक होती है 

 डीआरवी का 120 ूितशत यिद सीओडी के
15 वषोर्ं के बाद लेिकन 25 वषोर्ं के अ�दर
चूक होती है 

 डीआरवी का 110 ूितशत यिद सीओडी के
25 वषोर्ं के बाद चूक होती है। 

उपरोक् त तािलका से यह ः पं ट है िक रेलवे की चकू के कारण समाप् त करने में 
मामले में वीएमपीएल को छोड़कर सभी मामलों में, मआुवजे की नई पिरस�पित् तयों 
के मलु् य॑ािसत ूितः थापन मलू् य पर गणना की जानी थी। इसके िवपरीत 
एसपीवीज़ उनके द्वारा सिृजत पिरस�पितयों के खाता मलू् य के केवल 50 ूितशत को 
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गवा� रही थी। इस ूकार, इसके पिरणामः वरूप रेलवे की चकू के कारण िरयायत 
करार के समाप् त होने के मामले में हः ता�तरण मलू् य के रूप में एक बड़ी रािश रेलवे 
को अदा करनी पड़ेगी। यह दशार्ता है िक करार में िदये गये ूावधान मौटे तौर पर 
एसपीवीज़ के पक्ष में थे।   
रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर (जनू 2013) में कहा िक पिरस�पितयों का खाता मलू् य 
िरयायत अविध की समािप् त के बाद काफी कम हो जाएगा। रेल म�ऽालय ने आगे 
कहा िक पिरस�पितयों का जीवन सामान् य: 30 वषर् तक माना जाता है और इसिलए, 
ऐसे मामले में मलू् य॑ािसत मलू् य लगभग शून् य हो जाएगा।  
रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक रेल म�ऽालय ने खाता मिुा ः फीित को 
ध् यान में नही� रखा था और इसके पिरणामः वरूप रेल म�ऽालय िरयायत अविध की 
समािप् त पर रेल म�ऽालय द्वारा अिधकार में िलए जाने वाली पिरस�पितयों के 
ूितः थापन मलू् य में विृद्ध होती है। इसके अितिरक् त सधुार तत् व भी वतर्मान बाजार 
मलू् य की नवीकृत पिरस�पित के वतर्मान मलू् य को भी ध् यान में रखा जाता है। 
इसिलए, डीआरवी शुन् य नही� हो सकता है जैसा िक रेल म�ऽालय द्वारा पिरकल् पना की 
गई थी।   

3.4 िवत् तीय समािप् त  

‘िवत् तीय समािप् त’ आिथर्क रूप से पिरयोजना को कायार्िन् वत करने के िलए एसपीवी द्वारा 
िववेकपूणर् िवत् तीय ूब�धन हेतु एक महत् वपूणर् िनणर्य है। िवत् तीय समािप् त ितिथ वह ितिथ है 

िजस पर ऋणदाता द्वारा ूदान िकये गये सभी िवत् तपोषण दः तावेज अथार्त ऋण अनुब�ध, 

गार�टी, नोट, िडबेंचर, बॉ�ड और अन् य सरूक्षा अनुब�ध ूभावी हैं। ‘िवत् तीय समािप् त’ माही और 
ऋणदाता के बीच िवत् तीय दः तावेज ूब�धनों के अ�तगर्त स�ब�िधत पीपीपी पिरयोजनाओ� के 

िलए िनिधयों की उपलब् धता के िलए पवूर्वतीर् सभी शतोर्ं की पूितर् को लागू करता है। रां शीय 

राजमागर् में पीपीपी पिरयोजनाओ� के िलए मॉडल िरयायत करार माही और िरयायत ूदान 

ूािधकारी के बीच सहमित के अनुसार ऐसी टाईम लाईन के साथ अच् छी तरह से पिरभािषत 

‘िवत् तीय समािप् त’ ूावधान ूदान करता है। 
लेखापरीक्षा ने अवलोकन िकया िक हाला�िक वीएमपीएल के मामले को छोड़कर 
‘िवत् तीय समािप् त’ के स�ब�ध में िरयायत करार में कोई ूावधान नही� था। ‘िवत् तीय 
समािप् त’ छूट अनुब�धों के हः ताक्षर होने के छ: वषोर्ं के बाद भी एचपीआरसीएल और 
केआरसीएल के मामले में ूाप् त नही� िकया गया था। िरयायत करार में ‘िवत् तीय 
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समािप् त’ के िलए ूावधान के अभाव के पिरणामः वरूप ऋण िनिधयन पर 
अपिरभािषत ब् याज देयता के साथ पिरयोजना लागत असीिमत हो गई। 

3.4.1  एचपीआरसीएल 

` 598 करोड़ (2007) की पिरयोजना लागत िवत् तीय स�ः थान, बैंक और िनवेशकों से ऋण द्वारा 
` 275 करोड़ की इिक् वटी योगदान और शेष ` 323 करोड़ द्वारा िवत् त पोिषत िकए जाने की 
योजना थी। पिरणाम ः वरूप, पिरयोजना लागत 2011 में     ` 1186 करोड़ तक बढ़ने के 

पिरणामः वरूप ` 911 करोड़ की रािश ऋण िनिधयन में विृद्ध हुई।  

3.4.2 केआरसीएल  

केआरसीएल को ` 588 करोड़ की एक अनुमािनत लागत पर पिरयोजना को कायार्िन् वत 

करने के िलए 2006 में गिठत िकया गया था। पिरयोजना को ` 318 करोड़ के ऋण िनिधयन 

के साथ ` 270 करोड़ की शेयर पू�जी के द्वारा िनिधयन िकया गया था। पिरयोजना लागत ` 

933 करोड़ के ऋण िनिधयन में विृद्ध के साथ  ` 1203 करोड़ (िसतम् बर 2011) तक स�शोिधत 

कर िदया गया था।.  

िरयायत करार में ‘िवत् तीय समािप् त’ के स�ब�ध में ूावधान के अभाव में, पिरयोजना 
लागत न केवल 100 ूितशत तक बढ गई बिल् क ऋण िनिधयन पर ब् याज देयता 
ूार�िभक ूः तािवत ऋण रािश लगभग दो गुना तक बढ़ गई। पिरयोजना लागत में 
विृद्ध एसपीवीज़ द्वारा अभी भी ः वीकृत िकया जाना है। 

तथ् य को ः वीकार करते हुए ‘िवत् तीय समािप् त’ को ूाप् त नही� िकया गया था, रेल 
म�ऽालय ने कहा (जून 2013) िक भिूम अिधमहण की समः या, पयार्वरण और वन  
अनुमित की समः या एचपीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में िवत् तीय 
समािप् त ूाप् त न कर पाने के कारण थे। रेल म�ऽालय ने यह भी कहा िक एसपीवीज़ 
ने िबना उधार िलये रकम जबिक उसे खचर् नही� िकया जा सका; िजसकी काफी 
िवत् तीय लागत की बचत की गई थी। 

हाला�िक रेल म�ऽालय का तकर्  ः वीकायर् नही� है क् योंिक एचआरपीसीएल के मामले में 
िवत् तीय समािप् त ूाप् त न करने के िलए रेल म�ऽालय द्वारा िदये गये कारण 
पिरयोजना के ूार�भ होने से पहले योजना ः तर पर देखे जाने चािहए। इसके 
अितिरक् त, रकम उधार न लेने के िलए बचतों के स�ब�ध में म�ऽालय का तकर्  तािकर् क 
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कारण पर आधािरत नही� था क् योंिक ऋण िनिधयन के िलए देयता पिरयोजना लागत 
में विृद्ध के समान करना अपिरहायर् होगी।  
 

 

 

 

स�के्षप मे, मॉडल िरयायत करार के अभाव में एसपीवीज़ द्वारा पिरस�पित् तयों के
हः ता�तरण के समय पर िरयायत अविध, पट्टा िकराया और रेलवे की देयता के 
िनधार्रण के ूित िभन् न दृिं टकोणों को अपनाया गया। एसपीवीज़ के गठन और 
िरयायत करार पर हः ताक्षर करने के बीच काफी िवल�ब देखा गया था। आईआरआर 
और पिरयोजनाओ� की यातायात स�भाव् यता िरयायत अविध िनधार्रण के समय ध् यान 
में नही� रखा गया था। एसपीवीज़ से पट्टाकृत भूिम के स�ब�ध में पट्टा िकराया रेलवे 
बोडर् के मौजूदा िनदेर्श के स�ज्ञान के िबना िनधार्िरत कर िदया गया था। िरयायत करार 
में ‘िवत् तीय समािप् त’ ूावधान के अभाव में, पिरयोजना लागत बढ़ी हुई ऋण लागत 
के साथ असीिमत हो गई। यह दशार्ता है िक करार में िदये गये ूावधान अपूणर् थे 
और ः पं ट रूप से पिरभािषत नही�िकये गये थे। 
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माही से िकसी पिरयोजना का सफल कायार्न् वयन िरयायतदाता ूािधकारी के ूाप् य 
उदे्दँ यों के स�दभर् में पिरयोजना के कायार्न् वयन के िनब�धन और शतोर्ं के ः पं ट गठन 
पर आधािरत होते हैं।  
आरवीएनएल को अपनी उत् कृं ट पिरयोजना ूब�धन पद्धितयों के साथ समयानुसार 
और लागत ूभावी तरीके पर फाः ट शैक आधार पर रेलवे आधारभतू स�रचना 
पिरयोजनाओ� को कायार्िन् वत करने के िलए सौंपी गई थी। एक सहमित ज्ञापन पर 
(एमओयू) रेल म�ऽालय और आरवीएनएल के बीच हः ताक्षर (अक् तूबर 2003) िकये 
गये थे। एमओयू ने पिरयोजना िविशं ट एसपीवी अथवा िवशेष पिरयोजना के िलए 
उपयुक् त माने गए िवत् तीय स�रचना को तैयार करने के िलए आरवीएनएल को 
अनुमित ूदान की। एसपीवी ने आरवीएनएल और नीितगत सहभािगयों का इिक् वटी 
सहमाियता पिरकिल् पत की। पिरयोजनाओ� के िलए अपेिक्षत िनिधया� बाजार उधार 
द्वारा ूाप् त की गई थी। 
यह अध् याय वहृद रूप से पिरयोजना को कायार्िन् वत करने, पिरयोजनाओ� का समय 
पर एसपीवी का िनं पादन, पिरयोजना िनगरानी में कमी सिहत माही और कायार्न् वयन 
ूािधकािरयों के बीच जोिखम के आब�टन से स�ब�िधत मामलों को कवर करता है। 
गेज पिरवतर्न और नई लाईन पिरयोजनाओ� से स�ब�िधत लेखापरीक्षा िनं कषर् की नीचे 
चचार् इस ूकार की गई है: 

4.1 गेज रूपान्तरण पिरयोजनाए� 

गा�धीधाम – पालनपरु गेज पिरवतर्न पिरयोजना (301 िक.मी.) कच् छ रेल क�पनी 
िलिमटेड द्वारा आर�भ िकया गया था। पिरयोजना िनधार्िरत समय अविध में पूरा कर 
िलया गया था और िदसम् बर 2006 में इनका ूचालन आर�भ हो गया था। पिरयोजना 
की सारी लागत छ: वषोर्ं के अ�दर वसलू कर ली गई थी क् योंिक पिरयोजना को 

अध् याय 4  पिरयोजना कायार्न् वयन और अनुरक्षण 

लेखापरीक्षा उदे्दँ य 3 

उिचत आँ वासन ूाप् त करने के िलए िक यातायात गार�टी करार के कायार्न् वयन
सिहत पिरयोजना ूब�धन कुशल था।   
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17.88 ूितशत के आकिलत आईआरआर के साथ लाभकारी माना गया था। 
पिरयोजना से राजः व उत् पादन की माऽा को ध् यान मे रखते हुए रेल म�ऽालय ने इस 
पिरयोजना से अितिरक् त लाभ उठाने के उदे्दँ य से लाईन के दोहरीकरण की ः वीकृित 
(नवम् बर 2008) ूदान की। हाला�िक महाूब�धक, डब् ल् यूआर ने िवद्यमान करार को 
जारी रखने के िलए सहमित नही� दी क् योंिक यह डब् ल् यूआर की आय को ूितकूल रूप 
से ूभािवत करेगा। महाूब�धक, डब् ल् यूआर ने िदना�क 20 िदसम् बर 2010 (अनुब�ध ।) 
के पऽ स�. एफए/टी/कच् छ/केआरसीएल द्वारा अध् यक्ष, रेलवे बोडर् को स�दिभर्त िकया। 
महाूब�धक, डब् ल् यूआर के सझुाव शब् दश: दशार्ये गये हैं: 
i. क�पनी की पिरस�पित् तयों पर अिधकार करने के िलए क् लॉज 8.2 के अ�तगर्त 

उक् त करार को समाप् त करने के िलए िरयायत करार के ूावधानों पर िविधक 
और िवत् तीय िवचार िकए जाए। 

ii. िरयायत करार की समीक्षा की जाए िजससे इिक् वटी पर ूितफल पर एक ‘कैप’ 
रखी जाएगी। इससे राजः व शेयर पर एक उच् चतम सीमा तक भी पिरवितर्त 
िकया जा सकता था िजसे केआरसीएल को पिँ चम रेवले द्वारा माफ िकये जाने 
की आवँ यकता है। रेलवे बोडर् ने पहले ही िदना�क 20 जुलाई 2010 के पिरपऽ 
स�. 2008/पीएल/9/16 द्वारा एसपीवीज़ की अपनी नीितयों में एक शतर् रखी है 
िक एसपीवीज़ द्वारा सिृजत पिरस�पित् तयों को 14 ूितशत ूितवषर् की पू�जी पर 
एक ूितफल क�पनी द्वारा ूाप् त करने के बाद रेल म�ऽालय को वापस कर िदया 
जाएगा। 

हाला�िक, रेल म�ऽालय ने डब् ल् यूआर के सझुाव पर कोई कारर्वाई नही� की।    

4.2 नई लाईन पिरयोजनाए�  

4.2.1 एचपीआरसीएल  

अगः त 2009 में आरवीएनएल और एचपीआरसीएल के बीच िनमार्ण करार पर 
हः ताक्षर िकये गये। करार के अनुसार, पारः पिरक रूप से सहमत ितिथ के अ�दर 
आरवीएनएल पिरयोजना को पूरा करेगा। िरयायत करार पर एसपीवी द्वारा हः ताक्षर 
(िदसम् बर 2007) िकये गये।  
लेखापरीक्षा स�वीक्षा से पता चला िक: 
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i. करार में पिरयोजना को परेू करने की लआ य ितिथ का उल् लेख नही� िकया गया 
था। रेल म�ऽालय ने िरयायत करार पर हः ताक्षर करने से पहले ही िनमार्ण कायर् 
को करने के िलए आरवीएनएल को अनुमित ूदान की;  

ii. यद्यिप पिरयोजना के िलए आवँ यक 70 ूितशत भिूम पहले से ही 2006 तक 
उपलब् ध थी, हाला�िक लाईन का िनमार्ण िरयायत करार के हः ताक्षर होने के छ: 
वषोर्ं के बाद भी पूरा नही� िकया जा सका था। पिरयोजना की ूगित माचर् 2013 
तक केवल 17 ूितशत थी;     

iii. ` 598 करोड़ की वाः तिवक अनुमािनत (2006) पिरयोजना लागत 1186 करोड़ 
(विृद्ध 98 ूितशत) तक स�शोिधत कर िदया गया था। अनुमािनत लागत में 
अिधक विृद्ध के कारण दशार्ये नही� जा सके थे क् योंिक स�शोिधत लागत एसपीवी 
द्वारा ः वीकृत नही� थी।   

iv. धमरा पोटर् क�पनी िलिमटेड (डीपीसीएल) नायक एक िनजी क�पनी ने चार वषोर्ं 
(2007-11) के अ�दर भिक से धमरा तक 62.5 िक.मी. नई रेल लाईन का 
िनमार्ण िकया। यह लाईन एचपीआरसीएल द्वारा िनमार्ण िकए जाने वाला 
ूः तािवत नई लाईन के समा�तर है। डीपीसीएल कोयले, लौह अयः क आिद का 
पिरवहन कर रही है। एचपीआरसीएल पिरयोजना को इन वः तओु� के पिरवहन के 
िलए भी िनयोिजत िकया गया था। इसिलए, मौजदूा िनजी लाईन भिवं य में 
एचपीआरसीएल की पिरयोजना के िनं पादन को आवँ यक रूप से ूभािवत 
करेगी।  

रेल म�ऽालय ने अपने उत् तर में कहा (जून 2013) िक एचपीआरसीएल मामले में 
ः थानीय िवरोध और ठेकेदार की िवफलता के पिरणामः वरूप ठेके के समाप् त होने के 
कारण कायर् ूगितशील नही� था। इसके अितिरक् त रेल म�ऽालय ने यह भी कहा िक 
पिरयोजना के कायार्न् वयन में िवलम् ब एसपीवी या आरवीएनएल या रेल म�ऽालय के 
िनय�ऽण के अधीन नही� था। 
रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक डीपीसीएल कायर् एचपीआरसीएल की 
सा�केितक सामािजक Ð आिथर्क शतोर्ं के अ�तगर्त पूरा िकया गया था। डीपीसीएल ने 
एचपीआरसीएल की तत् कालीन अविध के दौरान अपनी पिरयोजना के िलए आवँ यक 
भिूम का अिधमहण िकया। इसिलए, एचपीआरसीएल पिरयोजना की धीमी ूगित 
ूभावहीन पिरयोजना ूब�धन का स�केत थी। 

4.2.2 केआरसीएल  
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िरयायत करार पर िसतम् बर 2011 में आरवीएनएल और केआरसीएल के बीच हः ताक्षर 
िकए गए थे। करार के क् लॉज 7.3.1 के अनुसार, आरवीएनएल को पारः पिरक सहमत 
ितिथ के अ�दर कायर् पूरा करना होगा। पारः पिरक सहमत वािणिज् यक ूचालन ितिथ 
(सीओडी) 31/12/2014 थी। यद्यिप पिरयोजना (कृं णापट्नम � Ð वेक�टचालम, 23 
िक.मी.) का चरण I जलुाई 2009 में परूा िकया गया था, चरण II (वैंकटचालम Ð 
ओबूलावािरपल् ली, 91 िक.मी.) माचर् 2013 तक केवल 39 ूितशत के साथ अभी भी 
ूगित अधीन है क् योंिक आवँ यक भिूम का केवल 44 ूितशत ही अिधमहण िकया 
जा सका था।   
अिभलेखों की स�वीक्षा से पता चला िक सीओडी 2006 में िनमार्ण कायर् आर�भ होने के 
बाद िसतम् बर 2011 में लगभग पा�च वषोर्ं में िनधार्िरत िकया गया था। हाला�िक, इस 
पिरयोजना लाईन पर एक िवशेष सेक् शन के परूा होने की कोई लआ य ितिथ िविनिदर्ं ट 
नही� की गई थी। यह देखा गया िक पिरयोजना की अनमुािनत लागत मखु् य पुलों 
ः थायी मागर् कायर् सिहत सामान आिद की लागत में विृद्ध के कारण ` 587.50 करोड़ 
से ` 1203 करोड़ (फरवरी 2011) तक 105 ूितशत तक बढ़ गई थी। भिूम अिधमहण के 

कारण िवलम् ब के पिरणामः वरूप पिरयोजना की लागत में भी विृद्ध हुई। भिूम अिधमहण में 
िवलम् ब का ूभाव लेखापरीक्षा द्वारा पिरमािणत नही� िकया जा सका क् योंिक स�शोिधत लागत 

अभी भी (जनू 2013) एसपीवी द्वारा ः वीकृत नही� िकया गया था।  

4.3 ूचालन और अनुरक्षण  

ूचालन और अनुरक्षण (ओए�डएम) करार पिरयोजना के ूचालन और अनुरक्षण के 
िलए स�ब�िधत जोनल रेल ूशासन नािमत करने के िलए एसपीवी के साथ कायार्िन् वत 
िकया जाता है। जबिक ूचालन में अन् य िवषयों के साथ-साथ माल गािडयों का 
आवागमन, माल का लदान/उतराई, ूेिषत माल का भ�डारण और सरुक्षा आिद से जुडी 
सभी गितिविधयॉ� शािमल होंगी। अनुरक्षण सामान् यत: पिरयोजना को सचुारू रूप से 
चलाने के िलए भारतीय रेल द्वारा अपनाए गये मानक अनुरक्षण ूिबयाओ� से स�ब�िधत 
होता है। एसपीवी को जोनल रेल ूशासन को ओए�डएम अदा करना अपेिक्षत है। 
हाला�िक कोई ूचालन और अनुरक्षण करार एचपीआरसीएल के मामले में कायार्िन् वत 
नही� िकया गया था, उक् त वीएमपीएल के मामले में अपेिक्षत नही� था क् योंिक 
पिरयोजना बीओटी पद्धित पर कायार्िन् वत िकया गया था। अन् य चार पिरयोजनाओ� के 
मामले में उपिरूभारों को ः थिगत करने के िलए ूचालन और अनुरक्षण करार में 
िनधार्िरत िकए गऐ। ूावधान नीचे तािलका 5 में शब् दश: दशार्या गया है: 
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तािलका 5 Ð उपिरूभारों की वसूली को ः थिगत करने के िलए ूावधान 

एसपीवी उपिर ूभार 
पीआरसीएल पिँ चम रेल लाईन के ूचालनों के ूथम 5 वषोर्ं के िलए ओए�डएम लागत पर 

पिरशीषर् की वसलूी को ः थिगत िकया जाएगा और उसे 11वें वषर् से आगे पा�च वषोर्ं 
में परूी तरह से वसूल िकया जाएगा। 

एचएमआरडीसी दिक्षण पिँ चम रेल लाईन के ूचालन के ूथम 10 वषोर्ं के िलए ओए�डएम लागत 
पर उपिरूभारों की वसूली को ः थिगत कर िदया जाएगा और उसे ूचालनों के 11वें 
वषर् से आर�भ होने के 20 वषोर्ं की अविध में परूी तरह से वसलू िकया जाएगा। 

कच् छ रेलवे 
क�पनी 

पिँ चम रेल लाईन के ूचालन के ूथम 10 वषोर्ं के िलए ओए�डएम लागत पर 
उपिरूभारों की वसलूी को ः थिगत कर िदया जाएगा और उसे ूचालनों के 11वें वषर् 
से आर�भ होने के 20 वषोर्ं की अविध में पूरी तरह से वसूल िकया जाएगा। 

केआरसीएल दिक्षण मध् य रेल लाईन के ूचालनों के ूथम 5 वषोर्ं के िलए ओए�डएम लागत पर 
पिरशीषर् की वसलूी ः थिगत िकया जाएगा और उपरोक् त को ूचालनों के 6वें वषर् के 
आर�भ होने के 10 वषोर्ं की अविध में परूी तरह से वसूल िकया जाएगा। 

 
उपिरूभारों को ः थिगत करने के िलए करार में िनधार्िरत ूावधानों की स�वीक्षा से िनम् ना�िकत 

पाया गया: 
i. एसपीवीज़ से उपिरूभारों की वसलूी के िलए समान दृिं टकोण नही� अपनाया गया 

था। पीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में, उपिरूभारों की वसलूी 5 वषोर्ं के 
िलए ः थिगत कर िदया गया था और उसे एचएमआरडीसी और कच् छ रेलवे के 
मामले में 10 वषोर्ं के िलए ः थिगत कर दी गई थी; 

ii. पीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में, उपिरूभारों की वसलूी को 10 वषोर्ं 
की अविध तक बढ़ा िदया गया था और उसे एचएमआरडीसी और कच् छ रेलवे से 
20 वषोर्ं की अविध तक वसलू िकये जाने थे; 

iii. एचएमआरडीसी के मामले में, सीसीईए ने पा�च वषोर्ं के िलए उपिरूभारों की 
वसलूी के ः थगन को ः वीकृत िकया। हाला�िक, करार में िनधार्िरत ूावधान दस 
वषोर्ं के िलए उपिरूभारों की वसलूी के ः थगन को िनिदर्ं ट िकया गया था। 
सीसीईए द्वारा अनुमोिदत पा�च वषोर्ं के ः थान पर 10 वषोर्ं के िलए ः थगन के 
िनणर्य से स�ब�िधत पिरिः थितयॉ� िरकॉडर् में उपलब् ध नही� थी; और  

iv. उच् चतर आईआरआर के 14.61 और 17.88 ूितशत के साथ बमश: पीआरसीएल 
और कच् छ रेलवे क�पनी द्वारा अपने ूचालनों के ूथम छ: वषोर्ं के दौरान 
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पिरयोजना लागत की वसलूी की गई थी। हाला�िक इन पिरयोजनाओ� के 
लाभदायकता के बावजूद; उपिरूभारों की वसलूी 10 वषोर्ं के िलए ः थािगत िकया 
गया था।  

रेल म�ऽालय का उत् तर (जून 2013) एसपीवीज़ से ः थगन और उपिरूभारों की वसलूी 
के ूित समान दृिं टकोण न अपनाने के िलए चपु था। एचएमआरडीसी के मामले में, 
रेल म�ऽालय ने कहा िक सीसीईए ने ूथम पा�च वषोर्ं के िलए उपिरूभारों के ः थगन को 
ः वीकृित दी थी, िजसे 11वें से 15वें वषोर्ं के बीच वसलू िकया जाएगा। इसके अितिरक् त, 
रेल म�ऽालय ने कहा िक एचएमआरडीसी की व् यापार योजना 10 वषोर्ं के िलए 
उपिरूभारों के ः थगन के िलए उपलब् ध केिबनेट नोट के साथ स�लग् न िकया गया था।     
हाला�िक, रेल म�ऽालय का उत् तर ः वीकायर् नही� है क् योंिक सीसीईए ने पीआरसीएल के 
मामले में केवल वषोर्ं के िलए उपिरूभार की वसूली के ः थगन को ः वीकृित (अूलै 
2003) दी थी। सीसीईए का यह बेंचमाकर्  अन् य एसपीवीज़ के साथ कायार्न् वयन करार 
के दौरान समान रूप से नही� अपनाया गया था। एचएमआरडीसी के मामले में 
अितिरक् त पा�च वषोर्ं के िलए उपिरूभारों का ः थगन सीसीईए के अनुमोदन का उल् ल�घन 
था। 

4.4 यातायात गार�टी करार  

यातायात गार�टी करार न् यूनतम यातायात और उस पर राजः व सुिनिँ चत करने के िलए 
एसपीवी के साथ लाग ूएक करार है। िवत् त म�ऽालय ने िनधार्िरत िकया िक 14 ूितशत 
से अिधक आईआरआर के साथ पिरयोजनाए� पिरयोजनाओ� की व् यवहायर्ता के योग् य हैं। 
िकसी पिरयोजना के आईआरआर को िनिँ चत करने वाला महत् वपूणर् तत् व पिरयोजना 
के कायार्न् वयन पर उत् पन् न िकये जाने वाला अनमुािनत यातायात है। इसिलए, यातायात 
गार�टी करार पीपीपी पिरयोजनाओ� के अिभूेत उदे्दँ यों को ूाप् त करने में महत् व रखती 
है।  
यातायात गार�टी करार की स�वीक्षा से िनम् ना�िकत का पता चला:  

i. जा�च की गई छ: पिरयोजनाओ� में से, यातायात गार�टी केवल करार पीआरसीएल 
और एचपीआरसीएल के मामले में कायार्िन् वत िकया गया था। वीएमपीएल, 
एचएमआरडीसी, कच् छ रेलवे क�पनी और केआरसीएल के साथ यातायात गार�टी 
करार के गैर Ð कायार्न् वयन के कारण अिभलेख में नही� थे; और 
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ii. पीआरसीएल और एचपीआरसीएल के मामले में करार अधरूा था क् योंिक इसने 
गार�टी यातायात की न् यूनतम माऽा का स�शोधन उपलब् ध नही� करवाया जबिक 
लिक्षत यातायात माऽा ूाप् त कर ली गई थी। यातायात की अूत् यािशत विृद्ध का 
ध् यान रखने के िलए रेलवे के िहत की सरुक्षा के िलए करार ूदान नही� िकया 
गया था जैसा िक पीआरसीएल के मामले में देखा गया था जहा� पिरयोजना के 
ूचालन के आठ वषर् के दौरान यातायात माऽा के िलए िनधार्िरत लआ य ूाप् त 
करने के बावजूद न् यूनतम यातायात गार�टी में आगे कोई स�शोधन नही� िकया 
गया। 

4.4.1 शािः त ूावधान  

शािः त ूावधान पिरयोजना से अनुमािनत आय के साधन सुिनिँ चत करने के िलए 
यातायात गार�टी करार में शािमल िकये गये हैं। ूावधान अपेिक्षत यातायात ूाप् त 
करने में कमी होने की अवः था में एसपीवीज़ के साथ-साथ रेलवे की िवत् तीय देयता 
का िवशेष रूप से उल् लेख करता है। पीआरसीएल और एचपीआरसीएल के मामले में 
कायार्िन् वत यातायात गार�टी करार में िनधार्िरत शािः त ूावधान तािलका 6 में दशार्ए 
गऐ है:  

तािलका 6- यातायात गार�टी करार में शािः त ख�ड 

पीआरसीएल एचपीआरसीएल 

क. ूः तावकों के चूक की िः थित में 
दर ूित टन िकलोमीटर गुणा 264 िक.मी. 
(रेलवे पिरयोजना की कुल लम् बाई) गुणा 
कमी माऽा घटाव कमी माऽा से स�ब�िधत 
पिरवतर्नीय लागत के बराबर होगा। 

ख. रेलवे द्वारा चकू की िः थित में 
दर ूित टन िकलोमीटर के बराबर रािश गुणा 
डीम् ड ृेटशैिफक (डीएफटी) गुणा 264 

िकसी पाटीर् द्वारा चकू की घटना में शािः त  

 वािषर्क िनधार्िरत माऽा की 10 ूितशत तक
(एएसक् यू) Ð कोई शािः त नही�; 

 एएसक् यू के 10 से 20 ूितशत के बीच िगरावट
Ð एएसक् यू की 10 ूितशत से अिधक िगरावट
पर माल भाड़ा ूभार का 25 ूितशत; 

 एएसक् यू की 20 ूितशत से अिधक िगरावट -  
(i) 20 ूितशत से अिधक एएसक् यू माऽा की

िगरावट पर माल भाड़ा ूभार का 40 ूितशत; 

                                                            
 ूथम, िद्वतीय वषर् के िलए पीआरसीएल के िलए गार�टी यातायात और तीस वषर् से आगे से 
इकत् तीस वषोर्ं के िलए बमश: एक, दो और तीन िमिलयन टन थे। 
 डीएफटी Ð यिद पाटीर् (पीआरसीएल) द्वारा कोई मॉ�गपऽ वगैनों की आपिूतर् से 240 घण् टे पवूर् ल�िबत 
मॉ�गपऽ के रूप में ल�बन के पँ चात वापस िलए जाते हैं, भाड़ा टनेज ूमाऽा जो पाटीर् से िलया 
जाएगा, िजसकी पाटीर् को 240 घण् टों के िलए आपिूतर् की गई थी, वह मािनत भाड़ा शैिफक है। 
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िक.मी. घटाव कमी माऽा से स�ब�िधत 
पिरवतीर्य लागत। 

(ii) एएसक् यू की 10 और 20 ूितशत के बीच की
माऽा में िगरावट पर माल भाड़ा ूभारों का
25 ूितशत। 

लेखापरीक्षा ने देखा िक पीआरसीएल के मामले में शािः त ूावधान जिटल थे, क् योंिक 
माऽा की कमी पर डीएफटी और पिरवतर्नीय लागत का िनधार्रण फजीर् कारकों के कारण 
िववाद की चपेट में हैं िजनको पणूर् िवत् तीय शतोर्ं में शािः त िनधार्िरत करने के िलए 
ध् यान में रखा जाता है। एचपीआरसीएल के मामले में पिरयोजना िनमार्ण ः तर पर है, 
लेखापरीक्षा में शािः त ूावधान की यकु् तता की जॉ�च नही� की जा सकती है।     
रेल म�ऽालय ने कहा (जनू 2013) िक यातायात गार�टीज सहजता से उपलब् ध नही� थी 
और सख् ती से बातचीत के माध् यम से ूाप् त की गई थी। रेल म�ऽालय का तकर्  ः वीकायर् 
नही� है क् योंिक भारतीय रेल का मखु् य उदे्दँ य  रेलव ेकी बुिनयादी पिरयोजनाओ� में िनजी 
भागीदारी का िवकल् प न केवल इसके नेटवकर्  को बढ़ाना था बिल् क शैिफक की विृद्ध और 
उस पर अिजर्त राजः व पर अपने िहः से में भी विृद्ध करना था। एचएमआरडीसी, कच् छ 
रेलव ेक�पनी और केआरसीएल (फेज I) जसैी लाभकारी पिरयोजनाओ� के मामले में िवशेष 
रूप से िनवेश पर ूितफल सुिनिँ चत िकए िबना अन् य पणधारकों के साथ स�युक् त रूप से 
िनवेश करने का भारतीय रेल का दृिं टकोण औिचत् यपूणर् नही� था। 

4.5 मानीटिर�ग  

पिरयोजना को िनधार्िरत लआ य ितिथ के भीतर परूा करने के िलए पिरयोजना की 
मानीटिर�ग आवँ यक है। िरयायत करार में उिल् लिखत ूावधानों के अनुसार ूत् येक 
एसपीवीज़/एसपीसी से रेल म�ऽालय को करार के अ�तगर्त अपनी िनं पादन पर एक 
वािषर्क िरपोटर् भेजना अपेिक्षत था। इसके अितिरक् त, एसपीवीज़ के मखु् य 
पणधारकों/भागीदारों का ूितिनिधत् व करने वाले चार सदः यों वाला एक िनमार्ण 
ूगित समीक्षा बोडर् (सीपीआरबी) गठन हेत ु िनमार्ण करार िकया गया था। करार के 
अनुसार, जोनल रेलवे/आरवीएनएल एक मािसक  ूगित और िवत् तीय िरपोटर् 
तैयार करेंगे और कायोर्ं की भौितक और िवत् तीय ूगित से स�ब�िधत सीपीआरबी को 
एक ूित सिहत इसे एसपीवी को ूः ततु करेंगे। सीपीआरबी से मािसक िरपोटोर्ं के रूप 
में मािसक आधार पर पिरयोजना की ूगित की समीक्षा करने और पिरयोजना को 

                                                            
 पीआरसीएल (डब् ल् यूआर), वीडब् ल् यूपीएल (डब् ल् यूआर), एचएमआरडीसी (एसडब् ल् यूआर) और कुच 
रेलवे क�पनी िलिमटेड (डब् ल् यूआर) 

 केआरसीएल और एचपीआरसीएल 
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समय पर परूा करने के िलए सधुारात् मक कारर्वाई करने हेत ुआवँ यक िनदेर्श जारी 
करने की अपेक्षा की गई थी।   
पिरयोजनाओ� की ूगित की मानीटिर�ग से स�ब�िधत अिभलेखों की स�वीक्षा से पता चला 
िक यद्यिप, वािषर्क ूगित िरपोटेर्ं रेल म�ऽालय को भेजी गई थी, कोई 
दः तावेज/अिभलेख नही� था िजससे पिुं ट होती िक सीपीआरबी ने मािसक आधार पर 
िनयिमत रूप से पिरयोजनाओ� की ूगित की मानीटिर�ग की थी या कोई सधुारात् मक 
अनुवतीर् कारर्वाई का ूः ताव िदया था, जब भी और जैसी आवँ यकता थी। 
पिरयोजनाओ� के िनं पादन की मानीटिर�ग हेतु रेल म�ऽालय की भिूमका 
एसपीवीज़/एसपीसी के साथ कायार्िन् वत िरयायत करार में िविनिदर्ं ट नही� थी। इस 
ूकार अूभावी मानीटिर�ग त�ऽ के पिरणामः वरूप एचपीआरसीएल और केआरसीएल 
नाम की दो नई लाइन पिरयोजनाओ� के स�ब�ध में िवशेष रूप से अिधक समय और 
लागत लगा।   
मामले को िदसम् बर 2012 में रेल म�ऽालय के स�ज्ञान में लाया गया। इस मदेु्द पर रेल 
म�ऽालय से जवाब ूाप् त नही� हुआ था (जनू 2013)। 
 

इस ूकार लआ यों के अभाव में पिरयोजना की ूगित बमश: केवल 17 और 39 
ूितशत ही हुई थी िजसके पिरणामः वरूप एचपीआरसीएल और केआरसीएल के 
मामले में लागत में विृद्ध हुई। उपिर ूभारों को आः थगन करने के िलए अविध 
िनधार्िरत करते समय एक समान दृिं टकोण नही� अपनाया गया था और 
एचएमआरडीसी के मामले में उपिर ूभार को आः थगन करने हेतु सीसीईए के 
अनुमोदन का उल् ल�घन िकया गया था। पीआरसीएल और कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड 
जैसी पिरयोजनाओ� की अनुमािनत लाभूदता के बावजूद उपिर ूभारों की वसूली 
लिम् बत अविध के िलए ः थिगत कर दी गई थी। पणधारकों के व् यक् त िहतों के 
बावजूद चार पिरयोजनाओ� में यातायात गार�टी करार कायार्िन् वत नही� िकया गया। 
पीआरसीएल और एचपीआरसीएल के साथ कायार्िन् वत यातायात गार�टी करार में 
भिवं य में यातायात में अस�भािवत विृद्ध के मदे्दनजर रेलवे के िहत के िलए सुरक्षा 
ूदान नही� की गई थी। न् यूनतम गार�टीड यातायात ूाप्त करने में कमी के िलए 
शािः त ूावधान बहुत जिटल थे। एचपीआरसीएल और केआरसीएल के मामले में 
ूभावी मानीटिर�ग की कमी देखी गई जहॉ�आरवीएनएल कायर्कािरणी एजेंसी थी।  
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5.1 िनं कषर् 

भारतीय रेलवे (आईआर) देश में माल ढुलाई का लगभग 40 ूितशत पिरवहन करने 
वाला िवँ व में तीसरा सबसे बड़ा नेटवकर्  है। भारतीय रेल ने हाला�िक रेलवे माल 
ढुलाई के के्षऽ में लगातार और तेजी से िगरावट महससू िकया। ढुलाई के्षऽ में 
भारतीय रेल के बाजार िहः सेदारी में िनर�तर िगरावट आई है यद्यिप भारतीय रेल के 
माल ढुलाई में िपछले दो दशकों के दौरान उत् साहजनक रूप से विृद्ध हुई। यातायात 
की सतत विृद्ध की पुिं ट करने वाली मौजदूा क्षमता को बढ़ाने के िलए महत् वपणूर् 
िनवेश की आवँ यकता थी। िनिधयों की आवँ यकता और उपलब् धता के बीच 
स�साधन के अभाव को महससू करते हुए भारतीय रेल ने भारतीय रेल िवत् त िनगम 
(आईआरएफसी) के माध् यम से बाजार से उधार लेना शरुू कर िदया है। इसके 
पँ चात, भारतीय रेल ने पोटर् िल�केज िवकिसत करने के िलए िवशेष पिरयोजनाओ� 
हेत ुिनजी क�पिनयों के साथ साझीदारी में पूरक िनवेश की योजनाए� शुरू की। रेलवे 
में आधािरत स�रचना िवकिसत करने के िलए पीपीपी एक पहल है। 
पीपीपी पहल के ूित भारतीय रेल के दृिं टकोण के अध् ययन से ूतीत होता है िक 
भारतीय रेल ने अपनी पिरयोजनाओ� के िवत् तपोषण के िलए स�साधन कमी को दरू 
करने तथा साथ ही मौजदूा आधािरक स�रचना को िवकिसत करने के िलए मखु् य रूप 
से पीपीपी का सहारा िलया। इन मागोर्ं के और अिधक ूभावी और कम लागत सेवा 
सपूुदर्गी त�ऽ की अपेक्षा स�साधन की कमी ने एक महत् वपूणर् भिूमका िनभाई। 
भारतीय रेल ने 2000 से तीन नई लाइनों के िनमार्ण और पॉ�च गेज पिरवतर्न वाली 
आठ पिरयोजनाओ� की शुरूआत की। एचएमआरडीसी और केआरसीएल को छोड़कर 
सभी पिरयोजनाओ� को आिथर्क रूप से व् यवहािरक माना गया जहॉ अनुमािनत 
आईआरआर िवत् त म�ऽालय द्वारा िनधार्िरत 14 ूितशत के बेंचमाकर्  से कम था।  
पीआरसीएल तथा केआरसीएल के साथ पणधारक करार अपणूर् थे क् योंिक उसे 
पणधारकों के अ�ितम रूप देने से पूवर् कायार्िन् वत िकया गया था और अधीनः थ 
ऋण की वसलूी के तौर तरीकों को शेयर करार में िविनिदर्ं ट नही� िकया गया। 
आईआरआर का िनधार्रण सभी मामलों में यथाथर्वादी नही� था जैसा िक 
पीआरसीएल और वीएमपीएल के मामले में देखा गया था जहॉ� ूचालन शरुू होने 

अध् याय 5 िनं कषर् और िसफािरशें 
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से पिरयोजनाओ� में हािन हुई। वीएमपीएल और कच् छ रेलवे पिरयोजनाओ� के 
कायार्न् वयन के तौर तरीकों को सीसीईए के अनमुोदन के िबना ही स�शोिधत कर 
िदया गया। वीएमपीएल पिरयोजना कायार्िन् वत करने हेत ुअपनाए गए स�शोिधत 
दृिं टकोण के पिरणामः वरूप 12 वषोर्ं से अिधक की अविध के िलए अिधक ूभारों 
के रूप में एसपीसी को ` 127.88 करोड़ का अितिरक् त िवत् तीय भार उठाना पड़ा।   

भारतीय रेल कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड के स�ब�ध में न् यूनतम यातायात गार�टी 
सिुनिँ चत करने में िवफल रहा, यद्यिप पणधारकों को व् यक् त िहतों पर पिरयोजना 
की कल् पना की गई थी। इसके अितिरक् त, सबसे कम दरूी वाले मागर् (गा�धीधाम-
पालनपरु) के कम उपयोग (42 ूितशत) के पिरणामः वरूप 133 िक.मी. लम् बे 
मागर् के माध् यम से शैिफक पिरवतर्न के कारण ढुलाई ूभारों के िलए पिरहायर् 
हािन हुई।  

भारतीय रेल ने िनधार्िरत समय सीमा के भीतर पिरयोजनाओ� के कायार्न् वयन हेत ु
मॉडल िरयायत करार तैयार नही�; न ही इसने आधािरक स�रचना के्षऽ में पीपीपी 
पिरयोजनाओ� के िलए योजना आयोग द्वारा िनधार्िरत मॉडल अपनाया। मॉडल 
िरयायत करार के अभाव में एसपीवीज़ द्वारा पिरसम् पित् तयों के ः थानान् तरण के 
समय भारतीय रेल की देयता और पट्टा िकराया, िरयायत अविध के िनधार्रण के 
ूित अपनाया गया। पीआरसीएल के पट्टा करार में पिरसम् पित् तयों के गलत 
खाता मलू् य शािमल करने के कारण भारतीय रेल को पट्टा िकराया पर ` 3.60 
करोड़ ूितवषर् की हािन हुई। िरयायत अविध िनधार्िरत करते समय पिरयोजनाओ� 
की आईआरआर और यातायात स�भाव् यता पर ठीक से ध् यान नही� िदया गया। 
रेलवे बोडर् के मौजदूा िनदेर्शों में भी एसपीवीज़ को पट्टे की भिूम के के्षऽ के िलए 
पट्टा िकराया तय करने में इसका स�ज्ञान नही� िलया गया। भारतीय रेल िरयायत 
करारों में ‘िवत् तीय ब�द’ क् लॉज के अभाव में पिरयोजना लागत और ऋण देयता 
को िः थर नही� कर सका। 

एचपीआरसीएल पिरयोजना की ूगित केवल 17 ूितशत थी िजसके कारण 
पिरयोजना की लागत 100 ूितशत बढ़ गई। केआरसीएल पिरयोजना (फेज II) में 
िवलम् ब भी देखा गया, जहॉ� 39 ूितशत ूगित दजर् की गई।  
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उपिरूभारों को आः थिगत करने हेत ुिनधार्िरत अविध सभी पिरयोजनाओ� के िलए 
समान नही� थी और िविभनन अविध अपनाने के कारण िरकाडर् में उपलब् ध नही� 
थे। पीआरसीएल और कच् छ रेलवे क�पनी िलिमटेड जैसी पिरयोजनाओ� के 
अनुमािनत मनुाफे के स�दभर् में उपिरूभारों की वसलूी के िलए अविध िनधार्िरत 
नही� की गई थी। एचएमआरडीसी के मामले में उपिरूभारों को आः थिगत करने 
हेत ुसीसीईए की ः वीकृित को भी नजरअ�दाज कर िदया गया। उपिरूभारों को 
आः थिगत करने हेत ुसीसीईए द्वारा अनुमोिदत पॉ�च वषोर्ं की बजाय दस वषर् के 
िलए करार िकया गया। 

पणधारकों को व् यक् त िहतों के बावजूद वीएमपीएल, एचएमआरडीसी, कच् छ रेलवे 
क�पनी िलिमटेड और केआरसीएल के स�ब�ध में यातायात गार�टी करार कायार्िन् वत 
नही� िकया गया था। पीआरसीएल और एचपीआरसीएल के साथ िकए गए 
यातायात गार�टी करार में भिवं य में अूत् यािशत विृद्ध की िः थित में ूावधानों के 
स�शोधन का ूावधान नही� था। न् यूनतम गार�टीड शैिफक ूाप् त करने में कमी के 
िलए शािः त ूावधान बहुत जिटल थे। एसपीवीज़ के साथ िकए गए करार में 
िनधार्िरत ूावधान िकसी स�शोधन की अल् प स�भावना के साथ बहुत कठोर थे। 
एचपीआईसीएल और केआरसीएल के मामले में ूभावी मानीटिर�ग की कमी देखी 
गई जहॉ� आरवीएनएल कायर्कािरणी एजेंसी थी। 

5.2 िसफािरशें 

I. भारतीय रेल को भारतीय रेल में सभी पीपीपी पिरयोजनाओ� के िलए एक 
समान दृिं टकोण अपनाते हुए िनधार्िरत समयसीमा में अपनी पिरयोजनाओ� 
के िनं पादन हेत ु एक मॉडल िरयायत करार बनाने की आवँ यकता है। 
िरयायत अविध के दौरान िकसी अूत् यािशत घटना से िनपटाने के िलए 
अपेिक्षत सरुक्षा सिहत करार के ूावधानों को पूरा करने तथा ः पं ट रूप से 
पिरभािषत करने की आवँ यकता है। करार के ूावधान रेल म�ऽालय तथा 
भारत सरकार के अन् य सा�िविधक ूािधकािरयों द्वारा समय-समय पर जारी 
मौजूदा िनदेर्शों के अनुरूप भी होने चािहए; 

II. भारतीय रेल को ूमखु पणधारकों के अलावा सभी इिक् वटी भागीदारों के 
चयन हेत ु िहत अिभव् यिक् त की मा�ग करने का सहारा लेने की आवँ यकता 



24 Qjojh 2014

28 Qjojh 2014
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अनुब�ध – I 
 
 
 

आर.एन.वमार् 
महा ूब�धक 

 
 

 पिँ चम रेलवे 

चचर्गेट, मु�बई-400 020 

 
 

अ.शा.स�.एफए/टी/कच् छ/केआरसीएल  20 िदसम् बर, 2010 
 

िूय ौी सहाय, 

िवषय: पिँ चम रेलवे के माल ढुलाई आय का ब�टवारा-केआरसीएल के साथ िरयायत करार 

 कृपया मेरे अ.शा. पऽ स�. मखु् यालय/कायर्योजना िदना�क 17.12.10 का स�दभर् लें िजसमें मनैें बॉ�टी 
गई आय और इस रेलवे के पिरचालन अनपुात का पूरा िवँ लेषण िदया था। मैंने दशार्या था िक मैं 
केआरसीएल के िरयायत करार और िरयायत करार में आवँ यक स�शोधन पर एक िवँ लेषण करावाऊँगा। 

 मेरे पास िकए गए िवँ लेषण का िवः ततृ िववरण है िजसे आपकी िववेचना हेत ुइस अनरुोध के 

साथ भेजा जाता है िक आप स�बिधत िनदेशालय को िवँ लेषण स�ब�धी िरपोटर् का अवलोकन करने तथा आगे 

की आवँ यक कारर्वाई के िलए उिचत िनदेर्श दें। 

 स�के्षप में, मैं यह ः पं ट करना चाहँूगा िक यह रेलवे केआरसीएल करार के िनम् निलिखत पहलओु� 
पर कारर्वाई करने हेतु बोडर् से अनुरोध करता है:- 

i) क�पनी की पिरस�पित् तयों को अिधकार में लेने के िलए क् लॉज 8.2 के तहत उक् त करार को समाप् त 

करने हेतु िरयायत करार के ूावधानों पर िविधक और िवत् तीय राय लेना। 
ii) क�पनी को समाप् त करने के िलए आरवीएनएल को एक अध् यक्षीय िनदेर्श जारी करना क् योंिक वे 

केआरसीएल के मखु् य पणधारी और ूवतर्क हैं। 
iii) िरयायत करार में स�शोधन की मा�ग जो इिक् वटी ूितफल पर एक ‘’कैप’’ लगाएगा। इसे राजः व 

िहः से पर अिधकतम सीमा में पिरवितर्त करेगा िजसे पिँ चम रेलवे द्वारा केआरसीएल को भेजा 
जाना चािहए। रेलवे बोडर् ने अपने पिरपऽ स�.2008/पीएल/9/16 िदना�क 20/07/2010 द्वारा 
एसपीवीज़ अपनी नीित में पहले ही एक अनुब�ध िकया है िक एसपीवीज़ द्वारा सिृजत 
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पिरस�पित् तयों को जब 14% ूितवषर् की पूँजी पर क�पनी तक पहँुचता है, इसे रेल म�ऽालय को 
वापस कर िदया जाएगा। 

iv) रेल म�ऽालय द्वारा आरवीएनएल को क�पनी के लाभ को ध् यान में रखते हुए ओएण् डएम लागत से 

अलग भगुतान हेतु अध् यक्षीय िनदेर्श जारी िकए जाने चािहए। आः थगन ूाथिमक चरण में 
िवत् तीय नकद ूवाह उपलब् ध कराने के िलए था। जहॉ� तक केआरसीएल का मामला है; यह तकर्  
में कोई और सत् यता नही� है। आः थगन ूाथिमक चरण में िवत् तीय नकद ूवाह उपलब् ध कराने 

के िलए था। जहॉ� तक केआरसीएल का मामला है; इस तकर्  में कोई और सत् यता नही� है। 

केआरसीएल के भाग के दोहरीकरण के िकसी ूः ताव को उपरोक् त के ूकाश में देखा जाना चािहए। 
इस पऽ में िवः ततृ िटप् पणी में िदए गए कारणों के िलए िरयायत करार की समीक्षा की मा�ग करना उिचत 

होगा। 

मझेु भरोसा है आप भी सहमत होंगे िक जब एक जोनल रेलवे एक लाइन चलाता है, इसे कुछ लाभ 

कमाना चािहए लेिकन केआरसीएल लाइन के मामले में, पिँ चम रेलवे केवल ओएण् डएम लागत ही पा रहा 
है और बॉ�टी गई परूी आय छोड़ दी जा रही है और यहॉ� तक िक GIM-SIO लाइन के िलए बॉ�टी गई आय सभी 
लदान शैिफक जीआईएम से केआरसीएल लाइन के राः ते के रूप में अब केआरसीएल को जाती है, इसे 

अपलाइन के रूप में नािमत िकया गया है। 

मैं िफर से यहॉ� जोर देना चाहँूगा िक मौजदूा करार का िसलिसला पिँ चम रेलवे की आय के साथ 

इसके स�चालन अनुपात को भी गम् भीर रूप से कमजोर कर रहा है। यह ः वीकार करने के बावजूद िक 

केआरसीएल के समम सजृन के रूप में रेल म�ऽालय के िलए ूवाह क्षमता में विृद्ध लाभूद होगी, इसमें कोई 

स�देह नही� हो सकता िक केआरसीएल का मनुाफा रेल म�ऽालय को इस लाभ के अ�ितम ः थानान् तरण के 

साथ िवशेष रूप में सामान् य और पिँ चम रेलवे में भारतीय रेलवे के खचर् में लगातार साथर्क रूप से विृद्ध 

करेगा, जो तलुना में बहुत कम है। मैं आँ वः त हँू िक केआरसीएल के इस अूत् यािशत लाभ कभी भी 
अिभूेत नही� था और इसिलए सधुारात् मक कारर्वाई हेतु बोडर् द्वारा इसकी िववेचना की जानी चािहए। 

यह मेरा आपसे िवनॆ अनुरोध है िक इस मामले की शीयता से और बारीकी से जॉ�च की जाए 

क् योंिक इसका पिँ चम रेलवे के िलए िवशेष रूप से और भारतीय रेलवे के िलए सामान् य रूप से लम् बी 
अविध तक महत् पणूर् िवत् तीय िनिहताथर् होगा। 
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शुभकामनाओ� के साथ, 

 

स�लग् नक: अनुब�ध 

भवदीय, 

ह0 

(आर.एन.वमार्) 

 

ौी िववेक सहाय 

अध् यक्ष,  

रेलवे बोडर् 
नई िदल् ली 
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अनुब�ध – II 

 
 

पिँ चम रेलवे 
  मुख् यालय 

चचर् गेट, ममु् बई 400 020 

स�.डब् ल् यू 580/12/51 पाटर् ।।। ख�ड.।(डब् ल् यू5)  िदना�क 11.10.2001 
 

अपर सदः य (योजना) 
रेलवे बोडर् 
नई िदल् ली – 110001 

 िवषय: पीआरसीएल से पट्टा िकराया वसलू िकया जाना 
स�दभर्: इडी (पीपी) रेलवे बोडर् के पऽ स�.94/डब् ल् यू-।/एनएल/डब् ल् यू/3/एएसबीवाई/सवेर् िदना�क 14.8.2001 

 ईडीपी ने उपरोक् त पऽ के द्वारा नये रूप से गिठत पीआरसीएल के साथ िरयायत करार के भाग के रूप में िवद्यमान 

पिरसम् पित् तयों और नये रूप से अिधमिहत भूिम पीआरसीएल को पट्टे पर देने के िलए माननीय रेल म�ऽालय के अनुमोदन हेतु 
सिूचत िकया है। अनुच् छेद 402 के अनुसार िनम् ना�िकत रूप में दर ूभािरत िकया जाना है। वािषर्क िकराया पट्टा िकराया के 

खाता मलू् य की ूितशतता पर होगा िजसे ` 14.46 करोड़ िनधार्िरत िकया गया है। िवद्यमान िनधार्रण के िलए और नये रूप से 

अिधमिहत भिूम का कुल ` 16.46 करोड़ है। यह ूितशतता इस दः तावेज के कायार्न् वयन की तारीख को भारतीय ः टेट बैंक के 

मखु् य पट्टा दर के बराबर होगा। 
 इस स�ब�ध में यह सलाह है िक ` 14.06 करोड़ का खाता मूल् य का आधार रेलवे बोडर् द्वारा सलाह नही� िदया गया है और 
वह िनम् नतर िदशा की ओर ूतीत होता है। कैिबनेट नोट परैा 4.2.3 के अनुसार जो आपके अ.शा.स�.94/डब् ल् यू-।/एनएल/ 

डब् ल् यू/3/एएसबीवाई/सवेर्/3 िदना�क 13.3.2001 के द्वारा ूाप् त हुआ था, िनदेश देता है िक िवद्यमान िनधार्रण उनके ऐितहािसक 

खाता मूल् य (सकल ब् लॉ�क) के शतर् में मूल् या�कन िकया जाएगा। िजसे िकसी बेहतर पद्धित के अभाव में पिँ चत रेलवे के िनधार्रण 

का कुल मलू् य से आनुपाितक आधार पर िकया जाएगा।  
 ` 14.06 करोड़ के िवद्यमान पिरसम् पित् तयों की कीमत की जॉ�च जैसािक ईडीपी (पीपी) आरबी द्वारा उपरोक् त पऽ के 

माध् यम से सूिचत िकया, यह महसूस िकया जाता है िक कीमत अिधक है िनम् नतर िदशा की ओर है और कीमत ` 44.18 करोड़ 

के बम में होगा िजसे महा ूब�धक के पऽ स�. िदना�क 10.4.2001 द्वारा सूिचत डाटा से गणना स�लग् न है िजसकी जॉ�च की जाय। 
 एफएए�डसीएओ (एफए�डबी) उपरोक् त पऽ के िवषयों की जॉ�च करते समय िनम् ना�िकत रूप से शब् दश: िटप् पणी की है:- 

 मामले के पिरसम् पित् तयों का खाता मूल् य पिँ चम रेल के दो सदः य सिमित द्वारा ` 44.18 करोड़ िलया गया है। उस पर 
बोडर् के सलाह का आधार केवल ` 14.06 करोड़ ः पं ट नही� है। इसके अितिरक् त उसके िलए लेखे/िवत् त की ः वीकृित नही� ली गई 

है। यह ूतीत होता है िक ूभार भाग पर केवल पूँजी को िलया गया है िजसे सक्षम ूािधकारी के आदेश द्वारा समथर्न नही� है। 
 चँूिक खाता मूल् य न् यूनतर िदशा की ओर है अतएव, बोडर् से अनुरोध है िक कृपया िः थित की समीक्षा करें और उपरोक् त 

के मदे्दनजर कीमत अनुरक्षण के िलए आवँ यक सुधारात् मक सलाह दें। 
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अनुलग् नक: यथोपिर 

ह0 

 

(एम.ए. इकबोटे) 

मखु् य अिभय�ता 
1) एफएए�डसीएओ(एफए�डबी) } सचूनाथर् 
2) सीएओ(सी.)सीसीजी } 
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अनुब�ध – III 

 
 

रेल म�ऽालय के अक् टूबर 2001 के िनब�धन में एचएमआरडीसी से पट्टा िकराये के रूप में बाकी एकमुँ  त 

भगुतान दशार्ने वाली गणना 
 

क. बीजी िनमार्ण की चौड़ाई=6.85 मीटर 
ख. लाइन की ल�बाई=183 िक.मी. या 183000 मीटर 

ग. इसके िलए अपेिक्षत भिूम का के्षऽ=6.85X183000-1253550 वगर् मीटर 

� . वषर् 2005 के िलए राजः व ूािधकािरयों द्वारा सझुाई गई दरों पर आधािरत भिूम का औसत=` 74 

ूित वगर् मीटर 
ङ. 2004 में जमीन की कीमत=2005 में जमीन की कीमत 10 ूितशत से कम=` 67 ूित वगर् मीटर 

च. अत: पट्टे पर ली गई जमीन की कुल कीमत=1253550X 67=` 83987850 

छ. जमीन की कीमत का 99 ूितशत=` 83147971 अथार्त � ` 8.31 करोड़ 

 

इस ूकार, एचएमआरडीसी से पट्टा िकराये के रूप में वसूल की जाने वाली एकमुँ  त रािश=` 8.31 

करोड़ 

 

िटप् पणी:- 
रेलवे बोडर् के िदना�क 04.10.2001 के पऽ स�.2001/एलएमएल/13/53 के अनुसार 35 वषोर्ं की अविध के 

िलए लम् बी अविध के आधार पर सरकारी िवभागों को जमीन के पट्टाकरण से सरकारी िवभागों या 
उपबमों को पट्टे पर ली गई जमीन के िलए ` 1000 अ�िकत रािश के वािषर्क लाइसेंस शुल् क के साथ 

पट्टे की ितिथ पर जमीन के बाजार मलू् य के लगभग 99 ूितशत एकमुँ  त रािश देनी पड़ती है।  

                                                            
 हासन और क�कानाड़ी के बीच राजः व ूािधकािरयों द्वारा सझुाए गए जमीन के औसत बाजार मूल् य पर गणना की गई 
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