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िवहंगावलोकन 
 

इस प्रितवेदन मɅ 31 माचर् 2013 को समाÜत वषर् हेतु सघं सरकार के रेल 
मतं्रालय (रेलवे बोडर्) एवं इसके क्षते्रीय कायार्लयɉ मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा के 
दौरान पाए गए मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषर् िनिहत हɇ। प्रितवेदन मɅ पाँच 
अÚ याय हɇ। अÚ याय 1 मɅ लेखापरीिक्षत इकाईयɉ का सिंक्षÜत पिरचय; 
लेखापरीक्षा के पहल पर मतं्रालय/िवभाग ɮवारा की गई वसिूलयाँ; िपछली 
िरपोटर् मɅ की गई लेखापरीक्षा आपि×तयɉ के प्रित की गई सधुारा×मक 
कारर्वाईयाँ; की गई कारर्वाईयɉ की सिंक्षÜत िèथित िनिहत है। अÚ याय 2 से 5 
मɅ सबंंिधत िवभाग शीषर्क के अतंगर्त िवèततृ िनç कषर्/आपि×तयाँ दी गई हɇ।  

इस िरपोटर् मɅ शािमल कुछ मह×वपूणर् िनç कषर् नीचे िदये गए है: 

भारतीय रेल मɅ तुलासेतुओं का िनç पादन  

भारतीय रेल मɅ कोयला, लौह अयèक इ×यािद जसैी थोक वèतुएँ लजू Ǿप मɅ 
ही भेजी जाती हɇ और राजèव हािन का पता लगाने और साथ ही वैगनɉ की 
ओवरलोिडगं कम करने के उƧेæ य से तुलासेतुओं ɮवारा शुǾआती èटेशन, मागर् 
मɅ अथवा गंतåय èटेशनɉ पर इनका वजन िकया जाना चािहए। रेलवे बोडर् ने 
जोर िदया िक सभी रेकɉ के वजन हेतु सभी लोिडगं िबÛदओु ंपर तुलासेतु होने 
चािहए। हालांिक लेखापरीक्षा ने देखा िक 1176 लोिडगं मɅ से 759 के पास 
अपने तुलासेतु नहीं थे। िवशेषत: कोयला, लौह-अयèक जसेै थोक खेपɉ के 
वजन के िलए वहृद पैमाने पर (65 प्रितशत) िनजी èवािम×व वाले तुलासेतुओं 
पर िनभर्र थे। तुलासेतुओं के समिुचत रख-रखाव और अनुरक्षण मɅ किमयाँ 
थी। इन तुलासेतुओं के िनç पादन की िनयिमत मॉिनटिरगं नहीं की जा रही 
थी। इसके कारण माल ढुलाई मɅ राजèव हािन का जोिखम बढ़ गया।  

(पैराग्राफ 2.1) 
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महाकुàभ मेला 2013 

उ×तर प्रदेश के इलाहाबाद मɅ 14 जनवरी से 10 माचर् 2013 तक महाकुàभ 

मेला 2013 का आयोजन हुआ। उ×तर मÚ य रेलवे ने मãूयांकन िकया िक मेले 

के दौरान लगभग 34 लाख तीथर्यात्री रेल सेवाओं का उपयोग करɅगे। 

तीथर्याित्रयɉ के िलए की गई िवशेष åयवèथाओं जसेै- िवशेष टे्रन चलाना, 

याित्रयɉ की सरुक्षा और सरंक्षा के प्रावधान और अÛय बुिनयादी सिुवधाओं की 

åयवèथा का प्रभाव तीन जोनल रेलवे (उ×तर मÚ य, उ×तर और पूवȾ×तर) पर 

पड़ा। लेखापरीक्षा ने देखा िक रेल प्रशासन इलाहाबाद èटोशन पर भीड़ प्रबंधन 

के साथ-साथ तीथर्याित्रयɉ की भारी भीड़ को åयविèथत करने मɅ राÏय 

प्रािधकरणɉ के साथ समवंय èथािपत करने मɅ िवफल रहा। िजसके 

पिरणामèवǾप इलाहाबाद èटेशन पर भारी भीड़ हुई। मेले की अविध के दौरान 

िवशेष रेलगािडयɉ के आवागमन मɅ उिचत प्रबंधन की कमी भी देखी गई। 

याित्रयɉ की सरुक्षा एवं सरंक्षा सिुनिæ चत करने के िलये, सरुक्षा èटाफ की 

पयार्Üत तैनाती आवæ यक है। तथािप, सरुक्षा èटाफ की तैनाती मɅ 33 प्रितशत 

की कमी देखी गई। मौनी अमावèया के िदन यह समèया और अिधक बढ़ी 

क्यɉिक इलाहबाद èटेशन पर 48 प्रितशत कमी थी।  

(पैराग्राफ 2.2) 

पासर्ल कागȾ एक्सपे्रस गािड़यɉ के कम उपयोग के कारण हािन 

दिक्षण रेलवे एसआर प्रशासन पासर्ल कागȾ एक्सपे्रस गािड़यɉ (पीसीईटी) 

िनिæ चत पथ और समय सारणी के साथ चलाने के िलये सतंोषजनक 

पिरचालन åयवèथा की उपलÞधता सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा। इससे 
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पीसीईटी के प्रारंभ न होने/गरै पिरचालन के कारण चार Ǿटɉ पर ` 316.64 

करोड़ की राजèव आय प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत हुई। इसके अितिरक्त, रेलवे 

को एक Ǿट पर पिरचािलत रेकɉ के कम उपयोग के कारण ` 15.44 करोड़ के 

पासर्ल प्रभार का नुकसान उठाना पड़ा। 

(पैराग्राफ 2.3) 

रेलवे और पीपावाव रेलवे कापȾरेशन िल. के बीच राजèव के गलत िवभाजन के 

कारण हािन 

वाèतिवक Ǿट के बजाय बुक िकये गये Ǿट के आधार पर पिæ चम रेलवे 

प्रशासन ɮवारा माल-भाड़ े के शेयर के गलत िवभाजन के पिरणामèवǾप 

पीपावाव रेलवे कापȾरेशन िलिमटेड, रेल मतं्रालय के अतंगर्त सावर्जिनक क्षेत्र 

इकाई, पीपावाव पोटर् से सरेुÛद्रनगर को जोड़ने वाली लाइन के बीच पिरचािलत 

को अप्रैल 2009 से माचर् 2013 के दौरान ` 39.88 करोड़ के अितिरक्त शेयर 

का भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ 2.4) 

भारतीय रेल मɅ सामग्री आशोधन के अÛतगर्त कायार्िÛवत कायर्  
सामग्री आशोधन (एमएम) सèंवीकृत कायर् अथवा योजना के  कायर्क्षेत्र मɅ 
पयार्Üत पिरवतर्न का उãलेख करता है जो प्रारिàभक èतर पर सोचा नहीं गया 
था परÛत ु िजसे बाद मɅ आवæ यक माना गया। èवतंत्र 
कायर्/योजनाएँ/पिरयोजनाएं सामग्री आशोधन की Įेणी मɅ नहीं आती हɇ क्यɉिक 
इÛहɅ सक्षम प्रािधकारी की अलग से सèंवीकृित अपेिक्षत है। लेखापरीक्षा मɅ पता 
चला िक 38 मलू पिरयोजनाओं के प्रित 91 एमएम कायर् सèंवीकृत िकए गए 
थे। इनमɅ से िकसी को भी एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया जा सकता 
क्यɉिक ये पिरयोजनाएं सलंग्न/पथृक सरेंखण पर थे। लेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया िक 31 एमएम का मलू पिरयोजनाओं के परेू होने के बाद अनमुोदन 
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िकया गया था। वाèतव मɅ चार मामलɉ मɅ एमएम का सèंवीकरण मलू 
पिरयोजना के परूा होने के आठ वषर् से दस वषɟ के िवलàब (पवूȾ×तर 
सीमाÛतर रेलवे) से िकया गया था। रेल मतं्रालय ने पिरयोजनाओं के िनǾपण 
और अनमुोदन दोनो के िलए िविहत प्रिक्रयाएं िनधार्िरत की। यɮयिप, तकनीकी 
आिथर्क सवȶक्षण करने जसैी प्राथिमक प्रिक्रयाओं का पालन नहीं िकया गया 
था। वाè तव मɅ वािषर्क कायर् के कायर्क्रम मɅ कायर् को शािमल करने से पहले 
योजना आयोग का अनुमोदन लेने की मानक प्रिक्रया का भी पालन नहीं िकया 
गया था।   

 (पैराग्राफ 3.1) 

सरुक्षा को खतरे मɅ डालने वाली नई लाइन के िनमार्ण मɅ अवमानक िनमार्ण 
कायर् की è वीकृित  

‘िनमार्ण कायर्’ मɅ मखु् य किमयां सधुारे िबना दिक्षण पिæ चमी रेलवे पर ` 
351.48 करोड़ की लागत पर िनिमर्त नई लाइन (कोटूर-हरीहर) को चाल ूकरने 
के पिरणामèवǾप यात्रा करने वाले याित्रयɉ की सरुक्षा/रेल के सरुिक्षत सचंालन 
से िनयिमत यातायात समझौते के िलये नया लाइन सेक्शन खेला गया।  

(पैराग्राफ 3.2) 

मागार्िधकार प्रभारɉ के िबल प्रè ततु न करने के कारण हािन  

जयपुर िवकास प्रािधकरण ɮवारा अिधकृत तथा उपभकु् त भिूम के सबंंध मɅ 
उ×तर पिæ चम रेल प्रशासन ɮवारा मागार्िधकार प्रभारɉ के िलए िबल प्रè ततु न 
करने के  पिरणामè वǾप ` 30.02 करोड़ की हािन हुई।  

 (पैराग्राफ 3.3) 

कषर्ण उप è टेशनɉ मɅ आवæ यक उपè करɉ का प्रावधान न करने के कारण 
कम पावर घटक अिधभार का पिरहायर् भुगतान 

दिक्षणी रेलवे प्रशासन ɮवारा तेरह कषर्ण उप-è टेशनɉ मɅ डायनेिमक िरएिक् टव 
पावर कमोÛ शेसन उपè कर प्रितç ठािपत नही िकये गए थे जबिक तिमलनाडु 
िबजली बोडर् ɮवारा िबजली घटक की गणना के तरीके मɅ पिरवतर्न के मƧेनजर 
इनका प्रावधान अिनवायर् बनाया गया था। इसके पिरणामè वǾप 2010-2013 
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के दौरान ` 9.77 करोड़ रािश का क्षितपूित र्/अिधभार का पिरहायर् भगुतान हुआ। 
ऐसा पिरहायर् भगुतान अपेिक्षत उपè करɉ के प्रावधान तक जारी रहेगा।   

(पैराग्राफ 4.1) 

भारतीय रेल मɅ è कै्रप प्रबंÛ धन 

è कै्रप िनपटान की प्रिक्रया मɅ समय से उदगम िबÛ दओुं से è कै्रप की पहचान 
करना तथा सगं्रहण करना, è कै्रप की एक िवशेष मद के उपयुक् त मात्रा मɅ गटृे 
बनाना, उनका मãू याँकन तथा िबक्री शािमल है लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 
रेलवे ɮवारा è कै्रप की पहचान तथा उसके िनपटान के िलए कोई समय सीमा 
िनधार्िरत नहीं की गई थी। è कै्रप के िनधार्रण, क्षितपूित र् तथा िनपटान की 
प्रणाली और è थािपत िनगरानी तंत्र मɅ किमयॉ ंथीं तथा िविभÛ Û  è तरो पर 
िवलà ब हुए थे िजससे è कै्रप के खराब होने, मãू य मɅ कमी और चोरी तथा 
उठाईिगरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई। पूँजी खाते से खरीदे गए चल è टॉक के 
प्रितलेखन समायोजन मɅ मह× वपूणर् िवलà ब हुए थे िजसके कारण पिरहायर् 
लाभांश का भगुतान हुआ।  

(पैरग्राफ 5.1) 

इंटीग्रल कोच फैक् टरी का कायर् चालन, चैÛ ने 

पेरà बूर, चेÛ ने मɅ िè थत इंटीग्रल कोच फेक् ट्ररी (आईसीएफ) भारतीय रेलवे की 

एक प्रमखु कोच उ× पादन यिूनट है तथा जो कोचɉ के िडजाईन, िवकास तथा 

िविनमार्ण हेतू उ×तरदायी है। लेखापरीक्षा ने आईसीएफ तथा रेलवे बोडर् दोनɉ 

è तरɉ पर उ× पादन योजनाओं ने बारà बार सशंोधनɉ के कारण वािषर्क उ× पादन 

कायर्क्रमɉ को अिÛ तम Ǿप देने मɅ िवलà ब देखा। िविभÛ न प्रकार के कोचɉ का 

वाè तिवक उ× पादन उनके िलए िनधार्िरत िकये गए उ× पादन के लê यɉ की 

तुलना मɅ घटा अथवा बढ़़ा िदया गया था। इसने भारी िनिमर्त कोचɉ के 
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उ× पादन तथा कोिचगं è टॉक की समय पर उपलÞ धता को बुरी तरह से 

प्रभािवत िकया। 

 (पैराग्राफ 5.2) 

रेलपिहया कारखाना येलहंका, वंगलौर का कायर्चालन 

1984 मɅ चाल ू िकया गया रेल पिहया कारखाना (आरडÞ ã यूएफ) येलहंका 

भारतीय रेल की एक उ× पादन इकाई है और पिहयॉ,ं धुिरयɉ तथा रेलरोड बैगनɉ 

के पिहया सेटɉ, कोचɉ तथा लोकोमोिटव के उ× पादन मɅ लगी है। लेखापरीक्षा ने 

पाया िक आरडÞ ã यूएफ की योजना प्रिक्रया कमजोर थी। ितमाही पिहया टायर 

एक् सल (डÞ ã यूटीए) आवंटन बैठक मɅ िनिæ चत िकये गए पिहयɉ की प्रकार की 

वाè तिवक आवæ यकता पर Ú यान िदये िबना ही रेल पिहया फेक् ट्ररी का फोकस 

प्राथिमक Ǿप से रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत िकये गए वािषर्क उ× पादन लê यɉ 

को प्राÜ त करना/से अिधक उ× पादन करना है। उ× पादन तथा िवतरण की 

योजना डÞ ã यूटीए आवंटन के अनुसार नहीं थी। इसके डÞ ã यटूीए आवटंन तथा 

उ× पादन के बीच समंकािलक की कमी के पिरणाम è वǾप पिहयɉ के कुछ 

प्रकारɉ की सचूी के è टॉक का अà बार लग गया। 

(पैराग्राफ 5.3) 

 


