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अÚ याय 5 – यांित्रक – के्षत्रीय मुख् यालय/कायर्शालाएं/उ×पादन यूिनटɅ  

यांित्रक िवभाग मखु् यत: िनàन के प्रबÛधन के िलए िजàमेदार है- 
 मोिटव पावर उपलÞधता ɮवारा गाड़ी प्रचालन, कमीर्दल प्रबÛधन, चल èटाक 

प्रबÛधन और दघुर्टनाओ ंके मामले मɅ यातायात बहाली सिुनिæ चत करना 
 चल è टाक और सबंंिधत सघंटकɉ की मरàमत, रखरखाव और िविनमार्ण के 

िलए èथािपत कायर्शालाएं 
 इंजनɉ, कोचɉ, पिहया सेटो आिद के उ×पादन मɅ लगी उ×पादन यूिनट 
यांित्रक िवभाग की अÚ यक्षता रेलवे बोडर् के सदè य यांित्रक ɮवारा की जाती है 
िजसकी सहायता अितिरक् त सदè य/यांित्रक इंजीिनिरगं, उ× यादन इकाइयɉ और चल 
è टाक/भडंार के िलए सलाहकार ɮवारा की जाती है। 
जोनल è तर पर, िवभाग की अÚ यक्षता मखु् य यांित्रक इंजीिनयर (सीएमई) ɮवारा 
की जाती है जो सबंंिधत रेलवे के महाप्रबंधक को िरपोटर् करता है। रेलवे बोडर् के 
सदè य यांित्रक का कायार्लय सीएमई को तकनीकी मामलɉ और नीित पर मागर्दशर्न 
करता है। िडिवजनल è तर पर, विरç ठ िडिवजनल यांित्रक इंजीिनयर रेलवे बोडर् और 
जोनल रेलवे ɮवारा बनाई गई नीितयɉ के कायार्Û वयन के िलए उ×तरदायी हɇ। 
कायर्शालाओं की अÚ यक्षता मखु् य कायर् प्रबंधक ɮवारा की जाती है और वह सबंंिधत 
जोन के सीएमई को िरपोटर् करता है। उ× पादन यूिनटɅ रेलवे बोडर् को िरपोटर् करने 
वाले महाप्रबंधकɉ ɮवारा è वतंत्र Ǿप से प्रबंिधत की जाती है। 
वषर् 2012-13 के दौरान यांित्रक िवभाग का कुल åयय ` 25368.76 करोड़ था। वषर् 
के दौरान वाउचरɉ और िनिवदाओं की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा यांित्रक 
िवभाग के 763 कायार्लयɉ के िनरीक्षण िकए गए थे। 
अÚ याय मɅ तीन लà बे पैराग्राफ शिमल हɇ अथार्त ्‘भारतीय रेलवे मɅ è कै्रप प्रबंधन’, 
‘इंटीग्रल कोच फे्रक् ट्री पेरà बूर चÛ नई की कायर्प्रणाली’, और ‘रेल å हील फैक् ट्री, 
येलाहंका बैगलंोर की कायर्प्रणाली’। 
भारतीय रेल मɅ è कै्रप प्रबंधन: लेखापरीक्षा से पता चला िक è कै्रप की पहचान और 
उसके िनपटान के िलए रेलवे ɮवारा कोई समय सीमा िनधार्िरत नहीं की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक è कै्रप के िनधार्रण, क्षितपूित र् और िनपटान की प्रणाली और 
è थािपत मानीटिरगं तंत्र मɅ किमयॉ ंथी और िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब हुए थे 
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िजससे è के्रप के खराब होने, मãू य मɅ कमी और चोरी और उठाईिगरी के जोिखम 
मɅ वɮृिव हुई। 
इंटीग्रल कोच फैक् ट्री, पेरà बूर, चेÛ नई की कायर्प्रणाली: इंटीग्रल कोच फैक् ट्री, भारतीय 
रेल की एक प्रमखु कोच उ× पादन ईकाई है। लेखापरीक्षा से पता चला िक  इकाई 
और रेलवे बोडर् è तर दोनɉ मɅ वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम को अिÛ तम Ǿप देने मɅ 
िनयिमत िवलà ब हुए थे। इसने भारी िनिमर्त कोचɉ के उ× पादन और कोिचगं è टॉक 
की समय पर उपलÞ धता को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत िकया। 
रेल å हील फैक् ट्री, येलहंका, बɇगलोर की कायर् प्रणाली: रेल å हील फैक् ट्री पिहये, 
ऐक् सल, और å हील सेट का उ× पादन करती है। लेखापरीक्षा ने पाया िक रेल å हील 
फैक् ट्री का मुख् य फोकस å हील टायर ऐक् सल (डÞ ã यूटीए), आवंटन बैठक ɮवारा यथा 
आंबिटत पिहयɉ के प्रकार की वाè तिवक आवæ यकता के सदंभर् के िबना रेलवे बोडर् 
ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क उ× पादन लê यɉ को प्राÜ त करने/बढ़ाने पर है। डÞ ã यूटीए 
आवंटन और उ× पादन के बीच समामेलन की इस कमी के पिरणामè वǾप कुछ 
प्रकार के पिहयɉ का भडंारण हुआ।  
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5.1  भारतीय रेल मɅ è कै्रप का प्रबंधन   

5.1.1 प्रè तावना 

è कै्रप को उस सामग्री के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जा सकता है जोिक मलू Ǿप से 
इसके खरीदे या प्राÜ त िकए जाने के उƧेæ य हेत ु रेलवे के िलए अब उपयोगी नहीं 
है। इसमɅ छोड़ ेगए चल è टॉक (लोको, वैगन और कोच), अनुपयोगी घोिषत की गई 
िवमकु् त è थायी रेलपथ सामग्री, कायर्शालाओं और अनुरक्षण िडपुओ ं मɅ सिृजत 
अनुपयोगी सामग्री और उ× पादन यिूनटɉ मɅ सिृजत è कै्रप शािमल है। èकै्रप िनपटान 
की प्रिक्रया मɅ èकै्रप उदभतू कɅ द्रो से èकै्रप की पहचान और सगं्रहण, èकै्रप की 
िवशेष मद की िकफायती मात्रा मɅ खेप िनमार्ण, इसका मãू य िनधार्रण और िबक्री 
शािमल है। èकै्रप की िनयिमत और शीघ्र िबक्री न केवल सवȾ×तम संभव कीमत 
प्राÜ त करने के िलए बिã क अनावæ यक सचंय, चोरी और उठाईिगरी से बचने के 
िलए भी आवæ यक है। èकै्रप की घोषणा और िनपटान मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप 
इसका ıास होता है और इसके मãू य मɅ कमी आती है। 
भारतीय रेल मɅ 17 जोन(68 िडवीजन), 42 कायर्शालाएं, 144 शेड (93 डीजल लोको 
शेड और 51 िवɮयुत लोको शेड) और 6 उ× पादन यूिनटɅ है। इन यूिनटɉ के प्रचालन 
के दौरान èकै्रप की भारी मात्रा उ× पÛ न होती है। 2012-13 के वषर् के दौरान 
भारतीय रेल ने लगभग ` 3533.59 करोड़ का èकै्रप बेचा था। भारतीय रेल मɅ èकै्रप 
की उ× पि×त के İोतɉ और इसके िनपटान को पिरिशç ट I  मɅ दशार्या गया है। 
रेलवे बोडर् è तर पर मकेैिनकल सदè य की अê यक्षता मɅ è टोर िनदेशालय èकै्रप से 
सबंंिधत नीित मामलɉ के िलए उ×तरदायी है। जोनल/उ× पादन यिूनट è तर पर è टोर 
िनयतं्रक (सीओएस) उपयोक् ता िवभागɉ222 से सिुवधाजनक è थानɉ पर è कै्रप के 
िनयिमत सगं्रहण और èकै्रप की िबक्री के िलए उ×तरदायी है। िव×तीय सलाहकार 
एवं मखु् य लेखा अिधकारी (एफएएÖ डसीएओ) èकै्रप के उिचत लेखाकरण और 
िनपटान की मॉिनटिरगं के िलए उ×तरदायी है। िडवीजनल è तर पर िडवीजनल रेलवे 
प्रबंधन (डीआरएम) की सहायता èकै्रप की िबक्री और इसके िनपटान के िलए 
प्रè तावɉ के सबंंध मɅ िविभÛ न िडवीजनल अिधकािरयɉ ɮवारा की जाती है। 

                                                            
222 चार िवभाग अथार्त ्इंजीिनयिरगं, मकेैिनकल, इलेिक् ट्रकल, िसग्नल एवं दरू संचार मुख् य उपयोक् ता 
िवभाग है। 
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2008 (रेलवे) की िनç पादन लेखापरीक्षा स. 8 ने भारतीय रेल मɅ èकै्रप प्रबंधन की 
समीक्षा के पिरणामɉ को उजागर िकया िजसमɅ अनुमािनत मात्राओं के प्रित è थायी 
रेलपथ èकै्रप की िवमिुक् त मɅ कमी, èकै्रप के भार के िनधार्रण मɅ अपयार्Ü तता के 
पिरणामè वǾप कम लेखाकरण, èकै्रप के िनपटान मɅ िवलà ब, èकै्रप की िबक्री उचंत 
खाता से डिेबट/के्रिडट शेषɉ की नामंजरूी, छोड़ ेगए चल è टॉक के िलए समायोजन, 
वापस करने मɅ िवलà ब आिद जसेै मामलɉ को उजागर िकया गया था। सगं्रहण के 
िलए लê यɉ के िनधार्रण के िलए èकै्रप उ× पि×त के िनधार्रण के िलए  पयार्Ü त प्रिक्रया 
िवकिसत करने और पे्रषक कɅ द्र पर उिचत तुलाई के िलए सिुवधाओं और è टोर िडपु मɅ 
लेखाकरण की आवæ यकता पर बल िदया गया था। वतर्मान लेखापरीक्षा मɅ यह देखा 
गया िक इन मामलɉ मɅ से अिधकतर जारी रहे। पैरा 5.1.2 मɅ इन पर चचार् की गई है। 
इस प्रकार इस अÚ ययन का मखु् य उƧेæ य यह देखना था िक क् या िवमकु् त 

सामिग्रयɉ223 की ıास से बचने के िलए पयार्Ü त Ǿप से पहचान की गई थी, èकै्रप 
का पारदशीर् तरीके से Û यूनतम िवलà ब के साथ समय पर िनपटान िकया गया था 
और यह िक उक् त की िनगरानी के िलए आंतिरक िनयंत्रण तंत्र मौजदू था। 
िविभÛ न सिंहताओं और िनयमपुè तकɉ224 मɅ िनधार्िरत प्रावधानɉ और रेलवे बोडर् 
ɮवारा जारी िदशािनदȶश और अनुदेश मखु् य लेखापरीक्षा मानदंड थे। लेखापरीक्षा मɅ 
समीक्षा िकए गए मामलɉ मɅ 2010-11 से 2012-13 की अविध के िलए चयिनत 
कायर्शालाओं, िडवीजनɉ, िनमार्ण सगंठन और è टोर िडपुओं मɅ è थायी रेलपथ सामग्री 
(मखु् यत: पटिरयां), वैगनɉ, कोचो, लोकोज़ (ट्रोिलज, å हील और एिक् सल सिहत) और 
è टोर मदɉ से सबंंिधत èकै्रप की पहचान, संग्रहण और िबक्री शािमल है।  

चयिनत और समीक्षा िकए गए नमनूɉ के Þ यौरɉ को पिरिशç ट II मɅ िदया गया है। 

5.1.2  लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.1.2.1 िनयोजन 

èकै्रप ने è टोर िडपुओं के बेकार अिधशेष, सीटीआर/टीआरआर/जीसी225 कायɟ और 
िनयिमत रेलपथ रख-रखाव कायɟ के दौरान िवमकु् त è थायी रेलपथ सामग्री और 
मकेैिनल या इलेिक् ट्रकल िवभाग ɮवारा छोड़ा गया चल è टॉक शािमल है। 

                                                            
223 रेलवे के िविनमार्ण या अनुरक्षण कायर्कलापɉ मɅ िवमुक् त सामग्री और बेकार अिधशेष è टोर मदɅ 
224 è टोर िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता (आईआरएससी), भारतीय रेल लेखा संिहता, भारतीय 
रेल िव×तीय सिंहता- खÖ ड. I , भारतीय रेल मैकेिनकल संिहता  
225 रेल नवीनीकरण/गेज पिरवतर्न के माÚ यम से सà पूणर् रेलपथ नवीनीकरण 
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आईआरएससी के पैरा 2402 मɅ प्रावधान िकया गया है िक è कै्रप मदɉ की िवè ततृ 
और एकीकृत अनुसचूी का अनुरक्षण प्र× येक जोनल प्रशासन ɮवारा िकया जाना 
चािहए। अनसुचूी को तैयार करने मɅ सà भािवत के्रताओं को Ú यान मɅ रखना चािहए 
िजससे िक मदɅ नीलामी िबिक्रयɉ मɅ उिचत कीमत प्राÜ त कर सकɅ । िविभÛ न धातुओं 
और एलॉय के è कै्रप की यथासभंव अलग मखु् य शीषɟ, िबक्री के िलए सामग्री को 
िकस Ǿप मɅ रखा गया है इसे è पç ट करने वाले उिचत उप-शीषɟ मɅ यथासभंव 
अनुसचूी बनानी चािहए।    

प्र× येक जोन रेलवे बोडर् को è कै्रप की सà भािवत उ× पि× त की सचूना देगा। रेलवे 
बोडर् सबंंिधत जोनɉ (अनबुंध II) की सà भािवत उ× पि× त के आधार पर प्र× येक जोन 
के िलए लê य िनधार्िरत करता है।  

è कै्रप की िबक्री के लê यɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक:  

 रेलवे बोडर् ने è कै्रप की सà भािवत उ× पि× त की मÚ याविध समीक्षा के बाद 
प्र× येक जोन के è कै्रप की िबक्री के िलए लê यɉ मɅ सशंोधन िकया। लê यɉ को 
सभी तीन वषɟ मɅ कम से कम 12 जोनɉ और 2 उ× पादन यिूनटɉ मɅ सशंोिधत 
िकया गया था। è कै्रप िबक्री के लê यɉ मɅ सशंोधन जोनल रेलवे के अनुरोध पर 
उिचत िवचार करने के बाद उÚ वर्गामी और अधोगामी िदशा दोनो मɅ िकया 
गया था। 

 जोनɉ ने सामाÛ यत: िनधार्िरत अिंतम लê यɉ को पूरा कर िलया था। लê यɉ के 
अितिरक् त उपलिÞ धयां 2010-11 मɅ 39.86 प्रितशत (इसीओआर), 2011-12 
मɅ 33.25 प्रितशत (डÞ लयूसीआर) और 2012-13 मɅ 23 प्रितशत (एमआर) 
तक थी। रेलवे ɮवारा िदए गए लê यɉ से अितिरक् त प्रािÜ त के िलए मखु् य 
कारण अनुमान से अिधक èकै्रप की उ× पि×त और/या è कै्रप की कीमत मɅ वɮृिव 
था। जसैिक पैरा 5.1.2.2.1 मɅ चचार् की गई है लेखापरीक्षा जांच के पिरणामɉ 
से भी पता चला िक èकै्रप उ× पि×त का अनुमान-उिचत Ǿप से नहीं लगाया जा 
रहा था िजसके पिरणामè पǾप अनुमान से अिधक èकै्रप की उ×पि×त हुई। 

 कमी की प्रितशतता 2010-11 मɅ 27.3 प्रितशत(एनसीआर) और 2012-12 मɅ 
15.14 प्रितशत (डÞ ã यआूर) तक रही। केवल एसईसीआर जोन मɅ 2001-12 मɅ 
कमी आई थी (11.25 प्रितशत)। ऐसी कमी के िलए मखु् य कारण èकै्रप की 
कम उ×पि×त, िनपटान के िलए è टोर िवभागɉ को èकै्रप सामग्री भेजने और 
नीलामी प्रिधकरण ɮवारा िनरè त िकया जाना है कयɉिक उदघतृ कीमत आरिक्षत 
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कीमत से कम थी। पैरा 5.1.2.2, 5.1.2.3, 5.1.2.4.3 मɅ चचार् िकए गए 
लेखापरीक्षा जांच के पिरणामɉ ने भी दशार्या िक è कै्रप की पहचान से सगं्रहण 
और िनपटान तक िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब थे। 

 उ×पादन यूिनटɉ मɅ लê यɉ के अितिरक् त उपलिÞध समीक्षा अविध के दौरान 
डीएलएफ, वाराणसी मɅ 42.46 प्रितशत से 62.02 प्रितशत तक रही।  

चूंिक, èकै्रप की िबक्री के िलए लê यɉ को केवल मãू य के सबंंध मɅ िनधार्िरत िकया 
गया था और मात्रा के सबंंध मɅ नहीं तथा è कै्रप की िबक्री की कीमत िविभÛ न 
जोनɉ मɅ अलग थी, इन लê यɉ के साथ-साथ लê यɉ के िनधार्रण और िनधार्रण 
उपलिÞ ध तलुना का एकǾप आधार प्रदान नहीं करती। तथािप, लê यɉ के अितिरक् त 
उÍ चतर उपलिÞ ध ने दशार्या िक सभंािवत उ×पि×त के आधार पर लê यɉ का 
िनधार्रण वाè तिवक नहीं था।  

5.1.2.2  èकै्रप की पहचान करना 

आईआरएससी का पैरा 2401 èकै्रप को उन िविभÛ न प्रकारɉ की सामग्री के Ǿप मɅ 
पिरभािषत करता है जोिक अब अपने उस उƧæे य के िलए उपयोगी नहीं िजसके 
िलए इसे मलूत: खरीदा गया था। इसे दसूरे è टोरɉ और घटक भागɉ से अलग रखा 
जाना चािहए िजसे मरà मत या नवीनीकरण के बाद उपयोग िकया जा सकता है। 
कभी-कभी èकै्रप मɅ पुरानी या नई सामग्री भी शािमल हो सकती है िजसकी खपत 
रेलवे è वयं नहीं कर सका था। ये सामग्री अ× यािधक मरàमत की िè थित मे हो 
सकती है और बाजार मɅ उिचत कीमत की मांग करती है जो èकै्रप से सबंंिधत 
नहीं है। इसिलए, िविभÛ न İोतɉ से उपलÞ ध èकै्रप की उिचत पहचान करना 
आवæ यक है। 
5.1.2.2.1 è कै्रप सà पूणर् रेलपथ नवीकरण (सीटीआर), समè त पटिरयɉ का 
नवीकरण (टीआरआर) या गेज Ǿपांतरण (जीसी) कायɟ के दौरान उ× पÛ न होता है। 
सीटीआर/टीआरआर और जीसी कायɟ के अनुमान तैयार करते समय प्रके्षिपत 
िवमकु् त सामिग्रयɉ को कायर् के समापन के बाद सामिग्रयɉ के वाè तिवक िनमुर्क् त के 
साथ टेली करना चािहए। è थायी रेलपथ िनयमपुè तक के पैरा 320 (4) मɅ è थायी 
रेलपथ सामिग्रयɉ के è कै्रप की पहचान आधार सवȶक्षण के दौरान की जाती है का 
प्रावधान िकया गया है और वाè तिवक अß युिक् तयɉ को पीडÞ ã यआूई226 और 

                                                            
226 è थायी रेलपथ िनरीक्षण वतर्मान Ǿप से सेक् शन इंजीिनयर (è थायी रेलपथ) के Ǿप मɅ पदनािमत 
है। 
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आईएसए227/è टॉक स× यापक ɮवारा सयंुक् त Ǿप से अिभलेिखत िकया जाता है। 
पुराने और नए चल è टॉक का िनराकरण काल एवं िè थित आधार पर िकया जाता 
है। चल è टॉक का सक्षम प्रािधकारी अथार्त मखु् य मकेैिनकल इंजीिनयर/मखु् य 
इलेिक् ट्रकल इंजीिनयर या रेलवे बोडर्, जसैा भी मामला हो, ɮवारा िनराकरण िकए 
जाने के बाद èकै्रप के Ǿप मɅ पहचान की जाती है   

लेखापरीक्षा ने वाè तिवक Ǿप मɅ उ× पÛ न è कै्रप के साथ अनुमािनत èकै्रप उदभतू 
हुए की तुलना करने के िलए सभी जोनɉ मɅ (अनबुंध III) 2010-13 की अविध के 
दौरान पूरे िकए गए 32 सीटीआर कायɟ, 33 टीआरआर कायɟ और 13 गेज 
Ǿपांतरण कायɟ के अिभलेखɉ की समीक्षा की। 
 िवमकु् त è कै्रप सभी जोनɉ मɅ प्र× यािशत उ×पि×त के प्रित पयार्Ü त Ǿप से िभÛ न 

था। 
 78 कायɟ मɅ से केवल 13 कायɟ (18 प्रितशत) मɅ वाè तिवक Ǿप से िवमकु् त 

सामग्री प्रके्षिपत आंकडो से मेल खाती है।  

 शेष 65 कायɟ मɅ अनमुािनत िवमकु् त सामग्री की तुलना मɅ वाè तव Ǿप से 
िवमकु् त सामग्री की या तो अिधकता थी या कमी थी। 
 40 कायɟ मɅ पटिरयɉ की अनुमािनत मात्राओं के प्रित कमी थी। 
 23 कायɟ मɅ प्रके्षिपत मात्राओं के प्रित आिधक् य था। 
 दो मामलɉ मɅ िवमकु् त सामग्री के िलए लेखा अभी ठेकेदार ɮवारा िदया 
जाना था।  

 सीटीआर कायɟ मɅ, 984 एमटी की अिधकतम कमी एसईआर228 मɅ देखी गई 
थी और 898.63 एमटी की अिधकतम विृद्ध एसईसीआर229 मɅ देखी गई थी। 

 टीआरआर कायɟ मɅ 1977 एमटी की अिधकतम कमी एसडÞ ã यआूर230 मɅ पाई 
गई थी और 572.526 एमटी की अिधकतम विृद्ध ईआर231 मɅ पाई गई थी। 

                                                            
227 è टोर लेखा िनरीक्षक  
228 सलगजहारी-आिद× य पुरंद के बीच िक.मी 243.22-252.60 (अप), िकमी 245.22-254.16 
(डाउन), गमहिरया याडर् मɅ िकमी 260/4-260/18 डाउन मेन लाईन  
229 è था. सं. 16/आर/09/राजè व 89/आर/10)   
230 मैसूर िडवीजन 24.35 िकमी की लà बाई के िलए वतर्मान 90 आर का टीआरआर (एस)  
231 डीडीआई-आरसीडी के बीच अप/सीसीआर लाईन पर टीआरआर (पी)  
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 जीसी कायɟ मɅ 2304.006 एमटी की अिधकतम कमी एसआर232 मɅ पाई गई 
थी और 1742.081 एमटी की अिधकतम विृद्ध एसईसीआर233 मɅ पाई गई थी।  

िकए गए कायर् के è कॉप का गलत आकलन और िवमकु् त सामग्री के प्रकार का 
गलत आकलन दो मखु् य कारण है िजनके पिरणामè वǾप लेखापरीक्षा मɅ समीक्षा 
िकए गए 78 कायɟ मɅ से 25 (32 प्रितशत) मɅ िवमकु् त सामग्री का गलत अनुमान 
लगाया गया।  

अनुमािनत िवमकु् त सामग्री की तुलना मɅ वाè तिवक Ǿप से उ× पि× त मɅ 
विृद्ध/िगरावट के कुछ Ǿिचकर मामलɉ पर चचार् नीचे की गई है: 
 एससीआर मɅ धमार्वरम पकला खÖ ड के जीसी कायर् के सबंंध मɅ कायर् से 

वाè तव मɅ प्राÜ त è कै्रप प्रके्षिपत è कै्रप की अपेक्षा ` 1.80 करोड़ मãू य के 
1082.33 एमटी तक अिधक था। लेखापरीक्षा ने देखा िक 52 िक.ग्रा. और 90 
आर पटिरयɉ234  की कुछ मात्रा पर जीसी कायर् के è कै्रप का अनुमान लगाते 
समय Ú यान नहीं िदया गया था।  

 एसआर मɅ, टीआरआर – पी235 के मामले मɅ ‘चेÛ नई- अराक् कोणम’ के बीच 
6.042 िक.मी. के िलए पटिरयɉ की िवमिुक् त के िलए अनुमान 52 िक.ग्रा. 
पटिरयाँ था अथार्त ्पटिरयां िजनकी पटरी की 1 मीटर का भार 52 िक.ग्रा. है। 
इसके बजाय, 60 िक.ग्रा. पटिरयां िवमकु् त की गई थी अथार्त ् िजसका पटरी 
का 1 मीटर का भार 60 िकग्रा है। इसने अनमुान की सामाÛ य प्रिक्रया के 
अननुपालन को दशार्या। 

 एसईआर मɅ, जब Ǿपसा-बांगरीपोसी (90 िक. मी.) के गेज Ǿपांतरण  कायर् को 
िकया गया था तब गाड़ी सचंालन को भांजपुर- बांगरीपोसी (34 िक.मी) नेरो 
गेज खÖ ड मɅ 2001 मɅ रोक िदया गया था। कायर् को छ: वषɟ (अप्रैल 2007) 
के पæ चात ्शुǾ िकया गया था और 2009-10 के दौरान पूरा िकया गया था। 
यह देखा गया िक 68000 मीटर की अनुमािनत िवमकु् त पटिरयɉ के प्रित 
केवल 52786.29 मीटर पटिरयां िवमकु् त हुई थी जसैािक िनमार्ण िवभाग के 
अिभलेखɉ से पता चला। पीडÞ ã यूआई और è टोर लेखा िनरीक्षक/è टोक 

                                                            
232  वीएम-केपीडी के बीच जीसी-161 िकमी 
233 è था. सं. पीटी-I-01/जी-बीटीसी/जीसी/99(राजè व जी-बीटीसी/जीसीई-2010)  
234 52 िक.ग्रा. का अथर् 1 मीटर पटरी का भार 52 िक. ग्रा है 90 आर पटरी का अथर् 1 मीटर 
पटरी का भार 90 पोÖ ड हɇ। 
235 समè त पटरी नवीकरण (प्राथिमक), टीआरआर (पी) के Ǿप मɅ संिक्षÜ त, जहा ंकेवल सामिग्रयɉ को 
उपयोग िकया गया था। 
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स× यापक ɮवारा भांजपुर-बांगरीपोसी (34 िक. मी) के बीच रेलवे लाइनɉ के 
सयंुक् त िनरीक्षण से पता चला िक दसूरी 10016.97 मीटर  पटिरयɉ को 
ठेकेदार ɮवारा िडè मɅटल िकए जाने से पहले चुरा िलया गया था। यɮयिप, 
आरपीएफ, बालासोर मɅ 2008 मɅ चोरी की िरपोटर् दजर् कराई गई थी िफर भी 
इस आधार पर आरपीएफ ɮवारा è वीकार नही िकया गया िक गमु हुई पटिरया 
बहुत पुरानी थी और यह सिुनिæ चत नहीं िकया जा सका था िक वे कब चोरी 
हुई थी। इस प्रकार, गाड़ी सचंालन रोकने के बाद गेज Ǿपांतरण कायर् को पूरा 
करने के िलए ठेकेदार को अिंतम Ǿप देने मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप ` 
0.94 करोड़236 की सà भािवत हािन की ` 15213.71 मीटर (359.65 एमटी) 
पटिरयɉ की चोरी हुई और इसका लेखाकरण नहीं हुआ। 

 लेखापरीक्षा ɮवारा िनरीक्षण के दौरान (अगè त 2013) एसईआर मɅ कुछ पुराने 
और नए (2851 बैिरग Ü लेट) और पुरानी (1134.26 मीटर 90 आर पटिरयां) 
सामग्री का अनुपयोगी è टॉक क्रमश: 2000 और 2009 से चक्रधरपुर िडवीजन 
मɅ सकै् शन इंजीिनयर (è थायी रेलपथ) के è टोर मɅ पड़ा हुआ था। इनकी 
पहचान अभी िनपटान के िलए की जानी थी। 

5.1.2.2.2. आईआरएससी का पैरा 2219 è टोर मदɉ को ‘‘िनिç क्रय अिधशेष’’ के 
Ǿप मɅ वगीर्कृत करता है केवल यिद i) वɅ 24 माह की अविध से जारी नहीं की 
गई है और अगले दो वषɟ मɅ िकसी रेलवे मɅ उनका उपयोग िकए जाने की 
सà भावना भी नहीं है और ii) उनकी िविधवत जांच कर ली गई है और सवȶक्षण 
सिमित ɮवारा अिधशेष घोिषत कर दी गई है। è टोर की ऐसे मदɉ का सवȶक्षण, 
पुन: वगीर्करण और शीघ्रता से िनपटान िकया जाए। भारतीय रेल के 40 èकै्रप 
याडɟ/è टोर िडपुओं पर 31 माचर् 2013 तक 36 माह237 से अचल मदɉ की िè थित 
की समीक्षा की गई थी। यह पाया गया िक ` 37.98 करोड़ मãू य की 3714 
अिधशेष è टोर मदɅ िडपु से 36 माह से नहीं हटाई गई थी।  

 3714 अिधशेष मदɉ मɅ से ` 27.24 करोड़ मãू य की 3005 मदɉ के िलए कोई 
सवȶक्षण सिमित नहीं बनाई गई थी (माचर् 2013)।  

 केवल 709 मदɉ के मामले मɅ उपयोक् ता िवभाग, è टोर िवभाग और लेखा 
िवभाग के सदè यɉ के साथ गठन की गई सवȶक्षण सिमित ने केवल ` 0.48 

                                                            
236 @ ` 26,000/- प्रित मीटर 
237 सवȶक्षण पूरा होने के िलए और 12 माह का समय अनमुत करते हुए 
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मãूय की केवल 60 मदɉ की èकै्रप के Ǿप मɅ घोषणा की। 70 मदɉ (एनआर-
60, एनईआर-2 और एसईआर-8) के सबंंध मɅ मामले सवȶक्षण सिमित के पास 
प्रिक्रयाधीन है। 67 मदɉ के सबंंध मɅ सवȶक्षण सिमित ने स× यापन िकया था 
िकÛ तु इन मदɉ के वैकिã पक उपयोगɉ की उÛ हɅ èकै्रप घोिषत करने से पहले 
å याख् या की जा रही थी। शेष 512 मदɉ मɅ सवȶक्षण सिमित को अभी िनणर्य 
लेना था।   

 रेल िडÞबा कारखाना (आरसीएफ) कपूरथला मɅ (िसमà बर 2013) यह देखा 
गया िक अब तक (माचर् 2013) ` 23 करोड़ के अिधशेष è टोर िडजाइन, 
िविनदȶश मɅ बदलाव या उ× पादन कायर्क्रम मɅ बदलाव के कारण उ× पÛ न हो रहा 
था। इन è टोर मदɉ का िपछले तीन वषɟ के दौरान सवȶक्षण सिमित ɮवारा 
सवȶक्षण नही िकया गया था। 

अनुमािनत प्रके्षपणɉ की तुलना मɅ पटिरयɉ की वाè तिवक िवमिुक् त मɅ बडीं िभÛ नता 
ने दशार्या िक अनुमानɉ को क्षेत्र/रेलपथ िè थितयɉ के अनुसार और फुट सवेक्षण की 
è थािपत प्रिक्रया के पालन ɮवारा तैयार नहीं िकया गया था। अनुमािनत की बजाय 
कम èकै्रप की िवमिुक् त चोरी/उठाईगीरी के उÍ च जोिखम को दशार्ती है और इसके 
पिरणामè वǾप राजè व की हािन हुई। अिधशेष è टोर के सवȶक्षण करने मɅ िवलà ब 
और अचल मदɉ की घोषणा भी नहीं की गई थी। ये िविभÛ न रेलपथ कायɟ और 
è टोर िडपुओ ंसे èकै्रप की पहचान की प्रणाली मɅ त्रिुटयɉ की सचूक है। 

5.1.2.3  è टोर िवभाग ɮवारा èकै्रप का सगं्रहण 

èकै्रप के Ǿप मɅ पहचान की गई èटोर मदɉ और िनराकरण चल è टॉक को èटोर 
िडपो से सगं्रहीत िकया जाता है और èकै्रप याडर् मɅ पुन: िनपटान के िलए भेजा 
जाता है। è थायी पथ è कै्रप को सिुवधाजनक è थान पर रखा जाता है अथार्त ्
पटिरयɉ को रेलवे लाइनɉ के पास और िèविचज, कसिनयɉ को पीडÞãयूआई èटोर 
मɅ रखा जाता है। आईआरएससी का पैरा 1601 और 1539 मɅ अनुबंध िकया गया 
है िक èकै्रप के Ǿप मɅ िचिÛहत èटोर को अिÛतम िनपटान के िलए परामशर् 
िटÜपणी के माÚ यम से è टोर िडपɉ को भेजा जाता है। िडपɉ पर परामशर् िटÜपणी के 
माÚ यम से लौटाई गई मात्राओं के समाधान मɅ सावधानी बरती जानी चािहए। 
39 िडपɉ पर परामशर् िटÜपणी की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक: 
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 18 िडपɉ238 मɅ 206.311 एमटी और 1567 èटोर मदɅ ` 0.68 करोड़ के कम 
मãूय के साथ प्राÜत की गई थी। 

 पांच जोनɉ239 मɅ पे्रषक ɮवारा गलत भार िनधार्रण और पे्रषक के पास तुलाई 
सिुवधाओं की अनुपलÞधता/अपयार्Üत उपलÞधता के कारण किमयाँ उ×पÛन हुई। 
जहां तुलाई सिुवधाएं उपलÞ ध नहीं थी, वहां भार मापन प्र× यक्ष जांच और 
अनुमान के आधार पर िकया जा रहा था इससे èटोर िडपɉ के मागर् पर सामग्री 
की उठाईिगिर/चोरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।  

 एसईआर मɅ, एक è टोर िडपू ने सचुना दी िक कायर्शाला पर तुलाई मशीन की 
अनुपलÞ धता के कारण èकै्रप सामग्री को िरक् त परामशर् िटÜ पणी के साथ भेजा 
जा रहा था िजसे उस िडपु पर भरा जाता है जहां तुलाई सिुवधा उपलÞ ध है। 
एआर मɅ एक240 è टेार िडपू पर लौटाए गए è टोर की मात्रा को पे्रषक ɮवारा 
परामशर् िटÜ पणी मɅ नही भरा गया था। इस प्रकार, è टोर िडपू तक èकै्रप 
सामग्री की तुलाई न करने के कारण उठाईिगरी/चोरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।   

 रेलवे बोडर् ने (जनवरी 2010 और नवà बर 2012) èकै्रप िनपटान प्रणाली मɅ 
दक्षता मɅ सधुार करने और छलसाधन के िलए िनवारक के Ǿप मɅ सतकर् ता का 
सदेंश देने के िलए िडजीटल केमरा/सीसीटीवी जसेै आधुिनक प्रोɮयोिगकीय 
साधनɉ का उपयोग करने के िलए क्षेत्रीय रेलवे/उ× पादन इकाईयɉ को सलाह दी। 
नौ क्षेत्रɉ241 और तीन पीयूज242 मɅ ऐसे सरुक्षा उपायɉ की िè थित की समीक्षा से 
पता चला िक िडजीटल केमरा केवल चार क्षेत्रीय रेलवे(एससीआर, एसआर, 
ईआर और एमआर) मɅ उपलÞ ध कराए गए थे और सीसीटीवी ़ लेखापरीक्षा के 
समय (अगè त 2013) तक केवल एक क्षेत्रीय रेलवे (सीआर) और एक उ× पादन 
इकाई (आईसीएफ/चेÛ नई) मɅ उपलÞ ध कराए गए थे।   

यह भी देखा गया िक चल è टॉक के èकै्रप के प्रबंधन के िविभनन è तरɉ अथार्त ्
िनराकरण, सचूना, खेपɉ को तैयार करना और िनपटान के िलए कोई समय रेखा 

                                                            
238 डÞãयूआर मɅ (डीएचडी, एसबीआई, एमएक्स, पीआरटीएन), सीआर मɅ (एचबीएचआर, मनमाड), एससीआर मɅ 
(लालगुडा), एसईसीआर मɅ (जीएसडी/रायपुर), एसआर मɅ (जीएसडी/पीईआर), एनआर मɅ (एसएसबी, एएमवी), 
ईसीआर मɅ (एसपीजे), ईआर मɅ (बेलुर, जमालपुर), एनईआर मɅ (जीकेपी), इसीओआर मɅ (एमसीएस/बीबीएस), 
एसईआर मɅ (èकै्रप याडर्/केजीपी, आर-याडर्/केजीपी)  
239 एसईआर, ईआर, एसईआर, एसडÞãयूआर और डÞãयूआर 
240 जीएसडी/पीईआर 
241 एनसीआर, एसआर, ईआर, एससीआर, सीआर, ईसीआर, एसडÞ ã यूआर, एसईसीआर और एमआर 
242 सीएलडÞ ã यू, डीएलडÞ ã यू और आईसीएफ 
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िनधार्िरत नहीं की गई थी। è टोर िवभागɉ को सचूना देने मɅ उपयोक् ता िवभागɉ243 
ɮवारा िनराकरण से िलया गया औसत समय खेप की िबक्री की è टोर िवभाग को 
सचूना देने की तारीख से 60 िदनɉ और 96 िदनɉ का था। तथािप, िलया गया 
अिधकतम समय सीआर मɅ 1232 िदनɉ (वैगनɉ के एक मामलɅ मɅ), एसआर मɅ 
5891 िदनɉ (कोचɉ के एक मामले मɅ) और डÞ ã यूसीआर मɅ 1447 िदनɉ (लोको के 
एक मामले मɅ) का था।       

पे्रषक के è थान पर तुलाई सिुवधाओं का अभाव कमजोर कड़ी था िजसने èकै्रप 
िडपुओं तक राè ते मɅ è टोर की चोरी/उठाईिगरी के जोिखम को बढ़ाया। è टोर 
िवभागɉ को उपयोक् ता िवभागɉ ɮवारा िनराकरण िकए गए चल è टॉक की सचूना 
भेजने मɅ भी िवलà ब था। इसके अलावा, अनुपयोगी िवमकु् त मदɉ के िनपटान न 
िकए जाने से न केवल राजè व का अवरोधन हुआ बिã क èकै्रप के मãू य मɅ ıास 
और कमी के कारण िव×तीय हािन भी हुई। 

5.1.2.4  èकै्रप का िनपटान 

è कै्रप की पहचान और सगं्रहण के बाद समान मदɉ की खेपɉ को èकै्रप याडर् मɅ रखा 
जाता है और सभी मदɉ के िलए सीओएस ɮवारा आरिक्षत कीमत िनयत की जाती 
है और खेपɉ की नीलामी के िलए å यविè थत िकया जाता है। पटिरयɉ की खेपɉ की 
åयवèथा ‘जसैा है जहां है’ आधार पर की जाती है और èथायी रेलपथ सामग्री मɅ 
कसिनयɉ को सकै् शन इंजीिनयर (रेलपथ) के पिरसर मɅ रखा जाता है और खेपɉ को 
िनलामी के िलए तैयार िकया जाता है। चल èटॉक की खेपɉ को भी èकै्रप याडर् मɅ 
तैयार िकया जाता है। नीलामी के बाद चल èटॉक की वापस प्राÜत करने योग्य 
िफिटगं्स जसेै िक åहील सटै, धुरी बॉक्स, िèपं्रग आिद को चल èटॉक को काटते 
हुए अलग िकया जाता है।  

5.1.2.4.1 खेपɉ की िबक्री 

आईआरएससी के प्रावधानɉ के अनुसार रेल प्रशासन को यह सिुनिæ चत करना 
चािहए िक खेपɉ के रिजèटर मɅ दशार्ई गई खेपɉ की मात्रा मɅ और नीलामी करने 
और प्रभावी आपूितर्यां करने से पहले नीलामी सचूी मɅ उिãलिखत मात्रा मɅ कोई 
िभÛनता नहीं होनी चािहए। 

                                                            
243 मैकेिनकल और ईलेिक् ट्रकल िवभाग 
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लेखापरीक्षा मɅ समीक्षा से पता चला िक तेरह जोनɉ244 और पांच उ×पाद यूिनटɉ245 
मɅ 2010-13 के दौरान बेची गई 87520 खेपɉ मɅ से 303 खेपɉ मɅ 2849.60 एमटी 
भार का èकै्रप और ` 6.75 करोड़ मãूय की 690 मदɅ कम पाई गई थी। 
रेल प्रशासन ने खेपɉ के प्र×यक्ष मापन मɅ कमी (एसईआर), èकै्रप िडपɉ मɅ कम पाई 
गई आपूितर्यɉ, पूवार्नुमान या औसत आधार पर भार का मापन (एनईआर, 
डÞãयूसीआर), चोरी (एसईसीआर), èटॉक धारक के पास तुलाई सिुवधाओं की 
अनुपलÞधता के कारण अनुमान आधार पर भार का मापन (डÞãयूआर) और 
िविभÛन सामिग्रयɉ का िमĮण और शॉप èतर पर अपयार्Üत İोत प्रथक्करण 
(आईसीएफ) को इसका कारण बताया। उपरोक् त उ×तर उठाईिगरी/चोरी और भारतीय 
रेल को पिरणामी हािन को रोकने के िलए प्रभावी आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली को 
सिुनिæ चत करने मɅ रेल प्रशासन की िवफलता की पुिç ट करता है।   

5.1.2.4.2  खेपɉ को आरिक्षत कीमत से कम पर बेचा गया 

आईआरएससी के पैरा 2411 (2) मɅ अनुबंध िकया गया है िक आरिक्षत कीमतɉ 
का िनधार्रण िपछली नीलािमयɉ मɅ प्राÜत बोिलयɉ और िकसी अÛय उपलÞध सचूना 
के आधार पर सीओएस या िडपो अिधकारी ɮवारा िकया जाना चािहए। आरिक्षत 
कीमत के िनधार्रण हेत ुआधार िपछली नीलामी मɅ िवशेष मद के िलए प्राÜत दर, 
प्रचिलत बाजार दर, खेपɉ की प्र×यक्ष िèथित, खेपɉ का èथान और पिरवहन है। 
रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ के अनुसार नीलामी प्रािधकरण के पास आरिक्षत कीमत के 
10 प्रितशत कम तक मद को बेचने का िविवकािधकार है। तथािप, आरिक्षत कीमत 
से कम पर बोिलयɉ को िडपɉ अिधकारी ɮवारा èवीकार िकया जा सकता है जहां 
उिचत प्रावधान हो, ऐसा करने वाले िडपɉ अिधकारी को िलिखत मɅ अपने कारण 
अिभलेिखत करने हɉगे। 
जोनɉ और उ×पादन यिूनटɉ मɅ याǺिÍछकता से एक वषर् मɅ 50 खेपɉ के चयन ɮवारा 
आरिक्षत कीमत के िनधार्रण के आधार की समीक्षा करने हेतु एक प्रयास िकया 
गया था। तथािप, िविभÛन खेपɉ के िलए आरिक्षत कीमतɉ की गणना के अिभलेख 
लेखापरीक्षा को उपलÞध नहीं कराए गए थे। इसिलए, लेखापरीक्षा आरिक्षत िरजवर् 
कीमत के िनधार्रण के िलए अपनाए गए आधार का स×यापन नहीं कर सकी। रेल 

                                                            
244 एसईआर, सीआर, एनडÞãयूआर, एसईसीआर, एसडÞãयूआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, एसआर, 

एनसीआर, एनआर, ईसीआर, मेटȾ रेल 
245 आईसीएफ, आरडÞãयूएफ, सीएलडÞãयू , डीएलडÞ ã यू और डीएमडÞãयू 
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प्रशासन ने 12 जोनɉ246 और तीन उ×पादन यिूनटɉ247 (डीएलएफ, आईसीएफ और 
आरसीएफ) मɅ उक्त की गोपनीयता रखते हुए बेची गई खेपɉ के िलए आरिक्षत 
कीमत प्रèतुत करने से मना कर िदया था। चार जोनɉ (सीआर, एनएफआर, 
एसईआर, एसईसीआर) और दो उ× पादन यिूनटɉ (सीएलडÞ ã यू और आरडÞ ã यूएफ) 
मɅ जहां सचूना दी गई थी, यह देखा गया िक िकसी भी खेप को आरिक्षत कीमत 
से कम पर 10 प्रितशत से अिधक पर नहीं बेचा गया था। जांच की गई खेपɉ मɅ 
से 150 मɅ 32, (सीआर), 150 (एसईसीआर) मɅ से 11, 157 मɅ से 157 
(एसईआर), 482 मɅ से 11 (सीएलडÞ ã यू) और 50 मɅ से 2 (आरडÞ ã यूएफ) को 
आरिक्षत मãू य से कम पर बेचा गया था।  

5.1.2.4.3 खेपɉ के िनपटान मɅ िवलàब  

आईआरएससी के पैरा 2410 मे अनुबंध िकया गया है िक नीलामी िबक्री के िलए 
सिंचत की गई सभी èकै्रप सामिग्रयɉ को सिुवधाजनक खेप आकारɉ मɅ पथृक िकया 
जाना चािहए जो नीलामी पर बोलीदाताओं के िलए उपयुक्त हɉ। िपछले तीन वषɟ 
से 31 माचर् तक छ: माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष की िè थित 
िनà नानुसार थी: 

तािलका 5.1 - 6 माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष खेपे 

िनàनिलिखत 
तक  

èकै्रप िनपटान न की गई 
खेपɉ का मãूय (` 
करोड़ मɅ) 

31 माचर् 2011 6 कोचɉ, 9 वैगनɉ और दसूरी 2013 मदɉ 
सिहत 10542.331 एमटी èकै्रप 

25.70 

31 माचर् 2012 4 कोचɉ, 6 वैगनɉ, 9 वैगनɉ और दसूरी 854 
मदɉ सिहत 8776.046 एमटी èकै्रप 

17.36 

31 माचर् 2013 31 वैगनɉ, 10 वैगनɉ और दसूरी मदɉ सिहत 
17177.273 एमटी èकै्रप 

42.09 

(İोत: सबंंिधत क्षेत्रीय रेलवे के चयिनत èकै्रप याडर् के खेप रिजè टर) 

उपरोक्त 31 माचर् 2013 को èकै्रप से लिàबत िनपटान मɅ तीĭ विृद्ध को दशार्ता है 
जो माचर् 2011 मɅ लिàबत िनपटान से लगभग 64 प्रितशत अिधक है। बोिलयाँ प्राÜत 

                                                            
246 ईआर, एनएफआर, एनडÞãयूआर, एससीआर, एसडÞãयूआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, एसआर, 

ईसीओआर, एनआर, ईसीआर, एनसीआर, एनईआर 
247 डीएलडÞãयू, आईसीएफ और आरसीएफ 
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पेराàबेर मɅ टै्रकɉ के बीच पड़ ेरेल के èकै्रप 

न होना/आरिक्षत कीमत से कम पर बोिलयाँ प्राÜत होना/एप्रोच रोड की 
अनुपलÞधता सात जोनɉ248 मɅ 6 माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष खेपɉ 
के मखु् य कारण थे। 
नमनूा जॉचं के दौरान यह देखा 
गया िक: 
 एसआर मɅ, 1143.81 
एमटी (` 3.24 करोड़) भार का 
èथायी रेलपथ èकै्रप का छ: माह 
के अिधक से िनपटान नहीं िकए 
हुए पड़ा था। पटिरयɉ के िनपटान 
न िकए जाने का मखु् य कारण यह था िक पटिरयɉ को रेलपथɉ के बीच रखा गया 
था, जल भराव, सड़क पहँुच का अभाव, के्रन की उपयोिगता और मागर् की दरूी थी। 
 एनआर मɅ नवीकरण कायɟ से उ×पÛन और जनू 2010 से िदसàबर 2012 
के दौरान बेकार घोिषत ` 1.16 करोड़ मãूय की èथायी पथ लौह सामिग्रयɉ 
(450.23 एमटी पटिरयां आिद और 1406 èलीपर) के िविभÛन प्रकारɉ के 8 से 38 
माह के बीच की अविध हेतु जलुाई 2013 तक िनपटान नहीं िकया गया था। इसके 
अितिरक् त ‘‘52 िक.ग्रा. पटिरयɉ249’’ के 175.176 एमटी के इंजीिनयिरगं èकै्रप 
और ` 60.62 लाख मूãय के 30.090 एमटी रौट लौह को लखनऊ िडवीजन मɅ 
िदसàबर 2012 मɅ िनपटान के िलए रखा गया था लेिकन जुलाई 2013 तक उसका 
िनपटान नहीं िकया जा सका था।  

 ईसीआर मɅ ओबरा थमर्ल पावर èटेशन (ओटीपीएस) मɅ 143 टɇक वैगनɉ 
वाले दो रेको को फरवरी 2009 और अगèत 2009 मɅ एश è लरी के  लदान के 
िलए ओबरा ‘‘ख’’ याडर् मɅ लाया गया था। ये वैगन एश èलरी के लदान हेतु 
उपयुक्त नहीं थे। åहील और धूरी को छोड़कर इन सभी 143 वैगनɉ का 27 
िदसàबर 2010 को िनराकरण कर िदया गया था। इनकी अभी तक नीलामी नहीं 
की गई है (माचर् 2014)। इन 143 वैगनɉ मɅ से वापस लेने योग्य åहील और 
धूिरयɉ को िदसàबर 2010 से ओबरा के ‘‘ख’’ याडर् मɅ रखा गया था। इन åहीãस 
और धूिरयɉ को पुनचर्क्रण के िलए भेजने हेतु कोई िनणर्य नहीं िलया गया है। 

                                                            
248 एसईआर, सीआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, ईसीओआर, एनआर और ईसीआर 
249 52 िक.ग्रा. पटिरया-ंपटिरयɉ का एक प्रकार, इसके एक मीटर का भार 52 िक.ग्रा. है 
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मकेैिनकल और è टोर िवभागɉ के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक 
िनराकरण िकए गए चल è टॉक के िनपटान के िलए कोई समय सीमा िनधार्िरत 
नहीं है। è कै्रप चल è टॉक के िनपटान मɅ िलए गए समय िविभÛ न क्षेत्रɉ मɅ काफी 
अÛ तर था। िनराकरण की तारीख से िनराकरण िकए गए चल è टॉक की िबक्री मɅ 
िलया गया अिधकतम समय सीआर मɅ 1247 िदनɉ (वैगनɉके एक मामले मे), 
एसआर मɅ 6149 िदनɉ (कोचɉ के एम मामले मɅ), डÞ ã यूसीआर मɅ 1572 िदनɉ 
(लोको के एक मामले मɅ) का था। 
खेपɉ के िनपटान मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न गई खेपɉ 
का सगं्रहण हो गया। लेखापरीक्षा की अविध के दौरान आयोिजत की गई नीलािमयɉ 
से सबंंिधत अिभलखɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक सभी क्षेत्रɉ मɅ जांच 
िकए गए बेची न गई खेपɉ की प्रितशतता एनएफआर मɅ 2010-11 के दौरान 3.5 
प्रितशत से 2011-12 के दौरान एनआर मɅ 100 प्रितशत और 2012-13 के दौरान 
एसईसीआर मɅ रेल पिहया कारखाना, बैगलǾु मɅ िभÛन थी। क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न 
गई खेपɉ की प्रितशतता 2010-11 के दौरान एनएफआर मɅ 3.50 प्रितशत से रेल 
पिहया कारखाना, बɇगलǾु मɅ 97.62 प्रितशत तक, 2011-12 के दौरान ईसीओआर 
मɅ 0.40 प्रितशत से एनआर मɅ 100 प्रितशत तक और 2012-13 के दौरान 
ईसीओआर मɅ 4.99 प्रितशत से एसईसीआर और रेल पिहया कारखाना, बɇगलǾु मɅ 
100 प्रितशत तक िभÛ न थी। तेरह250 क्षेत्रɉ और चार251 उ× पादन इकाईयɉ मɅ बेची न 
गई खेपɉ की प्रितशतता 40 प्रितशत से अिधक थी। तथिप, मेट्रो रेल, कोलक×ता मɅ 
2012-13 के दौरान बेची न गई खेपɉ की प्रितशतता 21 प्रितशत थी। रेल प्रशासन 
ने बोिलयां आयोिजत ने करने और/या आरिक्षत कीमत से कम पर बोली छोड़ने के 
कारण बेची न गई खेपɉ मɅ इजाफा हुआ।       

5.1.2.4.4 रेलवे ɮवारा èकै्रप का उपयोग 

आईआरएससी के पैरा 2404 मɅ अनुबंध िकया गया है िक रेलवे वकर् शॉप मɅ 
फाउÛडिरयɉ के िलए कÍची सामग्री के Ǿप मɅ उपयोग के िलए उपयुक्त èकै्रप को 
ऐसे उपयोग हेतु आरिक्षत रखा जाना चािहए, केवल ऐसी आवæ यकताओ ंसे अिधक 
सामग्री को बेचा जाना चािहए। èकै्रप के आÛतिरक उपयोग पर 2004-05 के िलए 
अपने बजट भाषण मɅ रेल मतं्री ने भी इस पर जोर िदया था।  

                                                            
250 एससीआर, एनडÞ ã यूआर, डÞ ã यूआर, डÞ ã यूसीआर, एससीईआर, एसआर, एनआर, एसडÞ ã यूआर, 
एनसीआर, ईसीआर, एनईआर और मेट्रो रेल  
251 सीएलडÞ ल,ू डीएलडÞ ã य,ू आर डÞ ã यूएफ और डीएमडÞ ã य ू
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जोन ɮवारा आपूितर् की तुलना मɅ åहील िविनमार्ण सयंंत्र (डÞ ã यूएमपी)/छपरा और 
रेल åहील फैक्ट्री(आरडÞ ã यूएफ)/बɇगलौर ɮवारा èकै्रप पटिरयɉ की मांग और सबंंिधत 
जोनɉɮवारा उक् त के प्रित पटिरयɉ की आपूितर्को नीचे िदया गया है 

तािलका 5.2- èकै्रप पटिरयɉ की आपूितर् की तलुना मɅ मांग 

वषर्  èकै्रप पटिरयɉ की मांग 
(एमटी) 

संबंिधत रेलवे ɮवारा आपूितर् 
(एमटी) 

अÛतर(+/-)  

2010-11 65191 21874.695 (-)66 प्रितशत  

2011-12 33413 16911.747 (-)49 प्रितशत  

2012-13 52309.725 62163.969 (+)19 प्रितशत  

(İोत: अलग अलग मॉगं ) 

यह देखा गया िक यɮयिप पटरी èकै्रप की पयार्Üत मात्रा की डÞãयूएमपी/छपरा और 
आरडÞãयूएफ/बɇगलोर की मांग को पूरा करने के िलए उ×पित हुई थी, िफर भी सात 
जोनɉ252 मɅ èकै्रप पटिरयɉ को उस दर पर बेचा गया जोिक उपरोक्त रेलवे 
िविनमार्ण सयंंत्रɉ ɮवारा प्रèतािवत दर की अपेक्षा 2 प्रितशत (एसडÞãयआूर) से 26 
प्रितशत (एसडÞãयआूर) तक कम थी। इस प्रकार, िनजी पािटर्यɉ को िबक्री और 
डÞãयूएमपी/छपरा और आरडÞãयएूफ/बɇगलोर को मांगी गई पटिरयɉ की आपूितर् 
पिरहार करने के पिरणामèवǾप से ` 21.11 करोड़ की हािन हुई। 
5.1.2.4.5  è कै्रप उठाना 
रेलवे बोडर् ने िनधार्िरत िकया (मई 2012) की नीलामी की तारीख से अिधकतम 
50 िदन का िन:शुãक सपुुदर्गी समय होगा। समयसीमा सीओएस/सीएमएम ɮवारा 
65 िदनɉ तक बढ़ाई जा सकती है। तथािप, 65 िदनɉ से आगे सपुुदर्गी केवल ग्राउंड 
िकराए के भगुतान के बाद ही दी जा सकती है।  लेखापरीक्षा ने नीलामी की ितिथ 
से èकै्रप पटिरयɉ को उठाने की ितिथ तक िलया जाने वाला Ûयूनतम और 
अिधकतम समय क्रमश: एनडÞãयआूर मɅ 1 िदन और एससीआर मɅ 369 िदन था 
की समीक्षा की। नीलामी की गई 1370 खेपɉ मɅ से 143 मामलɉ मɅ सामग्री को 
अनुजे्ञय 65 िदन के अिधक समय से उठाया गया था। तथािप, केवल 10 मामलɉ 

                                                            
252 एसईआर, ईसीआर, ईआर, एससीआर, एसडÞãयूआर, एसआर और एनआर 
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मɅ ग्राउड िकराए की वसलूी की गई थी और 133 मामलɉ मɅ ग्राउंड िकराए की 
वसलूी नहीं की गई थी। कुल अप्राÜय रािश ` 3.52 करोड़ होने का अनुमान है। 
5.1.2.5      मॉनीटिरगं और आÛतिरक िनयंत्रण तंत्र 

एक प्रभावी आÛतिरक िनयंत्रण तंत्र प्रणाली की मौजदूगी èकै्रप के िनपटान मɅ 
अिनयिमतताओं/धोखाधड़ी को रोकने और पता लगाने मɅ मह×वपूणर् भिूमका अदा 
करती है। 
5.1.2.5.1     èकै्रप िडपुओ ंपर èकै्रप सामग्री का èटाक स×यापन 

आईआरएससी के खÖ ड 4.4 के पैरा 3202 मɅ सभी मदɉ िजनको 12 महीनɉ और 
उससे अिधक तक जारी नहीं िकया गया का वषर् मɅ एक बार वािषर्क èटाक 
स×यापन प्रदान करने का प्रावधान है। िनधार्िरत कायर्क्रमानुसार è टोर का स× यापन 
लेखा िवभाग के è टॉक स× यापक ɮवारा िकया जाना चािहए। रेलवे बोडर् ने बताया 
िक (फरवरी 2010) इन अनुदेशɉ की पुनरावि×त करते हुए केÛ द्रीय सतकर् ता आयोग 
(सीवीसी) ने अनुदेश िदया िक रेलवे को èटोर मɅ रखे èटाक का वािषर्क Ǿप से 
अिनवायर् स×यापन सिुनिæ चत करना चािहए। 39 èटोर िडपुओं (पिरिशç ट IV) जहाँ 
जारी सामग्री/èकै्रप को िनलामी हेतु रखा गया था के अिभलेखɉ की पुनरीक्षा से पता 
चला िक: 
 दस253 जोनɉ और दो254 उ×पादन यूिनटɉ मɅ 17 èटोसर् िडपुओं मɅ पुनरीक्षा 

अविध के दौरान प्रित वषर् èटाक स×यापन िकया जाता था।  
 दस255 जोनɉ के 17 èटोर िडपुओं मɅ अथार्त समीक्षा की अविध के दौरान èकै्रप 

का कोई èटाक स×यापन नहीं िकया गया था।  
 एनईआर (गोरखपुर िडपो), सीएलडÞãयू (सीआरजे) और आरडÞãयूएफ/ वाईएनके 

(जीएसडी) मɅ èटाक स×यापन सवंीक्षा के तहत तीन मɅ से दो वषɟ मɅ         

                                                            
253 एनडÞãयूआर (जेयूिडपो), डÞãयूआर (एमएक्स, डीएचडी और पीआरटीएन िडपो) सीआर (परेल िडपो) 
एससीआर (लालगुडा िडपो), एआर (जीएसडी/पीईआर और एसएसडी/पीटीजे), एनआर (एसएसबी, जेयूडीडÞãयू 
और एएमवी िडपो) एसडÞãयूआर (मैसूर िडपो), एनईआर (इजतनगर िडपो) एनएफआर (सेãस िडपो पांडू, 
डीबीआरटी), एसईआर (आर-याडर् और èकै्रप याडर्) 
254 डीएलडÞãयू (èकै्रप याडर्), आईसीएफ (शलै िडपो)  
255 मेट्रो रेल (नाओपारा िडपो), डÞãयूसीआर (डÞãयूआरएस कोटा और सीआरडÞãयूएस-भोपाल िडपो), सीआर 
(माटंुगा, मनमाड और हाजीबदंर), एसईसीआर (जीएसडी/रायपुर), एसआर (जीएसडी और एसएसडी/जीओसी), 
एसडÞãयूआर (हुबली िडपो), एनसीआर, (जेएचएस और सीएनबी िडपो), ईसीआर (एसपीजे èटोर िडपो), ईआर 
(बेलूर, जमालपुर और हलीसहर िडपो) और एनएफआर (सेãस िडपो एनबीक्यू िडपो)  
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िकया गया था। एनडÞãयूआर (बीकेएन) और एनएफआर (सेãसिडपɉ, एनजेपी) 
मɅ èटाक स×यापन सवंीक्षा अविध के दौरान केवल एक बार िकया गया था।  

रेल प्रशासन ने प्रितमानɉ के अनुसार èटाक स×यापन न करने का कारण सामग्री 
(िमिĮत सामग्री) की गरै स×यापन योग्य िèथित (डÞãयूसीआर), èटोर यूिनट ɮवारा 
असहयोग (एनडÞãयूआर, एनएफआर सीएलडÞãयू) और एमएमआईएस256 मɅ 
अनुिचत सचूना प्रदशर्न (एनडÞãयआूर), èटाक स×यापनक×तार् की अनुपिèØ ाित257 
(एसडÞãयआूर और सीएलडÞãयू) और – तुलाई सिुवधाओं की अनुलÞधता 
(सीएलडÞãय)ू को बताया। 
इस प्रकार, भडंार मɅ पड़ े हुए èटाक के अिनवायर् स×यापन के िलए सीवीसी की 
िसफािरश के बावजदू, रेलवे बोडर् यह सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा िक जोन 
िनधार्िरत प्रितमानɉ के अनुसार िवमकु्त/èकै्रप सामग्री का èटाक स×यापन कर रहा 
था।  
5.1.2.5.2 èकै्रप िबक्री उचंत खाते से डिेबट/के्रिडट शेषɉ की मजंरूी न होना 
सåं यहारɉ िजÛ हɅ िकसी कारण से अिÛ तम शीषर् खाता मɅ बुक नही िकया जा सका 
था या िवè ततृ िववरण की अनुपलÞ धता के कारण उस समय तक अè थायी उंचत 
शीषर् के अÛ तगर्त बुक िकया गया है जब िक िवè ततृ Þ यौरे उपलÞ ध होने के बाद 
उÛ हɅ उनके अिंतम शीषर् खाता मɅ समायोिजत नहीं िकया जाता। उंचत शीषर् मɅ 
पयार्Ü त बकाया सåं यवहारɉ के िनपटान के िवलà ब और खाता मɅ संå यवहरɉ के 
अिनिæ चत प्रके्षपण को दशार्ता है। जब तक उंचत शेषɉ की िनकासी नहीं होती तब 
तक डिेबट को सबंंिधत å यय शीषर् पर प्रभािरत नहीं िकया जाएगा और के्रिडट को 
अिंतम राजè व शीषर् पर प्रभािरत नही िकया जाएगा। 31 माचर् 2013 तक è कै्रप 
िबक्री उचÛ त लेखा की समीक्षा से पता चला िक:    

 ` 688.71 करोड़ का डिेबट शेष छ: जोनɉ258 और दो उ×पादन यिूनटɉ259 मɅ 
ससुगंत के्रिडट िववरणɉ के अभाव मɅ तीन वषɟ से लिàबत था। एसडÞãयूआर मɅ 
` 685.67 करोड़ का डिेबट उचंत सबसे अिधक था।  

                                                            
256 मैिटिरयल मेनेजमɅट सूचना प्रणाली 
257 èटाक स×यापनक×तार्-आईआरएससी के पैरा 3202 मɅ िनधार्िरत िकया गया है िक भंडार, चाहे वह èटोर 
िडपो या िवभाग के पास हो का स×यापन िनधार्िरत कायर्क्रम के अनुसार लेखा िवभाग के èटाक स×यापनक×तार् 
ɮवारा िकया जाना चािहए। 
258 एनडÞãयूआर, डÞãयूआर, एनआर, एसडÞãयआूर, एनईआर और एसईआर 
259 आरसीएफ और डीएमडÞãय ू
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 आठ जोनɉ260 और दो उ×पादन यूिनटɉ261 मɅ ` 712.40 करोड़ का के्रिडट शषे 
ससुगंत िबक्री इæ यू नोटस के अभाव मɅ तीन वषɟ से अिधक से बकाया था, 
एसडÞãयआूर मɅ ` 697 करोड़ का के्रिडट उचंत सबसे अिधक था। एसआर मɅ, 
अदालती मामलɉ के लàबंन के कारण ` 0.65 करोड़ की रािश तीन वषɟ से 
अिधक से बकाया थी, एक मामले मɅ यह 13 वषɟ से अिधक से बकाया थी। 

उचंत शीषर् के अÛतगर्त डिेबट/के्रिडट शेष की मजंरूी न होने से सबंंिधत यूिनटɉ 
ɮवारा अपयार्Üत अनुवतीर् कारर्वाई और खराब आ×तिरक िनयंत्रण तंक का पता 
चलता है। 
5.1.2.5.3 लाभांश का पिरहायर् भगुतान  

पूँजी अथार्त केÛ द्र सरकार से प्राÜ त सहायता से सिृजत पिरसà पि×त से रेलवे ɮवारा 
देय लाभांश का भगुतान केÛ द्र सरकार को िकया जाता है। इस लाभांश की दर वषर् 
2010-11, 2011-12 और 2012-13 के दौरान क्रमश: 6 प्रितशत, 5 प्रितशत और 
4 प्रितशत थी। जब ऐसी पिरसà पि×त का िनपटान è कै्रप के Ǿप मɅ घोिषत होने के 
बाद िकया जाता है तब इसकी मूल लागत को पूँजी मɅ प्रितलेखन िकया जाना 
अपेिक्षत है तािक प्रभार पर कुल पूँजी को कम िकया जा सके, िजससे भारत 
सरकार को लाभांश के प्रित रेलवे ɮवारा देय रािश को कम िकया जाए इसिलए 
रेलवे ɮवारा देय लाभांश मɅ विृद्ध का इसकी लाभप्रद×ता पर प्रभाव पड़ता हɇ। पूँजी 
से चल è टॉक िनिधयन के िनराकरण की िè थित मɅ एक अनुमान पूँजी से ऐसे 
è टॉक की मूल लागत का अवलेखन करके तैयार िकया जाना चािहए।    

लेखापरीक्षा ɮवारा प्रितलेखन समायोजन की जांच से पता चला िक: 
 आठ जोनɉ262 के 1110 कोचɉ, 13236 वैगनɉ और 144 इंजनɉ का प्रितलेखन 

समायोजन िनराकरण करने के बाद के िवत वषɟ मɅ िकया गया था।   
 एससीआर मɅ, प्रितलेखन समायोजन ितमाही सवंीक्षा के आधार पर िकया जाता 

था। एसडÞãयूआर मɅ, प्रितलेखन समायोजन चल èटाक के िनराकरण के एक 
महीने से 12 महीने के अÛदर िकया गया था। 

 आठ जोनɉ263 मɅ, 2010-13 के दौरान कोई चल èटाक का प्रितलेखन 
समायोजन नहीं िकया गया था जबिक चल èटाक का िनराकरण कर िदया गया 

                                                            
260 एनडÞãयूआर, डÞãयूआर, एसईसीआर, एसआर, एनआर, एसडÞãयूआर, एनईआर और एसईआर 
261 आरसीएफ और डीएमडÞãय ू
262 एनडÞãयूआर, सीआर, ईआर, एनईआर, एनएफआर, एससीआर, एसडÞãयूआर और एसईआर 
263 डÞãयूआर, डÞãयूसीआर, एसईसीआर, एसआर, एनसीआर, ईसीओआर और ईसीआर 
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था। चार िडवीजनɉ के डÞãयआूर मɅ केवल दो चल èटॉक का प्रितलेखन 
समायोजन िकया गया था। 

चल èटाक के प्रितलेखन समायोजन/गरै समायोजन के िनराकरण मɅ िवलàब के 
कारण अथार्त ्122 कोचɉ, 650 वैगनɉ और 70 इंजनɉ (574 कोचɉ, 2973 वैगनɉ 
और 108 इंजनɉ को 2012-13 के दौरान िनराकृत िकया गया था िजसके िलए 
प्रितलेखन समायोजन 2013-14 मɅ देय था और लाभांश की गणना नहीं की गई 
है) रेल प्रशासन को ` 7.80 करोड़ के पिरहायर् लाभांश का भुगतान करना पड़ा था। 
इस प्रकार आÛतिरक िनयंत्रण ततं्र मɅ कमी थी क्यɉिक सभी जोन प्र×यक्ष स×यापन 
के सबंंध मɅ सिंहतीय प्रावधानɉ का अनुपालन नहीं कर रहे थे। जोन पूंजी से 
अिधप्राÜत चल èटाक के प्रितलेखन समायोजन से सबंंिधत प्रितमानɉ का अनुपालन 
करने मɅ भी िवफल रहा और िजसके कारण ` 7.80 करोड़ के पिरहायर् लाभांश का 
भगुतान करना पड़ा। 
5.1.3 िनç कषर् 
èकै्रप उ× पि×त का िनयोजन और अनुमान वाè तिवक नहीं था। चयिनत कायɟ मɅ 
अनुमािनत प्रके्षपणɉ की तुलना मɅ पटिरयɉ की िवमिुक् त मɅ बड़ी िभÛ नता ने दशार्या 
िक अनुमानɉ को क्षेत्र/रेलपथ िè थितयɉ के अनुसार तैयार नहीं िकया गया था। 
िविभÛ न जोनɉ मɅ èकै्रप की पहचान और सगं्रहण मɅ िवलà ब èकै्रप पे्रषकɉ के 
è थानɉ पर तुलाई सिुवधाओं का अभाव दसूरी कमजोर कडी थी िजसने è कै्रप िडपुओ ं
तक राè ते मɅ è टोरɉ की चोरी/उठाईिगरी के जोिखम को बढ़ाया। èकै्रप के िनपटान 
के उƧेæ य के िलए बनाई गई खɅपे सुपुदर्गी के समय पर कम पाई गई थी। खेपɉ के 
िनपटान मɅ िवलà ब थे और इससे क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न गई खेपɉ का सगं्रहण हो 
रहा था। अिधकतर क्षेत्रीय रेल और उ× पादन इकाईयɉ ने लेखापरीक्षा को बेची गई 
खेपɉ की आरिक्षत  कीमत प्रè तुत नहीं की थी। आरिक्षत कीमत के िनधार्रण के 
आधार को साझा न करने के पिरणामè वǾप लेखापरीक्षा िविभÛ न क्षेत्रɉ मɅ िनधार्िरत 
आरिक्षत कीमत की तुलना नहीं कर सकी और इसिलए आरिक्षत कीमत के 
िनधार्रण के आधार का आकलन नहीं कर सकी। è टॉक स× यापन जॉचं िकये गए 
è टोर िडपुओ ंके 50 प्रितशत से अिधक मɅ प्रितमानɉ के अनुसार नहीं िकया गया 
था। 
इस प्रकार, è थािपत िनधार्रण की प्रणाली, è कै्रप की पुन: प्रािÜ त और िनपटान तथा 
मॉनीटिरगं तÛ त्र त्रिुटपूणर् था और िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब से èकै्रप के ıास, 
मãू य मɅ कमी और चोरी एवं उठाईिगरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।  
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पिरिशç ट I 

è कै्रप का Ýलोचाटर् 
 

 

 
भारतीय रेल मɅ è कै्रप उ× पादन के प्रमुख İोत तथा उनका िनपटान  

नई मदɅ  प्रयुक् त मदɅ  

कायर्शाला पिर× यक् त चल è टॉक 
जारी रेल पथ 
सामग्री  

è कै्रप भवन 
सामग्री  

è कै्रप याडर्  

रेलवे लाइन के पास 
सुिवधाजनक è थान 
पर रेल िèवच  

पीडÞ ã यूआई भÖ डार 
पर रेल िक् लप तथा 
अÛ य छोटी मदɅ  

ढेर की सचूना  è कै्रप का मूã याकंन  è कै्रप की िबक्री 

सावर्जिनक नीलामी के 
माÚ यम से िबक्री  

सरकार संगठन के 
è टाफ को सीधी िबक्री 

िबक्री मूã य की प्रािÜत  

बेचे गए माल की सुपुदर्गी 

भÖ डार िडपो  

मÖ डल 
अनुरक्षण िडपो 
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  पिरिशç ट  II 

लेखापरीक्षा के िलए चयिनत जोनɉ मɅ पूणर् सीटीआर/टीआरआर/जीसी की 
संख् या 

 
जोन सीटीआर की 

सखं् या  

टीआरआर की 
सखं् या  

जीसी की 
सखं् या  

एनडÞ ã यूआर  2 2 1 

डÞ ã यआूर 2 2 1 

डÞ ã यूसीआर 2 2 - 

सीआर 2 2 1 

एससीआर  2 2 1 

एसईसीआर  3 1 1 

एसआर  1 3 1 

एनआर  2 2 - 

एसडÞ ã यआूर 1 3 1 

एनसीआर  2 - 1 

ईसीआर  4 - 1 

ईआर  2 2 1 

एनईआर 1 3 1 

ईसीओआर 2 2 1 

एनएफआर  - 4 1 

एसईआर  3 1 - 

सीएनडÞ ã यू  1 - - 

मटै्रो  - 2 - 

जोड़  32 33 13 
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पिरिशç ट III 

लेखापरीक्षा के िलए जोनɉ मɅ चयिनत िडपो   

जोन è कै्रप याडर् 
की सखं् या  

è कै्रप याडर्/िडपो  

सीआर 4 (1)परेल,(2) माटंुगा, (3) मनमाड, (4) हाजीबंूदा  

ईआर 3 (1)बेलरू, (2) हालीसहर, (3) जमालपुर 

एनसीआर 2 (1)झांसी, (2) कानपुर  

एनईआर 2 (1)गोरखपुर, (2) इÏ जतनगर 

एनएफआर 4 (1)Û यू बोगाई गांव, (2) पांडू, (3) िडबू्रगढ़,  (4)  

Û यू-जलपाईगड़ुी  

एनआर 3 (1)साबरमती, (2) जेयूडीडÞ ã य,ू (3) एएमवी 
एनडÞ ã यूआर 3 (1)बीकानेर, (2) जोधपुर, (3) अजमेर  
एससीआर 1 (1)लã लागड़ुा, 
एसईसीआर 1 (1)रायपुर  

एसईआर 1 (1)खड़गपुर  

ईसीओआर 1 (1)मचेंæ वर 

एसडÞ ã यआूर 2 (1)हुबली, (2)  मसैरू 

डÞ ã यूसीआर 2 (1)भोपाल, (2) कोटा 
डÞ ã यआूर 4 (1)दाहोद, (2) महालê मी, (3) प्रतापनगर, (4) 

साबरमती 
ईसीआर 1 (1)समè तीपुर 

एसआर 1 (1)पैरà बूर  

मटै्रो 1 (1)नावपाड़ा  

आईसीएफ  1 (1)आईसीएफ शैल  

डीएलडÞ ã यू  1 (1) è कै्रप याडर्  

आरडÞ ã यूएफ/ 
येã हंका  

1 (1) è कै्रप याडर् 

सीएलडÞ ã यू  1 (1) è कै्रप याडर् 
डीएमडÞ ã यू/पिटयाला - 

आईसीएफ/कपूरथला  - 

जोड़ 40 



अÚ याय 5  2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 
190 

 

5.2 इंटीग्रल कोच फैक् टरी का कायर्, चेÛ नई 

5.2.1 प्रèतावना 

1955 मɅ è थािपत तिमलनाडु  मɅ पैराà बर, चेÛ नई िè थत इंटीग्रल कोच फैक् टरी 
(आईसीएफ) भारतीय रेल की प्रमखु कोच उ× पादन यिूनट है। आईसीएफ का 
कारोबार िवè तार कोचɉ की िडजाइन, िवकास तथा िविनमार्ण शािमल करता है। 
इसकी वािषर्क उ×पादन क्षमता 1000 कोच (1990-91) िनधार्िरत थी िजसे 1250 
कोच (2010-11) तथा 1500 कोच (2011-12) तक बढ़ाया गया। आईसीएफ मɅ 
प्रितवषर् पारà पिरक कोच264, हैवी िबã ड कोच265 तथा आईसीएफ बोिगयɉ266 वाले 
एलएचबी267 िडजाइन, लाइट वेट, èटेनलेस èटील कोच सिहत लगभग 1500 से 
1600 िविभÛ न प्रकार के कोचɉ का िविनमार्ण िकया जाता है।  इसकी दो अलग 
यूिनटɅ तथा शैल िडवीजन तथा साजसÏ जा िडवीजन हɇ। शैल िडवीजन असाÏ जीत 
शैल का िविनमार्ण करता है और साजसÏ जा िडवीजन फशर्, िदलहाबÛ दी, वायिरगं, 

                                                            
264 पारà पिरक कोच गैर वातानुकूिलत तथा वातानुकूिलत कोचɉ के सामाÛ य तथा नेमी प्रकार के हɇ। गैर 
वातानुकूिलत पारà पिरक कोचɉ मɅ ɮिवतीय Įेणी सामाÛ य बैठने के कोच (एसजी जीएसएÖ डएसजी 
जीएससीजडै), ɮिवतीय Įेणी शयनयान (एसजी जीएससीएन), बे्रक वैन तथा सामान रैक के साथ ɮिवतीय Įेणी 
(एसजी एसएलआर) तथा ɮिवतीय Įेणी सह बे्रक वैन (एसजी एसआर) आिद शािमल होते हɇ। वातानुकूिलत 
कोचɉ मɅ एसी चेयर कार (जीएस एससीजडैएसी), जन शताÞ दी के िलए एसी चेयर कार, एसी प्रथम Įेणी 
è लीपर कोच (एसजीएफएसी), एसी ɮिवतीय Įेणी टू टायर कोच (एसजी एसीसीडÞ ã यू), एसी प्रथम Įेणी सह 
ɮिवतीय Įेणी टू टायर को (एसजीएफएसीसीडÞ लयू), एसी चेयर कार प्रथम Įेणी तथा ɮिवतीय Įेणी, डबल 
डकेसर् आिद शािमल होते हɇ। 
265 हैवी िबã ड कोच या तो िवशषे प्रकार के कोच होते हɇ अथवा िवशषे प्रयोजनɉ के िलए बने कोच होते हɇ। ये 
वतर्मान इलैिक् ट्रक मã टीपल यूिनट कोच (एसीईएमयू), मेनलाइन ईएमयू कोच (एसी एमईएमय)ू, डीजल 
इलैक् ट्रीकल मãटीपल यूिनट कोच (डमेू), बहु Ǿपा× मक पिरवहन प्रणाली (एमएमटीएस) तथा मुàबई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) जसैी रेल पिरयोजनाओ ंके िलए एसीईएमयू कोच, पैलेस आन å हील, डकन ओिडसी, 
è वत: नोिटत पराÚ वािनकी (एसपीयूआरटी) कार, è वत: नोिदत दघुर्टना राहत औजार वैन टे्रलर(è पाटर्) कार 
आिद के िलए िवशषे कोचɉ को è थानापÛ न कर रहे हɇ।   
266 हैवी िबã ड कोच या तो िवशषे प्रकार के कोच होते हɇ अथवा िवशषे प्रयोजनɉ के िलए बने कोच होते हɇ। ये 
वतर्मान इलैिक् ट्रक मã टीपल यूिनट कोच (एसीईएमयू), मेनलाइन ईएमयू कोच (एसी एमईएमय)ू, डीजल 
इलैक् ट्रीकल मãटीपल यूिनट कोच (डमेू), बहु Ǿपा× मक पिरवहन प्रणाली (एमएमटीएस) तथा मुàबई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) जसैी रेल पिरयोजनाओ ंके िलए एसीईएमयू कोच, पैलेस आन å हील, डकन ओिडसी, 
è वत: नोिटत पराÚ वािनकी (एसपीयूआरटी) कार, è वत: नोिदत दघुर्टना राहत औजार वैन टे्रलर(è पाटर्) कार 
आिद के िलए िवशषे कोचɉ को è थानापÛ न कर रहे हɇ।   
267 िलकें होãफमन बुèच कàपनी 
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सीट, िखड़िकयां, पंखे तथा प्रकाश å यवè था  महैुया करने के ɮवारा असाÏ जीत शैल 
को पूणर्Ǿपेण कोचɉ मɅ बदलता है।  
भारत मɅ दो और कोच उ× पादन यूिनटɅ यथा पंजाब मɅ रेल कोच फैक् टरी 
(आरसीएफ) कपूरथला (1986 मɅ è थािपत) तथा उ× तर प्रदेश मɅ रेल कोच फैक् टरी 
(आरसीएफ)लालगजं, रायबरेली (2012 मɅ è थािपत) हɇ। आरसीएफ कपूरथला 1600 
कोच प्रित वषर् की कोच िविनमार्ण क्षमता के साथ सबसे बड़ी कोच उ× पादन यूिनट 
है। आरसीएफ रायबरेली आधुिनकीकृत कम भार è टेनलसै è टील एलएचबी िडजाइन 
कोच, िवशेषकर राजधानी तथा शताÞ दी गािड़यɉ के िलए अनुभिूत कोचɉ का 
िविनमार्ण करेगा और प्र× यािशत िविनमार्ण क्षमता 1000 कोच प्रितवषर् है। 
आईसीएफ का महाप्रबÛ धक (जीएम) अÚ यक्ष है। वह रेलवे बोडर् के यांित्रक के 
सदèय को िरपोटर् करता है िजसकी उ×पादन इकाई एवं कायर्कारी िनदेशालय मɅ 
पदèथािपत अितिरक्त सदèय (उ×पादन इकाईयɉ), कायर्कारी िनदेशक (उ×पादन 
इकाईयɉ) तथा िनदेशक (उ×पादन इकाईयɉ) ɮवारा सहायता की जाती है। जीएम 
(आईसीएफ) मखु् य यांित्रक अिभयÛ ता (सीएमई) मखु् य इलकै् ट्रीकल अिभयÛ ता 
(सीईई), मखु् य अिभयÛ ता िसिवल कायर् (सीई), भÖ डार िनयतं्रक (सीओएस) मखु् य 
कािमर्क अिधकारी (सीपीओ) तथा िव× तीय सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी 
(एफएएÖ डसीएओ) तथा उनके सहायक कायार्लयɉ की सहायता से कायर् करता है।  
िनà न िनधार्िरत करने के उƧेæ यɉ के साथ आईसीएफ के अिभलेखɉ की समीक्षा की गई  

 क् या उ× पादन कायर्कलापɉ की योजना बनाई गई थी और िमतå ययी Ǿप मɅ 
और दक्षतापवूर्क िकए गए थे,  

 िवके्रता िवकास प्रभावी था और मालसचूी प्रबÛ धन िमतå ययी तथा सफल 
था; और  

 मानव ससंाधन प्रबÛ धन सफल तथा प्रभावी था। 
आईसीएफ के िनç पादन की समीक्षा करते समय उ× पादन कायर्क्रम, अनुमत 
समय268, जनशिक् त के प्रावधान आिद के अिÛ तमीकरण के सबंंध मɅ समय-समय 

                                                            
268 एक कायर् के िलए ‘èवीकृत समय’ वह सयम है िजसके अÛदर एक Įिमक को एक प्रचालन परूा करना 
चािहए तथा बोनस अिजर्त करना होगा। यह समय फैिटग्यू (25%), कांटीजɅसी (12%), बोनस (33.33%) तथा 
गैिजगं (कायर्रत नहीं)-5% जसेै अÛय भ×तɉ के साथ सामाÛय िनधार्िरत समय होगा। यह आशा की जाती है 
िक एक औसत कमर्चारी को ‘èवीकृत समय’ के 75% मɅ एक कायर् पूरा करेगा तथा 33.33% बोनस अिजर्त 
करेगा। 
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पर रेलवे बोडर् ɮवारा जारी प्रितमान तथा मागर्िनदȶश, आरडीएसओ269 तथा राइटस270 

आिद ɮवारा जारी िडजाइन तथा िवके्रता िवकास के सबंंध मɅ िनदȶश/अनुदेश, कोडल 
प्रावधान271 तथा िविभÛ न िरपोटɟ272 के अशं Ú यान मɅ रखे गए थे। लेखापरीक्षा मɅ 
शािमल की गई अविध चार वषर् अथार्त 2009-13 थी। आईसीएफ, पेरमबुर की 
िविभÛन इकाईयɉ मɅ अनरुिक्षत अिभलेखɉ की संवीक्षा की गई थी।  

5.2.2 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.2.2.1 उ× पादन प्रबÛ धन 

5.2.2.1.1 उ× पादन योजना तथा उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्न  

यात्री/माल सेवाओं को चलाने के िलए रेलवे टे्रकɉ पर प्रयुक् त रेलवे è टाक चलè टाक 
के Ǿप मɅ जाना जाता है। इसमɅ मखु् यतया िविभÛ न प्रकार के इंजन, कोच तथा 
वैगन शािमल होते हɇ।  
लेखापरीक्षा ने आईसीएफ के उ×पादन कायर्क्रमɉ के अिÛतमीकरण की समीक्षा की 
तथा िनàनिलिखत पाया:- 
 आवæ यकताओं को पूरा करने के िलए, रेलवे बोडर् भारतीय रेल की उ× पादन 

यूिनटɉ के प्रितवषर् चल è टाक कायर्क्रम (आरएसपी) बनाता है और अिÛ तम 
Ǿप देता है िजसमɅ खरीद उ×पािदत िकए जाने वाले चल è टाक की मात्रा 
शािमल हɇ। आरà भ मɅ पाँच वषɟ की उ× पादन योजना रेलवे बोडर् मɅ बनाई 
गई है, इसके बाद प्र× येक वषर् के िलए वािषर्क आरएसपी बनाया जाता है। 
कोडल िनदȶशɉ273 के अनुसार वािषर्क आरएसपी मɅ नए चल è टाक के 
प्रावधान कम से कम दो वषर् अिग्रम मɅ बनाए जाने हɇ। योजना अविध के 
प्र× येक वषर् मɅ और उ× पादन यूिनट ɮवारा कÍ ची सामग्री की खरीद के िलए 
प्रारिà भक समय प्रदान करने के िलए भी आवæ यकता का मेल खाना 
आवæ यक है।  
आईसीएफ के वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम िवलà ब 2010-11 के िलए एक वषर् 
और 2009-10, 2011-12 तथा 2012-13 प्र× येक के िलए लगभग दो वषर् 

                                                            
269 अनुसंधान िडजाइन तथा मानक संगठन 
270 भारतीय रेल तकनीकी तथा आिथर्क सेवाएं 
271 यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय रेल संिहता 
272 उÍ च è तर सुरक्षा समीक्षा सिमित िरपोटर्/राइɪस की अÚ ययन िरपोटर् 
273 यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 1503 
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होने पर रेलवे बोडर् ɮवारा िवलिà बत Ǿप से अिÛ तम िकए गये थे। रेलवे 
बोडर् ने उ× पादन योजनाओं को बारà बार सशंोिधत िकया। 2011-12 तथा 
2012-13 मɅ रेलवे बोडर् ने क्रमश: दो बार तथा तीन बार उ× पादन योजनाएं 
सशंोिधत कीं।   

 रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत उक्त आरएसपी के आधार पर, आईसीएफ प्रशासन 
को सामग्री खरीद की सिुवधा के िलए प्र×येक वषर् के माचर् की समािÜत तक 
अपने अèथाई आÛतिरक उ×पादन कायर्क्रम को बनाना अपेिक्षत है। 
तथािप, आईसीएफ ɮवारा अè थायी उ× पादन कायर्क्रमɉ के अिÛ तमीकरण मɅ 
लगभग एक वषर् का समान िवलà ब भी हुआ था। इसके अलावा, आईसीएफ 
ने समीक्षा के चार वषɟ के दौरान 27 अवसरɉ274 पर उ× पादन कायर्क्रम 
सशंोिधत िकया। अिÛ तम उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ के िलए 
आईसीएफ ɮवारा बताए गए मखु् य कारण िनà न थे-  

(i) रेलवे बोडर् ɮवारा उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्न; 

(ii) रेलवे बोडर् ɮवारा उ× पादन के िलए योिजत नए प्रकार के कोचɉ के 
सबंंध मɅ आईसीएफ ɮवारा िडजाइन अिÛ तमीकरण मɅ िवलà ब; 

(iii) नई तकनीक के कोचो के भाग हेतु िवके्रता िवकास मɅ बाधाएं; 

(iv) बजट मɅ नई गािड़यɉ की घोषणा के मƧेनजर अिधक पारà पिरक 
जीएससीएन275 की आवæ यकता।  

उ× पादन योजनाओं के अिÛ तमीकरण मɅ ऐसे िवलà ब और रेलवे बोडर् तथा 
आईसीएफ è तर पर उनकी बारà बार सशंोधन कोडल प्रावधानɉ का उã लघंन थे जो 
उ× पादन समय रेखा को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत कर रहे हɇ जैसा नीचे उप 
पैराग्राफ 2.2 मɅ िटÜ पणी की गई। 

5.2.2.1.2 उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ बारà बार पिरवतर्नɉ का प्रभाव 

लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक रेलवे बोडर् तथा आईसीएफ दोनɉ ɮवारा लगातार 
पिरवतर्नɉ ने आईसीएफ कायर्चालन तथा उ× पादन को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत 
िकया। यह आगे पाया गया िक: 
 कुछ दीघर् प्रमखु मदɅ, जैसे िवɮयुत कषर्ण मोटरɅ, िवɮयुत उपकरण, पिहया मदɅ, 

è टील शीटɅ तथा Ü लेटɅ  कोचɉ के उ× पादन मɅ उपयोग की जाती हɇ। इन मदɉ 
                                                            
274 2009-10 मɅ 5 बार, 2010-11 मɅ 9 बार, 2011-12 मɅ 4 बार तथा 2012-13 मɅ 9 बार 
275 ɮिवतीय Įेणी è लीपर कोच 
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की खरीद को 12 से 18 माह सपुुदर्गी अविध की अपेक्षा होती है। उ× पादन 
कायर्क्रमɉ के अिÛ तमीकरण मɅ िवलà ब के कारण आईसीएफ ɮवारा ऐसी दीघर् 
प्रमखु मदɉ (पिहया सेट, िवɮयुत तथा कषर्ण मोटरɅ) की सामियक उपलÞ धता 
सिुनिæ चत नहीं की जा सकी। सदèय (इलेिक् ट्रकल) ने पाया (फरवरी 2011) 
िक 2010-11 तथा 2011-12 के िलए इलेिक्ट्रक की खरीद को आईसीएफ ɮवारा 
आठ तथा तीन माह के िवलàब सिहत क्रमश: मई 2010 तथा िदसàबर 2010 
मɅ म.ै भेल पर पाया गया। इसे बीजी एसी ईएमयू रैको276 के उ×पादन मɅ कमी 
के िलए मखु् य कारण बताया गया। इसके अलावा, 2011-12 के िलए िनधार्िरत 
आडर्र कुल आवæ यकता277 हेतु भी नहीं था। लेखापरीक्षा ने पाया िक बीजी एसी 
ईएमयू रैको के िलए इलेिक्ट्रक तथा डीईएमयू रैको के िलए टे्रक्शन मोटरो के 
सदंभर् मɅ इंडटे की प्रािÜत के पæ चात खरीद आडर्र के िनधार्रण मɅ िलया गया 
समय िभÛन278 था। इसने 2009-12 के दौरान हैवी िबã ड कोचɉ279 के उ× पादन 
मɅ कमी क्रमश: 19,09 तथा 15 प्रितशत होने पर उ× पादन को प्रभािवत िकया।  

 आईसीएफ को भÖ डारɉ की आवæ यकता के ऊÚ वर् सशंोधन के कारण भÖ डार की 
एक ही मद के िलए एक से अिधक अवसर पर खरीद कारर्वाई का सहारा लेने 
को बाÚ य होना पड़ा था। समीक्षा अविध के दौरान भÖ डार की 80 मदɉ की 
खरीद से सà बिÛ धत अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा मɅ याǺ्िÍछक Ǿप से नमनूा 
जांच ली गई और देखा गया िक भÖ डार की 30 मदɉ के सबंंध मɅ अã प 
अÛ तराल के अÛ दर एक से अिधक अवसर पर उÍ च दरɉ पर खरीद आईसीएफ 
ɮवारा की गई थी िजसमɅ ` 4.64 करोड़ का अितिरक् त å यय अÛ तग्रर्è त था। 
(पिरिशç ट I)। 

 िडजाइन पिरवतर्नɉ के साथ उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ के 
पिरणामè वǾप मालसचूी का भारी सचंय हुआ। माचर् 2013 के अÛत तक, 
आईसीएफ के साथ ` 33.41 करोड़ का चल अिधशेष था। ` 25.10 करोड़ (167 
शैल मदɅ- ` 8.79 करोड़ तथा 267 साजसÏ जा मदɅ ` 16.31 करोड़) मãूय की 
कम से कम 386 èटोर मदɅ 12 से 24 माह के िलए पड़ी थी तथा ` 8.31 
करोड़ (48 शैल मदɅ- ` 1.51 करोड़ की तथा ` 6.80 करोड़ की 395 

                                                            
276 16 रैको के लê य के प्रित आठ रैक 
277 उ×पादन कायर्क्रम के अनुसार 40 रैको के प्रित 22 रैको हेत ु
278 इलेिक् ट्रक के िलए 47 से 262 िदनɉ तथा कषर्ण मोटरɉ के िलए 162 से 225 िदनɉ के बीच 
279 मुàबई रेल िवकास िनगम हेतु वैकिãपक करंट इलेिक्ट्रक मãटीपल यूिनट कोच तथा डीजल इलेिक्ट्रक 
मãटीपल यूिनट कोच। 
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साजसÏजा मदɅ) मãूय की 443 मदɅ दो से अिधक वषɟ के िलए पड़ी थी, 
िजससे मालसचूी लागत मɅ विृद्ध हुई। इनमɅ से आठ अचल मदɉ की नमनूा 
जांच से पता चला िक मालसचूी सचंय उ× पादन कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न/िडजाइनɉ 
मɅ पिरवतर्न के कारण था (पिरिशç ट II)।  

आईसीएफ ने बताया (1 िसतà बर 2013) िक चल è टाक कायर्क्रम रेलवे बोडर् मɅ 
केिÛ द्रत है और केवल आÛतिरक कायर्क्रम आईसीएफ ɮवारा तैयार िकया जाता है। 
रेलवे बोडर् पर चचार् (फरवरी 2014) के दौरान यह सिूचत िकया गया िक 
आरएसपीज मɅ सशंोधन घोिषत टे्रनɉ के आधार पर कोचो की वाèतिवक 
आवæ यकता/वािषर्क रेलवे बजट भाषण मɅ उदघोिषत टे्रनɉ की प्राथिमकता तथा पूवर् 
योजिनत कोचो के उ×पादन मɅ िवलàब के कारण आईसीएफ मɅ उपलÞध उ×पादन 
क्षमता का उपयोग  करने मɅ िभÛनता के कारण थे।  
लेखापरीक्षा मɅ यह पाया गया िक रेलवे बोडर् तथा आईसीएफ के बीच एक सिूचत 
तालमेल तंत्र की आवæ यकता है तािक इसमɅ िविभÛन प्रकार के कोचɉ के िडजाइन, 
िवकास तथा उ×पादन के िलए एक िनिæ चत योजना हो तथा आरएसपी को 
प्रèतािवत कोचो/िडजाइन मɅ पिरवतर्न के िकसी सशंोधन के िलए कोई गजुांइश न 
छोड़ते हुए समय पर अिंतम Ǿप िदया जाए। यह मह×वपणूर् दीघर् नेत×ृव मदɉ की 
खरीद के िलए समय पर कारर्वाई करने को सिुवधाजनक बनाएगा िजससे िडजाइन 
आिद मɅ पिरवतर्न के कारण अिधशेष मालसचूी के िमडवे उ×पादन तथा सचंयन मɅ 
बाधा नहीं होगी।         

5.2.2.1.3 उ× पादन के लê यɉ की प्रािÜ त 

उ× पादन यूिनट के िलए यह मह× वपूणर् है िक प्रितवषर् िनधार्िरत उ×पादन लê य 
ससुगंत Ǿप से प्राÜत िकए जाते हɇ।  
जसैािक पहले ही कहा गया है िक आईसीएफ िविभÛन प्रकार के कोचो अथार्त ्
पारàपिरक कोचो, हैवी िबãट कोचɉ तथा िविशç ट एलएचबी हाइिब्रड कोचो280 का 
िनमार्ण करती है। िडजाइन, उपयोग की गई सामग्री/उपकरणɉ मɅ िभÛनता तथा 
याित्रओ ंकी सिुवधाओं के िलए आवæ यकताओं के कारण, िविभÛन प्रकार के कोचो 
के िनमार्ण मɅ सिàमिलत कायर् की जिटलता िभÛन होती है। एक तुलनीय Üलेटफॉमर् 
पर िविभÛन कोचो के िलए कायर् सामग्री लाने के िलए, जनरल सीिटगं (जीएस) 

                                                            
280 िलके हाफमन बुश (एलएचबी) ने हãके लैस èटील एसी ɮिवतीय Įेणी टू टायर कोच िडजाइन िकया। इÛहɅ 
हाडर्िब्रड कोच कहा जाता है क्यɉिक प्रयुक्त बोगी िफएट बोगी के बजाय पारàपिरक आईसीएफ बोगी थी। 
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कोच की कायर् सामग्री को एक यूिनट अथार्त ्मलू यूिनट या इक्यूटीड कोच यूिनट 
(ईसीयू) के Ǿप मɅ अपनाया गया है। अÛय प्रकार के कोचो के िलए कायर् सामग्री 
को इस मलू यूिनट अथार्त ्ईसीयू के अनुसार मापा जाता है।  
लेखापरीक्षा ɮवारा लê यɉ के िनधार्रण तथा उपलिÞध के िवæ लेषण से िनàनिलिखत 
का पता चला:- 

तािलका 5.3 

आईसीएफ ɮवारा 
प्रèतािवत 

रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत उपलिÞध वषर् 

कोचो की 
संख् या 

ईसीयू कोचो की 
संख् या 

ईसीयू कोचो की 
संख् या 

ईसीयू 

2009-10 1511 2265.25 1433 2171.37 1433 1968.00 
2010-11 1600 2316.25 1500 2203.58 1503 2088.08 
2011-12 1500 2029.25 1510 2098.60 1511 2014.60 
2012-13 1564 2102.42 1585 2177.65 1620 2208.95 

(İोत- आईसीएफ ɮवारा तैयार अंतिरम वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम, रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत वािषर्क 
उ×पादन कायर्क्रम तथा आईसीएफ ɮवारा रेलवे बोडर् को भेजी गई कोच उ×पादन मात्रा) 

2009-2013 के दौरान पारàपिरक कोचɉ, हैवी िबãड कोचो तथा िवशेष एलएचबी 
िडजाइन हाईिलड कोचो के सàबंध मɅ रेलवे ɮवारा अनुमोिदत कोचो की सखं् या के 
अनुसार लê यɉ की तुलना मɅ वाèतिवक उ×पादन िनàनवत थे:- 
 

तािलका 5.4 
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 कोचɉ का 

प्रकार अनुमोिदत 
लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

अनुमोिदत 
लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

अनुमोिदत 
लê य  

वाèतिवक 
उ× पादन  

अनुमोिद
त लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

पारà पिरक 
कोच  

392 819 553 771 743 852 1051 1079 

हैवी िबã ड 
कोच  

756 608 807 732 747 633 489 521 

एलएचबी 
हाई िब्रड 
कोच  

285 6 140 0 20 26 45 20 

कुल 1433 1433 1500 1503 1510 1511 1585 1620 

(İोत- रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम तथा आईसीएफ का उ×पादन मात्रा 
िववरण) 

उपरोक्त तािलकाओं से यह देखा जा सकता है िक:  
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(I). यɮयिप आईसीएफ ɮवारा उ×पािदत कोचो की सखं् या के अनुसार उ×पादन लê यɉ 
को प्राÜत िकया गया था तथािप, 2012-13 को छोड़कर ईसीयू के अनुसार èवीकृत 
वािषर्क उ×पादन लê यɉ को प्राÜत करने मɅ कमी थी।  
चूँिक हैवी िबãड कोचो के िलए ईसीयू उÍचतर है अत: केवल कोचो की सखं् या के 
अनुसार लê यɉ की उपलिÞध यह दशार्ती है िक हैवी िबãड कोचɉ का िनधार्िरत लê य 
से कम िनमार्ण िकया गया तथा पारàपिरक कोचो का उ×पादन िनधार्िरत लê य से 
अिधक था। रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत हैवी िबãड कोचो की 3289 सखं् या के कुल 
लê य के प्रित आईसीएफ की कुल वाèतिवक उ×पादन मात्रा 2546 कोच थी (77 
प्रितशत)। दसूरी ओर, पारàपिरक कोचो का लê य से अिधक िनमार्ण िकया गया 
अथार्त 2739 कोचो के लê य के प्रित 3521 पारàपिरक कोच (129 प्रितशत)।  
ईसीयू के अनुसार लिक्षत उ×पादन की कम उपलिÞध हेतु आईसीएफ ɮवारा देखी 
मखु् य बाधाएं िनàनिलिखत थी: 
 हैवी िबãड कोचो के िलए åहील सेटो का अभाव, तथा 
 भेल से इलेिक्ट्रक उपकरणɉ तथा कषर्ण मोटरɉ की प्रािÜत मɅ िवलàब तथा हैवी 

िबãड कोचो के िलए क्रॉàपटन ग्रीåस तथा इन मदɉ के केवल दो आपूितर्क×तार्।  
लेखापरीक्षा ने पाया िक ग्यारहवीं पंचवषीर्य योजना (2007-12) की रेलवे योजना 
पर कायर्कारी दल ने पारàपिरक कोचो मɅ उपयुक्त èकेिलिरयन बािगयɉ से 
एलएचबी िडजाइन बोिगयɉ मɅ पूणर् Ǿप से बदलने की आवæ यकता पर बल िदया है 
क्यɉिक ये रखरखाव अनुकूल थे तथा इनमɅ कम िपट अटेनशन अपेिक्षत थी। उÍच 
èतरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित ने एलएचबी प्रकार के कोचɉ के पूणर् अतंरण तथा 
पारàपिरक Ǿप के कोचो के उ×पादन को रोकने की भी िसफािरश की है। तथािप, 
2009-12 के दौरान हैवी िबãड कोचो281 के िलए åहील सेटो के अभाव तथा 
इलेिक्ट्रक उपकरणɉ तथा टे्रक्शन मोटरɉ की प्रािÜत मɅ िवलàब के कारण आईसीएफ 
को पारàपिरक कोचो के उ×पादन पर Ú यान केिÛद्रत करना पड़ा। इस प्रकार, 
तुलना×मक Ǿप से पारàपिरक कोचो का अिधक उ×पादन पारàपिरक कोचो को 
हटाने के उƧेæ य के िवपरीत था। यिद èटोर की पुरानी मखु् य मदɉ की समय पर 
आपूितर् को अिग्रम मɅ दो वषɟ के वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम को अिंतम Ǿप देने के 
माÚ यम से सिुनिæ चत िकया जाता जसैािक कोड282 मɅ पिरकिãपत था, तो इन 
बाधाओं से प्रभावी ढंग से िनपटा जा सकता था। 

                                                            
281 मै. भेल तथा मै. क्राàपटन ग्रीवस से 
282 यांित्रक िवभाग (कायर्शलाओ)ं की भारतीय रेल संिहता 
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 (II). आईसीएफ बोगी पर िनधार्िरत कोटर्न èटील से बने पारàपिरक कोचɉ मɅ जगं 
की समèया से िनपटने तथा एलएचबी िडजाइन की सहयोगी जीवन चक्र लागत 
लाभ प्राÜत करने के िलए एक िवचार के साथ, रेलवे बोडर् ने आईसीएफ बोगी 
(एफआईएटी283 बोगी के बजाय) पर िफट िकए गए एलएचबी िडजाइन के सेãफ 
जनरेिटगं èटेनलेस èटील शैलɉ अथार्त ्हाईिब्रड कोचो के िनमार्ण के अतंरण का 
िनणर्य िलया (नवàबर 2007)। तथािप, रेलवे बोडर् ने एफआईएटी बोगी पर 
एलएचबी कोचो की Įेç ठता के बावजदू उनकी èपीड सीमा तथा रखरखाव 
समèयाओं को Ú यान मɅ रखते हुए उ×पादन रोकने का िनणर्य िलया (अगèत 
2011)। उनकी गित सीमाओं तथा सरुक्षा तØ यɉ के सदंभर् मɅ, िनधार्िरत लê यɉ के 
प्रित उनके उ×पादन को जारी िकया है तािक िनिमर्त कोच शैलɉ तथा खरीदी गई 
सामग्री/सगं्रहण का उपयोग हो। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक 2009-12 के दौरान ईसीयू टमɟ मɅ उ×पादन मɅ कमी 
402.82 ईसीयू थी। तथािप, 2012-13 मɅ 31.30 ईसीयू की सीमा तक उ×पादन मɅ 
अिधकता थी। 2009-13 के दौरान ईसीयू के अनुसार èवीकृत उ×पादन योजना की 
अनुपलिÞध की वजह से उ×पादन मɅ इस िनवल कमी (371.57 ईसीयू) के कारण 
कोचो की कम उ×पादन मात्रा के मãूय को ` 760.71 करोड़ अनुमािनत िकया गया 
है। ईसीयू के साथ सबसे सèते कोच के Ǿप मɅ जनरल सीिटगं कोच (एसजीजीएस) 
के िलए कम उ×पादन मात्रा का कम से कम मãूय ` 282.31 करोड़ तक है। ईसीय ू
टमɟ मɅ कम उ×पादन मात्रा के पिरणामèवǾप बजटीय प्रिक्रया िवक्रत होने के 
अलावा अिधक मांग वाले कोचो का कम उ×पादन, खरीदी गई मालसचूी पर िनवेश 
का अवǾद्धन, Įम का कम उपयोग, कारोबार अनुपात मɅ विृद्ध हुई। 
आईसीएफ ने बताया (िसतà बर 2013) िक अनुमोिदत उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ 
पिरवतर्न रेलवे बोडर् के अनुमोदन से िकए गए थे। तØ य यह शेष रहता है िक 
आईसीएफ रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत सशंोिधत उ× पादन लê यɉ को पूरा करने मे 
असमथर् था। इसके अलावा आदेश देने मɅ िवलà ब मखु् यतया उ× पादन कायर्क्रमɉ के 
िवलिà बत अÛ तीमीकरण के कारण थे। पिरणामè वǾप खरीद प्रिक्रया के समापन मɅ 
िवलà ब के मƧेनजर आईसीएफ ने परà परागत कोचɉ का उ× पादन बढ़ा िदया 
यɮयिप ऐसे कोच बÛ द िकए जाने अपेिक्षत हɇ।      
 

 

                                                            
283 एफआईटी-फेिÞब्रका इतािलयाना ऑटोमोिबली टोरीनɉ 
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5.2.2.1.4 आईसीएफ तथा आरसीएफ मɅ िविनमार्ण लागत की तुलना 
िकसी उ×पादन यूिनट का उƧेæ य िविनमार्ण लागत को िनà नतम रखना होना 
चािहए। आरसीएफ/कपूरèथला तथा आईसीएफ/चेÛनई जसेै दो सगंठनɉ मɅ िविभÛन 
इनपुटɉ की लागत की तुलना पयार्Üत उ×पादन मɅ कमी का पता लगाने के िलए 
उपयोगी िदशा-िनदȶश होगी।  
 

(i) 2009-2013 की अविध के दौरान आईसीएफ तथा आरसीएफ ɮवारा 
िविनिमर्त समान प्रकार के कोचɉ की यूिनट लागत की तुलना से पता 
चला िक आईसीएफ नीचे िदए Þ यौरɉ के अनुसार 12 से 30 प्रितशत के 
बीच उÍ च लागतɅ उठा रहा था: 

तािलका  5.5    (` लाख मɅ) 
वषर्  कोच का 

प्रकार  

उ× पादन आईसीएफ 
मɅ यूिनट 
लागत  

आरसीएफ 
मɅ  यूिनट 
लागत  

अÛतर  अितिरक् त 
लागत  

िवचरण की 
प्रितशतता  

जीएस282 292 75.69 59.61 16.08 4695.36 26.98 

एससीएन283 180 80.12 66.14 13.98 2516.40 21.14 

2009-10 

एसएलआर284 33 72.89 58.37 14.52   479.36 24.88 

जीएस  265 75.25 64.47 10.78 2856.70 16.72 

एससीएन 128 76.28 66.40 9.88 1264.64 14.88 

2010-11 

एसएलआर 97 80.14 61.58 18.56 1800.32 30.14 

जीएस 375 78.68 69.00 9.68 3630.00 12.30 

एससीएन 183 84.84 71.95 12.89 2358.87 17.92 

2011-12 

एसएलआर 85 83.21 67.37 15.84 1346.40 23.51 

जोड़   20948.05  

(İोत: आईसीएफ के कुल उ× पादन िववरण और कोचɉ की लागत का संक्षपे)  
जसैा उपयुर्क् त तािलका से देखा जा सकता है, इसके पिरणामè वǾप 2009-12 की 
अविध मɅ ` 209.4 करोड़ का अितिरक् त å यय हुआ। 
(ii) कोच की उ× पादन लागत मɅ Įम, सामग्री, उपिरå यय तथा उपिरलागतɅ285 
शािमल है। लेखापरीक्षा मɅ लागत घटक वार ` 209.48 करोड़ की अितिरक् त लागत 
                                                            
282 समाÛ य बैठने के िलए  
283 è लीपर Įेणी 
284 è लीपर व लगेज कोच  
285 ऊपरी खचɟ मɅ कुछ ऐसे खचȶ शािमल होते हɇ जो िवनिमर्त वè तु अथवा िकए गए कायर् को सीधे 
प्रभािरत नहीं िकए जा सकत ेहै। ऊपरी खचɏ अथार्त रेलवे कायर्शालाओं मɅ िकए गए कायर् की लागत 
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का िवæ लेषण िकया और पाया िक आईसीएफ मɅ Įम तथा उपिरå यय आईसीएफ 
की तुलना मɅ Þ यौरɉ के अनुसार काफी अिधक थी। 

तािलका  5.6    (` लाख मɅ) 

Įम  

% 

उÍ च
तर  

सामग्री 
 

उपिरå यय 

% 

उÍ चतर लागत पर  

वषर्  
कोच का 
प्रकार  आई

सीए
फ  

आरसी
एफ 

 आई
सीए
फ 

आर
सीएफ 

आरसी
एफ 

आर
सीएफ 

 
आर
सीएफ 

आरसीएफ 

जीएस  9.86 3.78 161 37.4
8 

41.28 25.49 11.92 114 2.86 2.63 

एससीएन 10.28 4.11 150 39.2
2 

46.15 27.74 12.97 114 2.88 2.91 

2009-10 

एनएलआर 10.75 3.82 181 33.6
9 

39.95 25.61 12.03 113 2.84 2.57 

जीएस  10.67 4.05 163 37.3
8 

44.49 24.33 13.56 79 2.87 2.37 

एससीएन 10.75 4.38 145 39.0
8 

45.71 23.57 14.68 61 2.88 1.63 

2010-11 

एनएलआर 11.26 4.07 177 39.6
9 

41.99 26.29 13.63 93 2.90 1.89 

जीएस  10.19 5.81 75 41.4
5 

43.95 24.90 17.14 45 2.14 2.10 

एससीएन 11.59 6.33 83 42.6
0 

44.76 28.48 18.67 53 2.17 2.19 

2011-12 

एनएलआर 11.93 5.84 104 39.7
5 

42.24 29.37 17.24 70 2.16 2.05 

( İोत:एफए एÖ ड सीएओ/आईसीएफ पत्र सं. एसीए/सीआर/लागत/सं./649/616 िदनांक 05 जून 
2012 िनदेशक िव× त (रेलवे बोडर्) और कोच लागत का सकं्षेप भेजा गया)     

 उपयुर्क् त तािलका से पता चलता है िक Įम तथा उ× पादन उपिरå यय लागतɅ 
आईसीएफ मɅ सभी प्रकार के कोच के िलए उÍ च थी। यहॉ ंयह उã लेख 
करना मह× वपूणर् होगा िक 2011-12 के दौरान दोनɉ उ× पादन यिूनटɉ ने 
समान मह× व286 के कोचɉ का िविनमार्ण िकया। तथािप आईसीएफ मɅ तैनात 
कुल Įम आरसीएफ287 की अपेक्षा 60 प्रितशत अिधक था। इस प्रकार 

                                                                                                                                                                     

मɅ शािमल न िकए गए सभी ऊपरी खचɏ जो वािणिÏ यक लागत िनधार्रण मɅ इस तरह शािमल नही 
िकए गए हɉगे, (ii) सामाÛ य ऊपरी खचɏ-प्रोफामार् ऊपरी खचɟ के अितिरक् त सभी ऊपरी खचɏ जो एक 
कायर्शाला एक कमर्शाला अथवा िवभाग मɅ समान िकया गया है और (iii) कमर्शाला ऊपरी खचर्-एक 
लेखाकरण यूिनट (कमर्शाला, िवभाग अथवा खÖ ड) के अÛ दर िकए गए सभी ऊपरी खचर् के Ǿप मɅ 
वगीर्कृत िकए जाते हɇ।   
286 आईसीएफ ने 1511 कोचɉ का िविनमार्ण िकया और आरसीएफ ने 1501 कोचɉ का िविनमार्ण िकया।   
287 आईसीएफ-12226 और आरसीएफ 7645 मɅ कुल Įमबल  
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आरसीएफ ने कोच उ× पादन का समान è तर लगभग 37 प्रितशत कम 
è टाफ से प्राÜत िकया।  

 लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक बढ़ हुए ईओडÞ लयू288 के अिधक सखं् या मɅ 
िनयोजन और पुरानी पिरसà पि× तयɉ के अनुरक्षण की लागत के कारण थे। 
कुल 1016 मशीनɉ मɅ से 864 मशीनɅ (67 प्रितशत) पुरानी थी क् यɉिक वे 
अपने सामाÛ य केडल काल (15 वषर्) को पूरा कर चुके थे जसैा िनà न 
तािलका मɅ दशार्या गया है-   

तािलका 5.7 

मशीन का काल  मशीनɉ की सखं् या  प्रितशतता (कुल मशीनɉ के 
सबंंध मɅ)  

50 वषर् से अिधक  186 18.31 

26 से 50 वषर् के बीच  237 23.32 

16 से 25 वषर् के बीच  261 25.69 

जोड़ 684  

(İोत: आईसीएफ मɅ सयंंत्र और मशीनरी के आंकड़)े 
 अपनी अÚ ययन िरपोटर् (मई 2006) मɅ राइɪस ने पाया था िक जब अनेक 

प्रकार के कोच भी साथ-साथ िविनमार्ण के िलए आरà भ िकए जाते हɇ तब 
बहुमान उ× पादन का लाभ खो जाता है। कायर्चालन की इç टतम क्षमता तथा 
आसानी के िलए राइɪस ने िसफािरश की िक िकसी भी समय पर कोचɉ के 
पांच प्रकार से अिधक िविनमार्णधीन नहीं होने चािहए। तथािप आईसीएफ ने 
इस िसफािरश को कायार्िÛ वत नहीं िकया ओर पांच प्रकार के कोचɉ की 
प्रè तािवत सीमा के 6.8 से 9.6 गनुा289 िविनमार्ण िकया, पिरणामè वǾप 
छोटी मात्राओं के अनेक बैच आदेश मɅ िजनको अिधक è थािपत समय और 
पिरणामत: बढ़े अनुमत समय290 की आवæ यकता थी। औजार, िजग, 
जड़ुनार तथा कÍ ची सामाग्री बदलने मɅ समय की हािन के कारण 
उ× पादकता प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत हुई थी।  

                                                            
288 सहायक कायर् करने के िलए तैनात आवæ यक अप्र× यक्ष Įिमक  
289 2009-10, 2010-11, 2011-12 तथा 2012-13 के दौरान क्रमश: 45,34,36 तथा 48 प्रकार के 
कोच 
290 कायर् पूरा करने/वè तु के िविनमार्ण मɅ अनुमत समय  
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(iii)  तथािप आईसीएफ मɅ कोचɉ के उ× पादन पर उपयोग की गई सामग्री की 
लागत आरसीएफ की अपेक्षा कम थी। पारà पिरक कोचɉ के िविनमार्ण के िलए 
अपेिक्षत घटकɉ को å यापार से कÍ चा माल की खरीद के बाद आईसीएफ ɮवारा देश 
मɅ ही बनाए जाते हɇ और केवल कÍ चे माल की लागत को माल की लागत के Ǿप 
मɅ िलया गया था। तथािप, आरसीएफ मɅ कोच घटकɉ291 को तैयार उ× पाद के Ǿप 
मɅ å यापार से खरीदा गया था िजसने सामग्री की लागत मɅ विृद्ध की थी।    

आईसीएफ ने रेलवे बोडर् को सिूचत िकेया (जनू 2012) िक आईसीएफ की तुलना 
मɅ आईसीएफ मɅ उ× पादन लागत अिधक है क् यɉिक आईसीएफ मɅ िविनमार्ण प्रिक्रया 
िभÛ न थी। आईसीएफ मɅ सघंटकɉ का आÛ तिरक उ× पादन अिधक था और मशीनɉ 
एवं सयंत्रɉ/ उपकरणɉ का प्रहè तन पिरç कृत था। इसके अलावा आईसीएफ मɅ Įम 
लागत आरसीएफ की तुलना मɅ चेÛ नई, जहां आवास िकराया भ× ता तथा पिरवहन 
भ× ता भगुतान की दरɅ अिधक थीं, मɅ आईसीएफ è टाफ की तैनाती के कारण उÍ च 
थीं। एफएएÖ डसीएओ/आईसीएफ ने िवचार å यक् त िकया (जनू 2012) िक लागत 
िनयिंत्रत करने के िलए िविभÛ न िनवेशɉ का िवè ततृ िवæ लेषण अपेिक्षत था।   
तथािप, लेखापरीक्षा ने पाया (2013) िक िविनमार्ण लागत को िनयंित्रत करने के 
िलए आईसीएफ ɮवारा िविभÛ न िनवेशɉ का िवè ततृ िवæ लेषण नहीं िकया था। 
आईसीएफ उÍ च Įम तथा उपिरå यय लागतɉ के कारणɉ की जांच करने को सहमत 
हो गया (िसतà बर 2013)। इस सबंंध मɅ उनके ɮवारा की गई कारर्वाई के सदंभर् मɅ 
आईसीएफ से कोई सचूना प्राÜ त नहीं हुई थी।      

5.2.2.1.5  लागत िनधार्रण प्रणाली   

आईसीएफ बचै आदेश लागत िनधार्रण प्रणाली अपनाता है जहां कोचɉ के िविनमार्ण 
मɅ Įम, भÖ डार और उपिरå यय के प्रितउठाई गई सभी लागत बैच वार ग्रहण की 
जाती है। कोच के पूणर्ता पर िविनमार्ण की सà पूणर् लात जोनल रेलवे के बीच 
बांटने के िलए रेलवे बोडर् को हè तांतिरत की जाती है। प्रावधानɉ292 के अनुसार एक 
बैच आदेश का पूणर्ता प्रमाणपत्र जारी होने के बाद 10 सÜ ताह के अÛ दर का पूणर्ता 
प्रमाणपत्र जारी होने के बाद 10 सÜ ताह के अÛ दर लागत िरपोटर् अिÛ तम की जानी 
हɇ। रेलवे बोडर् भारतीय रेल की िविभÛ न उ× पादन यिूनटɉ ɮवारा िविनिमर्त कोचɉ की 
लागत तुलना के प्रयोजनहेतु प्रित वषर् एक लागत सार सगं्रह सकंिलत करता है।      

                                                            
291 बोगी चौखटा, बोगी Þ लाè टर, एÖ ड वाल, अÖ डर फे्रम, बाडी Þ लाè टर, एलएसबीम आिद 
292 आईसीएफ के संयुंक् त प्रिक्रया आदेश (मई 2010) के साथ पिठत यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय 
रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 1337 से 1343 
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लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की जांचसेपता चला िक आईसीएफ के लागत 
अिभलेखɉ की िè थित पर रेलवे बोडर् ने असंतोष å यक् त िकया था और 2010-11 के 
लागत सार सगं्रह मɅ अनेक बैच आदेशɉ के अÛ तगर्त लागत के अवकथन के 
मामलɉ का उललेख िकया गया था। 2009-12 की अविध से सबंंिधत 373 लागत 
िरपोटɟ मɅ से 45 लागत िरपोटɉ (शैल िडजिवजन की 21 िरपोटɏ तथा साजसÏ जा 
िडिवजन की 24 िरपोटɟ) की लेखापरीक्षा मɅ नमनूा जांच मɅ पता चला िक:    

 कोई भी लागत िरपोटर् 10 सÜ ताह की अनुबद्ध अविध के अÛ दर अिÛ तम नहीं 
की गई थी। लागत िरपोटɏ तैयार करने मɅ औसत िवलà ब 60 सÜ ताह था।  

  यɮयिप बचै की लागत की तुलना समान प्रकार के कोचɉ के िविनमार्ण के 
पूवर् बचै आदेश की लागत से की गई थी परÛ तु लागत पिरवतर्नɉ का कोई 
अथर्पूणर् िवæ लेषण नहीं िकया गया था।      

यɮयिप लागत िरपोटɏ बहुत मह× वपूणर् दè तावेज हɇ, जो लागत िनयंित्रत करने मɅ 
प्रबंधन की सहायता करते हɇ परÛ तु आईसीएफ ɮवारा सामग्री आिद के समायोजन 
मɅ िवलबं के कारण उनकी तैयारी िवलिà बत थी। पिरणामè वǾप सà बिÛ धत जोनल 
के िलए रेलवे को डिेबटɉ के िवलिà बत अÛ तरण के अितिरक् त के बीच लागत के 
आगे िवतरण लागत िनयंत्रण के िलए मह× वपूणर् प्रबÛ धकीय साधन का उपयोग 
नहीं िकया जा सका था।  

5.2.2.1.6   आधारभतू सरंचना सिुवधा का सवंधर्न  

110 से 120 िकलोमीटर प्रित घÖ टा की िनयंित्रत उÍ च गित के साथ-साथ चल रही 
भारतीय रेल मɅ यात्री गािड़यɉ के रɅकɉ के लà बे रेकɉ की सरंचना की शुǾआत के 
साथ आईसीएफ िडजाईन के पारà पिरक कोच सरुक्षा की Ǻिç ट से वांिछत नहीं थे। 
भारतीय रेल ने 160 िकलोमीटर प्रित घÖ टे की प्रचालन गित पर वतर्मान 
अवसरंचना पर चलने मɅ सक्षम कम वजन के कोचɉ को िडजाइन करने का िनणर्य 
िकया (1993-94)। कोच िडजाइन को पहले आरसीएफ/कपूरथला मɅ परीक्षण िकया 
जाना  था और सफल परीक्षण के बाद आईसीएफ/चेÛ नई मɅ। रेलवे बोडर् ने 24 
कोचɉ293 की आपूितर् और आरसीएफ को ‘प्रौɮयोिगकी के हè तांतरण (टीओटी)’ के 
िलए एलएचबी,एक जमर्न कà पनी (1995) को िनयुक् त िकया था। आरसीएफ ने 
प्रोɮयोिगकी को प्राÜ त िकया और उ× पादन शुǾ कर िदया (2001) और 

                                                            
293 एफआईएटी बोगी पर िफट िकए गए एचएचबी िडजाईन के è टेनलेस è टील शलै  
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एफआईएटी294 बोिगयɉ पर िफट िकए गए è टेनलेस è टील एचएचबी िडजाईन के 
कोचो के पहले रेक को रोल-आउट िकया (िदसà बर 2002)।       

इसके अलावा, जसैािक उप-पैरा 5.2.5.1.3 (II) मɅ उिã लिखत है रेलवे बोडर् के 
िनणर्य (नवà बर 2007) के अनुसार आईसीएफ मɅ एचएसबी िडजाईन के हाइिब्रड 
कोचɉ के उ× पादन को उनकी गित सीमाओं और उनके रख-रखाव मɅ सामने आई 
समè याओं के कारण रोकना पड़ा था (अगè त 2011)। उÍ च è तरीय सरुक्षा समीक्षा 
सिमित ने आईसीएफ िडजाईन पारà पिरक कोचɉ का उ× पादन बंद करने और 
त× काल एचएचबी िडजाईन के िविनमार्ण के सà पूणर् कायापलट की िसफािरश की 
(फरवरी 2012)। इसके मƧेनजर, रेलवे बोडर् ने इस सबंंध मɅ आवæ यक योजना 
आरà भ करने के िलए आईसीएफ को िनदȶश िदया (माचर् 2012)295।   

लेखापरीक्षा ने पाया िक यɮयिप एलएचबी िडजाईन के कोचɉ के िविनमार्ण के िलए 
प्रौɮयोिगकी को आरसीएफ/कपूरथला को हè तांतिरत कर िदया गया है और उÛ हɉने 
िदसà बर 2002 मɅ ऐसे कोचɉ के पहले रेक को रोल आऊट कर िदया है िफर भी 
ऐसे कोचɉ के उ× पादन के िलए िडजाईन के परीक्षण के सबंंध मɅ आईसीएफ मɅ कोई 
गित नहीं आई। तथािप, पिरयोजना को 300 एलएचबी कोचɉ सिहत प्रित वषर् 
1700 कोचɉ के उ× पादन के िलए आईसीएफ की क्षमता को बढ़ाने के िलए      
` 252.04 करोड़ (2010-11) की लागत पर मजंरू िकया गया था (2010-11)। 
2014-15 तक पूरा करने के िलए िनधार्िरत पिरयोजना की गित धीमी थी। 
पिरयोजना की प्रगित बहुत धीमी थी। सèं वीकृत लागत का केवल 53 प्रितशत   (` 
133.65 करोड़) खचर् िकया गया था (जनू 2014)। यह देखा गया िक पारà पिरक 
कोचɉ के वतर्मान उ× पादन को प्रभािवत िकए िबना 100 प्रितशत एलएचबी 
िडजाईन कोचɉ मɅ हè तांतिरत करने के मƧेनजर आईसीएफ ने िविभÛ न कारकɉ 
िजसके िलए तकनीकी िवशषेज्ञ आईसीएफ के पास उपलÞ ध नहीं है की पहचान 
करने के िलए मɇ राइɪस से अनुरोध िकया (िसतà बर 2012)। म.ै राइɪस ने पूणर् 
कायापलट के िलए रोड मपै पर अपनी अिÛ तम िरपोटर् प्रè तुत की (जनू 2013)। 
िरपोटर् की कायर् की योजना के िलए सवंीक्षा की जा रही थी (जलुाई 2014)।          

आईसीएफ ने बताया (िसतà बर 2013) िक पूणर् कायापलट मɅ चार वषर् लगɅगे। 
तØ य यह शषे रहता है िक यɮयिप 2000 मɅ आरसीएफ कपूरथला को जमर्न फमर् 
ɮवारा प्रौɮयोिगकी पहले ही हè ताÛ तिरत की गई थी और आरसीएफ ने अपना 
                                                            
294 फेबिरका इटैिलआना ऑटोमोिबल टोिरनो,  एक इटेिलयन कà पनी  
295 रेलवे बोडर् पत्र सं. 2008/एà (पीयू)1/27 िदनांक 12.03.2012  
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पहला रैक 2002 मɅ बाहर कर िदया था परÛ तु आईसीएफ सात वषɟ की लà बी 
अविध के बाद भी एलएचबी कोचɉ के िविनमार्ण के पूणर् कायापलट के िलए 
तकनीकी िवशेषज्ञता प्राÜ त करने मɅ समथर् नहीं हुआ है।  

5.2.2.1.7       िवके्रता िवकास 

5.2.2.1.7.1   सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ के िलए अपयार्Ü त िवके्रता िवकास 

उ× पादन यिूनटɅ रेलवे पिरसà पि×तयɉ मɅ उपयोग के िलए िविनमार्ण तथा मदɉ 
अथवा सघंटकɉ की आपूितर् हेतु िवके्रताओं का िवकास करती हɇ। अनके ऐसी मदɅ हɇ 
जो उ× पादन के िलए या तो अ× यावæ यक हɇ अथवा सरुक्षा मह× व की हɇ। ऐसी मदɉ 
की खरीद केवल अनुमोिदत İोत आरजीएसओ से की जाती है। यिद िकसी मद के 
िलए िवके्रता िवकिसत िकया जाता है तो वह आरडीएसओ296 ɮवारा अनुमोिदत 
ड्राईग तथा िविनदȶशनɉ के अनुकूल होना चािहए। ड्राइंग, िविनदȶशनɉ तथा मानकɉ के 
सबंंध मɅ आरडीएसओ के सभी मागर् िनदȶशɉ/िनदȶशɉ का पालन करना उ× पादन 
यूिनट प्रशासन की बाÚ यता है।  
एक् सल बाक् स हाउिसगं तथा बफर केिजगं कोचɉ के िविनमार्ण मɅ प्रयुक् त सरुक्षा मदɅ 
है। ये दो मदɅ आरडीएसओ अनुमोिदत पूित र्कारɉ से खरीदी जाती हɇ। काè ट è टील 
एक् सल बाक् स हाइिसगं तथा बफर केिजगं की गणुव×ता मɅ सधुार करने के उददेæ य 
से आरडीएसओ ने बल िदया। (जलुाई तथा अक् टूबर 2009) िक ये मदɅ Įेणी ‘क’ 
ढलाई घरɉ मɅ ढाली जानी चािहए। इस िनदȶश के आधार पर आईसीएफ ने उनकी 
अनुमोिदत िवके्रता सचूी की समीक्षा की और अयोग् य फमɟ को सचूी से िनकाल 
िदया (माचर् 2010)। पिरणामè वǾप केवल तीन अनुमोिदत फमɏ आपूितर् हेत ु
उपलÞ ध थी। तथािप आईसीएफ की उ× पादन योजना के अनुसार आवæ यकता को 
पूरी करने मɅ अनुमोिदत िवके्रताओ ंकी असमथर्ता के कारण उÛ होने ` 7.58 करोड़ 
मãू य की सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ297 की आपूितर् के िलए िनकाली गई फमɟ298 को 

                                                            
296 अनुसंधान िडजाइन और मानक संगठन  
297 एक् सल बॉक् स हाऊिसगं की आपूितर् के िलए दो आदेश और मै. जगदà बा िलिक् वफाइड è टील 
हाथरस पर साइड बफर å यवè था (` 6.59 करोड़ मूã य की) के िलए एक आदेश, एक् सल बॉक् स 
हाऊिसगं की आपूितर् के िलए एक आदेश और बफर å यवè था के िलए अÛ य आदेश (` 0.99 करोड़ 
मूã य का) मै. एिफन è टीã स प्रा.िल. हिरɮवार को िदए गए थे।  
298 मै. जगदà बा िलिक् वफाइड è टीã स, हाथरस और मै. एफीन è टीã स प्राइवेट िलिमटेड  
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पॉचं खरीद आदेश299 िदए। यह तØ य िक फमɏ सचूी सखं् या िनकाल दी गई थी, 
िनिवदा सिमित की जानकारी मɅ नहीं लाया गया था। 
िनकाली गई फमɟ से सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ की खरीद ने दशार्या िक िवके्रता 
िवकास पयार्Ü त नहीं था और िनकाली गई फमɟ को आदेश देने से रोकने की 
प्रणाली कोचɉ तथा यात्रा करने वाले याित्रयɉ की सरुक्षा का समझौता करने वाली 
नहीं थी। 

5.2.2.1.7.2   अनुमोिदत िवक्रताओं का िनç पादन 

मदɉ की आपूितर् हेतु अनुमोिदत िवके्रताओं को िदए गए खरीद आदेशɉ की शतɟ 
तथा िनबÛ धनɉ के अनुसार फमर् को खरीद आदेश (पीओ) मɅ उã लेिखत सपुुदर्गी की 
िनयत तारीख के अÛ दर आपूितर्यां पूणर् करनी चािहए। िवके्रताओं का िनç पादन इस 
सबंंध मɅ उनकी कायर्क्षमता से आंका जा सकता है।  
 

लेखापरीक्षा मɅ भÖ डार की 180 मदɉ के सबंंध मɅ चयिनत 544 पीओ की नमनूा 
जांच के माÚ यम से अनुमोिदत िवके्रताओं के िनç पादन का िनधार्रण िकया गया 
और पाया गया िक: 
 62 पीओ मɅ फमɏ ठेकागत मात्रा की भी आपूितर् करने मɅ िवफल हो गई और 

आदेश रƧ कर िदए गए थे। िवफलताओं ने दशार्या िक आदेश देते समय फमर् 
की क्षमता का सही प्रकार िनधार्रण नहीं िकया गया था िजसके कारण आदेशɉ 
की रƧगी हुई और पिरणामत: आपूितर्कारɉ से उÍ च दरɉ पर खरीद की गई 
िजसमɅ ` 4.65 करोड़ का पिरहायर् अितिरक् त å यय अÛ तग्रर्è त था।  

 शेष 482 खरीद आदेशɉ मɅ से 258 आदेशɉ (54 प्रितशत) मɅ फमɏ मूल सपुुदर्गी 
अविध का पालन िकया। 105 आदेशɉ (21.78 प्रितशत) के मामले मɅ 
आपूितर्यां मलू Ǿप मɅ तारीखɉ से 50 िदन से अिधक के िवलà ब से पूणर् हुई 
थीं।  

क् यɉिक िनधार्िरत सपुुदर्गी अविधयɉ के अÛ दर आदेिशत मात्रा आपूतर् करने मɅ फमɟ 
की िवफलता उ× पादन अनुसचूी को गड़बड़ा देती है इसिलए इस सबंधं मɅ उिचत 
कारर्वाई िकए जाने की आवæ यकता है। 

                                                            
299 एक् सल बाक् स हाडिसगं तथा साइड बनकर प्रबÛ ध 
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5.2.2.1.7.3   सामग्री की अè वीकृित 

सामग्री की गणुव× ता सिुनिæ चत करने के उƧेæ य से भÖ डार राइɪस/आरडीएसओ 
ɮवारा पूवर् िनरीक्षण िकए जाते हɇ और गणुव× ता सिुनिæ चत करने के बाद भÖ डार 
सामग्री की आपूितर् की जाती है। उस Ǿप मɅ उनका गणुव× ता प्रमाणन बड़ा मह× व 
रखता है और अिग्रम भुगतान के आधार पर भी होते हɇ। इसिलए उन एजɅिसयɉ  
ɮवारा िनरीक्षण प्रमाण पत्र जारी िकए जाने के बाद फमɟ ɮवारा आपूितर् सामग्री का 
अè वीकरण नहीं होना चािहए।  
लेखापरीक्षा सवंीक्षा मɅ पता चला िक राइɪस/आरडीएसओ ɮवारा पूवर् िनरीिक्षत 
भÖ डार 2009-13 के दौरान 338 अवसरɉ पर आईसीएफ ɮवारा अè वीकार िकए गए 
थे। इनमɅ से 270 मामलɉ मɅ अè वीकृत सामग्री आपूितर्कारɉ ɮवारा किमयɉ को 
सधुारने के बाद आईसीएफ ɮवारा è वीकार की गई थीं। 31 माचर् 2013 को शेष 
68 अè वीकरण मामले िनपटाए नहीं गए थे सबसे पुराना अè वीकरण वषर् 2009 से 
सबंंिधत था।  
यह देखा गया था िक िनरीक्षण एजɅिसयां अÍ छी तरह िनरीक्षण पूरा नहीं कर रहीं 
थीं क् यɉिक िनरीक्षण ऐजɅिसयɉ ɮवारा प्रमाणन के बाद भी अè वीकरण हुए थे। यह 
अÍ छी प्रथा नहीं है क् यɉिक आईसीएफ ɮवारा खरीदी गई अिधकांश सामग्री सरुक्षा 
अथवा अ× यावæ यक मदɉ के Ǿप मɅ वगीर्कृत है।    

5.2.2.1.7.4     मालसचूी प्रबंधन 

टनर्ओवर अनुपात300 (टीओआर) मालसचूी प्रबÛ धन की क्षमता की माप करता है। 
टनर्ओवर अनुपात की अ× यिधक प्रितशतता वषर् के दौरान कमर् िनगर्मɉ और/अथवा 
अिधक प्रािÜतयां (प्र× यािशत सखं् या की तुलना मɅ) सिूचत करता है। चूँिक मालसचूी 
का अतं शेष पूँजी के अवरोधन से जड़ुा है इसिलए टीओआर का è तर िनà नतम 
सà भावना तक रखा जाना चािहए। आईसीएफ ने टनर्ओवर अनुपात को लê य के 
वांिछत è तर 12 प्रितशत िनधार्िरत िकया था।  
िनà नतािलका से यह देखा जा सकता है िक प्रितवषर् टीओआर 12 प्रितशत के 
लाê यीत/वांिछत è तर से अिधक था (2012-13 के िलए 11.68 प्रितशत)।  

 
 

                                                            
300 वषर् के दौरान िकए गए कुल मामलɉ के è टॉक मɅ रखे गए è टोसर् के वषर् के अÛ त शेष का 
अनुपात   
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तािलका 5.8 

वषर्  टनर्ओवर अनुपात (प्रितशत)  
2009-10 17.50 
2010-11 17.48 
2011-12 16.52 
2012-13 19.38 

                           (İोत: आईसीएफ के è टोर संå यवहार िववरणɉ से िवचलन )   

लेखापरीक्षाओं के आगे देखा गया िक माचर् 2010, 2011, 2012 तथा 2013 के 
अÛ त मɅ धािरत è टॉक का मãू य क्रमश: `  222.41 करोड़, `  227.70 करोड़,    
` 247.72 करोड़ तथा ` 282.01 करोड़ होने पर पयार्Ü त था। यह इस तØ य का 
सकेंत है िक 12 प्रितशत के लाê यीत è तर तक टीओआर कम करने के िलए 
आईसीएफ प्रशासन ɮवारा कोई प्रयास नहीं िकए गए थे। 
कोचɉ के िविनमार्ण के िलए अनेक यांित्रक मदɅ कायɟ पर खपत के िलए 
कमर्शालाओं को जारी करने हेतु भÖ डार-िडपो मɅ è टॉक की जानी अपेिक्षत हɇ। 
सामाÛ यतया è टॉक मदɅ å यापार िवके्रताओं से खरीदी जाती हɇ। è टॉक मदɉ की 
प्रािÜत प्रितवषर् उनके िनगर्मɉ की अपेक्षा अिधक हुई हɇ पिरणामè वǾप मालसचूी का 
सचंय हुआ। यह सकेंत करता है िक आईसीएफ अपनी वािषर्क उ× पादन योजना 
लाग ूकरने के िलए अपेिक्षत सामग्री का सही Ǿप से िनधार्िरत करने मɅ समथर् नहीं 
था िजससे मालसचूी अिधक हो गई। 
मालसचूी प्रबंध मɅ किमयां दशार्ने वाले दो मामलɉ पर नीचे चचार् की गई है: 
 कोचɉ मɅ लगाई गई एयर िèपं्रग सरुक्षा मद हɇ। दोलन परीक्षणɉ के माÚ यम से 

िनबार्धन के अÚ यधीन आईसीएफ कोचɉ(परà पिरक तथा एलएबी हाईिब्रड 
कोच) के ɮिवतीयक è थगन मɅ एयर िèप्रग ंलगाने का रेलवे बोडर् ने िनणर्य 
िलया (नवà बर 2007)। उÛ हɉने उन परीक्षणɉ के िलए अपेिक्षत एयर िèपं्रग 
की िनà नतम सखं् या खरीदने के िलए आईसीएफ को िनदȶश िदया (अगè त 
2009) और इन परीक्षणɉ की å यवè था करने के िलए योजना बनाने के िलए 
आरडीएसओ को िनदȶश िदए।  

 आईसीएफ ने 162 कोचɉ के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ की खरीद हेतु खुली 
िनिवदा जारी की (फरवरी 2009) दोलन परीक्षण करने के िलए अपेिक्षत 
िनà नतम सेटɉ की खरीद करने के è थान पर आईसीएफ ने ` 12.99 करोड़ 
की लागत पर 326 कोचɉ के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ का आदेश िदया 
(िसतà बर/अक् तूबर 2009)। आईसीएफ ने दोलन परीक्षण करने के िलए एक 
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एसी कोच तथा एक गरै एसी कोच का िविनमार्ण िकया और क्रमश: िसतà बर 
2009 तथा माचर् 2010 के दौरान आरडीएसओ को उÛ हɅ भेज िदया। तथािप 
रेलवे बोडर् ने आईसीएफ को िनदȶश िदया (फरवरी 2011 तथा जनवरी 2012) 
िक आईसीएफ िडजाइन बोगी पर एयर िèपं्रग को िèथर कर िदया जाना 
चािहए। और तब तक पारà पिरक फाइल िèपं्रग का उपयोग एलएचबी हाईिब्रड 
कोचɉ पर जारी रखा जाना चािहए। यह परीक्षण अभी तक पूणर् नहीं हुए हɇ 
(िदसà बर 2013)।  
लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की जांच मɅ पता चला िक आईसीएफ ने 2011-
12 मɅ अथार्त दोलन परीक्षणɉ के समापन और आरडीएस ओके अिनवायर् 
अनुमोदन से पूवर् 139 कोचɉ (दोलन परीक्षण करने के िलए तीन सेट और 
आईआरसीटीसी कोचɉ तथा एलएचबी हाईिब्रड कोचɉ मɅ लगाने के िलए 136 
सेट) के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ का उपयोग िकया था। यह उपयोग उिचत 
नहीं था क् यɉिक इससɅ यात्री सरुक्षा से समझौता हुआ क् यɉिक आरडीएसओ का 
अिनवायर् अनुमोदन अभी प्रतीिक्षत है। इसके अलावा एयर िèपं्रग सेटɉ की 
िनà नतम आवæ यकता से अिधक खरीद के आईसीएफ प्रशासन के िनणर्य के 
पिरणामè वǾप अिधक खरीद हुई और तीन वषर् से  ` 7.46 करोड़ की 
मालसचूी (एयर िèपं्रग सेट-187 नग) की िनिç क्रयता हुई।  रेलवे बोडर् के 
अनुदेशɉ और अपने आवæ यक अनुमोदन के िलए आरडीएसओ ɮवारा दोलन 
परीक्षण के पूरा होने के बावजदू आईसीएफ ने आईआरसीटीसी301 कोचɉ और 
एलएचबी हाईिब्रड कोचɉ मɅ िफट करने के िलए एयर िè प्रगं् स के 136 कोच 
सेटɉ को जारी कर िदया(2011-12) जोिक याित्रयɉ की सरुक्षा के साथ गà भीर 
समझौता था। ` 7.46 करोड़ मãू य के एयर िè प्रंग् स के शेष 187 कोच सेट 
िपछले तीन वषर् से अिधशेष के Ǿप मɅ पड़ ेथे।   

 आईसीएफ ने पॉचं ईएमयू रैक छोड़कर 2011-12 मɅ मàु बई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) पिरयोजना के ईएमयू रैकɉ का िविनमार्ण पूणर् िकया। 
इन पॉचं रैकɉ नई प्रौɮयोिगकी वाले उÍ च गित सीमेÛ स बोगी के साथ 
िविनमार्ण की योजना बनाई गई थी। उस Ǿप मɅ प्रोटो टाइप आरडीएस ओ 
ɮवारा िनबार्िधत नहीं िकया जा सका इसिलए पॉचं ईएमयू रैकɉ का िविनमार्ण 
नहीं िकया गया था। तथािप आईसीएफ के इन ईएमयू रैकɉ के िलए      
` 69.96 करोड़ मãू य की िवɮयुत कषर्ण मोटरɉ की खरीद कर ली थी 

                                                            
301 इंिडयन रेलवे कैटिरगं एÖ ड टूिरगं कापȾरेशन  
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(जनू/अगè त 2010) प्रोटोटाइप के अनुमोदन से पूवर् माल की खरीद िनयिमत 
नहीं थी पिरणामè वǾप ` 69.96 करोड़ की मालसचूी तीन वषर् से अिधक के 
िलए िनिçक्रय हो गई। 

5.2.2.1.8      मानव ससंाधन प्रबÛ धन 

5.2.2.1.8.1    उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घंटो का आकलन 

जाब पूणर् करने के िलए अपेिक्षत ‘अनुमत समय’ कायर् एवं गित अÚ ययन आधार 
पर िनधार्िरत िकया जाता है। इस प्रकार ‘अनुमत समय’ प्रो× साहन के भगुतान 
तथा आउट सोसर् की आवæ यकता के आकलन का आधार है। आईसीएफ ने उ× पादन 
कायर्क्रम के सदंभर् मɅ उपलÞ ध Įमघंटɉ को िविधवत िहसाब मɅ लेकर अपेिक्षत 
Įमघंटो के प्रितवषर् प्रके्षपण बनाए। उपलÞ ध Įमघंटो के अितिरक् त Įम घंटो की 
आवæ यकता आउटसोसर् की जानी प्रè तािवत थी।  

तािलका  5.9 

क्र. 
स. िववरण  

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 

1 कोचɉ के उ× पादन के िलए आरिà भक लê य  1511 1600 1578 1600

2 कोचɉ का वाè तिवक उ× पादन   1433 1503 1511 1620

3 ‘अनुमत समय’ अपनाकर लिê यत उ× पादन 
के िलए प्रक्षेिपत Įम घंटे   

27295545 28168080 24991345 25782743

4 ‘अनुमत समय’ अपनाकर वाè तिवक 
उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घंटे   

25255634 25150045 23832844 25312444

5 आईसीएफ è टाफ ɮवारा िदए गए Įम घंटे 13564619 12839089 12084746 11886612

6 आउटसोसर् Įम घंटे 5552723 5258613 5131390 6429544

7 आईसीएफ मɅ प्रयुक् त तथा आउटसोसर् कुल 
Įम घंटे (5 + 6) 

19117342 18097702 17216136 18316156

8 वाè तिवक आवæ यकता तथा प्रयुक् त समय के 
बीच पिरवतर्न की प्रितशतता {(4-7)/4} X100 

24.30 28.04 27.76 27.64

(İोत: रेलवे बोडर् ɮवारा अनुमोिदत वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम, मािसक आउटटनर् िववरण, आऊटसोसर् 
िकए जाने वाले मानव घÖ टɉ के वािषर्क प्रè ताव और वाè तव मɅ आऊसोसर् िकए गए मानव घÖ टɉ के 
Þ यौरɅ )    

उपयुर्क् त से यह देखा जाता है िक 'अनुमत समय' के आधार पर वाè तिवक 
उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घटें उ× पादन मɅ प्रयुक् त वाè तिवक कुल Įम घटंो 
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की अपेक्षा 24 से 28 प्रितशत अिधक थे। इसके अलावा आईसीएफ è टाफ ɮवारा 
उपलÞ ध कराए गए Įम घंटे 12.50 प्रितशत की कमी होने पर 2009-10 मɅ 1.36 
करोड़ घंटे से कम होकर 2012-13 मɅ 1.19 करोड़ घंटे हो गए। आउटसोसर् Įम 
घंटे 2012-13 मɅ 2011-12 की तुलना मɅ पयार्Üत Ǿप से (0.13 करोड़ घंटे) अथार्त ्
25 प्रितशत बढ़ गए। ऐसे पिरवतर्नɉ के िलए लेखापरीक्षा मɅ पहचाना गया मखु् य 
कारण यह था िक आईसीएफ ने 1960 के दशक के दौरान िविभÛ न जाब करने के 
िलए Įम घटंो को मानवीकृत िकया जो 'अनुमत समय' का आधार बना। 'अनुमत 
समय' आधारभतू सरंचना302 और Įिमक की कुशलता के आधुिनकीकरण उÛ नåयन 
के साथ संशोिधत नहीं िकया गया था। िकसी िविशç ट कायर् को करने के िलए 
अपेिक्षत वाè तिवक समय का िनधार्रण करने के िलए कोई वाè तिवक समय 
अÚ ययन/चलायमान अÚ ययन/ कायर् माप नहीं िकया गया था।  

5.2.2.1.8.2   समयोपिर बुिकंग  

कमर्शाला, िजसमɅ प्रो× साहन योजना लाग ूहै, ये तैनात Įिमक प्रो× साहन Įिमकɉ के 
Ǿप मɅ जाने जाते हɇ। कोडल प्रावधानɉ303 के अनुसार प्रो× साहन योजना मɅ आने 
वाले Įिमक को उसी अविध के दौरान समयोपिर अनुमत नहीं िकया जाना है।   
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया (2013) िक प्रो× साहन योजना के अधीन कमर्शाला मɅ 
तैनात è टाफ को समयोपिर के िलए आईसीएफ प्रशासन बुक कर रहा था और नीचे 
िदए Þ यौरɉ के अनुसार उÛ हɅ समयोपिर भ×ते का भगुतान िकया जा रहा था: 

तािलका 5.10      ( ` करोड़ मɅ) 
वषर् प्रो× साहन 

कमर्शाला के 
è टाफ को प्रद×त 

प्रो× साहन   

आईसीएफ मɅ 
प्रद×त कुल 
समयोपिर 
भ×ता 

प्रो× साहन कमर्शाला 
के è टाफ को प्रद×त 
समयोपिर भ×ता 

प्रो× साहन कमर्शाला के 
è टाफ को प्रद×त 
समयोपिर भ×ते की 

प्रितशतता  

2009-10 27.61 22.26 20.30 91.19 
2010-11 37.68 10.55 8.65 81.99 
2011-12 37.18 8.35 6.28 75.21 
2012-13 37.81 14.19 12.24 86.26 

जोड़ 139.28 55.35 47.47  

(İोत: आईसीएफ मɅ प्रो× साहनɉ और ओवरटाइम के मािसक भगुतानɉ के Þ यौरɅ )   

                                                            
302  िविभÛ न मशीन एवं संयंत्र कायर्क्रमɉ, मुà बई रेल िवकास िनगम पिरयोजना, पɅट शेड पिरयोजना 
आिद के अÛ तगर्त नई मशीनɉ का प्रितç ठापन।    
303 मैकिनकल िवभाग (वकर् शॉप) के िलए भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 426    
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उपयुर्क् त से यह पाया जाता है िक Įिमकɉ, जो प्रो× साहन योजना ɮवारा शािसत थे, 
को समीक्षाधीन अविध के दौरान समयोपिर भ×ते के Ǿप मɅ ` 47.47 करोड़ की 
रािश का भगुतान िकया गया था। भगुतान का िनयिमत साधन के Ǿप मɅ और 
िवशेष क्षितपूित र् पर नहीं, सहारा िलया गया था। यह कायर्कलाप कोडल प्रावधानɉ 
और रेलवे बोडर् ɮवारा जारी अनुदेशɉ के प्रितकूल था (जनवरी 2013)।  

5.2.2.1.8.3   प्र× यक्ष Įिमकɉ का अिनवायर् अप्र× यक्ष Įिमकɉ से अनुपात  

कोडल प्रावधानɉ304 के अनुसार अिनवायर् अप्र× यक्ष Įिमकɉ (ईआईडÞ ã यू)305 सिहत 
प्र× यक्ष Įिमकɉ के Ǿप मɅ लगाए गए अकुशल è टाफ की सखं् या कुल सखं् या 
(प्र× यक्ष Įिमकɉ306 सिहत) के 10 से 25 प्रितशत के बीच होनी चािहए।  
लेखापरीक्षा मɅ पाया गया (2013) िक प्रो× साहन योजना के अधीन 28 कमर्शालाओं 
मɅ से 14 कमर्शालाओं मɅ ईओडÞ ल ूकी क्षमता प्र× यक्ष Įिमकɉ से 27 से 144 
प्रितशत के बीच थी।   

िनधार्िरत प्रितशतता से अिधक ईआईडÞ ã यू का प्रचालन बढ़े उपिरå ययɉ के कारण 
कोचɉ के उ× पादन की लागत बढ़ाता है।       

5.2.3  िनç कषर् 

रेलवे बोडर् ने आईसीएफ के वािषर्क उ× पादन कायर्क्रमɉ के अिÛतमीकरण मɅ िवलà ब 
िकया, ये िवलà ब एक से दो वषɟ के बीच थे। इसके अितिरक् त आईसीएफ भी 
लगभग एक वषर् के समान िवलà ब से अपने अè थाई उ× पादन कायर्क्रमɉ को 
अिÛतम िकया था। पिरमè वǾप दीघर् प्रमखु मदɉ की समय से उपलÞ धता 
सिुनिæचत नहीं की जा सकी थी। पिरणामत: हैवी िबã ड कोचɉ का लê य से कम 
िविनमार्ण िकया गया था और उपलÞ ध उ× पादन क्षमता का उपयोग करने के िलए 
आईसीएफ ने अिधक पारà पिरक कोचɉ का िविनमार्ण िकया था। आईसीएफ की यह 
कारर्वाई परà परागत कोचɉ को बÛ द करने के उƧेæ य के प्रितकूल थी। इसके 
अितिरक् त िडजाइनɉ के पिरवतर्नɉ के साथ उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ 
के पिरणामè वǾप मालसचूी का भारी सचंय हुआ। इसके अलावा 2012-13 को 
छोड़कर ईसीयू के अनुसार अनुमोिदत उ× पादन लê य प्राÜ त करने मɅ आईसीएफ 
िव फल हो गया, पिरणामè वǾप `  760.71 करोड़ उ× पादन कम हुआ। 
                                                            
304 मैकेिनकल िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 431  
305 उ× पादन बूथɉ से सामग्री और औजारɉ की उठाना और फोकर्  टे्रक आिद का प्रचालन    
306  िविनमार्ण की प्रिक्रया मɅ प्र× यक्ष Ǿप से शािमल होना  
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आईसीएफ मɅ कम तथा उपिरå यय लागतɅ अिधक थीं िजसके कारण समान प्रकार 
के कोचɉ की िविनमार्ण यूिनट लागत आरसीएफ, कपूरथला की तुलना मɅ अिधक 
थी। उ× पादन के समǾप è तर के िलए आईसीएफ मɅ प्रयुक् त जनशिक्त आरसीएफ, 
कपूरथला की तुलना मɅ 60 प्रितशत अिधक थी। कोचɉ की  छोटी मात्राओं के 
अनेक बैच आदेश मɅ थे िजनको अिधक è थािपत समय अपेिक्षत था पिरणामत: 
उपिरå ययɉ को बढ़ाकर अनुमत समय बढ़ाया गया। आईसीएफ ने िविनमार्ण लागत 
िनयिंत्रत करने के िलए िविभÛ न िनवेशɉ का िवæ लेषण नहीं िकया था। उपिरå यय 
फैक् ट्री/प्रशासिनक उपिरå ययɉ की प्र× यक्ष लागत के 124 तथा 160 प्रितशत के बीच 
थे। िनधार्िरत प्रितशतता के आिधक्य मɅ आवæ यक अप्र× यक्ष कामगारɉ के प्रचालन 
भी अिधक उपिरå यय मɅ योगदान कर रहे थे।  

आईसीएफ प्रशासन की मालसचूी पर कोई प्रभावी िनयंत्रण नहीं था क् यɉिक 
टनर्ओवर अनुपात 12 प्रितशत प्रितवषर् के िनधार्िरत लê य से अिधक था। िव× तीय 
वषɟ (2009-10 से 2012-13) के अतं मɅ धािरत è टॉक का मãू य ` 222.41 तथा 
` 282.01 करोड़ के बीच थी जो दशार्ता है िक अपनी वािषर्क योजना कायार्िÛवत 
करने के िलए अपेिक्षत सामग्री सही-सही िनधार्िरत नहीं की गई थी।   
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पिरिशç ट-I  

30 è टॉक मदɉ की सचूी िजनकी खरीद कम अÛ तराल पर उचचतर दर पर की गई 
थी  

क्रम 
स.ं  

सामग्री का िववरण  अिधक भगुतान (` लाख 
मɅ) 

1.  ड्रॉ गीयर जनरल अरɅजमɅट  6.98 

2.  जीएस कोच के िलए अÛ त िनमार्ण  132.67 

3.  एसएस शीट 0.8x1250x1900एमएम 1.61 

4.  बे्रक हैड 12.36 

5.  चालक के केिबन का दरवाजा  0.53 

6.  डोरवे िपलर फे्रम 4.51 

7.  हɇडल ईएमय ू 0.68 

8.  िलवर इनर एÖ ड आऊटर  9.57 

9.  बॉडी बोã सटर डीएमसी/टीसी 13.36 

10.  साइड बफर å यवè था  74.28 

11.  पािटर्शन फे्रम, लेवोटरी एÖ ड वाटर टɇक 3.30 

12.  वैिÛ टलेटर िग्रल 0.28 

13.  डीआई एमओयू रोलर िबयिरगं के िलए 
कॉलर  

12.32 

14.  फुली मशीã ड एक् सल बॉक् स रीयर कवर 4.99 

15.  è टील फलɪैस 40x40 एमएम  2.73 

16.  एÛ ड पाटर् का एक क्रॉस सकै् शन  19.43 

17.  इक् वलाइिजगं è टे 3.28 

18.  इलेक् ट्रोड वायर 1.61 

19.  विटर्कल डàै पर 15.19 

20.  हɇगर 5.26 

21.  एक् सल बॉक् स हाऊिसगं 8.83 

22.  कोरो रेस एसएम कॉडल 5x125xशले   45.49 
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23.  एक् सल बॉक् स हाऊिसगं 48.62 

24.  Þ लॉक हɇगर 2.33 

25.  िè प्रंग è टील राऊÖ डस 36x4230xएमएम 4.40 

26.  è टील राऊÖ डस 49 एमएम डाय  1.09 

27.  एसएस शीट 1.7x1180x3135 एमएम 4.90 

28.   लेटरल डàे पर  17.14 

29.  6 डोर शैल के िलए सीआरएफ लाइट रेल  2.74 

30.  एमएम è कवायर टयूब 20x20x1.6एमएम 3.24 

 कुल   `463.72 , अथार्त  `4.64 
करोड़  
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पिरिशç ट-II 

नमनूा जांच की गई आठ उपयोग मɅ न लाई गई è टॉक मदɉ का िववरण जहां 
मामलसचूी को िडजाईन मɅ पिरवतर्न/उ× पादन कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न के कारण रखा 
गया था।  

 

क्रम 
स.ं 

मदɅ िटÜ पिणयां  

1. एफआरपी बॉडी साइड 
िवडंो एसे 

(30305428810101) 

इस मद को मेम ूऔर डीएमयू कोचɉ के 
िलए खरीदा गया था िकÛ तु िडजाईन मɅ 
पिरवतर्न के कारण अिधशेष छोड़ िदया 
गया था। पारà पिरक कोचɉ मɅ अिधशेष को 
आशोिधत करने के िलए िनणर्य िलया गया 
है।   

2. एएलयू सीएचईक् यू शीट 

2.03X1084X2830 
(30309461160101) 

इस मद को एलएचबी हाइिब्रड कोचɉ के 
िलए खरीदा गया था िकÛ तु उ× पादन 
कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न के कारण अिधशेष 
छोड़ िदया गया था, पारà पिरक कोचɉ मɅ 
अिधशेष का उपयोग करने के िलए िनणर्य 
िलया गया है।  

3. एफआरपी Ǿफ पैनल 

(30309462560101) 

उपरोक् त मद 2 के प्रित 

4. एफआरपी साइड, एंड 
वाल पािटर्शन एÖ ड 
मोिã डगं  

(30314201630301 

इस मद को एमआरवीसी कोच के िलए 
खरीदा गया था। कोई एमआरवीसी कोच 
2012-13 मɅ नहीं पाया गया। 2013-14 
के दौरान चार सेटɉ को उपयोग िकया गया 
और शेष पांच सेटो का उपयोग िकया 
जाएगा यिद एसी ईएमयू कोचɉ के 
िविनमार्ण की योजना बनाई जाती है।    

5. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं                  

(30314402530301) 

इस मद को एमआरवीसी कोचɉ के िलए 
खरीदा गया था। कोई एमआरवीसी कोच 
2012-13 मɅ नहीं पाया गया। अिधशेष 
मद का उपयोग िकया जाएगा यिद 
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एमआरवीसी कोच के उ× पादन पर िवचार 
िकया गया।   

6. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं 

(30314402770301) 

यह मद िडजाईन मɅ पिरवतर्न के कारण 
अिधशेष बन गई। एसी ईएमयू कोचɉ मɅ 
इस अिधशेष मद के उपयोग की å याख् या 
इस िडजाईन सकै् शन से परामशर् के बाद 
की जाएगी।    

7. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं 

(30304361990101) 

उपरोक् त मद 6 के प्रित  

8. एलिुमिनयम इनर फे्रम 4 
फीट (30305488100101) 

इस मद को केएसटीडीसी कोचɉ के िलए 
खरीदा गया था। अिधशेष è टॉक का दसूरे 
कोचɉ मɅ उपयोग नहीं िकया जा सकता 
क् यɉिक मद का आकार गरै पारà पिरक है।  
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5.3 रेल पिहया कारखाना येलहंका, बंगलौर का कायर्चालन  

5.3.1 प्रè तावना 

1984 मे चाल ूिकया गया रेल पिहया कारखाना (आरडÞ ã यएूफ), येलाहंका भारतीय 
रेल (आईआर) के अÛ तगर्त एक उ× पादन इकाई है और भारतीय रेल के उपयोग हेतु 
पिहयां,धुिरयɉ और रेलरोड वैगनɉ के पिहया सटैɉ, कोचɉ और लोकोमोिट× य के 
उ× पादन मɅ लगा हुआ है। रेलवे की आंतिरक मांग को पूरा करने के बाद रेल 
पिहया कारखाना 2009-10 तक यूएसए, मलेिसयां, सडुान, अगंोला,मोजांिबक, 
सेनेगल और माली जसेै चयिनत िवदेशी ग्राहको को भी उक् त का िनयार्त कर रहा 
था। तथिप, भारतीय रेल की बढती आंतिरक मांग के कारण िनयार्त को बाद मɅ बंद 
कर िदया गया है। सयंत्र को म.ै Þ यूरो वेरीटस क् वािलटी इंटनेशनल (बीबीक्यूआई) 
फ्रास ɮवारा 1994 मे आईएसओ-9001 और 1999 मे आईएसओ-14001 मानदंडो 
के अनुवतीर् के Ǿप मɅ प्रमािणत िकया गया है। इसे नए पिहयो और धूिरयɉ के 
िविनमार्ण के सबंंध मɅ अमेिरकन रेलरोड सगंठन (एएआर) के गणुव×ता आæ वासन 
कायर्क्रम के सǺश भी 1995 मɅ प्रमािणत िकया गया था।        

आर डÞ ã य ू एफ 2,00,000 पिहये, 48,000 एक् सल तथा 64,000 एक् सल सेट 
वािषर्क उ× पादन करने की सवंिधर्त क्षमता रखता है। रेलवे बोडर् सयंतं्र की सवंिधर्त 
क्षमता,  उपलÞ ध जनशिक्त तथा िविभÛ न जोनल रेलवे से प्राÜ त आवæ कताओं के 
आधार पर उ× पादन के वािषर्क लê य िनधार्िरत करता है। िनधार्िरत वािषर्क लê यɉ 
के आधार पर आरडÞ ã यएूफ ɮवारा मािसक उ× पादन कायर्क्रम बनाए जाते हɇ।    

आरडÞ ã यूएफ रेलवे के è तर पर सदè य यांित्रक के प्रशासिनक िनयतं्रण के अधीन 
है। जोलन è तर पर महाप्रबंधक इसका अÚ यक्ष है िजसकी िव× त सलाहकार एवं 
मखु् य लेखा अिधकारी, मखु् य यांित्रक अिभयंता, भÖ डार िनयतं्रक, मखु् य अिभयतंा 
(िसिवल इंजीिनयरी िवभाग, मखु् य िवɮयुत अिभयतंा, मखु् य कािमर्क अिधकारी तथा 
सरुक्षा आयुक् त ɮवारा सहायता की जाती है।     

रेल पिहया कारखाना की लेखापरीक्षा यह देखने के िलए मई 2013 से िसतà बर 
2013 मɅ की गई थी िक क् या ससंाधनɉ (कÍ चा माल, सयंंत्र, मशीनरी) के इç टतम 
उपयोग के िलए प्रभावी प्रबंधन मौजदू था, िनयोजन, खरीद और उ× पादन के सबंंध मɅ 
समय-समय पर जारी िनयमɉ, िविनयमɉ और अनदेुशɉ का अनुपालन िकया जा रहा 
था अरै सबंंधर्न योजना चरण II पिरकिã पत प्रामािणकता को प्राÜ त िकया गया था।  
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लेखापरीक्षा ने रेल पिहया कारखान मɅ अनुरिक्षत 2010-11 से 2012-13 की 
अविध के िलए अिभलेखɉ की समीक्षा की। जहां आवæ यक था रेल पिहया कारखाना 
के अिधकािरयɉ और पयेवेê कɉ के साथ चचार् की गई थी। एÛ ट्री काÛ फै्रस मई 2013 
मɅ महाप्रबंधक/रेल पिहया कारखाना के साथ आयोिजत िकया गया और एिक् जट 
कॉÛ फ्रɅ स िसतà बर 2013 मɅ िकया गया था। एÛ ट्री कॉÛ फे्रस मɅ लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ 
और कायर्क्षेत्र के बारे मɅ बताया गया और एिक् Ï ाट कॉÛ फे्रस मɅ सभी अß युिक् तयɉ 
पर चचार् की गई थी। महाप्रबंधक के उतरɉ का सबंंिधत पैराओं मɅ उिचत Ǿप से 
शािमल िकया गया था।   

अिÛ तम पैराग्राफɉ को रेलवे बोडर् को जारी िकया गया था (अप्रैल 2014) और रेल 
मतं्रालय (रेलवे बोडर्) का उ×तर 30 जलुाई 2014 को प्राÜ त हुआ था और इसे 
उिचत Ǿप से शिमल कर िलया गया है। 

5.3.2 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.3.2.1 योजना  

िकसी सगंठन के सफल कायर्चालन के िलए योजना अ× यावæ यक है। रेलवे बोडर् का 
यांित्रक िवभाग पिहया, एक् सल तथा पिहया सेट के उ× पादन हेतु योजना प्रिक्रया के 
िलए उ× तरदायी है। जोनल रेलवे तथा रेल कोच फैक् ट्री कपूरथला और इंटीग्रल कोच 
फैक् ट्री पेराà बूर जसैी उ× पादन यूिनटɉ ɮवारा पिहया, टायरɉ तथा एक् सल के िलए 
पूवर् वषर् के 31 जलुाई तक रेलवे बोडर् (भÖ डार िनदेशालय) को भेजी मांग के आधार 
पर प्रितवषर् आरडÞ ã यूएफ का उ× पादन लê य िनधार्िरत करता है। समय-समय पर 
रेलवे बोडर् ɮवारा िकए गए आशोधनɉ को भी योजना प्रिक्रया मɅ Ú यान मɅ रखे जाने 
की आवæ यकता है।  

रेल पिहया कारखाने के प्रितिनिधयɉ के साथ अितिरक् त सदè य/उ× पादन यूिनट 
(रेलवे बोडर्) ɮवारा प्रित ितमाही पिहया टायर एक् सल (डÞ ã यटूीए) आवंटन बैठकɅ  की 
जाती हɇ। उ× पादन प्रिक्रया मɅ आरडÞ ã यूएफ ɮवारा झलेी गई बाधाओं के साथ 
आरडÞ ã यूएफ ɮवारा रƧी की आवæ यकता का बैठक के दौरान उã लेख िकया जाता 
है।   

उपयुर्क् त बैठक के आधार पर मािसक उ×पादन कायर्क्रम तैयार करने हेतु उÛ हɅ 
योग् य बनाने के िलए रेलवे बोडर् ɮवारा आरडÞ ã यूएफ को ितमाही आवंटन सिूचत 
िकए जाते हɇ। आरडÞ ã यएूफ इन िनणर्यɉ के आधार पर उ× पादन के िलए प्रितमाह  
अपने िविभÛ न शॉपो (पिहया शॉपो, एक् सल शॉपो और एसेà बली शॉपो) पर कायर् 
आदेश जारी करता है।  
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5.3.2.2 पिहयɉ का अिधक/अिनयिमत उ× पादन  

आरडÞ ã यूएफ ɮवारा पिहयɉ/एक् सल/पिहया सेट का उ× पादन लê य रेलवे बोडर् ɮवारा 
िनधार्िरत वािषर्क लê य तथा ितमाही पिहया टायर एक् सल (डÞ ã यूटीए) आवंटनɉ 
ɮवारा िनदȶिशत है। जबिक रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क लê य सभी प्रकार के 
पिहयɉ को शािमल करता है परÛ तु ितमाही डÞ ã यूटीए आवंटन और मािसक 
उ× पादन कायर्क्रम िवशषे प्रकार के अथार्त ् वाक् सन पिहया 840 å यास पिहया, 
इलेिक् ट्रक बहु इकाई पिहया, मीटर गेज पिहया, ब्रोड गेज लोको पिहया आिद और 
पे्रिषती को डÞ ã यूटीए आवंटन मɅ िनिदर्ç ट िकया गया है।   

लेखापरीक्षा मɅ उ× पादन के लê यɉ तथा उपलिÞधयɉ का िवæ लेषण िकया गया, ये 
नीचे िदए गए हɇ:  

तािलका 5.11 – लê य और उ× पादन उपलिÞ ध 

वषर्  िववरण  लê य  उ× पादन  अंतर  अंतरक %  

2007-08 पिहया 130047 147007 +16960 13.04

 एक्सल 52492 52870 +378 0.72

 पिहया सेट 37584 40509 +2925 7.78

2008-09 पिहया 180000 196261 +16261 9.03

 एक्सल 65826 84428 +18602 28.26

 पिहया सेट 57500 64673 +7173 12.47

2009-10 पिहया 186000 187450 +1450 0.78

 एक्सल 70320 65302 -5018 -7.17

 पिहया सेट 60500 55940 -4560 -7.14

2010-11 पिहया 180000 180810 +810 0.45

 एक्सल 85720 88481 +2761 3.22

 पिहया सेट 61000 61281 +281 0.46

2011-12 पिहया 200000 201135 +1135 0.56

 एक्सल 98800 100504 +1704 1.72

 पिहया सेट 68158 70315 +2157 3.2

2012-13 पिहया 200000 191501 -8499 -4.24

 एक्सल 105600 100001 - 5599 -5.30

 पिहया सेट 73000 60100 - 12900 -17.67

(İोत: आरडÞãयएूफ की िव×तीय उ×पादन मात्रा िववरण) 

आरडÞãयूएफ ɮवारा उ×पािदत मात्राओं के लेखापरीक्षा िवæ लेषण से िनàनिलिखत 
पता चला:  
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 2007-08 से 2011-12 की अविध के दौरान पिहयɉ का उ×पादन रेलवे बोडर् 
ɮवारा िनधार्िरत0.45 प्रितशत से 13.04 प्रितशत की सीमा तक बढ़ा। यɮयिप 
2012-13 मɅ उ×पादन लê य से 4.24 प्रितशत कम था। इसी प्रकार एक्सल का 
लê य भी 2007-08 से 2011-12 तक 0.72 प्रितशत से 28.26 प्रितशत की 
सीमा तक बढ़ा, 2009-10 को छोड़कर जहां उ×पादन 7.17 प्रितशत तक कम 
था। 2012-13 के दौरान एक्सल का उ×पादन भी लê य से 5.30 प्रितशत तक 
कम था। पिहया सेट के मामले मɅ 2007-08 से 2011-12 के दौरान उ×पादन 
0.46 प्रितशत से 12.47 प्रितशत की सीमा के लê य से बढ़ा। यɮयिप, 2009-
10 और 2012-13 के दौरान पिहया सेटɉ का उ×पादन 7.17 प्रितशत और 
17.67 तक कम हुआ। अिभलेखɉ के जाँच परीक्षण से यह पता चला िक 

(क) 2012-13 के दौरान पिहयɉ का उ×पादन लê य से कम था और कमी वािषर्क 
अनुरक्षण के िलये तीन सÜताह तक Üलांट को बंद रखने के कारण थी।  

(ख) 2009-10 के दौरान एक्सल उ×पादन मɅ कमी, जनवरी 2010 से मई 2010 
तक लाँग फोिजर्ंग मशीन मɅ खराबी के कारण थी और 2012-13 के दौरान 
कमी आउटसोसर्307 िकये गये एक्सल की उपलÞधता न होने के कारण थी।  

(ग) 2009-10 के दौरान पिहया सेटɉ मɅ कमी जनवरी एक्सल के कम उ×पादन 
के कारण थी क्यɉिक जनवरी 2010 से मई 2010 के बीच लाँग फोिजर्ंग 
मशीन मɅ बड़ी खराबी थी और 2012-13 मɅ कमी मखु् य यांित्रक 
अिभयंता/आरडÞãयूएफ ɮवारा फाइल मɅ नोिटगं के अनुसार रेलवे बोडर् 
ɮवारा लê य के अवाèतिवक िनधार्रण के कारण थी। 

 िनधार्िरत लê यɉ से अिधक उ×पादन के पिरणामèवǾप 2010-13 के दौरान 
आरडÞãयूएफ प्रितवषर् औसतन 22255 पिहयɉ और एक्सलɉ की सीमा तक 
èटॉक जमा हुआ। इससे औसतन `75.71 करोड़ की सीमा तक पूंजी Þलॉक हुई 
और पिरणामèवǾप भारतीय रेल (2010-13) ɮवारा भारत सरकारको `11.34 
करोड़ की पिरहायर् लाभांश देयता308 हुई। क्षेत्रीय रेलɉ को एक तरफा उ×पादन 
पद्धित और तदथर् आपूितर् के पिरणामèवǾप आरडÞãयूएफ मɅ माल का èटॉक 
जमा हुआ। (अनलुग्क V) 

                                                            
307 क्योिक संयंत्र की क्षमता 48,000 एकèल प्रितवषर् है, जाली एक्सल मैससर् िवæ वेæ वयार् आयनर् और 
èटील िलिमटेड, भद्रावथी (मैससर् वीआईएएएल) और मसैसर् मैटल èटील फैक्ट्री, ईशापुर 
(मैससर्एमएसएफ) से खरीदी गई। 
308 रेलवे पर पंूजी पिरåयय पर लाभाशं जो सामाÛय राजèव को देय है। 
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 आरडÞãयूएफ ने क्षेत्रीय रेलो/उ×पादन इकाईयɉ को त्रमैािसक डÞãयूटीए बैठक के 
दौरान िनधार्िरत आबंटन से अिधक पिहयɉ की आपूितर् की। इससे 20066309 

पिहयɉ की अिधक आपूितर् हुई और पिरणामèवǾप क्षेत्रीय रेलɉ/उ×पादन इकाईयɉ 
ɮवारा èटॉक जमा िकया गया। 

लेखापरीक्षा ने आयोिजत मात्रा के प्रित िविभÛन पिहयɉ के प्रकार के उ×पादन 
लê यɉ की प्रािÜत का िवæ लेषण िकया। यह नीचे तािलका मɅ िदया गया है:  
तािलका 5.12 – 2010-13 के दौरान पिहयɉ का डÞãयटूीए आबंटन उ×पादन और आपूितर् 

  2010-11 2011-12 2012-13 

पिहये का प्रकार कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक 
उ×पादन 

आपतूर् की 
गई मात्रा 

कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक 
उ×पादन 

आपतूर् की 
गई मात्रा 

कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक उ×पादन आपतूर् की 
गई मात्रा 

बॉक्सन  145370 114163 137416 155400 156948 153811 109215 123418 101907

 बीजी कोिचगं 65454 56122 54775 46284 39504 41686 58099 50775 47731

बीवीजेड़आई के 
िलये पिहये 

500 0 0 0 0 0 0 0 0

840 डीआईए  1673 6059 1436 2030 3083 2220 3090 9952 2762

बीजी लोको 7238 0 1666 0 0 0 10778 659 7438

बीजी ईएमय ू 4500 1757 1362 0 209 0 8520 5563 5562

एलएचबी 0 53 0 0 76 0 0 0 0

डीएसएल लोको 0 1648 0 0 0 0 0 0 0

एमजी कोिचगं 4440 1008 816 1717 1315 934 750 1134 674

कुल 229175 180810 197471 205431 201135 198651 190452 191501 166074

(İोत: कॉलम 3 और 4 के आंकड ेवषर्2010-13 के िलये आरडÞãयूएफ की उ×पादन मात्रा िववरण 
से ली गई है और डÞãयूटीए त्रैमािसक बैठकɉ के कायर्व×ृत से िलये गये हɇ) 

2010-13 की अविध के िलये आवंटन, उ×पादन और आपूितर् के लेखापरीक्षा 
िवæ लेषण से पता चला िक 

 

क. 2010-11  

(क) 145370 बॉक्सन पिहयɉ के डÞãयूटीए आवंटन के प्रित आरडÞãयूएफ ने 
114163 पिहयɉ का उ×पादन िकया। आरडÞãयएूफ ने वषर् के दौरान 137416 
पिहये भेजे। 

                                                            
309 2010-11: 8372 पिहयो, 2011-12: 6731 पिहयो, 2012-13: 4963 पिहयो 
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(ख) 840 डाइ पिहयɉ (6059 सखं् या) के सबंंध मɅ उ×पादन आवæ यकता (1673 
सखं् या) से अिधक था। अिधक उ×पादन के बावजदू, िविभÛन इकाईयɉ के 
आपूितर् कराई गई मात्रा पिहयɉ के आवंटन से कम थी। इस िनणर्य का कारण 
अिभलेखɉ मɅ उपलÞध नहीं था।  

ग) बीजी कोिचगं, ईएमयू और एमजी कोिचगं पिहयɉ के सबंंध मɅ, यह देखा गया 
िक आपूितर् आयोिजत आवंटन से बहुत कम थी। लेखापरीक्षा मɅ यह भी देखा 
गया िक आपूितर् उ×पािदत मात्रा से कम की गई थी िजसके पिरणामèवǾप 
उ×पादन की तुलना मɅ आपूितर् मɅ बहुत कमी हुई। 

(ग) लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 1666 बीजी लोको पिहयɉ की 7238 की सखं् या 
के आवंटन के प्रित आपूितर् की गई, यɮयिप 2010-11 के दौरान उसका कोई 
उ×पादन नहीं था, िजसका अथर् है िक पहले उ×पािदत पिहये 2010-11 के 
दौरान भेजे गये। 
 

ख. 2011-12  

(क) कुल 155400 बॉक्सन पिहयɉ की योजना बनाई गई थी, िजसके प्रित 
आरडÞãयूएफ ɮवारा केवल 153811 भेजे गये, यɮयिप उ×पादन की सखं् या 
156948 थी। डÞãयूटीए योजना के अनुसार आवंटन के आवंिटयɉ को वंिचत 
करने की प्रामािणकता अिभलेखɉ मɅ उपलÞध नहीं थी। 

(ख) 46284 पिहयɉ की डÞãयूटीए योजना आवंटन के प्रित 41686 बीजी कोिचगं 
पिहयɉ की आपूितर् की गई लेिकन वषर् मɅ केवल 39504 का उ×पादन हुआ यह 
दशार्ता है िक उ×पादन डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ नहीं िकया गया था।  

(ग) 840 डाइ के अतंगर्त, लेखापरीक्षा मɅ देखा िक आपूितर् (2220 सखं् या) आवंटन 
(2030 सखं् या) से अिधक थी; वषर् मे उ×पादन (3083 सखं् या) भी आवæ यकता 
से अिधक था। क्यɉिक 840 डाइ पिहयɉ का उ×पादन कॉनकॉर और अÛय 
पीएसयूज़ ɮवारा मांग पर िकया गया, मांग के सदंभर् के िबना अिधक उ×पादन 
नहीं होना चािहये था। 

(घ) सभी प्रकार के पिहयɉ के िलये कुल डÞãयटूीए आवæ यकता 205431 थी िजसके 
प्रित केवल 198651 की आपूितर् की गई। वषर् के दौरान उ×पादन 201135 
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पिहयɉ का था। यɮयिप वषर् के दौरान उ×पादन अिधक था आपूितर् कम हुई 
िजसके िलये अिभलेख मɅ कोई कारण नहीं िदये गये थे। 

ग. 2012-13  

(क) 840 डाइ पिहये:  जसेै िक पूवर् वषर् का उ×पादन आवæ यकता से अिधक था, 
2012-13 के दौरान 840 पिहयɉ के िफर से उ×पादन के पिरणामèवǾप उ×पाद 
शेष और अिधक बढ़ा क्यɉिक डÞãयटूीए आवंटन को पिहयɉ से पूरा िकया जा 
सकता था िजनका 2010-11 और 2011-12 के दौरान अिधक उ×पादन हुआ 
था। 2013-14 के दौरान, आरडÞãयूएफ ने केÛद्रीय उ×पाद शुãक अिधसचूना310 
को Ú यान मɅ रखते हुये पीएसयूज को कोई भी पिहये आपूितर् न करने का 
िनणर्य (मई 2013) िलया। इसके पिरणामèवǾप आरडÞãयूएफ मɅ ` 4.41 
करोड़ की रािश के 1424 पिहयɉ की èथाई अिधक इÛवɅटरी जमा हुआ। 
इसिलये आरडÞãयूएफ को इन पिहयɉ की उपयोिगता के िलये त×काल िनणर्य 
लेना चािहये, क्यɉिक यह पिहये पीएसयूज़ के िलये बनाये गये थे। इस माल 
की गरै-उपयोिगता को Ú यान मɅ रखते हुये आरडÞãयूएफ भारत सरकार को 
लाभांश देने का उ×तरदायी हɇ जब तक माल ख×म नहीं होता। 

(ख) वषर् के दौरान कुल बॉक्सन डÞãयूटीए आवंटन 109215 पिहये था, िजसके 
प्रित 123418 का उ×पादन हुआ। आपूितर् केवल 101907 की थी िजसके 
पिरणामèवǾप 14203 पिहयɉ का èटॉक जमा हुआ। 

पिहयɉ के अिधक उ×पादन के पिरणामèवǾप èटाफ को प्रो×साहन और समयोपिर 
भ×ते का भगुतान हुआ जसैा िक क्रमश: पैरा 5.3.2.6.3 और पैरा 5.3.2.6.4 मɅ 
उãलेिखत है। 
महाप्रबंधक ने एिग्जट कांफ्रɅ स मɅ कहा िक बहुत सारी बाधाओं के कारण जोनɉ को 
कम आपूितर् और कुछ प्रकार के पिहयɉ का अिधक उ×पादन होता है और 
आरडÞãयूएफ के यांित्रक िवभाग को इस पहल ूपर िवèततृ उ×तर देने के िनदȶश 
िदये।  

                                                            
310 केÛद्रीय उ×पाद शुãक की नवीनतम अिधसूचना के अनुसार, रेलवे मɅ उ×पादन इकाईयɉ को èकै्रप 
पर उ×पाद शुãक के भुगतान पर छूट है जब तक पूरी गितिविध भारतीय रेल की कैिÜटव 
आवæ यकता को पूरा करने के उƧेæ य के िलये है। यिद कोई भी गैर रेलवे आदेश िक्रयािÛवत होते हɇ, 
यह छूट समाÜत हो जायेगी, गैर रेलवे आदेश के आकार और मात्रा पर Ú यान िदये िबना और पूणर् 
उ×पÛन èकै्रप पर ईडी िलया जायेगा। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 5 
 

  225 

आरडÞãयूएफ èवयं आरडÞãयूएफ के साथ परामशर् मɅ रेलवे बोडर् ɮवारा बनाई गई 
उ×पादन योजना को लाग ूनहीं कर पाया। जबिक रेलवे बोडर् ɮवारा कुल िनधार्िरत 
लê य (2010-13) एकल प्रकार के पिहयɉ से अिधक था, आरडÞãयएूफ उ×पादन 
योजना का पालन नहीं कर पाया। इससे 840 डाई जसेै पिहयɉ के कुछ प्रकार के 
िलये माल अिधक हुआ और बॉक्सन, बीजी कोिचगं, बीजी लोको ईएमयू और 
एमजी कोिचगं पिहयɉ मɅ कमी हुई। बदले मɅ इसका कोचो और वैगनɉ के उ×पादन 
और रखरखाव पर प्रितकूल प्रभाव होने की सभंावना है। इस प्रकार आरडÞãयूएफ 
ɮवारा उ×पादन कायर् की योजना बहुत खराब थी। उपरोक्त िवæ लेषण से पता चला 
िक कई अवसरɉ पर उ×पादन डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ नहीं िकया गया था। 
एकतरफा उ×पादन पद्धित और क्षेत्रीय रेलɉ की तदथर् आपूितर् के पिरणामèवǾप 
आरडÞãयूएफ और जोनɉ मɅ माल का èटॉक जमा हुआ जसैािक पहले पैरा मɅ 
उिãलिखत है।  
रेलवे बोडर् आरडÞãयूएफ ɮवारा अपनी योजना के कायार्Ûवयन की िनगरानी नहीं कर 
सका। 

5.3.2.3 आवधर्न चरण II 

क)  रेलवे बोडर् ने 1 लाख से 1.15 लाख पिहयɉ का उ×पादन बढ़ाने के िलये जलुाई 
1999 के दौरान ` 47.71 करोड़ की लागत पर आरडÞãयूएफ का आवधर्न (चरण 
II) की मजंूरी दी। रेलवे बोडर् ने सामग्री सशंोधन के माÚ यम से अप्रैल 2007 के 
दौरान 1.15 लाख से 2 लाख की क्षमता को और बढ़ाने के िलये आरडÞãयूएफ को 
सलाह दी।  

सामग्री सशंोधन (मई 2007) के िलये प्रèताव èतर के दौरन, एफए और 
सीएओ/आरडÞãयूएफ ने कहा िक अथर्åयवèथा मɅ सामाÛय उछाल को Ú यान मɅ 
रखते हुये, यह आवæ यक था िक छपरा311 पिहया सयंंत्र से अपेिक्षत उ×पादन को 
यथावत Ú यान मɅ रखते हुये नवीनतम उपलÞध आंकडो के साथ िनवेश की 
åयवहायर्ता की रेलवे बोडर् मɅ समीक्षा हो।  
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक इस पहल ूको सामग्री सशंोधन के िलये अनुमोदन लेते 
समय Ú यान मɅ नहीं रखा गया था इस आधार पर िक सशंोधन आरडÞãयूएफ मɅ 

                                                            
311 छपरा पिहया सयंंत्र केवल पिहयɉ के उ×पादन के िलये भारतीय रेलवे के अंतगर्त एक और 
उ×पादन इकाई है। फैक्ट्री का िनमार्ण जुलाई 2008 के दौरान शुǾ हुआ था और प्रितवषर् 1 लाख 
उ×पादन के उƧæे य से। 
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पिहये के उ×पादन मɅ मह×वपूणर् क्षेत्रɉ का मागार्वरोध न करने के िलये था। आवधर्न 
चरण II सिहत, सामग्री सशंोधन ` 99.44 करोड़ (आवधर्न चरण II की वाèतिवक 
लागत सिहत) की कुल रािश के िलये 2009 तक 1.15 लाख से 2 लाख तक 
पिहयɉ के उ×पादन को बढ़ाने के िलये जलुाई 2007 के दौरान रेलवे बोडर् ɮवारा 
मजंरू की गई थी।  
इसके अितिरक्त, अिभलेखɉ की सवंीक्षा से पता चला िक माचर् 2013 तक आवधर्न 
के अतंगर्त िव×तीय प्रगित ` 68.81 करोड़ (69 प्रितशत) थी और भौितक प्रगित 
लगभग 75 प्रितशत थी। 
आवधर्न चरण II (सामग्री सशंोधन) को सही तरीके से पूणर् करने के िलये और 2 
लाख पिहयɉ की क्षमता बनाये रखने के िलये, आरडÞãयएूफ ने èवीकृित को      
` 99.44 करोड़ से ` 117.11 करोड़ तक बढाने का प्रèताव (मई 2013) िदया। 
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 2011-12 और 2012-13 के दौरान मलू क्षेत्र मɅ 
èवीकृत मशीनɉ से क्रमश: 8412 और 6356 पिहयɉ की कुल लागत 2 लाख के 
लê य से बढ़ गई। यɮयिप, जसैािक पैरा 5.3.2.2 मɅ बताया गया है उ×पादन बहुत 
सी अवèथा मɅ एक तरफा था पिरणामèवǾप डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ कम 
आपूितर्/अिधक आपूितर् हुई। 
क्यɉिक आवधर्न चरण II के पूणर् होने और छपरा पिहया सयंंत्र के िवकास होने से 
पूवर् चरण II का यह उƧæे य पहले ही प्राÜत कर िलया गया है। सामग्री संशोधन को 
और अिधक बढाने की आवæ यकता वकर् सगंत नहीं है। 
ख) इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला है िक आरडÞãयूएफ ने 
सामग्री सशंोधन के क्षेत्र से ` 13.35 करोड़ की कीमत की 10 मशीने खरीदने के 
प्रèताव को èवीकार न करने का अनुरोध िकया है, यह बताया िक इन मशीनɉ की 
खरीद के िलये कोई प्रगित नहीं हुई (मई 2011) है। यह दशार्ता है िक शुǾआती 
तौर पर तैयार योजना और प्रèताव दीघार्विध आवæ यकताओं को पूरा नहीं करता।  
यह भी देखा गया िक ` 3.48 करोड़ (िवशेष उƧेæ य मशीन-ऑनलाइन) की लागत 
की एक मशीन को वापस करने का प्रèताव यह Ûयायोिचत ठहरा कर िकया गया 
िक आरडÞãयूएफ के पास पहले ही èवयं की पयार्Üत ऑफलाइन मशीिनगं क्षमता 
है। यɮयिप, आरडÞãयूएफ ने मशीिनगं के िलये èवयं अपयार्Üत क्षमता बताकर और 
वािषर्क लê य को प्राÜत करने के िलये बहुत सा मशीिनगं कायर् आउटसोसर् िकया हɇ। 
2010-11 से 2012-13 के दौरान पिहयɉ और एक्सलɉ की मशीिनगं के 
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आउटसोिसर्ंग की सवंीक्षा की गई और यह देखा गया िक इन वषɟ के दौरान 
मशीिनगं कयɟ के िलये ` 2.01 करोड़ के मãूय के 11 ठेके िदये गये। क्यɉिक 
िवशेष उƧेæ य ऑनलाइन मशीन की खरीद को छोड़ िदया गया था। अपने पास 
पयार्Üत मशीिनगं क्षमता की उपलÞधता बताकर, आउटसोसर् की गई मशीिनगं पर 
åयय करना तकर् सगंत नहीं है। 

5.3.2.4  पूंजी उपकरणɉ का िनç फल åयय 

आरडÞãयू मɅ अिधक शारीिरक कायर् से बचने के क्रम मɅ, नापने मɅ त्रिुटयɉ के कम 
अवसरɉ और पिहयɉ शॉप के िनरीक्षण सेल मɅ Įम शिक्त प्रभावी Ǿप से कम 
करना। दो èवचािलत पिहया आयाम मापक उपकरणɉ को ` 0.46 करोड़ की लागत 
पर मɇ प्रोडीजी लबै प्रा.िल., बैगलǾु से (माचर् 2009) खरीदा गया था। 
उपकरणɉ को िनç पादन गारंटी जांच तथा उपयोगक×तार् िवभाग ɮवारा èवीकृित के 
पæ चात अक्टूबर 2010 मɅ चाल ूिकया गया था। मात्र तीन माह के कायर् के पæ चात ्
उपकरण जनवरी 2011 मɅ बेकार हो गए। आपूितर्कतार् वारंटी की िशकायतɉ पर 
Ú यान नहीं दे सका क्यɉिक आरडÞãयूएफ ɮवारा मशीनɉ को खराबकर िदया गया 
था। फमर् ने उÛहɅ उठाये गये मƧुɉ पर Ú यान देने मɅ सक्षम बनाने के िलये मशीन 
की बहाली का अनुरोध िकया। लेखापरीक्षा ɮवारा भौितक जांच से इसकी पुिç ट हुई 
िक उपकरणɉ को खराब कर िदया गया था।  
मामलɉ पर Ú यान देने के िलये मशीन को िफर चाल ूकरने हेतु आपूितर्कतार् से बार-
बार अनुरोध के बावजदू, आरडÞãयूएफ को अभी तक इसका अनुपालन करना था 
(जलुाई 2014) वारंटी अविध के दौरान आरडÞãयूएफ ɮवारा उपकरणɉ को खराब 
करने से वारंटी के लाभ से वंिचत रहे। दसूरी ओर क्यɉिक उपकरण 4 वषɟ से 
अिधक से कायर् नहीं कर रहे थे, पूरा िनवेश िनç फल हुआ और पिरणामèवǾप 
Įमशिक्त कम करने, माप को त्रिुटमकु्त करने, उपकरणɉ और सचंालन कायɟ से 
बचने जसेै सहायक लाभ नहीं हुये। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) कहा िक चाल ूकरने के 
बाद मशीन केवल करीब छ: महीने चली और उसके बाद नहीं चली। उसे सधुारने 
के िलए आरडÞãयूएफ ɮवारा उ×तम प्रयासɉ के बावजदू मशीन पर Ú यान नहीं िदया 
गया क्यɉिक फमर् से कोई उ×तर प्राÜत नहीं हुआ। क्यɉिक फमर् बाद मɅ बंद हो गई 
और कमीर् जो उस फमर् मɅ कायर् कर रहे थे से िमलने के प्रयास के बावजदू कोई 
प्रगित नहीं हुई। उ×तर èवीकायर् नहीं है क्यɉिक जसैािक फमर् ने कहा (फरवरी 2011) 
िक उनके इंजीिनयरɉ ने लाइटɉ और फे्रमɉ को अपनी जगह से हटा हुआ देखा 
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िजसके पिरणामèवǾप वह गरै-कायर्शील हुई। फमर् ने उठाये गये मƧुे को पूरा करने 
के िलये उÛहɅ सक्षम करने हेतु मशीन को िफर चाल ूकरने का अनुरोध िकया। 
आरडÞãयूएफ को अभी मशीन को िफर चाल ूकरने और उसे िक्रयाशील करवाना है।  
  

      
 

िचत्र 5.2 – खराब पिहया आयाम उपकरणɉ को दशार्ते िचत्र 

5.3.2.5 रोड ɮवारा èकै्रप की ढुलाई 

(क) èटील èकै्रप पिहयɉ के उ×पादन के िलये मखु् य आवæ यक कÍचा माल है और 
èटील èकै्रप (बेकार पिहया की िडèक, रेल, एक्सल आिद) की आवæ यकता जोनल 
रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ ɮवारा उ×पÛन èकै्रप से पूरी की जाती है। जोनल 
रेलवे/उ×पादन इकाईयां रोड से भेजने के साथ-साथ पीसमील वेगनɉ312 मɅ रेल 
यातायात ɮवारा आरडÞãयूएफ को èटील èकै्रप भेजती है। रेलवे बोडर् ने वैगनɉ की 
कमी के कारण रोड/रेल यातायात (माचर् 2009) के माÚ यम से èकै्रप भेजने के िलये 
जोनल रेलवे को अनमुित दी। 
आरडÞ ã यूएफ मɅ पिरवहन ठेकɉ के अिभलेखɉ की समीक्षा से िनिà नलिखत का पता 
चला: 
सड़क मागर् से पिरवहन इस अविध (2008-13) मɅ काफी बढ़ गया था। सड़क 
पिरवहन मɅ अÛ तरण करने के िलए आरडÞ ã यूएफ ɮवारा बताया गया प्रमखु कारण 
वैगनɉ का कमी था। लेखापरीक्षा िवæ लेषण से पता चला िक 2010-13 के दौरान 
आरडÞ लयूएफ ने समय पर वैगन िमलने मɅ परेशानी और रेल सामग्री को समय से 
भेजना सिुनिæ चत करने का उãलेख करते हुये सड़क पिरवहन पर ` 146.15 करोड़ 
(लगभग) å यय िकए। 
अप्रैल 2012 से िदसà बर 2012 माह के िलए दिक्षण पिæ चम रेलवे (एसडÞ ã यूआर) 
मɅ होिã डगं पोजीशन वैगनं की लेखापरीक्षा ɮवारा समीक्षा से 73 वɇगनɉ की 
                                                            
312 पीसमील वैगन का अथर् है रैक जो 59 वैगनɉ से कम से बना हो। 
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प्रितिदन औसत धारण अवè था313 का पता चला। इसके अलावा, आमतौर पर 2 से 
3 अवसरɉ पर दिक्षण पिæ चम रेलवे ɮवारा वɇगनɉ को जब आरडÞ ã यएूफ ɮवारा 
आवæ यकता/मांग की जाती थी तब è थािपत िकया जाता था। जसेैिक वɇगनɉ की 
अनुपलÞ धता को दशार्ते हुए सड़क पिरवहन को चुनना उिचत नहीं था खासतौर पर 
इसिलये रेल ɮवारा ढुलाई रोड़ से 1.6 गनुा सè ती थी तथा आरडÞ ã यूएफ भारतीय 
रेल का एक िहè सा था, अत: रेलवे सामग्री की ढुलाई करने के िलए रेल पिरवहन 
को प्राथिमकता देनी चािहए।   

सड़क (नई è कै्रप प्री-कंडीशिनगं बे तथा पािकर् ग लोट बी तथा सी का िवè तार) 
ɮवारा è टील è कै्रप तथा डÞ ã यूटीए मदɉ के सरल आवागमन को सक्षम बनाने के 
िलए बिुनयादी सिुवधाओं के सवंधर्न से सबंंिधत अिभलेखɉ के अनुसार आरडÞ ã यूएफ 
ɮवारा ` 7.58 करोड़ की एक आकिलत लागत पर िसतà बर 2011 से आरà भ 
िकया गया था। कायर् को दौ ठेकɉ के माÚ यम से आरंभ िकया गया तथा अभी तक 
कायर् पर  ` 6.16 करोड़ å यय िकए जा चुके थे। सवंिधर्त कायर् िवशेष Ǿप से 
आरडÞãयूएफ को èकै्रप के सड़क पिरवहन की सिुवधा और आरडÞãयूएफ से पिहये, 
एक्सल और पिहयɉ के सेट ले जाने के िलए था।   
महाप्रबंधक ने एिक् जट काÛ फ्रɅ स मɅ कहा िक पिरवहन प्रणाली को सåु यविè थत 
िकया गया था तथा उÛ हɅ अब रेल पिरवहन ɮवारा माल के 70 प्रितशत आवगमन 
हेतु लिक्षत िकया जा रहा था। उÛ हɉने यह भी कहा िक सड़क पिरवहन की एक 
िनयिमत ढंग से सहायता नही ली जा रही है जसैािक पहले ली जाती थी।  

तथािप, लेखापरीक्षा ने देखा िक अप्रैल-अगè त 2013 की अविध के िलए केवल 
è कै्रप के 41 प्रितशत तथा å हील सेट के 59 प्रितशत को रेल ɮवारा पिरवहन के 
िलए िनधार्िरत िकया गया जबिक å हील तथा एक् सल की पूरी तरह से सड़क ɮवारा 
ढुलाई की गई। इससे रेल के माÚ यम से पिरवहन के िलए बुिनयादी सिुवधाओं की 
उपलÞ धता के बावजदू सड़क पिरवहन पर एक रेलवे उ× पादन इकाई की अिधक 
िनभर्रता सकेंत िमलता है। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर मɅ सड़क यातायात पर िनभर्रता के तØ य 
को èवीकार िकया और कहा िक पीसमील लोिडगं मɅ प्रितबंध के कारण और जब 
भी रैक लोड नहीं बनता, रोड यातायात पर िनभर्रता से बचा नहीं जा सकता। यह 
भी कहा गया िक आरडÞãयूएफ रैक लोड मɅ माल की ढुलाई के िलये सबंंिधत 
                                                            
313 दैिनक औसत धारण से ता×पयर् लोिडगं प्रयोजन हेतु वɇगनो की दैिनक उपलÞधाता के िलए की 
गई सगंणना है। 
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प्रयास कर रहा है, वो तØ य से èपç ट है िक पिहयɉ के सेट के 58 प्रितशत पे्रषण 
2013-14 के दौरान रेल ɮवारा था।  
5.3.2.6    िव×तीय प्रबंधन 

5.3.2.6.1   èकै्रप की कम प्रािÜत 

आरएएफ मɅ पिहया ढ़लाई के िलये èकै्रप भारतीय रेल मɅ आंतिरक Ǿप से उ×पÛन 
िकया जाता है। èकै्रप भेजते समय क्षेत्रीय रेल/उ×पादन इकाईयाँ सेल इæ यू वाउचर 
तैयार करती है और आरडÞãयूएफ को सामग्री के मãूय के डिेबट314 को èवीकार 
करने के िलये भेजी गई सामग्री की मात्रा और मãूय पूणर् Ǿप से दशार्ते हुये पे्रिषत 
करती हɇ। 
आरडÞãयूएफ (लेखा िवगं) प्र×येक क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ ɮवारा भेजे गये 
सेल इæ यू वाउचरɉ मɅ उिãलिखत िववरण, मात्रा, दर, सचूना आिद की जांच के बाद, 
प्र×येक माह èथानांतरण प्रमाणपत्र (टीसी) तैयार करता है और आरडÞãयूएफ मɅ 
èटोर िडपो को प्राÜत और लेखांिकत èकै्रप की वाèतिवक मात्रा की जांच और 
प्रमािणत करने के िलये पे्रिषत करता है। विरç ठ प्रबंधक/सामाÛय èटोरिडपो अतंर 
को सही तरीके से िरकॉडर् करने, यिद कोई है, मात्रा की जांच के बाद एफए और 
सीएओ/आरडÞãयूएफ को टीसी वापस कर देता है। कमी के मामले मɅ, 
आरडÞãयूएफ को कम प्राÜत मात्रा के िलये सबंंिधत क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ 
को दोबारा से डिेबट करना पड़ता है। 
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक ` 1313.64 करोड़ के èके्रप प्रािÜत के डिेबट 2010-
13 के दौरान èवीकार िकए गए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच315 मɅ ` 10.34 
करोड़ मãूय के èकै्रप की कम प्रािÜत का पता चला। कम प्रािÜत की वाèतिवक 
मात्रा काफी अिधक होने की सàभावना है। यɮयिप èकै्रप की कम प्रािÜत को 
लेखाओं के िलए िडपो ɮवारा सिूचत िकया गया था, तथािप उस सीमा तक डिेबट के 
उ×क्रमण अथवा ऐसी कम प्रािÜतयɉ के िलए कारकɉ की जांच करने हेतु कोई 
कायर्वाही नहीं की गई। 
यɮयिप लेखापरीक्षा ने पहले जांच न करने के मुƧे पर प्रकाश डाला, èकै्रप की कम 
प्रािÜत की जांच के िलये आरडÞãयएूफ ɮवारा कोई कायर्वाही नहीं की गई। सभी 
मामलɉ के पूणर् पैमाने पर समीक्षा के िलए èकै्रप की कम प्रािÜतयɉ की कुल मात्रा 
                                                            
314 क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ के बीच लेनदेन बुक समायोजन के माÚ यम से िकया जाता है। 
315 जहां आरडÞãयूएफ से प्राÜत मात्रा मɅ अंतर 10मी.ट से अिधक था, समीक्षा के िलये चयिनत था। 
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तथा की गई सधुारा×मक कायर्वाही का आकलन करने की आवæ यकता है। चूंिक 
जोनल रेलवे ɮवारा उãलेिखत अनुसार èकै्रप के मलू मãूय के िलए èथानांतरण 
प्रमाणपत्रɉ को èवीकार कर िलया गया था तथा कम प्राÜत मात्रा के िलए सबंिधत 
रेलवे डिेबट करने के िलए कोई कायर्वाही नहीं की गई थी अत: उस सीमा तक 
èकै्रप पर åयय अिनयिमत होगा। èकै्रप डिेबट का समाधान न होने के 
पिरणामèवǾप पिहयɉ की लागत मɅ विृद्ध हुई क्यɉिक कम प्राÜत मात्रा का मãूय 
पिहयɉ के उ×पादन मɅ अवशोिषत हो गया था। िशिथलता सभी èतरɉ पर आÛतिरक 
िनयतं्रण के अभाव का सकेंत देती है।   
िव×तीय सलाहकार और मखु् य लेखा अिधकारी (एफए और सीएओ) ने एिक्जट 
काÛफ्रɅ स मɅ कहा िक इसकी जांच की जाएगी तथा शीघ्र ही कारर्वाई आरàभ की 
जाएगी। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तरो मɅ रोड यातायात पर िनभर्रता के तØ य 
को èवीकार िकया और कहा िक पीसमील लोिडगं मɅ प्रितबंध के कारण और जब 
भी रैक लोड नहीं बनता, रोड यातायात पर िनभर्रता से बचा नहीं जा सकता। यह 
भी कहा गया िक आरडÞãयूएफ रैक लोड मɅ माल की ढुलाई के िलये सबंंिधत 
प्रयास कर रहा है, वो तØ य से èपç ट है िक पिहयɉ के सेट के 58 प्रितशत पे्रषण 
2013-14 के दौरान रेल ɮवारा था।  

5.3.2.6.2   मोãड Þलɇक की खरीद-गलत योजना  

(क) गे्रफाइट मोãड Þलɇक (जीएमबी) एक आयाितत आइटम है। िविभÛन आकारɉ 
अथार्त ्43.5’’316, 48.5”317 के जीएमबी को åहील िनमार्ण के िलए उपयोग िकया 
जाता है। åहील को गे्रफाइट मोãड मɅ ढाला जाता है जो पूवर्-गमर् तथा èपे्र िकया 
हुआ होता है। पूवर् िनधार्िरत èथापन काल की मजंरूी के पæ चात मोãड को 
िवभािजत िकया जाता है तथा åहील मोãड से बाहर लाया जाता है। 
43.5’’ गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक (जीएमबी) के िलए औसत खपत के मानदÖ ड 3.60 
प्रित 840 डाइ/बीजी कोिचन प्रकार के 1000 å हील है। 43.5’’ मोã ड Þ लकै की 
खरीद आवæ यकता के अनुǾप नहीं थी। 43.5’’ जीएमबी की उपलÞधता न होने के 
कारण 71 नà बरɉ के 48.5’’ जीएमबी को å हील मɅ ढालने के िलए 43.5’’ मोã ड 
मɅ बदला आरडÞãयूएफ ने िजसके कारण ` 0.98 करोड़ की हािन हुई। जसैा नीचे 

                                                            
316 840 डाइ पिहयɉ और बीजीसी पिहयɉ के कािèटंग के िलये 43.5’’ जीएमबी प्रयोग िकया गया 
317 बॉक्सन पिहयɉ की कािèटंग के िलये 48.5’’ जीएमबी प्रयोग िकया गया। 
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िववरण है: 
तािलका 5.13 

वषर् 48.5”मोãड 
मɅ पिरवितर्त 

43.5” मोãड 

48.5” मोãड 
की बुक 
औसत 
दर318 (`) 

43.5” मोãड 
की बुक 
औसत दर 

(`) 

बुक औसत 
दर का 

अतंर कॉल 
(3)-कॉलम 

(4) 

पिरवतर्म के 
कारण हािन 

1 2 3 4 5 6 
2010-11 13 403988.88 338371.21 65617.67 853029
2011-12 0 0 0 0 0
2012-13 58 584885.59 430643.58 154242 8946036

कुल 71   97,99,065   

(İोत: मोãड िरपेयर Ǿप िरकाडर् एवं èटोर ऑिफस िरकाडर्) 

इस हािन को रोका जा सकता था यिद 43.5’’ जीएमबी के खरीद की बेहतर 
योजना होती। एिक़्जट कांफ्रɅ स के दौरान रेल प्रशासन ने कहा िक िवकãप या तो 
उ×पादन खोना था अथवा अिधक जीएमबी की खपत करना था। अत: उÛहɉने 
उ×पादन प्रिक्रया को जारी रखना चनुा। 
लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक 2012-13 के दौरान रेलवे बोडर् का बीजी लोको 
(िजसे 43.5’’ जीएमबी की आवæ यकता है) के िलये उ×पादन लê य 7500 पिहयɅ 
था जो बाद मɅ डÞãयूटीए आवंटन पर 10778 पिहयɉ तक बढ़ा िदया गया। बीजी 
कोिचगं के सबंंध मɅ 2012-13 के दौरान रेलवे बोडर् का लê य 33500 था जबिक 
डÞãयटूीए आबंटन 58099 था। अिभलेखɉ मɅ डÞãयटूीए आवंटन ɮवाराविृद्ध के िलये 
कोई कारण नहीं था। लê यɉ मɅ आकिèमक विृद्धके कारण, जीएमबी को बदलने का 
सहारा िलया। क्यɉिक जीएमबी लबंी अविध तक प्रयोग होने वाले319 आयाितत मद 
है, आरडÞãयएूफ को 43.5’’ मोãड Þलकै की कमी के बारे मɅ रेलवे बोडर् को सिूचत 
करना चािहये और िजससे बदलने के कारण हािन हुई।  
लेखापरीक्षा मे देखा िक 2011-12 और 2012-13 के दौरान बॉक्सन पिहयɉ का 
उ×पादन डÞãयूटीए आबंटन से अिधक था। जीएमबी आयाितत महंगे मद होने के 
कारण, आरडÞãयूएफ ने खरीद की उिचत योजना नहीं बनाई िजससे 840डाई/बीजी 
                                                            
318 बुक औसत दर मात्रा संतुलन ɮवारा मूãय लेज़र मɅ िदखाये मूãय संतुलन को िवभािजत करने 
पर पाई गई दर है। 
319 लंबे समय तक चलने वाले मद-वह मद िजनके िलये खरीद अविध लंबी है।. 
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कोिचगं के िलये कािèटंग पिहयɉ के िलये 48.5’’ मोãड Þलकै को बदलना पड़ा। 
जबिक यह तØ य है िक रेलवे बोडर् ɮवारा आरडÞãयूएफ अचानक की गई मांग के 
कारण जीएमबी मɅ विृद्ध की आवæ यकता हुई। यɮयिप तØ य यह है िक 48.5’’ 
जीएमबी आरडÞãयूएफ मɅ उ×पादन की आवæ यकता से अिधक आरडÞãयूएफ पर 
èटॉक मɅ पड़ा था। यह इस तØ य के बावजदू िक 2011-12 और 2012-13 के 
दौरान बॉक्सन पिहये अिधक उ×पािदत हुये थे। 
(ख) गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक की अिधक खपत 

आरडÞ ã यूएफ मɅ 48.5’’ गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक (जीएमबी) के बॉक्सन प्रकार के िलए 
è वीकृत उपभोग मानदÖ ड 1.88 प्रित 1000 å हील है। यह पाया गया िक 2010-
13 की समयाविध के दौरान प्रित 1000, å हील पर जीएमबी की औसत खपत प्रित 
1000 å हील पर 2.1 से 4.63 की दर तक बहुत अिधक थी। यह देखा गया िक 
जीएमबी को खुली अवè था मɅ सगं्रिहत िकया गया तथा लगातार नमी, बािरश, धूप 
आिद मɅ खुला छोड़ा गया जो उनकी कायर् िè थित मɅ कमी तथा पिरमाणत: अिधक 
खपत के िलए एक कारण था। 
लेखापरीक्षा िवæ लेषण से पता चला िक िपछले तीन वषɟ के दौरान खपत िकए गए 
अिधक जीएमबी का मूã य ` 1.27 करोड़ के अनुǾप था। एक आयाितत कीमती 
आइटम होने के नाते मोã ड Þ लɇक को उनके जीवन काल की कमी से बचने के 
िलए उपयुक् त सग्रहंण सिुवधाएं उपलÞ ध कराई जानी चािहए। 

5.3.2.6.3 प्रो×साहन बोनस का भगुतान 

उ× पादन è तर कायम रखने के िलए è टाफ को सामाÛ यतया प्रो× साहन बोनस िदया 
जाता है। आरडÞ ã यूएफ के è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस इसके िलए िनधार्िरत 
मानक सयंंत्र क्षमता (एसपीसी) से जड़ुा है। 
सयंंत्र का एसपीसी उपलÞ ध पूँजीगत उपकरणɉ तथा जनशिक्त की उपलÞ धता पर 
िनभर्र करता है। आरडÞ ã यूएफ के è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस उ× पादन को 
प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत करता है। रेलवे बोडर् के अनुरोध पर राç ट्रीय उ× पादकता 
पिरषद320 ने 1999 मɅ एक िवè ततृ अÚ ययन िकया और वैज्ञािनक तरीके मɅ 
उपलÞ ध मशीनरी के पिरचालन के िलए अपेिक्षत जनशिक्त के प्रितमान िनधार्िरत 
िकए। इस प्रकार सयंंत्र का एसपीसी 8300 पिहए तथा 4200 एक् सल प्रितमाह पर 

                                                            
320 एनपीसी प्रिशक्षण,परामश देने वाला और उ× पादकताके क्षेत्र मɅ अनुसंधान करने वाला वािणÏ य तथा उɮयोग 
मंत्रालय, भारत सरकार के अधीन एक राç ट्रीय è तर संगठन है। 
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िनधार्िरत िकया गया था। बाद मɅ एसपीसी सयंंत्र क्षमता मɅ विृद्ध के कारण 2003 
मɅ 8475 पिहया तथा 4230 एक् सल तक सशंोिधत िकया गया था।  
रेलवे बोडर् ने शतर् िक उ× पादकता मɅ 5 प्रितशत सधुार होना चािहए के साथ जनू 
2009 से è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस की दर बढ़ाने का िनणर्य िलया। 
तदनुसार सयंंत्र क्षमता मɅ विृद्ध को िहसाब मɅ लेने के बाद एसपीसी पुन: िनधार्िरत 
करने के िलए नवà बर 2009 मɅ जीएम/आरडÞ ã यूएफ ɮवारा एक सिमित नािमत 
की गई थी। सिमित ने 2009 मɅ राç ट्रीय उ× पादकता पिरषद की िरपोटर् को Ú यान 
मɅ रखकर मामले की जॉचं की। सिमित ने िदसà बर 2009 से 9860 पिहया तथा 
4800 एक् सल प्रित माह तक एसपीसी के उÚ वर् सशंोधन की िसफािरश की। तथािप 
आरडÞ ã यूएफ ने सिमित की िसफािरशɉ को è वीकार नहीं िकया और इसके è थान 
पर è टाफ पिरषद के साथ बातचीत के आधार 8899 पिहया तथा 4442 एक् सल 
प्रितमाह के Ǿप मɅ एसपीसी का िनधार्रण िकया (माचर् 2010)। 
िनधार्िरत एसपीसी से वािषर्क उ× पादन की तुलना नीचे दी गई है: 

तािलका 5.14    (यूिनट मɅ) 
वषर्  िववरण   वािषर्क 

उ× पादन  

 मानक संयंत्र 
क्षमता (वािषर्क) 
मािसक संयंत्र 
क्षमता x12  

एसपीसी के सदंभर् 
मɅ अंतर 

2006-07 पिहये 126126 101700 +24426 

 एक् सã स  58259 50760 +7499 

2007-08 पिहये   147007 101700 +45307 

 एक् सã स  52870 50760 +2110 

        (İोत: कुल उ×पादन िववरण) 

लेखापरीक्षा मɅ िनà निलिखत पाया गया: 
जसैा उपयुर्क् त तािलका से दखा जा सकता है è टाफ के साथ बातचीत के आधार 
पर माचर् 2010 मɅ िनधार्िरत एसपीसी सयंंत्र के वािषर्क उ× पादन से काफी कम था। 
वैज्ञािनक आधार पर और सयंंत्र के औसत मािसक उ× पादन की अपेक्षा कम è तर 
पर एसपीसी िनधार्िरत करने मɅ िवफलता के पिरणामè वǾप आरडÞ ã यएूफ सयंंत्र के 
एसपीसी का िनधार्रण िनà नतर हुआ था। इसके पिरणमè वǾप 2010-13 की 
अविध के दौरान ` 3.35 करोड़ (लगभग) के अितिरक् त प्रो× साहन बोनस का 
भगुतान हुआ है। 
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रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक आरडÞãयूएफ 
का उ×पादन 5 प्रितशत बढ़ाने के िलये और मौजदूा को दोगनुा सशंोिधत बोनस 
कारक प्रèतुत करने के िलये कह िदया गया था। इस प्रकार, मानक Įम घंटो मɅ 
िबना विृद्ध के मानक सयंंत्र क्षमता 5 प्रितशत तक बढ़ी और प्रो×साहन दर 
सशंोिधत हुई। 
उ×तर तकर् सगंत नहीं है। रेलवे बोडर् के सभी कायɟ और उ×पादन की प्रिक्रया मɅ प्रèतुत 
नवीनता िजसके कारण उ×पादन का सवंधर्न हुआ को Ú यान मɅ रखते हुये वािषर्क Ǿप 
से प्रो×साहन योजना की समीक्षा के िनदȶश के िवपरीत आरडÞãयूएफ ने अपनी मौजदूा 
क्षमता का केवल 5 प्रितशत जोड़कर अिभकिलत िकया। िजसके पिरणामèवǾप 
एसपीसी वाèतिवक उ×पादन से भी कम िनधार्िरत िकया गया और प्रो×साहन बोनस 
का पिरहायर् भगुतान िकया गया जसैा उपरोक्त पैरा मɅ बताया गया है। 

5.3.2.6.4  समयोपिर 

रेलवे बोडर् के िनदȶश अनुबद्ध करते हɇ िक आरडÞ ã यूएफ मɅ प्रो× साहन योजना के 
अतंगर्त आने वाली अनुभागɉ मɅ समयोपिर321 बुिकंग पूणर्तया िनकाल दी जानी 
चािहए (िदसà बर 1999)।  
पिहया उ× पादन, पिहया अनुरक्षण, एक् सल फोजर् उ× पादन, एक् सल फोजर् अनुरक्षण, 
एक् सल मशीन शाप उ× पादन, एक् सल मशीन शाप अनुरक्षण, सामाÛ य अनुरक्षण 
आरडÞ ã यूएफ मɅ ‘प्रो× साहन योजना’ के अÛ तगर्त आने वाली यूिनटɅ हɇ। लेखापरीक्षा 
ɮवारा अिभलेखɉ की जांच मɅ चता चला िक प्रो× साहन योजना के अÛ तगर्त आने 
वाले अनुभागɉ मɅ समयोपिर बिुकंग जारी की और 2010-13 वषɟ के दौरान 
समयोपिर भ× ते के प्रित ` 5.57 करोड़ का भगुतान िकया गया था।  
एिक्जट काÛ फ्रɅ स मɅ यह बताया गया था िक ‘समयोपिर’ केवल अनुरक्षण è टाफ के 
िलए बुक िकया गया था। तथािप अिभलेखɉ की सवंीक्षा पर यह देखा गया िक 
समयोपिर का उ× पादन तथा अनुरक्षण è टाफ दोनɉ को भगुतान िकया गया था। 
रेलवे बोडर् ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक आरडÞãयूएफ मɅ सामिूहक 
प्रो×साहन योजना है और िचतरंजन लोकोमोिटक वकर्  (सीएलडÞãयू) की प्रो×साहन 
योजना की पद्धित नहीं। 1999 मɅ, प्रारंिभक Ǿप से केवल सीएलडÞãय ूप्रकार की 
प्रो×साहन योजना प्रमखु है और इसिलये, िनदȶश मखु् य Ǿप से उस प्रकार की 
                                                            
321 िनधार्िरत सचूीबद्ध घंटɉ से अिधक रेलवे कमर्चािरयɉ ɮवारा िकए गए कायर् के अितिरक् त घंटɉ का 
िववरण 
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प्रो×साहन योजना से सबंिंधत है। समयोपिर केवल त×काल पिरिèथितयɉ के िलये 
और आरडÞãयूएफ के िलये िनधार्िरत उ×पादन मात्रा प्राÜत करने के िलये िदया 
जाता है। समयोपिर अ×यंत सावधानी से िविनयिमत िकया जाता है।  
रेलवे बोडर् का उ×तर तकर् सगंत नहीं है क्यɉिक समयोपिर का भगुतान रेलवे बोडर् के 
आदेश का पूणर् उãलघंन था। बोडर् के प्रो×साहन योजना के अतंगर्त कवडर् अनुभागɉ 
मɅ समयोपिर बुिकंग को पूणर् Ǿप से हटाने के िलये जीएम/आरडÞãयूएफ को 
सबंोिधत िदनांक 17 िदसàबर 1999 के िनदȶश को भी समीक्षा सभी सिमित ɮवारा 
दोहराया गया है। ये िनदȶश लाग ूनहीं िकये गये।  

5.3.2.6.5 जल आपूितर् कनेक् शन का पथृक्करण न होने के कारण हािन  

आरडÞ ã यूएफ फैक् ट्ररी तथा आवासीय कॉलोनी की आवæ यकताओं के िलए बɇगलोर 
जल आपूितर् तथा सीवरेज बोडर् (बीडÞ ã यूएसएसबी) से एक 300 एमएम å यास के 
जल आपूितर् कनेक् शन के माÚ यम से जल आपूितर् प्राÜत करता है। बɇगलौर जल 
आपूितर् अिधिनयम 1965 (खÖ ड 35) अनुबंिधत करता है िक पिरसर के िलए जल 
अपूित र् को अशंत: घरेल ूतथा अशंत: गरै-घरेल ूउƧेæ य के िलए उपयोग िकया जाता 
है तथा कनेक् शन का पथृक् करण नहीं िकया जाता तो आवæ यक जांच के बाद जल 
आपूितर् इंजीिनयर को घरेल/ूगरै घरेल ूउƧेæ य के िलए उपयकु् त जल की प्रितशतता 
का िनधार्रण करना पड़ता है तथा तदनुसार िबल िदए जाते है। 
बीडÞ ã यूएसएसबी को 2010-13 के दौरान भगुतान िकए गए जल िबलɉ की समीक्षा 
से पता चला िक जसेैिक बीडÞ ã यूएसएसबी से प्राÜ त 70 प्रितशत जल को इन वषɟ 
के दौरान घरेल ूउƧेæ यɉ के िलए उपयोग िकया जा रहा था, तथािप घरेल/ूगरै-घरेल ू
कनेक् शन के पथृक् करण तथा बीडÞ ã यूएसएसबी अिधिनयम के अनुसार बनाए गए 
िबल प्राÜत करने के िलए कोई कायर्वाही नहीं की गई। इसके पिरणामè वǾप 
2010-13 मɅ ` 1.91 करोड़ की सीमा तक जल प्रभार का अिधक भगुतान हुआ। 
जब तक उपचारा× मक कायर्वाही होती है तब तक यह हािन जारी रहेगी। 
एिक् जट काÛ फ्रɅ स मɅ मखु् य अिभयंता ɮवारा यह कहा गया िक यɮयिप 
बीडÞ ã यूएसएसबी ने फरवरी 2011 तथा मई 2011 मɅ पØृ क् करण के िलए सपंकर्  
िकया था, तथािप वे घरेल ूतथा गरै-घरेल ू उƧेæ य के िलए पथृक िबल बनाने मɅ 
अिनÍ छुक थे क् यɉिक यह बीडÞ ã यएूसएसबी के िलए हािन का कारण बनेगा। चूंिक 
बीडÞ ã यूएसएसबी अिधिनयम पथृक् करण अथवा बीडÞ ã यूएसएसबी इंजीिनयर ɮवारा 
अनुमािनत आकलन के अधार पर बने िबल प्राÜ त करने की å यवè था करता है 
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अत: आरडÞ ã यूएफ को घरेल ूउपयोग के िलए कम की गई दरɉ का लाभ प्राÜत 
करने के िलए बीडÞ ã यूएसएसबी के साथ अपने मामले को आगे बढाने की जǾरत 
है। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक सयंंत्र और 
कालोिनयɉ के िलये घरेल ूऔर गरै-घरेल ूकनेक्शन के िलये अलग पानी के मीटर 
लगाने के मामले की िनयिमत Ǿप से बीडÞãयूएसएसबी के अिधकािरयɉ से पूछताछ 
की जा रही है लेिकन प्रयासɉ से कोई पिरणाम नहीं िनकला। तØ य यह रह जाता है 
िक पानी की घरेल ूखपत के िलये कम दर का लाभ न उठाने के कारण आवती 
हािन हो रही है। 

5.3.3 िनç कषर् 

 आरडÞãयूएफ ने डÞãयूटीए ɮवारा आवंिटत पिहयɉ के प्रकारकी वाèतिवक 
आवæ यकता के सदंभर् के िबना रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क उ×पादन लê यɉ 
को प्राÜत करने/बढ़ाने पर मखु् य Ǿप से Ú यान केिÛद्रत िकया। उ×पादन और 
िवतरण के िलये योजना डÞãयूटीए आबंटन के अनुसार नहीं थी। तदनुसार बीजी 
लोको पिहयɉ, एमजी लोको पिहयɉ के िलये उ×पादन लê य को पूरा नहीं िकया 
जा सका और बॉक्सन पिहयɉ और 840 डाया पिहयɉ आिद का उ×पादन बढ़ा। 
इसके पिरणामèवǾप èटॉक इकट्ठा होने के कारण भारत सरकार को लाभांश का 
भी पिरहायर् भगुतान हुआ। डÞãयटूीए आबंटन और उ×पादन के बीच तुलयकालन 
मɅ कमी के कारण कुछ प्रकार के पिहयɉ की मालसचूी का èटॉक इकट्ठा हुआ। 
रेलवे बोडर् èतर पर योजना प्रिक्रया मɅ आरडÞãयूएफ की भागीदारी के बावजदू, 
यह मƧुे उठे।  

 सवंधर्न चरण II के िलये िवèतािरत सामग्री सशंोधन के िलये प्रावधान सिुवचािरत 
िनणर्य नहीं था इस तØ य को Ú यान मे रखकर िक क्षेत्रीय रेलवे ɮवारा पिहयɉ के 
िलये मांग के भाग आगामी छपरा पिहया सयंतं्र ɮवारा पूरा िकया जायेगा। 

 गे्रफाàट मोãट Þलɇक (जीएमबी) की खरीद की अनुिचत योजना के 
पिरणामèवǾप 48.5’’ जीएमबी को 43.5’’ जीएमबी मɅ पिरवितर्त िकया। 

 िव×तीय प्रबंधन मɅ आंतिरक किमयां देखी गई जसेै,: 

क) èटोर मɅ प्राÜत वाèतिवक मात्रा और èकै्रप पर बुक िकया गये åयय के सदंभर् 
मɅ हèतांतरण प्रमाण पत्र मɅ उिãलिखत, के अनुसार èकै्रप की मात्रा का 
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समÛवय न होना, िजसके पिरणामèवǾप èपç ट Ǿप से आंतिरक िनयंत्रण मɅ 
कमी दशार्ते हुये पिहयɉ की कीमत मɅ विृद्ध हुई। 

ख) अिधक यांित्रकीकरण को Ú यान मɅ रखते हुये जो सवंधर्न योजना के तहत 
हुआ हो, वैज्ञािनक तरीके से सयंंत्र की वािषर्क उ×पादन क्षमता पर आधािरत 
मानक सयंंत्र क्षमता का सशंोधन न होना। 
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