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प्राक्कथन  
 
 

रेल मतं्रालय और उसके अधीनèथ कायार्लयɉ की लेखापरीक्षा सीएजी के 
(कतर्å य, शिक् तयाँ और सेवा शतɏ) अिधिनयम, 1971 की धारा 13 के साथ 
पिठत भारत के सिंवधान के अनुÍ छेद 149 और 151 के अÛ तगर्त और लेखा 
एवं लेखापरीक्षा पर सीएजी के िविनयमɉ के अनुसार की गई थी। 

31 माचर् 2013 को समाÜ त वषर् के िलए अनुपालन लेखापरीक्षा प्रितवेदन 
भारत के संिवधान के अनुÍ छेद 151(1) के अÛ तगर्त राç ट्रपित को प्रè तुत 
करने के िलए तैयार िकया गया है।    

इस अनुपालन लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ 20 लेखापरीक्षा आपि× तयाँ अÛ तिवर्ç ट 
हɇ िजसमɅ वषर् 2012-13 के दौरान की गई िव× तीय सåं यवहारɉ की नमनूा 
लेखापरीक्षा से उदभतू हुए चार िवषयक लेखापरीक्षा शािमल हɇ। पूवर् वषɟ से 
सबंंिधत मामले िजÛ हɅ िपछले प्रितवेदनɉ मɅ शािमल नहीं िकया जा सका और 
2012-13 की आगे की अविध से सबंंिधत मामले जहाँ आवæ यक समझा गया 
को भी शािमल िकया गया है।    

----------------------------------------------x----------------------------------------------- 
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िवहंगावलोकन 
 

इस प्रितवेदन मɅ 31 माचर् 2013 को समाÜत वषर् हेतु सघं सरकार के रेल 
मतं्रालय (रेलवे बोडर्) एवं इसके क्षते्रीय कायार्लयɉ मɅ अनुपालन लेखापरीक्षा के 
दौरान पाए गए मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषर् िनिहत हɇ। प्रितवेदन मɅ पाँच 
अÚ याय हɇ। अÚ याय 1 मɅ लेखापरीिक्षत इकाईयɉ का सिंक्षÜत पिरचय; 
लेखापरीक्षा के पहल पर मतं्रालय/िवभाग ɮवारा की गई वसिूलयाँ; िपछली 
िरपोटर् मɅ की गई लेखापरीक्षा आपि×तयɉ के प्रित की गई सधुारा×मक 
कारर्वाईयाँ; की गई कारर्वाईयɉ की सिंक्षÜत िèथित िनिहत है। अÚ याय 2 से 5 
मɅ सबंंिधत िवभाग शीषर्क के अतंगर्त िवèततृ िनç कषर्/आपि×तयाँ दी गई हɇ।  

इस िरपोटर् मɅ शािमल कुछ मह×वपूणर् िनç कषर् नीचे िदये गए है: 

भारतीय रेल मɅ तुलासेतुओं का िनç पादन  

भारतीय रेल मɅ कोयला, लौह अयèक इ×यािद जसैी थोक वèतुएँ लजू Ǿप मɅ 
ही भेजी जाती हɇ और राजèव हािन का पता लगाने और साथ ही वैगनɉ की 
ओवरलोिडगं कम करने के उƧेæ य से तुलासेतुओं ɮवारा शुǾआती èटेशन, मागर् 
मɅ अथवा गंतåय èटेशनɉ पर इनका वजन िकया जाना चािहए। रेलवे बोडर् ने 
जोर िदया िक सभी रेकɉ के वजन हेतु सभी लोिडगं िबÛदओु ंपर तुलासेतु होने 
चािहए। हालांिक लेखापरीक्षा ने देखा िक 1176 लोिडगं मɅ से 759 के पास 
अपने तुलासेतु नहीं थे। िवशेषत: कोयला, लौह-अयèक जसेै थोक खेपɉ के 
वजन के िलए वहृद पैमाने पर (65 प्रितशत) िनजी èवािम×व वाले तुलासेतुओं 
पर िनभर्र थे। तुलासेतुओं के समिुचत रख-रखाव और अनुरक्षण मɅ किमयाँ 
थी। इन तुलासेतुओं के िनç पादन की िनयिमत मॉिनटिरगं नहीं की जा रही 
थी। इसके कारण माल ढुलाई मɅ राजèव हािन का जोिखम बढ़ गया।  

(पैराग्राफ 2.1) 
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महाकुàभ मेला 2013 

उ×तर प्रदेश के इलाहाबाद मɅ 14 जनवरी से 10 माचर् 2013 तक महाकुàभ 

मेला 2013 का आयोजन हुआ। उ×तर मÚ य रेलवे ने मãूयांकन िकया िक मेले 

के दौरान लगभग 34 लाख तीथर्यात्री रेल सेवाओं का उपयोग करɅगे। 

तीथर्याित्रयɉ के िलए की गई िवशेष åयवèथाओं जसेै- िवशेष टे्रन चलाना, 

याित्रयɉ की सरुक्षा और सरंक्षा के प्रावधान और अÛय बुिनयादी सिुवधाओं की 

åयवèथा का प्रभाव तीन जोनल रेलवे (उ×तर मÚ य, उ×तर और पूवȾ×तर) पर 

पड़ा। लेखापरीक्षा ने देखा िक रेल प्रशासन इलाहाबाद èटोशन पर भीड़ प्रबंधन 

के साथ-साथ तीथर्याित्रयɉ की भारी भीड़ को åयविèथत करने मɅ राÏय 

प्रािधकरणɉ के साथ समवंय èथािपत करने मɅ िवफल रहा। िजसके 

पिरणामèवǾप इलाहाबाद èटेशन पर भारी भीड़ हुई। मेले की अविध के दौरान 

िवशेष रेलगािडयɉ के आवागमन मɅ उिचत प्रबंधन की कमी भी देखी गई। 

याित्रयɉ की सरुक्षा एवं सरंक्षा सिुनिæ चत करने के िलये, सरुक्षा èटाफ की 

पयार्Üत तैनाती आवæ यक है। तथािप, सरुक्षा èटाफ की तैनाती मɅ 33 प्रितशत 

की कमी देखी गई। मौनी अमावèया के िदन यह समèया और अिधक बढ़ी 

क्यɉिक इलाहबाद èटेशन पर 48 प्रितशत कमी थी।  

(पैराग्राफ 2.2) 

पासर्ल कागȾ एक्सपे्रस गािड़यɉ के कम उपयोग के कारण हािन 

दिक्षण रेलवे एसआर प्रशासन पासर्ल कागȾ एक्सपे्रस गािड़यɉ (पीसीईटी) 

िनिæ चत पथ और समय सारणी के साथ चलाने के िलये सतंोषजनक 

पिरचालन åयवèथा की उपलÞधता सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा। इससे 
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पीसीईटी के प्रारंभ न होने/गरै पिरचालन के कारण चार Ǿटɉ पर ` 316.64 

करोड़ की राजèव आय प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत हुई। इसके अितिरक्त, रेलवे 

को एक Ǿट पर पिरचािलत रेकɉ के कम उपयोग के कारण ` 15.44 करोड़ के 

पासर्ल प्रभार का नुकसान उठाना पड़ा। 

(पैराग्राफ 2.3) 

रेलवे और पीपावाव रेलवे कापȾरेशन िल. के बीच राजèव के गलत िवभाजन के 

कारण हािन 

वाèतिवक Ǿट के बजाय बुक िकये गये Ǿट के आधार पर पिæ चम रेलवे 

प्रशासन ɮवारा माल-भाड़ े के शेयर के गलत िवभाजन के पिरणामèवǾप 

पीपावाव रेलवे कापȾरेशन िलिमटेड, रेल मतं्रालय के अतंगर्त सावर्जिनक क्षेत्र 

इकाई, पीपावाव पोटर् से सरेुÛद्रनगर को जोड़ने वाली लाइन के बीच पिरचािलत 

को अप्रैल 2009 से माचर् 2013 के दौरान ` 39.88 करोड़ के अितिरक्त शेयर 

का भगुतान हुआ। 

(पैराग्राफ 2.4) 

भारतीय रेल मɅ सामग्री आशोधन के अÛतगर्त कायार्िÛवत कायर्  
सामग्री आशोधन (एमएम) सèंवीकृत कायर् अथवा योजना के  कायर्क्षेत्र मɅ 
पयार्Üत पिरवतर्न का उãलेख करता है जो प्रारिàभक èतर पर सोचा नहीं गया 
था परÛत ु िजसे बाद मɅ आवæ यक माना गया। èवतंत्र 
कायर्/योजनाएँ/पिरयोजनाएं सामग्री आशोधन की Įेणी मɅ नहीं आती हɇ क्यɉिक 
इÛहɅ सक्षम प्रािधकारी की अलग से सèंवीकृित अपेिक्षत है। लेखापरीक्षा मɅ पता 
चला िक 38 मलू पिरयोजनाओं के प्रित 91 एमएम कायर् सèंवीकृत िकए गए 
थे। इनमɅ से िकसी को भी एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया जा सकता 
क्यɉिक ये पिरयोजनाएं सलंग्न/पथृक सरेंखण पर थे। लेखापरीक्षा ने यह भी 
पाया िक 31 एमएम का मलू पिरयोजनाओं के परेू होने के बाद अनमुोदन 
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िकया गया था। वाèतव मɅ चार मामलɉ मɅ एमएम का सèंवीकरण मलू 
पिरयोजना के परूा होने के आठ वषर् से दस वषɟ के िवलàब (पवूȾ×तर 
सीमाÛतर रेलवे) से िकया गया था। रेल मतं्रालय ने पिरयोजनाओं के िनǾपण 
और अनमुोदन दोनो के िलए िविहत प्रिक्रयाएं िनधार्िरत की। यɮयिप, तकनीकी 
आिथर्क सवȶक्षण करने जसैी प्राथिमक प्रिक्रयाओं का पालन नहीं िकया गया 
था। वाè तव मɅ वािषर्क कायर् के कायर्क्रम मɅ कायर् को शािमल करने से पहले 
योजना आयोग का अनुमोदन लेने की मानक प्रिक्रया का भी पालन नहीं िकया 
गया था।   

 (पैराग्राफ 3.1) 

सरुक्षा को खतरे मɅ डालने वाली नई लाइन के िनमार्ण मɅ अवमानक िनमार्ण 
कायर् की è वीकृित  

‘िनमार्ण कायर्’ मɅ मखु् य किमयां सधुारे िबना दिक्षण पिæ चमी रेलवे पर ` 
351.48 करोड़ की लागत पर िनिमर्त नई लाइन (कोटूर-हरीहर) को चाल ूकरने 
के पिरणामèवǾप यात्रा करने वाले याित्रयɉ की सरुक्षा/रेल के सरुिक्षत सचंालन 
से िनयिमत यातायात समझौते के िलये नया लाइन सेक्शन खेला गया।  

(पैराग्राफ 3.2) 

मागार्िधकार प्रभारɉ के िबल प्रè ततु न करने के कारण हािन  

जयपुर िवकास प्रािधकरण ɮवारा अिधकृत तथा उपभकु् त भिूम के सबंंध मɅ 
उ×तर पिæ चम रेल प्रशासन ɮवारा मागार्िधकार प्रभारɉ के िलए िबल प्रè ततु न 
करने के  पिरणामè वǾप ` 30.02 करोड़ की हािन हुई।  

 (पैराग्राफ 3.3) 

कषर्ण उप è टेशनɉ मɅ आवæ यक उपè करɉ का प्रावधान न करने के कारण 
कम पावर घटक अिधभार का पिरहायर् भुगतान 

दिक्षणी रेलवे प्रशासन ɮवारा तेरह कषर्ण उप-è टेशनɉ मɅ डायनेिमक िरएिक् टव 
पावर कमोÛ शेसन उपè कर प्रितç ठािपत नही िकये गए थे जबिक तिमलनाडु 
िबजली बोडर् ɮवारा िबजली घटक की गणना के तरीके मɅ पिरवतर्न के मƧेनजर 
इनका प्रावधान अिनवायर् बनाया गया था। इसके पिरणामè वǾप 2010-2013 



2014 की प्रितवेदन सं. 26 (रेलवे)   िवहंगावलोकन 

 

xi 
 

के दौरान ` 9.77 करोड़ रािश का क्षितपूित र्/अिधभार का पिरहायर् भगुतान हुआ। 
ऐसा पिरहायर् भगुतान अपेिक्षत उपè करɉ के प्रावधान तक जारी रहेगा।   

(पैराग्राफ 4.1) 

भारतीय रेल मɅ è कै्रप प्रबंÛ धन 

è कै्रप िनपटान की प्रिक्रया मɅ समय से उदगम िबÛ दओुं से è कै्रप की पहचान 
करना तथा सगं्रहण करना, è कै्रप की एक िवशेष मद के उपयुक् त मात्रा मɅ गटृे 
बनाना, उनका मãू याँकन तथा िबक्री शािमल है लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 
रेलवे ɮवारा è कै्रप की पहचान तथा उसके िनपटान के िलए कोई समय सीमा 
िनधार्िरत नहीं की गई थी। è कै्रप के िनधार्रण, क्षितपूित र् तथा िनपटान की 
प्रणाली और è थािपत िनगरानी तंत्र मɅ किमयॉ ंथीं तथा िविभÛ Û  è तरो पर 
िवलà ब हुए थे िजससे è कै्रप के खराब होने, मãू य मɅ कमी और चोरी तथा 
उठाईिगरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई। पूँजी खाते से खरीदे गए चल è टॉक के 
प्रितलेखन समायोजन मɅ मह× वपूणर् िवलà ब हुए थे िजसके कारण पिरहायर् 
लाभांश का भगुतान हुआ।  

(पैरग्राफ 5.1) 

इंटीग्रल कोच फैक् टरी का कायर् चालन, चैÛ ने 

पेरà बूर, चेÛ ने मɅ िè थत इंटीग्रल कोच फेक् ट्ररी (आईसीएफ) भारतीय रेलवे की 

एक प्रमखु कोच उ× पादन यिूनट है तथा जो कोचɉ के िडजाईन, िवकास तथा 

िविनमार्ण हेतू उ×तरदायी है। लेखापरीक्षा ने आईसीएफ तथा रेलवे बोडर् दोनɉ 

è तरɉ पर उ× पादन योजनाओं ने बारà बार सशंोधनɉ के कारण वािषर्क उ× पादन 

कायर्क्रमɉ को अिÛ तम Ǿप देने मɅ िवलà ब देखा। िविभÛ न प्रकार के कोचɉ का 

वाè तिवक उ× पादन उनके िलए िनधार्िरत िकये गए उ× पादन के लê यɉ की 

तुलना मɅ घटा अथवा बढ़़ा िदया गया था। इसने भारी िनिमर्त कोचɉ के 
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उ× पादन तथा कोिचगं è टॉक की समय पर उपलÞ धता को बुरी तरह से 

प्रभािवत िकया। 

 (पैराग्राफ 5.2) 

रेलपिहया कारखाना येलहंका, वंगलौर का कायर्चालन 

1984 मɅ चाल ू िकया गया रेल पिहया कारखाना (आरडÞ ã यूएफ) येलहंका 

भारतीय रेल की एक उ× पादन इकाई है और पिहयॉ,ं धुिरयɉ तथा रेलरोड बैगनɉ 

के पिहया सेटɉ, कोचɉ तथा लोकोमोिटव के उ× पादन मɅ लगी है। लेखापरीक्षा ने 

पाया िक आरडÞ ã यूएफ की योजना प्रिक्रया कमजोर थी। ितमाही पिहया टायर 

एक् सल (डÞ ã यूटीए) आवंटन बैठक मɅ िनिæ चत िकये गए पिहयɉ की प्रकार की 

वाè तिवक आवæ यकता पर Ú यान िदये िबना ही रेल पिहया फेक् ट्ररी का फोकस 

प्राथिमक Ǿप से रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत िकये गए वािषर्क उ× पादन लê यɉ 

को प्राÜ त करना/से अिधक उ× पादन करना है। उ× पादन तथा िवतरण की 

योजना डÞ ã यूटीए आवंटन के अनुसार नहीं थी। इसके डÞ ã यटूीए आवटंन तथा 

उ× पादन के बीच समंकािलक की कमी के पिरणाम è वǾप पिहयɉ के कुछ 

प्रकारɉ की सचूी के è टॉक का अà बार लग गया। 

(पैराग्राफ 5.3) 
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अÚ याय 1: प्रèतावना 
1.1  अनुपालन लेखापरीक्षा प्रितवेदन Ǿप रेखा 

अनुपालन लेखापरीक्षा यह आæ वासन िक भारत के सिंवधान लाग ू िविधयɉ, 
सहायक िवधानɉ और अÛय िनयमɉ एव ंिविनयमɉ का अनुपालन िकया जा रहा है, 
प्राÜत करने के िलए लेखापरीिक्षत इकाइयɉ के åयय प्रािÜ तयɉ, पिरसàपि×तयɉ और 
देयताओ ं से सबंिंधत सåंयवहारɉ की सवंीक्षा का उãलेख करता है। इसमɅ क्या ये 
सावर्जिनक åयय पर प्रभावी िनयंत्रण और दǾुपयोग अपिशç ट और हािन के प्रित 
सरुक्षा सिुनिæ चत करत े हɇ को अिभिनिæ चत करने के िलए ससुगंत िनयमɉ की 
यथोç टता, वधैािनकता, पारदिशर्ता आिद की जांच भी शािमल है। 
वषर् 2012-13 से सबंंिधत रेल मतं्रालय और इसके के्षत्रीय सरंचनाओ ंɮवारा रेलवे 
बजट से िकए गए लेन देनɉ की अनुपालन लेखापरीक्षा से उदभतू मामले इस 
अनुपालन लेखापरीक्षा मɅ उजागर िकए गए हɇ। 
यह प्रितवेदन सामाÛय: èवीकृत लेखापरीक्षण मानकɉ को Ú यान मɅ रख कर 
सावर्जिनक åयय की प्रकृित, मात्र और आकार की सàपूणर्ता के सबंंध मɅ 
मह×वपूणर् आिथर्कता के मह×वपूणर् लेखापरीक्षा िनç कषɟ को प्रèतुत करता है और 
उÛनत अिभशासन तथा बेहतर िव×तीय प्रबÛधन सàपािदत करने के िलए 
दोषिनवारक कारर्वाई। तंत्र èथािपत करन े मɅ कायर्कारी की सहायता के िलए 
अिभपे्रत है। िवशषेकर प्रितवेदन सभी क्षेत्रीय रेलवे को शािमल करते हुए तीन चुने 
हुए थीम के िनç पादन/कायार्Ûवयन की छानबीन करता है। इन लेखापरीक्षाओ ं के 
िवèततृ िनç कषर् इस प्रितवेदन मɅ िवभागवार प्रèतुत िकए गए हɇ। इसके अितिरक्त 
17 अलग-अलग पैराग्राफɉ िजसमɅ तीन लàबे पैराग्राफɉ के िवèततृ लेखापरीक्षा 
िनç कषर् सिàमिलत है, इस प्रितवेदन के अÚ याय 2 से 5 तक िवभागवार प्रèतुत 
िकए गए हɇ। ये लेखापरीिक्षत इकाई की जवाब देही बोडर् èतर पर पॉिलसी आमर् 
और के्षत्रèतर पर कायार्Ûवयन एजɅसी दोनɉ के अनुसार बहेतर èपç टता मɅ समथर् 
बनाएगें। 
इस अÚ याय के परैा 1.2 से 1.5 मɅ रेल मतं्रालय और इसके अधीनèथ के्षत्रीय 
कायार्लय की िवèततृ Ǿप रेखा, यूिनटɉ के चयन का आधार और लेखापरीक्षा जाचं 
के िलए मƧु ेतथा लेखापरीक्षा प्रितवेदन मɅ लेखापरीक्षा िटÜपिणयɉ के शािमल करने 
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के िलए प्रितवेदन कायर्िविध प्रèततु है। परैा 1.6 से 1.10 लेखापरीक्षा िटÜपिणयɉ 
की रेल प्रािधकािरयɉ से प्राÜत जवाब की तुलना मɅ वषर्वार लàबन का सार 
उपलÞध कराता है और की गई वसिूलयɉ और की गई मह×वपणूर् उपचारी 
कारर्वाईयɉ के अनुसार लेखापरीक्षा के प्रभाव प्रèततु करत ेहै। 

1.2 लेखापरीिक्षत इकाई 

भारतीय रेल 665436 िकमी की मागर् लàबाई (31 माचर् 2013 को) के साथ एक 
मãटी-गेज, मãटीटै्रक्शन प्रणाली है। वतर्मान मɅ भारतीय रेल देश का एक प्रमखु 
पिरवहन सगंठन और एक प्रबÛधन के अÛतगर्त िवæ व का एक सबसे बड़ा नटेवकर्  है। 

तािलका 1.1 
	 ब्राड गेज	

(1676 एमएम)	
मीटर गेज 

(1000 एमएम)	
नैरो गेज	

(762/610 एमएम)	
जोड़	

मागर् िकलोमीटर	 57,140 5,999 2,297	 	64,436

संचलन रेल पथ 
िक.मी.	

80,507 6,432 2,297  89,236

कुल रेल पथ िक.मी.  105,701 7,553 2,579	 115,833

िवɮयुतीकृत मागर् 
िक.मी. 

	 20,884

िवɮयुतीकृत संचलन 
रेल पथ िक.मी. 

	 38,236

भारतीय रेल प्रितिदन लगभग 12,617 यात्री गािड़यां और 7,421 मालगािड़यां 
चलाता है। इसन े2012-13 के दौरान प्र×येक िदन 23.07 िमिलयन याित्रयɉ और 
2.77 िमिलयन टन माल ढोया। 31 माचर् 2013 को भारतीय रेल का नीचे 
तािलका मɅ यथा दिशर्त अवसरंचना×मक पिरसàपि×तयɉ और चल èटाक का 
èवािम×व एव ंअनुरक्षण था: 

तािलका 1.2 
इंजन	 9,956	 याडर्  300	

कोिचगं वाहन	 63, 870  माल शडे  2300 

माल वैगन	 2,44,731  मरàमत शाला  700 

माल वैगन	 7,146  कायर् बल  1.31 िमिलयन 
İोत-भारतीय रेल वषर् बकु 2012-13 और भारतीय रेलवेज वेबसाइट 
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सगंठन ढांचा 

रेलवे बोडर् मɅ रेल मतं्री को िरपोटर् करन ेवाले चेयरमनै की अÚ यक्षता मɅ सदèय 
(इलेिक्ट्रकल, मेकैिनकल, टै्रिफक, èटाफ, इंजीिनयिरगं और िव×त आयुक्त) 
सिàमिलत हɇ। यह सàपूणर् क्षेत्र मɅ प्रचालनɉ, अनुरक्षण, िव×त और पिरसàपि×तयɉ 
की अिधप्रािÜत के सभी मामलɉ पर नीित िनधार्रण और उनके कायार्Ûवयन की 
िनगरानी के िलए िजàमेदार है। रेलवे बोडर् यात्री िकराए और माल टैिरफ के मãूय 
िनयमन के िलए िजàमेदार है। प्र×येक सदèय के अधीन कायार्×मक िनदेशालय 
रेलवे प्रचालन का िनणर्य लेने और िनगरानी करने मɅ सहायता प्रदान करता है। 

फीगर 1.1 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

के्षत्रीयèतर पर 17 रेलवे जोन, एक शोध एव ंमानक सगंठन (आरडीएसओ) नामत: 
अिभकãप और मानक सगंठन (आरडीएसओ) लखनऊ, िवशषे मशीनरी की खरीद 
के िलए कायर्शालाओ ंके आधिुनकीकरण हेत ुकेÛद्रीय सगंठन (काफमाउ); वाराणसी 
और िचतरंजन मɅ दो इंजन िविनमार्ण यूिनटɉ (डीएलडÞãय ूऔर सीएलडÞãयू); 

रेल मंत्रालय

रेलवे बोडर्

रेलवे बोडर् अÚ यक्ष

इलेिक्ट्रकल 
सदèय 

èटॉफ सदèय 

इंजीिनयिरगं 
सदèय

पिरवहन  
सदèय

तकनीकी सदèय 

िव×त 
आयुक्त 

महािनदेशक रेल èवाèØ य 
सेवा 

महािनदेशक 
आरपीएफ 

सिचव
प्रशासन मामलɅ èथापन मामलɅ 

राÏय रेल मतं्रालय
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कपरुथला, रायबरेली, पेराàबरु मɅ तीन कोच फैक् टिरया; पेलाटंका मɅ एक हील और 
एक्सल सयंंत्र और पिटयाला मɅ डीजल आधिुनकीकरण कारखाना हɇ। 
मखु् यालय सिहत रेलवे जोन के नाम और कुल मागर् िकलोमीटर नीचे िदए गए हɇ: 

तािलका 1.3 
रेलवे  मखु् यालय  मागर् िक.मी 
मÚ य मुबंई 4,042	

पूवर् कोलकाता 2,546	

पूवर् मÚ य हाजीपरु 3,706	

पूवर्तट भवुनेæ वर 2,655	

उ×तर नई िदãली 7,125	

उ×तर मÚ य इलाहाबाद 3,151	

पूवȾ×तर गोरखपरु 3,806	

पूवȾ×तर सीमांत मालीगाव (गुवाहाटी) 3,965	

उ×तर पिæ चम जयपुर 5,527	

दिक्षण चÛैने 5,079	

दिक्षण मÚ य िसकÛदराबाद 5,852	

दिक्षण पवूर् कोलकाता 2,711	

दिक्षण पवूर् मÚ य िबलासपुर 2,488	

दिक्षण पिæ चम हुबली 3,327	

पिæ चम मुबंई 6,439	

पिæ चम मÚ य जबलपुर 2,992	

मेट्रो रेलवे कोलकाता 					25	

   	

जोड़ 65,436 

प्र×येक जोन का अÚ यक्ष महाप्रबÛ धक होता है िजसकी सहायता िवभाग के मखु् य 
प्रधान जैसे प्रचालन, वािणिÏयक, इंजीिनयरी, इलेिक्ट्रकल, मेकैिनकल, भडंार लेखा 
िसगनल एव ंदरूसचंार, कािमर्क, सरंक्षा, िचिक×सा आिद ɮवारा की जाती है। 
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उपरोक्त के अितिरक्त, रेल मतं्रालय के प्रशासिनक िनयंत्रण के अÛतगर्त (31 माचर् 
2013 को) कायर्रत 27 सावर्जिनक के्षत्र उपक्रम (पीएसयू) और 2 èवाय×त िनकाय 
हɇ (एबी)। इन पीएसयूज के प्रचालनɉ मɅ िवèततृ èपेक्ट्रम अथार्त यात्री और माल 
कंटेनर सेवाओ ंसे पट्टा िव×तपोषण, पयर्टन और खान-पान तक शािमल हɇ। 

1.3 समाकिलत िव×तीय परामशर् और िनयंत्रण 

िव×त आयुक्त की अÚ यक्षता वाले रेलवे बोडर् और जोनल èतर पर िव×त 
परामशर्दाता एवं मखु् य लेखािधकारी के्षत्रɉ मɅ पूणर् समाकिलत िव×तीय परामशर् और 
िनयतं्रण प्रणाली िवɮयमान है। िव×तीय प्रधान परामशर् देन े और सावर्जिनक 
राजकोष से åयय वाले सभी प्रèतावɉ की छान बीन करन ेके िलए िजàमेदार हɇ। 

1.4 लेखापरीक्षा योजना  

िवèततृ Ǿप से रेलव े की लेखापरीक्षा के िलए यूिनटɉ के चयन की योजना 
िनयोिजत बजट के èतर, आबंिटत और तनैात ससंाधनɉ, आतंिरक िनयंत्रण के 
साथ अनुपालन की सीमा प्र×यायोिजत शिक्तयɉ का क्षते्र, कायर्/िक्रयाकलाप की 
सवेंदनशीलता और नाजकुता, वाहय पयार्वरण घटकɉ के सबंंध मɅ जोिखम िनधार्रण 
के आधार पर बनाई गई थी। पवूर् लेखापरीक्षा िनç कषɟ, लोक लेखा सिमित की 
िसफािरशɉ, मीिडया िरपोटȶ जहा ंससुगंत है पर भी िवचार िकया गया था। 
ऐसे जोिखम िनधार्रण के आधार पर कुल 18121 युिनटɉ मɅ से रेलवे की 4526 
लेखापरीिक्षत इकाइयɉ की नमनूा लेखापरीक्षा 2012-13 के दौरान की गई थी। 
लेखापरीक्षा योजना मɅ िवशषेकर अÛय बातɉ के साथ माल यातायात, रेलवे आय, 
अवसरंचना×मक िवकास, यात्री सिुवधा िक्रया कलाप, पिरसàपि×त प्रबÛध, सामग्री 
प्रबÛधन और सरंक्षा कायर् की नीित और इसके कायार्Ûवयन के अनुसार मह×वपूणर् 
èवǾप के चयिनत थीम पर फ़ोकस िकया गया। प्र×येक अÚ ययन के साथ िवभाग 
िनिदर्ç ट अÚ यायɉ के अÛतगर्त प्रितवेिदत लेखापरीक्षा िनç कषɟ के आधार पर 
िसफािरशɅ/सझुाव हɇ तािक सबंिंधत प्रािधकारी नीित/èकीम उƧेæ यɉ के अनुसार 
बेहतर पिरणाम प्राÜत करन ेके िलए कारर्वाई कर सकत ेहɇ। 
‘भारतीय रेल मɅ तुलासेतओंु के िनç पादन’ एवं ‘सामग्री आशोधन के अÛतगर्त 
कायार्िÛवत कायर्’ पर िवषयक लेखापरीक्षा के िनç कषर् इस प्रितवेदन मɅ शािमल 
िकए गए हɇ। इसके अितिरक्त, ‘महाकंुभ मेला 2013’ पर िवषयक लेखापरीक्षा मɅ 
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रेलवे की ओर से हुई चकू पर भी िटÜपणी की गई थी, इसके अलावा 17 अलग-
अलग पैराग्राफ िजसमɅ तीन लàब ेपरैाग्राफ भी सिàमिलत है, इस प्रितवेदन मɅ 
शािमल िकए गए हɇ। 

1.5 िरपोिटर्ंग 

िवषयक लेखापरीक्षा का आयोजन साàपिलगं कायर्प्रणाली का उपयोग करके और 
ससुगंत अिभलेखɉ तथा रेलवे बोडर् सिहत के्षत्रीय युिनटɉ के प्रलेखɉ तक पहँुच 
बनात े हुए सàपूणर् जोनल रेलवे मɅ िकया गया था। लेखापरीक्षा िनç कषɟ को 
सबंंिधत जौनल रेलव ेको उनके जवाब के िलए जारी िकए गए थे। इसी प्रकार, 
वाउचरɉ और िनिवदाओ ं की िनयिमत लेखापरीक्षा से उदभतू लेखापरीक्षा 
िटÜपण/िनरीक्षण प्रितवेदन (आईआई)। िवशषे पत्र उनके उ×तर प्राÜत करने के िलए 
सàबद्ध िव×त और यिूनट के प्रधान को जारी िकए गए थे। लेखापरीक्षा िनç कषɟ 
को की गई कारर्वाई के आधार पर या तो िनपटाए गए थे अथवा अनुपालन के 
िलए आगे की कारर्वाई हेतु परामशर् िदया गया था। मह×वपूणर् लेखापरीक्षा 
िटÜपिणयां िजनका अनुपालन नही ंहुआ था, का िनधार्िरत अविध के अÛदर उ×तर 
के िलए एफए एव ं सीएओ और िवभागाÚ यक्षɉ को पçृ ठांिकत प्रितयɉ सिहत 
महाप्रबÛधन, जोनल रेलवे को सबंोिधत ड्राÝट पैराग्राफ के माÚ यम से अनुवतर्न 
िकया गया था। इन ड्राÝट पैराग्राफɉ मɅ उठाए गए चयिनत मƧुे लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन मɅ उनके शािमल करन ेसे पहले छह सÜताह की अविध मɅ उनके उ×तर 
(लोक लेखासिमित ɮवारा यथा िनधार्िरत) भेजन ेके िलए रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) 
के साथ अनिÛतम परैाग्राफ के Ǿप मɅ प्रारàभ िकए गए थे। 

1.6 अनिÛतम परैाग्राफɉ के िलए मतं्रालय/िवभाग के जवाब 

अक्तूबर 2013 तक महाप्रबÛधक, रेलप्रशासन को कुल 80 ड्राÝट पैराग्राफ और 
14 िवषय लेखापरीक्षा जारी िकए गए थे। केवल 23 मामलɉ मɅ रेल प्रशासन के 
उ×तर प्राÜत हुआ था। जहा ंकही प्राÜत हुए, उ×तरɉ पर िवचार करन ेके बाद 21 
अनिÛतम पैराग्राफɉ (चार िवषयक लेखापरीक्षा सिहत) को अनपुालन लेखापरीक्षा मɅ 
शािमल करने के िलए प्रèताव िकया गया जो 21 फरवरी 2014 और 23 जनू 
2014 के बीच चेयरमनै, रेलव ेबोडर्, सबंंिधत सदèयɉ और िव×त आयुक्त को भेजे 
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गए थे। रेल मतं्रालय न ेजुलाई 2014 तक एक अनिÛतम परैाग्राफ का उ×तर िदया 
था। 

1.7 जारी की गई, िनपटाई गई और बकाया लेखापरीक्षा आपि×तयां 

वषर् 2012-13 के दौरान नमनूा लेखापरीक्षा के पिरणामɉ के आधार पर 4608 
लेखापरीक्षा आपि×तयां िजनमɅ ` 20462.06 करोड़ वाली िव×तीय अिनयिमतताएं 
िवशषे पत्रɉ, पाटर्-I लेखापरीक्षा िटÜपणɉ और िनरीक्षण िरपोटɟ के माÚ यम से जारी 
की गई थी। इनके अलावा, पूवर् वषɟ से सबंिंधत 7233 लेखापरीक्षा आपि×तयां 
अगे्रनीत थी। कुल 3781 लेखापरीक्षा आपि×तयɉ का िनपटान अÛतग्रर्èत रािश की 
वसलूी/वसलू करन े के िलए रेल प्रशासन के सहमत होन े अथवा 
दोषिनवारक/उपचारी कारर्वाई के बाद िकया गया था। 31 माचर् 2013 को शेष 
8060 बकाया लेखापरीक्षा आपि×तयɉ मɅ ` 28548.38 करोड़ की रािश की िव×तीय 
अिनयिमतताएं अÛतग्रèत थी। 

1.8 लेखापरीक्षा के मामलɅ पर वसिूलयां 

लेखापरीक्षा ने वषर् 2012-13 के दौरान िविभÛन जोनल रेलवे मɅ ` 323.59 करोड़ के 
भाड़ और अÛय आय की उगाही के अवप्रभार, èटाक और अÛय एजɅिसयɉ को अिधक 
भगुतान, रेलवे के बकाया की वसलूी न होने के मामले बताए हɇ ` 248.62 करोड़ की 
रािश वसलूी के िलए èवीकार (` 98.14 करोड़ वसलू िकया गया था और ` 150.48 
करोड़ वसलू करन ेके िलए èवीकार िकया गया था, की गई थी। छ: जोनल रेलवे    ` 
10 करोड़ से अिधक की वसलूी के िलए लेखाबद्ध थ-ेपूवर् तट (` 84.38 करोड़), पूवर् 
मÚ य (` 64.16 करोड़), उ×तर (` 28.01 करोड़), उ×तर मÚ य (` 11.70 करोड़), 
पूवȾ×तर सीमाÛत (` 11.37 करोड़) और दिक्षणमÚ य (` 11.16 करोड़)। ` 248.62 
करोड़ की èवीकृत वसूली की रािश मɅ से ` 56.64 करोड़ की रािश ऐसे लेन-देन से 
सबंंिधत थी जो लेखा ɮवारा पहले ही जांची गई थी और ` 151.32 करोड़ लेखा ɮवारा 
जांच के इतर थी। लेखा ɮवारा की गई और समीक्षा के पिरणामèवǾप अÛय ` 40.65 
करोड़ वसलू िकए गए/वसलूी के िलए सहमत िकए गए थे। 

1.9 उपचारा×मक कारर्वाई 

इसके अलावा रेलवे बोडर् ने बेहतर और उÛनत अनुपालन के िलए 2012-13 के 
दौरान भाड़ा टैिरफ मɅ उिचत पिरवतर्नɉ और अनुदेशɉ को जारी करके लेखापरीक्षा 
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िटÜपिणयɉ के जवाब मɅ उपचारी कारर्वाई प्रारàभ की। कुछ मह×वपणूर् मामलɉ को 
नीचे तािलका 1.4 मɅ दशार्या गया है: 

तािलका 1.4 
प्रितवेदन का 
पैरा संख् या 

लेखापरीक्षा िटÜपिणयां  मंत्रालय ɮवारा की गई कारर्वाई 

2008-09 का 
प्रितवेदन सं. 
सीए-19 का 
पैरा 6.2.2 

सुरिक्षत अिभरक्षा मɅ भिूम के 
अिभलेखɉ को बनाने और रखने 
मɅ सीआर प्रशासन की िवफलता 
के कारण िपछले नौ वषɟ से 
` 18.18 करोड़ की भूिम का 
×याग नहीं हो पाया है। 

रेलवे बोडर् ने सीआर प्रशासन को आवæ यक 
अनुदेश जारी िकया है (मई 2012) और 
िनदȶश िदया िक यिद राÏय सरकार भूिम 
का अिधग्रहण करने के िलए अिनÍ छुक है 
तो इंजीिनयिरगं कोड के पैरा 1038 मɅ 
यथा अनुबद्ध थडर् पाटीर् को प्रè ताव ɮवारा 
उसे बेचने की कारर्वाई की जाए। 

2008-09 का 
प्रितवेदन सं. 
सीए-19 का 
पैरा 6.1.1 

रक्षा सारिडगं के िलए साइिडगं 
करार के मानक फामȶट के 
अनुसार अनरुक्षण प्रभार का 
प्र×येक पांच वषɟ के बाद िफर से 
मूãयांकन करना चािहए। सीआर 
प्रशासन ɮवारा इस िनयम की 
जानकारी न होने के पिरणाम 
èवǾप अनुरक्षण प्रभारɉ की कम 
वसूली हुई।  

मुख् य अिभयतंा सीआर ने प्राइवेट और 
रक्षा साइिडगंɉ के करार का पनुरीक्षण 
करने और बकाया प्राÜयɉ की वसूली के 
िलए कायर् िविध का अनुपालन सुिनिæ चत 
करने के िलए संबिंधत िवभाग को 
अनुदेश (मई 2012) जारी िकया है। 
इसके अितिरक्त कम वसलूी की उगाही 
के िलए रक्षा प्रािधकािरयɉ के साथ 
अनुवतर्न िकया जा रहा है। 

2008-09 का 
प्रितवेदन सं. 
सीए-19 का 
पैरा 6.4.2 

एससीआर पटिरयɉ के उतारने के 
िलए रेलवे की ओर से अनिुचत 
योजना और सड़क ɮवारा पटिरयɉ 
के पिरहायर् पिरवहन के 
पिरणामèवǾप पर ` 4.25 करोड़ 
का अितिरक्त åयय हुआ। 

उपचारी उपाय के Ǿप मɅ रेलवे बोडर् ने 
एससीआर प्रशासन को उिचत योजना 
सुिनिæ चत करने और भिवç य मɅ ऐसी 
घटना के रोक-थाम करने के िलए यथेç ट 
कारवाई करने का अनुदेश िदया (फरवरी 
2013)।  

2008 का 
प्रितवेदन सं. 
सीए-6 का पैरा 
3.1.8 

एससीआर-मांग के िनधार्रण के 
िबना è टाफ क्वाटरɉ के िनमार्ण 
पर िनिç क्रय åयय। 47 èटाफ 
क्वाटरɉ को ` 3.17 करोड़ की 

उपचारी उपाय के Ǿप मɅ, रेलवे बोडर् ने 
एससीआर को खराब योजना बनाने के 
िलए िजàमेदारी िनयत करने हेतु और 
èटेशन जहां Ïयादा क्वाटर हɇ, मɅ èटाफ 
पदèथािपत करने का अनुदेश िदया। रेलवे 
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लागत पर एससीआर ɮवारा 
िनिमर्त िकया गया।  

बोडर् ने सभी जोनल रेलवे को िवɮयमान 
क्वाटरɉ की िववेचना×मक समीक्षा करने 
के िलए भी अनुदेश िदया (मई 2012)। 
क्वाटरɉ की आवæ यकता का िनधार्रण 
िकसी पिरयोजना मɅ नए क्वाटरɉ के 
िनमार्ण से पवूर् डीआरएम के परामशर् से 
िकया जाना चािहए चाहे अनुमान मɅ 
क्वाटरɉ के िलए प्रावधान िवɮयमान हो। 

2004 का 
सीए-8 का पैरा 
3.13 (डीपी-
01/2002-03) 

‘‘िनक्षेप कायɟ’’ के िलए कोडल 
प्रावधान के अनुपालन के िलए 
सीआर रेल प्रशासन की िवफलता 
के पिरणाम èवǾप पािटर्यɉ ɮवारा 
िकए िनक्षेप के अिधक खचर् की 
वसूली नहीं हुई। 

रेलवे बोडर् ने ऐसे सभी मामलɉ का 
पुनरीक्षण करने और यह सुिनिæ चत करने 
के िलए िक इंजीिनयिरगं कोडर् पैरा संख् या 
1134 और 1849 मɅ यथा िनधार्िरत 
आवæ यक कारर्वाई की गई है के िलए 
सभी जोनल रेलवे को अनदेुश जारी 
िकए। बोडर् ने सभी संबंिधत रेलवे को कड़ े
अनुदेश भी जारी िकए िक कोड़ल 
प्रावधानɉ के अननपुालन को गंभीरता से 
िलया जाएगा और िजàमेदारी तय की 
जाएगी। वतर्मान मामले मɅ लेखापरीक्षा 
ɮवारा इंिगत रािश का 75 प्रितशत 
सीआर प्रशासन ɮवारा वसूला गया है। 

डीपी-03/ 
2012/ईसीआर 

िनयमɉ के अनसुार जहां बहु 
इंजनɉ ɮवारा वगैनɉ का èथापन 
और/अथवा वापसी की जाती है 
साइिडगं प्रभारɉ का पिरकलन बहु 
इंजनɉ को Ú यान मɅ रख कर 
िकया जाता है। इसके िवपरीत 
एकल इंजनका प्रयोग करते हुए 
साइिडगं प्रभारɉ के गलत िनयतन 
के कारण रेलवे को ` 14.59 
करोड़ की हािन हुई। 

ईसीआर प्रशासन ने लेखापरीक्षा के तकर्  
को èवीकार िकया और प्रचालन िवभाग 
को िनिदर्ç ट साइिडगं मɅ वैगनɉ के èथापन 
और/अथवा वापसी के िलए प्रयकु्त इंजनɉ 
की संख् या अिधसूिचत करने के िलए 
अनुदेश िदया (जुलाई 2012)। ऐसी 
अिधसूचना के बाद साइिडगं प्रभार इस 
ओर से संशोिधत हɉगे और िडिवजन को 
तदनसुार सािडगं प्रभारɉ के शुद्ध पिरकलन 
और उɮग्रहण के िलए परामशर् िदया 
जाएंगे। संबंिधत िडिवजन को पूवर् मɅ 
िनयत साइिडगं प्रभारɉ के संशोधन के 
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बाद कम प्रभारɉ की उगाही के िलए भी 
परामशर् िदये गए थे। 

िवशेष पत्र/ 
एसईसीआर 
िदनांक 
24.03.2011 

एसईसीआर-रɇकɉ के èथापन के 
Ǿप मɅ िडपो èटेशन की बजाय 
सिवɏग èटेशन से साइिडगं प्रभारɉ 
के गलत िनयतन को िडपɉ 
èटेशन से िकया गया था। इसके 
कारण साइिडगं प्रभारɉ की कम 
वसूली के संबंध मɅ एसईसीआर 
को ` 30.24 लाख की हािन हुई। 

एसईसीआर प्रशासन ने लेखापरीक्षा तकर्  
को èवीकार िकया (मई 2013) और 
शुद्ध साइिडगं प्रभारɉ के िक्रयाÛवयन के 
िलए नया ‘‘टाइम एÖ ड मोशन अÚ ययन’’ 
करना सुिनिæ चत िकया।  

िवशेष पत्र/ 
एसईसीआर 
िदनांक 
28.09.2010 

एसईसीआर – भारतीय खाɮय 
िनगम (एफसीआई) को गाड़ी 
भार लाभ की अिनयिमत मंजूरी 
के कारण ` 0.83 करोड़ की हािन 
हुई। 

एसईसीआर प्रशासन ने लेखापरीक्षा तकर्  
को èवीकार िकया और बताया (िदसàबर 
2010) िक कम वसूली की उगाही के 
िलए एफसीआई के प्रित ऋण िलए गया 
हɇ। 

भाग I 
िनरीक्षण 
िरपोटर्/एसईसी
आर िदनांक 
21.03.2012 

एसईसीआर – िविभÛन èथानɉ से 
कोटमा èटेशन को बुक िकए गए 
इनवडर् पासर्ल िचरिमरी èटेशन 
तक अिधक ढोए गए थे। 

एसईसीआर प्रशासन ने संबंिधत िवभाग 
को अितिरक्त सावधानी बरतने एवं 
पासर्ल को उतारने की åयवèथा करने 
और भिवç य िवफल होने पर पासर्लɉ के 
अिधक ढोने से बचने के िलए अनुदेश 
जारी िकए (माचर् 2013) िजसमɅ मामले 
को गंभीरता से िलया जाएगा। 

1.10 पैराग्राफ िजन पर कृत कारर्वाई िटÜपणी प्राÜत हुई/ लिàबत है 

भारत के िनयंत्रक महालेखापरीक्षक के प्रितवेदन मɅ उठाए गए सभी मƧुɉ पर 
कायर्कारी की जवाबदेही सिुनिæ चत करन ेके िलए पीएसी न े िनणर्य िलया(1982) 
िक भारत सरकार के सबंंिधत मतं्रालय/िवभागɉ को उनको िनिहत सभी परैाग्राफɉ 
पर दोष िनवारक/उपचारी कृत कारर्वाई िटÜपणी (एटीएन) भेजना चािहए और 22 
अप्रलै 1997 को ससंद मɅ प्रèतुत अपनी नौवी िरपोटर्(ग्यारहवी लोक सभा) मे 
इÍ छा åयक्त की िक प्रितवेदनɉ मɅ शािमल सभी पैराग्राफɉ पर लेखापरीक्षा ɮवारा 
िविधवत पनुरीिक्षत दोष िनवारक/उपचारी एटीएन ससंद के पटल पर िरपोटर् प्रèतुत 
करन ेके बाद चार महीने के अÛदर भेजा जाए। 
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31 माचर् 2012 को समाÜत वषर् तक भारत के िनयंत्रक-महा लेखापरीक्षक का 
प्रितवेदन-सघं सरकार (रेलवे) मɅ शािमल पैराग्राफɉ पर रेलवे बोडर् ɮवारा भेज ेगए 
एटीएन की िèथित नीचे दी गई है:- 

तािलका 1.5 
परैाग्राफɉ की संख् या िजन पर एटीएन लिàबत हɇ वषर्  िरपोटर् मɅ 

सिàमिल
त कुल 
परैा 

परैा की स.ं 
िजन पर 
एटीएन को 
अंितम Ǿप 
िदया गया 

प्राÜत 
नहीं हुए 

एटीएन िजन 
पर िटÜपिणयां 
रेलवे बोडर् को 
भेजी गई। 

अंितम Ǿप 
से पनुरीिक्षत 
एटीएन 

लेखापरी
क्षा के 
स×यापन 
के अधीन 
एटीएन 

जोड़ 

1997‐98  96  95  0  0  0  1  1 

1998‐99  106  105  0  0  0  1  1 

2000‐01  101  99  0  1  0  1  1 

2001‐02  101  97  0  3  0  1  4 

2002‐03  110  109  0  0  0  1  1 

2003‐04  114  111  0  2  0  1  3 

2004‐05  105  101  0  2  0  2  4 

2005‐06  138  129  0  7  0  2  9 

2006‐07  165  160  0  4  0  1  5 

2007‐08  172  166  0  4  0  2  6 

2008‐09  104  96  0  4  1  3  8 

2009‐10  59  45  0  9  1  4  14 

2010‐11  34  13  0  12  0  9  21 

2011‐12  28  1  11  7  2  7  16 

जोड़  1433  1327  11  55  4  36  95 

वषर् 2011-12 के प्रितवेदन से सबंिंधत 11 पैराग्राफɉ के सबंधं मɅ एटीएन चार 
महीनɉ की िनधार्िरत अविध के अÛदर नहीं प्राÜतहुए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा 
पुनरीक्षण के िलए प्राÜत 52 एटीएन यथेç ट उपचारी कारर्वाई के अभाव के िलए 
िटÜपिणयɉ सिहत वापस िकए गए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा पनुरीिक्षत चार एटीएन 
को अभी रेल मतं्रालय ɮवारा अिंतम Ǿप िदया जाना है। 36 मामलɉ मɅ कारर्वाई 
की गई बताई गई, लेखापरीक्षा के स×यापन के अधीन है। 
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अÚ याय 2: यातायात – वािणिÏयक और प्रचालन 

यातायात िवभाग मɅ चार भाग शािमल हɇ अथार्त ्यातायात, विणिÏ यक, कोिचगं 
और खानपान एवं पयर्टन। इन वगɟ से सबंिंधत कायर्कलाप सबंिंधत िनदेशालयɉ 
ɮवारा िनç पािदत िकए जाते हɇ िजसकी अÚ यक्षता अितिरक् त सदè यɉ/कायर्कारी 
िनदेशक द्धारा की जाती हɇ। रेलवे बोडर् è तर पर, यातायात िवभाग की अÚ यक्षता, 
सदè य यातायात ɮवारा की जाती हɇ। 
माकȶ िटगं, यातायात िवकास, ग्राहकɉ को प्रदान की जान े वाली रेलवे सेवा की 
गुणव×ता मɅ सधुार, यात्री/कोिचगं/माल भाड़ा, टैिरफ का िविनयमन, सगं्रहण की 
मानीटिरगं, यात्री/माल भाड़ा यातायात से राजè व की गणना और पे्रषण जैसे 
कायर्कलाप विणिÏ यक िनदेशालय द्धारा प्रंबिधत िकए जात ेहɇ। तथािप कायर् जसेै 
पिरवहन सेवाओ ंकी योजना दीघार्विध और अã पिविध दोनो, उनकी समय सारणी 
सिहत दैिनक टे्रनɉ के चलाने का प्रबंधन, चल è टाक की उपलÞ धता सिुनिæ चत 
करना और उनका उिचत रखरखाव िजससे टे्रनɉ को सरुिक्षत तरीके से चलान ेमɅ 
प्र× यािशत मांग और शतɟ को पूरा करना यातायात िनदेशालय द्धारा प्रबिंधत िकया 
जाता है। 
यात्री और पासर्ल सेवाओ ंका प्रंबधन कोिचगं िनदेशालय द्धारा िकया जाता है और 
खानपान एंव पयर्टन िनदेशालय द्धारा प्रबंिधत िकए जात ेहɇ। 
चूँिक ज़ोनल è तर पर, यातायात िवभाग मɅ दो िवभाग अथार्त सचंालन िवभाग 
और वािणिÏ यक िवभाग शािमल हɇ। इनकी अÚ यक्षता क्रमश: मखु् य प्रचालन 
प्रबधंक (सीओएम) और मखु् य वािणÏ य प्रबंधक (सीसीएम) द्धारा की जाती है जो 
सबंंिधत ज़ोनल रेलव ेके महाप्रबंधक के प्रभार के अÛ तगर्त है। िडिवजनल è तर पर 
प्रचालन और वािणिÏ यक िवभागɉ की अÚ यक्षता क्रमश: विरç ठ िडिवज़नल चालन 
प्रबधंक (व.डीओएम) और विरç ठ िडिवजन वािणिÏ यक प्रबंधक (व.डीसीएम) ɮवारा 
की जाती है जो सबंंिधत िडिवजन के िडिवज़नल रेलवे प्रबधंक के प्रभार के 
अÛ तगर्त है। 
वषर् 2012-2013 के दौरान यातायात िवभाग का कुल å यय ` 6363.7 करोड़ था। 
वषर् के दौरान कुल सकल यातायात प्रािÜत ` 1,23,732 करोड़1 थी। वषर् के दौरान 

                                                            
1 भारतीय रेल वषर् पुè तक 20012-13 
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वाउचरɉ और िनिवदाओ ंआिद की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा 559 è टेशनɉ 
सिहत िवभाग के 1183 कायार्लयɉ के िनरीक्षण िकए गए थे।  
इस अÚ याय मɅ िनàनिलिखत दो िवषयक लेखापरीक्षा शािमल है। 
(i) भारतीय रेल मɅ तुलासेतुओं का िनç पादन - इस िवषयक लेखापरीक्षा मɅ, 

लेखापरीक्षा ने देखा िक रेलवे बोडर् सभी मालभाड़ा यातायात की तुलाई 
सिुनिæ चत करन ेमɅ िवफल रहा। लेखापरीक्षा ने देखा िक भारतीय रेल मɅ 
1176 लदान िबÛ दओु ंमɅ से 759 के पास अपन ेिनजी तोलसेतु नहीं थे। वे 
अिधकतर (65 प्रितशत) तौल िवशषेकर एक मæु त परेषणɉ के िलए जैसे 
कोयला, लौह अयèक आिद के िलए िनजी èवािम×व वाले तुलासेतुओ ंपर 
िनभर्र थे। तुलासेतओुं का िनç पादन िनयिमत Ǿप से रेल प्रशासन ɮवारा 
नहीं जांच ेजा रहे थे। इस प्रकार, माल ढोने िवशषेकर एक मæु त परेषणɉ मɅ 
राजèव हािन का बड़ा जोिखम है। लेखापरीक्षा न े उनके उिचत देखाभाल 
और अनुरक्षण मɅ भी किमयां देखी। 

(ii) महा कंुभ मेला 2013 – लेखापरीक्षा ने 14 जनवरी से 10 माचर् 2013 तक 
के दौरान इलाहाबाद मɅ मनाए जा रहे महाकंुभ मेला के िलए रेलवे (उ×तर 
मÚ य, उ×तर और उ×तर पवूर्) ɮवारा की गई åयवèथा पर िटÜपणी की। 
लेखापरीक्षा से पता चला िक रेलव ेइलाहाबाद èटेशन की तरफ तीथर्याित्रयɉ 
के बाढ़ को िनयंित्रत करने के िलए राÏय प्रािधकािरयɉ के साथ उिचत 
समÛवय èथािपत करने मɅ िवफल रहा। इलाहाबाद èटेशन पर 10 फरवरी 
2013 को भगदड़ की घटना हुई िजससे राÏय सरकार के साथ आवæ यक 
समÛवय और सहयोग का अभाव उजागार होता है। 

इसके अितिरक्त, इस अÚ याय मɅ यातायात पिरसàपि×तयɉ के कम उपयोग िजसके 
कारण रेलवे को राजèव हािन और िनयमɉ के गलत लाग ूकरने के कारण हािन 
हुई से सबंंिधत अलग-अलग अिनयिमतताएं उजागर करत े हुए पॉचं लेखापरीक्षा 
पैराग्राफ शािमल िकए गए हɇ। 
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2.1 भारतीय रेल मɅ तुलासेतुओं का िनç पादन 

कायर् कारी सार 

भारतीय रेल (आईआर) लàबी दरूी के माल सचंलन के िलए पिरवहन का एक 
सबसे बड़ा साधन है। माल का पिरवहन या तो थलैɉ मɅ या खुले मɅ िकए जाते हɇ। 
थलैɉ वाले परेषणɉ को एक समान मानक थैलɉ मɅ लादा जाता है और आवæ यक 
तोल से छूट है। सामाÛयत: एक मæु त पÖ यɉ जैसे कोयला, लौह अयèक आिद 
पिरवहन खलुा होता है। इनकी तोल तुलासेतओु ंɮवारा प्रारिàभक èटेशन, मागर् मɅ 
अथवा गतंåय èथान पर करना आवæ यक है। यह राजèव की हािन को बदं करन े
बिãक चल èटाक और रेलपथ/मागर् की क्षित के पिरहार के िलए वगैनɉ/रेको के 
अितलदान को हतो×सािहत करने के िलए भी आवæ यक है। 

रेलवे बोडर् न ेजोर िदया है िक सभी लदान केÛद्रɉ को तोलसेतओुं से कवर िकया 
जाना चािहए तािक सभी रेकɉ का 100 प्रितशत तोल हो। माचर् 2013 को 1176 
लदान केÛद्रɉ मɅ से 759 (64.54 प्रितशत) को तुलासेतु उपलÞध नहीं कराए गए थे। 
रेल प्रशासन 562 लदान केÛद्रɉ के िलए सàबद्ध/वैकिãपक तोलसेतओुं के िलए भी 
पहचान करने मɅ िवफल रहा। चार जोनल रेलवे अपन े261 लदान केÛद्रɉ के िलए 
कोई सàबद्ध तोलसेतु अिधसिूचत करने मɅ िवफल रहे। कम तोलसेतओु ंके बावजूद 
केवल 76 तोलसेतओु ंकी सèंवीकृित 2008-13 के दौरान दी गई थी इनमɅ 31 
तोलसेतओु ंका प्रितç ठापन अभी िकया जाना था। यह भी देखा गया िक आईआर 
अिधकांशत: िनजी तोलसेतओु ंपर िनभर्र है (65 प्रितशत)। 

रेलवे िनयमपुèतक रेलवे कमर्चािरयɉ ɮवारा िनç पािदत िकए जाने वाले अनेक जांच े
िनधार्िरत करता है तािक यह सिुनिæ चत िकया जा सके िक तोलसेतओु ं का 
रखरखाव उिचत Ǿप से और िनç पादन यथाथर् Ǿप से होता है। सामÛयत: इन 
जांचɉ का अनुपालन िवशषेकर िनजी तोलसेतओुं के िलए रेल प्रशासन ɮवारा नहीं 
िकया जा रहा था। इन जांचɉ के िनç पादन की िनगरानी नहीं की जा रही थी। 
िनजी तोलसेतओु ंपर रेलवे की िनभर्रता और यह तØ य िक एक मæु त पÖ यɉ का 
मह×वपूणर् अनुपात िनजी तुलासेतुओ ंपर तोला जाता है, के Ǻिç टकोण से इन जांचɉ 
का मह×व माना जाता है। 

                                                            
 सàबद्ध तोलसेतु (डÞãयूबी): िबना डÞãयूबी के लदान केÛद्र को डÞãयूबी िचिÛहत िकया गया। वैकिãपक 
डÞãयूबी: डÞãयूबी वाले लदान केÛद्र को वैकिã पक डÞãयूबी िचिÛहत िकया गया। 
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रेलवे बोडर् न ेपरामशर् िदया था िक प्रितç ठािपत सभी तोलसेतुओ ंका उपयोग पासर्ल 
वैन की तोल के िलए िकया जा सकता है और िदशा िनदȶशɉ को सिàमिलत करते 
हुए एक सयंुक्त कायर्िविध आदेश (जेपीओ) प्र×येक जोन ɮवारा जारी िकया जाए। 
तथािप, िकसी क्षते्रीय रेलवे ɮवारा कोई जेपीओ जारी नहीं िकया गया था। पांच 
क्षेत्रीय रेलवे मɅ सात लदान केÛद्रɉ मɅ केवल 18 प्रितशत पासर्ल वनै की तोल की 
गई थी। तोल िकए गए पासर्ल वैनɉ मɅ से 4.37 प्रितशत पासर्ल वनैɉ मɅ अितभार 
का पता चला था और ` 2.60 करोड़ की शािèत सगं्रहीत की गई थी। यह पासर्लɉ 
की तोल के िलए रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ के बड़ ेपमैाने पर उãलघंन दशार्ता है।  

2.1.1  प्रè तावना 

64,600 Ǿट िकलोमीटर के िवशाल नटेवकर्  वाली भारतीय रेल (आईआर) देश मɅ 
लà बी दरूी के माल सचंलन के िलए पिरवहन का एक मखु् य साधन है। भारतीय 
रेल न ेवषर् 2012-13 के दौरान लगभग 1008 िमिलयन टन माल ढोया और ` 

85,262 करोड़ अिजर्त िकए। यह रेलवे द्धारा अिजर्त कुल राजè व का 67 प्रितशत 
है।  

माल का पिरवहन या तो बगैɉ मɅ या खुले मɅ िकया जाता है। कोयला, लौह, 
अयè क इ× यािद जैसे पÖ यɉ का खुले Ǿप मɅ पिरवहन िकया जाता है िजÛ हɅ जहां 
भी वगैन तोलसेत ु मौजदू होत े है वहां उɮगम è टेशनɉ पर तोला जाता है। जहां 
उदगम è टेशनɉ पर तोलसेतु मौजदू नहीं होते, वहां वगैनɉ को परेिषितयɉ3 को 
सपुुदर्गी से पवूर् मागर् मɅ या गंतå य è थल पर तोला जाता है। बैग मɅ भरे परेषण 
को एक समान मानक बैगɉ मɅ भरा जाता है और उÛ हɅ अिनवायर् Ǿप से तोल से 
छूट दी गई थी। कम तोल से बचने के िलए रेल मतं्रालय ने िनणर्य िलया 
(िसतà बर 2011) िक कम से कम पॉचं प्रितशत रेकɉ को तोला जाना चािहए। यह 
न केवल वगैनɉ /रेकɉ के अिधक भार के कारण राजè व के िरसाव को रोकन ेके 
िलए आवæ यक है िकÛ त ु वगैनɉ/रेकɉ की ओवरलोिडगं को रोकन ेकी कोिशश के 
िलए भी है िजससे चल è टाक के साथ-साथ रेलपथ/मागर् की क्षित से बचा जा 
सके।  

भारतीय रेल के तोलसेत ु(डÞ ã यूबी) की दो Įेिणयां हɇ –è थिैतक और चलाय मान। 
जबिक è थिैतक डÞ ã यूबी मɅ तुलाइ प्र× येक वगैन के िलए अलग से सथैितक 
िè थित मɅ की जाती है चलाय मान डÞ ã यूबी मɅ जैसे िक नाम से पता चलता है, 

                                                            
3 रेलवे बोडर् की डीओ सं. 2004/टीटी/IV/65/134 िदनांक 29.10.2004  
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एक रेक मɅ वैगनɉ के समè त बेड ेको चलत ेहुए तोला जा सकता है िजससे वगैनɉ 
को रोकन े से बचा जाता है। भारतीय रेल मɅ इलकै् ट्रािनक चलायमान तोलसेतुओ ं
(ईआईएमडÞ ã यूबी) का प्रारंभ 1990 से पहले हुआ था। ईआईएमडÞ ã यूबी का 
िवकास रेलवे बोडर् ɮवारा अनुसधंान िडजाइन और मानक सगंठन (आरडीएसओ) के 
परामशर् से िकया गया था।  

2.1.2  सगंठना× मक ढॉचंा 
रेलवे बोडर् तोल सेतओु ं के सबंंध मɅ नीित िनणर्य के िलए उ×तरदायी है। जोनल 
रेलवे का महाप्रबÛ धक तोल सेतओु ंके िलए औिच× य तथा è थान िनधार्िरत करने 
के िलए उ×तरदायी है। उसकी सहायता मखु् य प्रचालन प्रबÛ धक तथा मखु् य 
वािणÏ यक प्रबÛ धक की अÚ यक्षता वाला यातायात वािणÏ यक िवभाग करता है जो 
तोल सेतओुं के प्रचालन, मजबतूी तथा अिभलेख रक्षण के िलए उ×तरदायी है। 
जोनल रेलवे के मखु् य यांित्रक इंजीिनयर की अÚ यक्षता मɅ यांित्रक िवभाग तोलसेत ु
के तकनीकी, िविनदȶशन, प्रितç ठापन हेत ूतकनीकी सहायता तथा अनुरक्षण हेत ु
उ×तरदायी है और जोनल रेलव े के भÖ डार िनयंत्रक की अÚ यक्षता मɅ भÖ डार 
िवभाग खरीद कायर्वाही के िलए उ×तरदायी है ।  

2.1.3  पूवर् लेखापरीक्षा िरपोटर् 

‘‘भारतीय रेलवे मɅ तोल सेतओु ंकी कायर्प्रणाली’’ पर लेखापरीक्षा परैा स.ं 5.3, 
1998 की लेखापरीक्षा िरपोटर् स.ं 9 मɅ शािमल िकया गया था। िरपोटर् ने उã लेख 
िकया िक  तोल सेतुओ ंके प्रितç ठापन की एक è पç ट दरूदशीर् योजना नही बनाई 
गई थी। इसन ेआगे बताया िक वगैनɉ की तुलाई न होने से वगैनɉ के अिधक 
लदान के कारण िनधार्िरत राजè व की हािन होती है। तोल सेतओु ंसे गुजरने वाले 
केवल 27.28 प्रितशत वैगनɉ की ही वाè तव मɅ तुलाई की गई थी तथा और 
अिधक तोल सेतओुं के आदेश हेत ुकोई × विरत योजनाएं नही थीं।  
अपनी की गई कायर्वाही िटÜ पणी मɅ (फरवरी 2008) रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने 
बताया िक अितिरक् त सदè यɉ की सिमित द्धारा प्रè तुत िरपोटर् के आधार पर, रेलव े
बोडर् ने अ× यिधक िवæ वसनीयता के साथ तोल सेतुओ ं की बेहतर उपलÞ धता 
सिुनिæ चत करन ेकी आवæ यकता का अनुमोदन िकया। उÛ हɉने यह भी दोहराया िक 
इç टतम लाभ प्राÜ त करने के िलए िवशाल लदान िवÛ दओुं के िनकट नए 
इलकै् ट्रािनक तोल सेत ुप्रितç ठिपत िकये जाएगɅ।  
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वतर्मान लेखापरीक्षा मɅ, हमन ेभारतीय रेल मɅ तोल सेतओु ं के आगामी प्रावधान 
तथा अनुरक्षण से सबंंिधत िè थित की जॉचं की है। 

2.1.4  लेखापरीक्षा उƧेæ य 

िनधार्रण करने हेत ुमखु् य लेखापरीक्षा उƧæे य िनà निलिखत थ ेिक: 
 तोल सेतओुं का प्रावधान, िनç पादन तथा िवæ वसनीयता पयार्Ü त है;  

 तोल सेतओुं का अनरुक्षण िनधार्िरत कायर्क्रम के अनुसार िकया जाता है;   

 माल की तुलाई न होने का प्रभाव।  

2.1.5  लेखापरीक्षा मानदएड, कायर्क्षेत्र और कायर्प्रणाली 

िनç पादन के िनधार्रण का मानदÖ ड भारतीय रेलवे वािणिÏ यक िनयमपुè तक खÖड 
II4 मɅ िदए गए अनुदेश, समय समय पर रेलवे बोडर् ɮवाराजारी आदेश/अनुदेश और 
भार और माप अिधिनयम, 1976 के मानक थे।  

रेल गाडी ɮवारा पे्रिषत कोयला, लौह अयè क इ× यािद जैसी खुली चीजो के भार की 
जांच करन े के िलए लेखापरीक्षा ने 2008-09 से 2012-13 तक पाँच वषर् की 
अविध कवर की । हमने भारतीय रेल ɮवारा बेच ेजाने वाले कÛ टेनर याताया, 
è कै्रप सामग्री और िनजी पािटर्यɉ को िकराए पर देन ेवाली पासर्ल वैनɉ के िलए 
तुलाई प्रिक्रया का भी िनधार्रण िकया। भारतीय रेल मɅ 516 तोलसेत ु (तािलका 
2.1) मɅ से पिरिशç ट –I मɅ सचूीबद्ध144 तोलसेत ुजॉचं के िलए चनु ेगए थे।   

लेखापरीक्षा ने जोनल मखु् यालय, िडिवजनल मखु् यालय और चयिनत के्षत्रीय è थानɉ 
के आकडɉ की जांच और िवæ लेषण भी िकया।  

2.1.6  लेखापरीक्षा िनç कषर् 

2.1.6.1    तोलसेतुओं का िनç पादन तथा िवæ वसनीयता 

2.1.6.1.1  लदान è थानɉ पर तोलसेतुओं का प्रावधान 

रेलवे बोडर् न ेअपन ेअक् तूबर 2006 के दर पिरपत्र स.ं 86/2006 मɅ जोर िदया िक 
सभी लदान è थानɉ5 को तोलसेतओु ंद्धारा कवर िकया जाना चािहए तािक सभी 
                                                            
4  पैरा 1426,31,35,36,और 37  
5 रेलवे या िनजी पाटीर्( माल शडे के अलावा) वाले è वािम× व की रेलवे/लाइन साइिडगं जहां केÛ टेनरɉ सिहत 
माल की ढुलाई रेलवे के िडिवजनल वािणिÏ यक प्रबंधक की पूवर् संè वीकृित से रेल ɮवारा गÛ तå य को उसे 
पे्रिषत करने के िलए होती है।  
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रेकɉ की 100 प्रितशत तुलाई हो सके। इन आदेशɉ के अनसुार, जोनल रेलवे को 
तोलसेतओु ं के िबना प्र× येक लदान è थानɉ के िलए सबंंिधत तोलसेतुओ ं को 
अिधसिूचत करना थ। इसके अितिरक् त, तोलसेत ु के साथ लदान िबÛ द ु के िलए 
वैकिã पक तोलसेत ुअिधसिूचत िकए जान ेअपेिक्षत थे। और ऐसे तोलसेतओु ं के 
खराब होन े के मामले मɅ सहायक तोलसेत ु होन े आवæ यक हɇ। एक तोलसेतु 
तोलसेत ुके िबना बहुत से लदान è थानɉ के िलए एक सहायक तोलसेत ुके Ǿप मɅ 
और तोलसेतओु ंसिहत लदान िबÛ दओु ंके िलए वकैिã पक तोलसेतु के Ǿप मɅ कायर् 
कर सकत ेहै।   

लेखापरीक्षा के दौरान यह पाया गया िक 1176 लदान िबÛ दओु ंमɅ से केवल 417 
लदान िबÛ दओु ं मɅ अपन े तोलसेत ु थे। 614 लदान िबÛ दओु ं मɅ, सबंंिधत और 
वैकिã पक तोलसेत ु अिधसिूचत थे और बकाया 562 लदान िबÛ दओु ं मɅ 
अिधसचूनाएं अभी जारी होनी थी (माचर् 2013) । इसके अितिरक् त, तािलका 2.1 
के डाटा के िवæ लेषण से िनà निलिखत का पता चला: 

तािलका 2.1 लदान केÛ द्रɉ और उनके सà बद्ध और वैकिã पक तोलसेतुओं का Þ यौरा 

भारतीय रेल मɅ 
तोलसेतुओ ंकी संख् या  

लदान केÛद्रɉ की कुल 
संख् या 

तोलसेतुओ ंके साथ 
लदान केÛद्रɉ की 

संख् या 

सàबद्ध/वैकिãपक 
डÞ ã यूबी के िलए रेलवे 

प्रशासन ɮवारा 
अिधसूिचत डÞ ã यूबी की 

संख् या 

लदान केÛद्रɉ की संख् या 
जहां सàबद्ध/वैकिãपक 
तोलसेतु अिधसूिचत 

नहीं हɇ  

जोनल रेलवे 
का नाम 

प्राइवेट रेलवे कुल प्राइवेट रेलवे कुल प्राइवेट रेलवे कुल प्राइवेट रेलवे कुल प्राइवेट रेलवे कुल 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14 15 16 

एसईसीआर 
71 9 8 72 25 97 64 2 66 72 25 97 - - - 

एनडÞãयूआर 
3 7 10 14 88 102 3 7 10 7 19 26 7 69 76 

ईसीआर 
43 9 52 51 65 116 34 0 34 17 5 22 34 60 94 

एनएफआर 
2 7 9 2 23 25 2 3 5 0 0 0 2 23 25 

एनईआर 
0 2 2 3 58 61 0 0 0 0 0 0 3 58 61 

डÞãयूसीआर 
8 12 20 49 60 109 8 12 20 49 60 109 - - - 

एसईआर 
37 19 56 47 34 81 38 22 60 47 34 81 - - - 

डÞãयूआर 
17 24 41 51 98 149 17 24 41 18 38 56 33 60 93 

एसडÞãयूआर 
9 8 17 9 15 24 4 1 5 9 15 24 - - - 

एससीआर 
32 22 54 55 20 75 30 20 50  55 20  75 - - - 

एनसीआर 
0 6 6 5 37 42 0 0 0 0 5 5 5 32 37 
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(İोत :संबंिधत रेलवे के जोनल मुख् यालय के वािणिÏ यक िवभाग के िरकाडर्) 

 सात क्षेत्रीय रेलवे6 न ेतुलासेतओु ंवाले और िबना तुलासेतुओ वाले अपने 
सभी 491 लदान केÛद्रɉ के िलए सàबद्ध/वैकिãपक तुलासेतओु ंको अिधसिूचत 
िकया है।   

 चार क्षेत्रीय रेलवे7 न े अपन े 261 लदान केÛद्रɉ के िलए िकसी सàबद्ध 
तुलासेत ुको अिधसिूचत नहीं िकया है। 

 चार क्षते्रीय रेलवे न े101 लदान केÛद्रɉ8 के िलए सàबद्ध/वकैिãपक तुलासेतओु ं
को अिधसिूचत िकया है और 207 लदान केÛद्रɉ9 को अभी अिधसिूचत िकया 
जाना है।   

ईसीआर मɅ िबना तुलासेतुओ के अपने 22 लदान केÛद्रɉ के िलए सàबद्ध 
तुलासेतओु ंको अिधसिूचत िकया है। तथािप, तुलासेतओुं वाले 94 लदान केÛद्रɉ के 
प्रित वकैिãपक तलुासेतुओ ंके िलए अिधसचूना जारी नहीं की।  
 

इस प्रकार, जैसा िक उप परैा 2 मɅ यथा उिã लिखत है अक् तूबर 2006 मɅ रेलव े
बोडर् के आदेश जारी करन ेकी ितिथ से सात वषɟ के बीत जान े के बाद भी 
भारतीय रेल तोलसेतओु ंɮवारा सभी लदान केÛ द्रो को कवर करन ेमɅ असमथर् है 
अजै्ञर 562 लदान केÛ द्रɉ (लगभग 50 प्रितशत) के िलए सà बद्ध और वकैिã पक 
तोलसेत ुअिधसिूचत नहीं िकए गए।  

 

                                                            
6 एसईसीआर-97, डÞãयूसीआर-109, एसईआर-81, एसडÞãयूआर-24, एससीआर-75, ईसीओआर-38, ईआर-67 
7 एनएफआर-25, एनईआर-61, एनआर-128, सीआर-47 
8 एनडÞãयूआर-26, डÞãयूआर-56, एनसीआर-5, एसआर-14 
9 एनडÞãयूआर-76, डÞãयूआर-93, एनसीआर-37, एसआर-1 
 

एसआर 
8 12 20 8 7 15 6 5 11 8 6 14 0 1 1 

सीआर  
42 5 47 42 5 47 42 5 47 0 0 0 42 5 47 

एनआर 
16 11 27 14 114 128 1 0 1 0 0 0 14 114 128 

ईसीओआर 
22 9 31 20 18 38 20 3 23 20 18 38 - - - 

ईआर 
23 21 44 27 40 67 23 21 44 27 40 67 - - - 

कुल 
333 183 516 469 707 1176 292 125 417 329 285 614 140 422 562 
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2.1.6.1.2 तुलासेतुओं की Ǿपरेखा  

िकसी सयंंत्र और मशीनरी का दक्ष कायर्चालन उिचत रखरखाव, अनुरक्षण और 
यथासमय प्रितèथापन पर आधािरत होता है। मेकैिनकल तुलासेतुओं का सामाÛय 
कायर्काल रेलवे बोडर् ɮवारा 15 वषर् िनयत िकया गया है और इलेक्ट्रािनक 
चलायमान तुलासेतओु ं के िलए 8 वषर् िनयत िकया गया था। लेखापरीक्षा ɮवारा 
अिभलेखɉ की नमनूा जांच से िनàनवत पता चला: 
 1 अप्रलै 2008 तक भारतीय रेल मɅ 393 तोलसेत1ु0 थे। 2008-13 की अविध 

के दौरान 123 इलकै् ट्रािनक चलायमान तोलसेत1ु1 को जोड़ा गया था। जोड़ ेगए 
123 तोलसेतओु ंमɅ से पाँच तोलसेतु12 प्रितè थापन खाते मɅ थे। इस प्रकार, 31 
माचर् 2013 तक थोक परेषणɉ को तोलने के िलए भारतीय रेल मɅ 516 
तोलसेत ुथे (प्राइवेट-333, रेलव-े183)। थोक परेषण जैसे कोयला, लौह अयè क 
इ× यािद को सामाÛ यतया िनजी पािटर्यɉ ɮवारा खलुा भेजा जाता है तØ य यह है 
िक भारतीय रेल (2012-13) ɮवारा थोक परेषण माल ढुलाई का 63.4113 
बनता है। इस प्रकार, भारतीय रेल काफी हद तक िनजी è वािम× व वाले 
तोलसेतओु ं(64.5 प्रितशत) पर िनभर्र है।  

 è थिैतक तोलसेतु के बजाय चलायमान तोलसेतु को विरयता दी जाती है 
क् यɉिक यह रेकɉ के चलायमान िè थित मɅ तोल सकते है िजससे चल è टाक के 
अवरोधन मɅ कमी हेाती है। इसके बदले मɅ, अिधक लदान हेत ुचल è टाक की 
उपलÞ धता बढती है जो रेलवे के साथ साथ ग्राहकɉ दोनो के िलए लाभ दायक 
है रेलवेबोडर् ने माचर् 2011 तक è थिैतक तोलसेतओु ंको इलकै् ट्रािनक चलायमान 
तोलसेतओु ं (ईआईएमडÞ ã यूबी) के साथ बदलने के अनुदेश (नवà बर 2009)14 
जारी िकए थे। उन मामलɉ मɅ जहां िविशç ट बाधाए ंहɇ वहां è थिैतक तोलसेतु 
को बदला नहीं जा सकता जोनल रेलवे न ेउÛ हɅ जारी रखन ेके िलए रेलवे बोडर् 
को िविशç ट छूट प्राÜ त करन ेके िलए प्रè ताव िदया। लेखापरीक्षा ने पाया िक 
भारतीय रेल रेलवे बोडर् के िविशç ट अनुमोदन प्राÜ त करने के बाद भी अभी 
तक 76 è थिैतक तोलसेत ु(िनजी 7015 और रेलवे-616 ) से काम चला रहा है।  

                                                            
10  प्राइवेट-268, रेलवे-125  
11  प्राइवेट-65, रेलवे-58  
12 प्राइवेट-3, रेलवे-2  
13 कोयला, लौह अयè क, लाइमè टोन एवं डोलोमाइट è टोनस (िजपसम सिहत) माबर्ल के अलावा  
14 रेलवे बोडर् का िदनांक 11.11.2009 की सं. टीसी 1/2005/108/3-पीटी  
15 एसईसीआर-15, ईसीआर-12, एनएफआर-1, एसईआर-12, सीआर-19, एनआर-7, ईसीओआर-1 एवं ईआर-3 
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 पूरान े तोलसेतओुं से सही तौल सिुनिæ चत करन े के िलए उÛ हɅ समय पर 
बदलना आवæ यक है। लेखापरीक्षा ɮवारा सवंीक्षा से पता चला िक भारतीय रेल 
मɅ 516 तोलसेतओु ंमɅ से 164 तोलसेत ु (31.78 प्रितशत) परूान े है। िनजी 
साइिडगंɉ मɅ 333 मɅ से 133 तोलसेत ु  (48 è थिैतक और 83 चलायमान ) 
अथार्त 40 प्रितशत पुराने हɇ इस प्रकार िनजी साइिडगंɉ मɅ परुान ेतोलसेतओुं 
का अिधक अनुपात था।  

 जोनल रेलवे के सबंंध मɅ पूराने तोलसेतुओ ं की प्रािèथित थी एसईसीआर 
(स.ं43) ईसीआर (स.ं 40),एसईआर (स.ं 17), सीआर (स.ं 16), एनआर (स.ं 
10) और ईआर (स.ं 10) । 164 पूराने तोलसेतओुं मɅ से 57 तोलसेत1ु7  
(िनजी-55, रेलवे-2) 10 वषɟ से अिधक से परुाने थ,े  48 तोलसेत1ु8 (िनजी-
43, रेलव-े5) 5 वषɟ से अिधक से परुाने थे। लेखापरीक्षा न ेपाया िक 5 वषɟ 
से अिधक 105 पुरान ेतोलसेतओुं मɅ से, 98 तोलसेत ुिनजी साइिडगं मािलकɉ 
के थे। इस प्रकार, उपरोक् त से यह पता चलता है िक भारतीय रेल न े िनजी 
साइिडगं मािलकɉ को अपने परूाने तोलसेत ुको बदलना सिुनिæ चत करने के 
िलए कोई ठोस कारर्वाई नहीं की।   

2.1.6.1.3 तोलसेतुओ की खरीद और प्रितç ठापन 

रेलवे बोडर् ने जोर िदया (अक्तूबर 2004) िक सभी लदान केÛद्रɉ पर तुलासेतुओं 
की åयवèथा की जानी चािहए तािक एक मæु त पÖ यɉ को ढोन ेवाले सभी रेकɉ19 
का 100 प्रितशत तुलाई सिुनिæ चत की जा सके। इसके िलए कोई समयसीमा 
िनधार्िरत नहीं की गई थी। पुन: रेलवे बोडर् न े िसतàबर 201120 मɅ क्षेत्रीय रेलवे 
को एक वषर् की समय सीमा के अÛदर सभी लदान केÛद्रɉ को शािमल करत े हुए 
तुलासेतओु ं के प्रितç ठापन के िलए एक महीन े के अÛदर एक योजना बनाने के 
िलए परामशर् िदया।   
2008-13 तक की अविध के दौरान अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक माचर् 
2013 तक यɮयिप 759 लदान केÛ द्र िबना अपने è वयं के तोलसेतओु ं (रेलवे 
                                                                                                                                                                   
16 एनआर-4, ईआर-2 
17 एसईसीआर- 19 प्राइवेट, ईसीआर 19 प्राइवेट, एसईआर 1 प्राइवेट, डÞãयूआर 1 प्राइवेट, एनसीआर 1 प्राइवेट, 

सीआर 12 प्राइवेट, एनआर 2 प्राइवेट, ईआर 2 रेलवे 
18 एसईसीआर- प्राइवेट 13; रेलवे 1, ईसीआर 5 प्राइवेट, एनएफआर 1 रेलवे, एसईआर 12 प्राइवेट, डÞãयूआर 4 

प्राइवेट, NCR 1 रेलवे, सीआर 2 प्राइवेट, एनआर 2 प्राइवेट; 1 रेलवे, ईसीओआर 1 प्राइवेट, ईआर 4 प्राइवेट; 1 रेलवे. 
19 बोडर् का पत्र सं.2004/टीटी-IV/65/134 िदनांक 29/10/2004 
20 2011 का आरसी 32 (संख् या टीसी-1/2010/108/4 िदनांक 29.10.2011 
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58221 िनजी 17722 ) के थे। िफर भी क्षेित्रय रेलवे ɮवारा केवल 8423 तोलसेतओुं 
की अिधप्रािÜ त प्रè तािवत थी। इनमɅ से 76 तोलसेतओु ंकी सèं वीकृित महाप्रबंधक24 
(स.ं6825)/रेलवे बोडर् (स.ं-826) ɮवारा की गई थी और 4527 तोलसेत ुमाचर् 2013 
तक चाल ू िकए गए थे। बकाया 31 तोलसेतओुं को अभी सèं थािपत िकया जाना 
था क् यɉिक यह खरीद के िविभÛ न è तरɉ पर लिà बत थे अथार्त िनिवदाकरण 
(स.ं2128 )और आपूितर्/सèं थापन प्रतीिक्षत (स.ं 1029)। 31 माचर् 2013 तक 
िनिवदा करण मɅ िवलà ब 2से 40 माह, के बीच था। िनिवदाकरणप्रिक्रया मɅ 
एसईआर और एसआर मɅ 40 माह एनसीआर मɅ 33 और एसडÞ ã यूआर मɅ 30 
माह का अ× यिधक िवलà ब था। आपूित र् और सèं थपन मɅ िवलà ब 19 से 54 माह 
के बीच था। एसआर (54 माह) ईसीआर और एसईआर (51 माह) और 
एनसीआर(43 माह) मɅ असाधारण िवलà ब पाए गए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा 
अिभलेखɉ की सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला:   

 

 

 

 

 

 

                                                            
21 एसईसीआर-23, एनडÞãयूआर-81, ईसीआर-65, एनएफआर-20, एनईआर-58, डÞãयूसीआर-48, एसईआर-
12, डÞãयूआर-74, एसडÞãयूआर-14, एनसीआर-37, एसआर-3, एनआर-114, ईसीओआर-15 एवं ईआर-19 
22 एसईसीआर-8, एनडÞãयूआर-11, ईसीआर-17, एनईआर-3, डÞãयूसीआर-41, एसईआर-9, डÞãयूआर-34 
एसडÞãयूआर-5, एसीआर-5 एनसीआर-5, एसआर-2, एनआर-13, ईआर-4 
23 एसईसीआर-13, ईसीआर-2, एनएफआर-2, डÞãयूसीआर-2, एसईआर-11, डÞãयूआर-7, एसडÞãयूआर-5, 
एससीआर-19, एनसीआर-2, एसआर-9, सीआर-2, एनआर-3, ईसीओआर-4 एवं ईआर-3 
24 अक् तूबर 2004 मɅ महाप्रबंधक को ` 15 लाख तक  के  तोलसेतुओ ंकी अिधप्रािÜ त की शिक् त प्र× यायोिजत 
की गई थी।  
25 एसईसीआर-8, ईसीआर-1, डÞãयूसीआर-2, एसईआर-11, डÞãयूआर-7, एसडÞãयूआर-2, एससीआर-14, 
एनसीआर-2, एसआर-9, सीआर-2 एनआर-3, ईसीओआर-4 एवं ईआर-3 
26 एसईसीआर-4, एनएफआर-2 एससीआर-2 
27 एसईसीआर-2, एनएफआर-2, डÞãयूसीआर-1 एसईआर-8, डÞãयूआर-6, एसडÞãयूआर-1, एससीआर-13, 
एसआर-7, सीआर-2, एनआर-2, ईसीआर-1 
28 एसईसीआर-10, एसईआर-2, डÞãयूआर-1, एसडÞãयूआर-1, एससीआर-2, एनसीआर-1, एसआर-1 एवं 
ईआर-3 
29 ईसीआर-1, डÞãयूसीआर-1, एसईआर-1, एससीआर-1, एनसीआर-1, एसआर-1, एनआर-1, ईसीओआर-3 
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तािलका 2.2 

2008-13 के दौरान प्रè तािवत, सèं वीकृत और प्रितç ठािपत तोलसेतुओं का Þ यौरा 
िनजी तोलसेतुओं वाले 
लदान केÛद्रɉ की संख् या 

प्रèतािवत डÞ ã यूबी की 
संख् या 

संèवीकृत डÞ ã यूबी की 
संख् या 

प्रितç ठािपत डÞ ã यूबी 
की संख् या 

क्षेत्रीय रेलवे 
का नाम 

प्राईवेट रेलवे  जोड़ प्राईवेट रेलवे जोड़ प्राईवेट रेलवे  जोड़ प्राईवेट रेलवे जोड़ 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

एसईसीआर 8 23 31 लागू नही ं 13 13 लागू नही ं 12 12 लागू नही ं 2 2 

एनडÞãयूआर 11 81 92 लागू नही ं 0 0 लागू नही ं 0 0 लागू नही ं 0 0 

ईसीआर 17 65 82 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 1 1 लागू नही ं 0 0 

एनएफआर 0 20 20 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 

एनईआर 3 58 61 लागू नही ं 0 0 लागू नही ं 0 0 लागू नही ं 0 0 

डÞãयूसीआर 41 48 89 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 1 1 

एसईआर 9 12 21 लागू नही ं 11 11 लागू नही ं 11 11 लागू नही ं 8 8 

डÞãयूआर 34 74 108 लागू नही ं 7 7 लागू नही ं 7 7 लागू नही ं 6 6 

एसडÞãयूआर 5 14 19 लागू नही ं 5 5 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 1 1 

एससीआर 25 0 25 लागू नही ं 19 19 लागू नही ं 16 16 लागू नही ं 13 13 

एनसीआर 5 37 42 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 0 0 

एसआर 2 2 4 लागू नही ं 9 9 लागू नही ं 9 9 लागू नही ं 7 7 

सीआर  0 0 0 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 लागू नही ं 2 2 

एनआर 13 114 127 लागू नही ं 3 3 लागू नही ं 3 3 लागू नही ं 2 2 

ईसीओआर 0 15 15 लागू नही ं 4 4 लागू नही ं 4 4 लागू नही ं 1 1 

ईआर 4 19 23 लागू नही ं 3 3 लागू नही ं 3 3 लागू नही ं 0 0 

कुल 177 582 759 0 84 84 0 76 76 0 45 45

(İोत: संबंिधत जोनल रेलवे के वािणिÏ यक, यांित्रक और è टोर िवभाग के अिभलेख)  

 एनडÞãयूआर और एनईआर न ेसमीक्षाधीन अविध के दौरान प्रितç ठापन के 
िलए िकसी तोलसेत ुका प्रèताव नहीं िकया यɮयिप उनके पास क्रमश: 92 
और 61 िबना तोलसेतओु वाले लदान केÛद्र हɇ।  
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 ईसीआर, एनसीआर और ईआर न ेसमीक्षाधीन अविध के दौरान अपन ेिबना 
तोलसेतओु वाले 147 लदान केÛद्रɉ (ईसीआर-82, एनसीआर-42 और 
ईआर-23) के प्रित खरीद के िलए केवल छह तोलसेतु30 सèंवीकृत िकए। 
छह तोलसेतओु ंका प्रितç ठापन अभी िकया जाना है (माचर् 2013)।  

 एनआर, डÞãयआूर और डÞãयूसीआर 12 तोलसेतओुं31 की सèंवीकृित के 
प्रित केवल नौ तोलसेतओुं32 का प्रितç ठापन कर सके जबिक उनके पास 
िबना तुलासेतओुं33 वाले 324 लदान केÛद्र हɇ।  

 एसईसीआर िजसमɅ िबना तोलसेतओु के 31 लदान केÛ द्र थ े ने 2008-13 
के दौरान 12 तोलसेतओु ंकी सèं वीकृित की िजसके प्रित वह केवल दो34 
तोलसेतु प्रितç ठािपत कर सका। लेखापरीक्षा मɅ यह गया था िक िनिवदा की 
अिÛ तम Ǿप न देने के कारण माचर् 2013 तक 10 तोलसेत ुप्रितç ठािपत 
नहीं िकए जा सके। इन तोलसेजतओु ंको अिÛ तम Ǿप देन ेमɅ िवलà ब 2 
से 14 महीन ेके बीच के  थ।े  

 दसूरी ओर एनएफआर ने िबना तोलसेतुओ ंवाले 20 लदान केÛद्रɉ के प्रित 
दो तोलसेतु प्रितç ठािपत िकए और सीआर न ेभी दो तोलसेतु प्रितç ठािपत 
िकए यɮयिप उनके पास िबना तोलसेत ुके लदान केÛद्र नहीं है। 

यɮयिप रेलवे बोडर् ने वैगनɉ की 100 प्रितशत तोल सिुनिæ चत करन े के िलए 
अक् तूबर 2004 मɅ कायर् योजना जारी और िसतà बर 2011 मɅ उसकी पनुराविृत 
की थी, यह नोट करना उपयुक् त होगा िक तोलसेतुओ ंके सèं थापन मɅ जोनल रेलवे 
ɮवारा कोई प्रगित नहीं की गई थी। इसके अितिरक् त रेलवे बोडर् ɮवारा अनुवतीर् 
कारर्वाई का कोई िरकाडर् उपलÞ ध नही ंहै।  

2.1.6.1.4  प्राईवेट तोलसेतु मɅ रेलवे èटाफ ɮवारा तुलाई का पयर्वेक्षण   

प्राईवेट साइिडगं जहां प्राइवेट तुलासेतुओ ं मɅ तौल का पयर्वेक्षण करने के िलए 
तोलसेत ु िलिपक के Ǿप मɅ अनÛय Ǿप से रेलवे èटाफ तैनात िकया गया है, 
फरवरी 2007 के दर पिरपत्र सखं् या 12/2007 के साथ पिठत अप्रलै 2010 के 

                                                            
30 ईसीआर-1, एनसीआर-2, और ईआर-3 
31 एनआर-2, डÞãयूआर-6, डÞãयूसीआर-1 
32 एनआर-3, डÞãयूआर-7, डÞãयूसीआर-2 
33 एनआर-127, डÞãयूआर-108, डÞãयूसीआर-89 
34  क्रमश: िदसà बर 2009 और जनवरी 2010  
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रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ के अनुसार èटाफ की लागत ग्राहक ɮवारा वहन की जानी 
है। यिद तोल के साê य के िलए ऐसी साइिडगं पर तैनात िवɮयमान रेलवे èटाफ 
के िलए यह सàभव नहीं है और ग्राहक चाहता है िक रेलवे रसीद (आरआर) 
वाèतिवक वजन आधार पर जारी की जानी चािहए तब ग्राहक को अितिरक्त रेलवे 
èटाफ िजसे तोल के साê य के िलए िवशषे Ǿप से प्रित िनयकु्त िकया जाएगा, के 
िलए भगुतान करना अपेिक्षत होगा। यिद प्राइवेट तोलसेतु मɅ तोल का पयर्वेक्षण 
रेलवे èटाफ ɮवारा नहीं िकया गया है तो ऐसे तोलसेत ुकी तोल èवीकार नहीं 
जाएगी और आरआर वतर्मान िनयमɉ अथार्त प्रेषक के èवीकृत तोल (एसडÞãयूए) 
अथवा अनमेुय ढुलाई क्षमता (पीसीसी) के आधार पर जो अिधक है, के अनुसार 
जारी िकया जाएगा। ऐसे मामलɉ मɅ तोल अगले उपलÞध तोलसेत ुमɅ भी िकया 
जाना चािहए और िकराए का अÛतर यिद है, सगं्रहीत िकया जाना चािहए। 
तोलसेतओुं वाले कुल 293 लदान केÛद्रɉ मɅ से प्राइवेट तोलसेतओु ंवाले 89 लदान 
केÛद्रɉ के अिभलेखɉ की सवंीक्षा से िनàनवत पता चला:  
 28 लदान केÛद्रɉ, िजनमɅ आठ क्षते्रीय रेलव3े5 शािमल है; पर तोल के 

पयर्वेक्षण के िलए रेलव ेèटाफ तनैात नहीं िकए गए थे। एसआर मɅ यह 
नोिटस िकया गया िक सभी 8260 रैक अपने चार लदान केÛद्रɉ36 से 
समीक्षा के अÛ तगर्त अविध के दौरान सेÛ डर वेट एकसपिटड को भेजे गए 
थे। एसईसीआर, एनएफआर, एसईआर, डÞãयआूर, एनआर, ईसीओआर और 
ईआर मɅ तीन महीन े (अप्रलै, अक्टूबर और िदसàबर) मɅ नमनूा जांच मɅ 
कुल 785637 रैक रेलवे è टाफ ɮवारा तौल का पयर्वेक्षण न करन ेके कारण 
‘सेÛ डरवेट एक् सपिटड को भेजे गए थे। लेखापरीक्षा ने देखा िक इन रैकɉ के 
पुन: तोल अÛय तोलसेतुओ ंपर नहीं िकए गए थ ेजो फरवरी 2007 के 
रेलवे बोडर् के आदेश के उãलघंन मɅ था। इसिलए, अितलदान रेकɉ के 
पिरवहन की गुंजाइश से इनकार नहीं िकया जा सकता। 

 24 प्राइवेट लदान केÛद्रɉ38 (61 मɅ से) मɅ तोल के पयर्वेक्षण के िलए 
अनÛय Ǿप से रेलवे èटाफ तनैात िकए गए थ ेजहां èटाफ की लागत 
वसलूीयोग्य थी। अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक समीक्षाधीन अविध 

                                                            
35 एसईसीआर-4, एनएफआर-1, एसईआर-3, डÞãयूआर-1, एसआर-5, एनआर-7, ईसीओआर-6, ईआर-1 
36 ST-CMS Siding Vadalur – 4320, Karaikal Port Siding/Nagore – 2199, Udupi Power Corporation 
Siding/ Panamburu-890, Chettinadu International Coal Terminal Siding/ Attipattu - 851 
37 एसईसीआर-2053, एनएफआर-8, एसईआर-5255, एनआर-3, ईसीओआर-366 एवं ईआर-141 
38 एसईसीआर-10, ईसीआर-9, एनएफआर-1 और ईआर-4 
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के दौरान एसईसीआर, ईसीआर, एनएफआर और ईआर के साइिडगं 
मािलकɉ से माचर् 2013 तक ` 6.22 करोड़39 की रािश वसलूीयोग्य थी। 

2.1.6.1.5 तोलसेतुओं का िनç पादन – मशीन िदनɉ की हािन 

तोलसेतु वषर् के सभी 365 िदनɉ मɅ 24 घंटे के दौरान उपयोग हेत ुउपलÞ ध है। 
तोलसेतओु ंका िनç पादन उपलÞ ध मशीन िदनɉ के उपयोग पर िनभर्र करता है 
क् यɉिक बडी खराबी तोल को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत करती है इसिलए उÛ हɅ 
उिचत रखरखाव कर Û यूनतम è तर पर रखा जाना चािहए। पुरान ेतोलसेतुओं का 
समय पर प्रितè थापन भी अिनवायर् है। लेखापरीक्षा (93-िनजी 51 रेलवे) ɮवारा 
144 तोलसेतओुं के अिभलेखɉ की समीक्षा से िनà निलिखतका पता चला: 
 3540 प्राइवेट तुलासेतओुं के सबंधं मɅ मशीन िदनɉ के उपयोग पर डाटा के िलए 

अिभलेखɉ का रखरखाव नहीं िकया गया था। पिरणामत: इन तुलासेतुओ ंकी 
िवæ वसनीयता का स×यापन लेखापरीक्षा मɅ नहीं िकया जा सका। 

 सीआर को छोडकर जहां खराबी नगÖ य थी वहां सभी जोनल रेलवे के 56 
तोलसेतओु ंमɅ खराबी या प्रमखु रखरखाव के कारण 10 से 1230 िदनɉ के 
बीच मशीन िदनɉ की हािनयां हुई थी।  

 एसईसीआर मɅ, चà पा मɅ एक रेलवे तोलसेतु िजसने अपना कोडल जीवन जून 
2008 मɅ बढा िलया था, 2009-10 के दौरान 107 िदनɉ के िलए खराब था 
और इसके पिरणामè वǾप 16 रेकɉ को िबल तोलसेत ु के उनके सबंंिधत 
गÛ तå य को भेज िदया गया था। 

 ईसीआर एनएफआर और एनआर मɅ िवè ततृ सवंीक्षा से पता चला िक 3 पुराने 
तोलसेतु41 2008-13 के दौरान क्रमश: 409, 372 और 303 िदनɉ तक मखु् य 
खराबी के तहत थे। लेखापरीक्षा न ेपाया िक मशीनɅ क्रमश:121,61, और 58 
माह तक पुरानेी थी और इस प्रकार खराबी मखु् यत: पुरान ेहोने के कारण थी। 

 ईआर मɅ 2008-13 तक की अविध के दौरान सालनपरु तोलसेतु (िनजी) मɅ 
1826 उपलÞ ध मशीनɉ के प्रित 1230 िदनɉ की खराबी (67.36 प्रितशत) देखी 
गई थी। लेखापरीक्षा मɅ अिभलेखɉ की अनुपलÞ धता के कारण तोलसेतओु ंकी 

                                                            
39 एसईसीआर-2.23, ईसीआर-1.63, एनएफआर-0.15, ईआर-2.21 
40 एसईसीआर-9, एससीआर-7, एनआर-6, ईसीओआर-4 एवं एसडÞãयूआर-8 
41 ईसीआर-एनएसडी (प्राइवेट), एनएफआर-जेपीजेड़(रेलवे), एनआर-चानेथी (रेलवे) 
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आय ुका पता नहीं लग सका । एनआर रेलवे मɅ å यासनगर का तोलसेत ु1826 
उपलÞ ध मशीन िदवसɉ के प्रित 809 िदनɉ (44.30) के िलए खराब था।  

 लेखापरीक्षा मɅ अिभलेखɉ की जांच के दौरान यह पाया गया िक तोलसेतुओ ं के 
मशीन िदवसɉ की हािन मखु् य Ǿप से उनके 5 से 10 वषɟ तक परुाने होने के 
कारण बताई गई थी। इससे सभंािवत राजè व की हािन और रेलपथ और चल 
è टाक की सभंव क्षित का जोिखम बढ़ गया। इसिलए जोनल रेलवे और रेलवे बोडर् 
को पुरान ेतोलसेतुओ ंके प्रितè थापन के िलए उपयुक् त कारर्वाई करनी चािहए।  

2.1.6.2 तोलसेतुओं का रखरखाव 

2.1.6.2.1  देखभाल और अनुरक्षण-èटेशन माèटर ɮवारा दैिनक जांच  

भारतीय रेल वािणिÏयक िनयमपुèतक खंड I का परैा 1435 अनुबद्ध करता है िक 
èटेशन माèटर को ɬयूटी पर आन े पर तोलसेत ुऔर तोल मशीन की प्रितिदन 
जांच करनी चािहए और क्रमश: तोलसेत ु रिजèटर तथा टेली बकु मɅ जांच की 
िटÜपणी िलखनी चािहए। यिद जांच के पिरणामèवǾप यह मालमू हुआ िक 
तोलसेत ुअथवा तोल मशीन खराब है तो इसकी मरàमत के िलए तरुÛत åयवèथा 
की जानी चािहए। 144 चयिनत तोलसेतुओ ं(93 प्राइवेट, 51 रेलवे) की सवंीक्षा से 
िनàनवत पता चला: 
 केवल 9 रेलवे तोलसेतओुं42 और एक प्राइवेट तोलसेत ुकी जांच कोडल 

प्रावधानɉ के अनुसार की गई थी।   
 एनआर और एनसीआर मɅ दैिनक जाँच èटेशन माèटर की बजाए ɬयूटी पर 

मखु् य माल पयर्वेक्षक ɮवारा की गई थी।  

 10 क्षते्रीय रेलवे43 िजनमɅ 94 तोलसेत ु(35 रेलवे और 61 प्राइवेट) शािमल 
थे, मɅ èटेशन माèटर ɮवारा सभी की दैिनक जांच नहीं की गई थी। केवल 
एनईआर के èटेशन माèटर ɮवारा अपने लेखापरीक्षा मɅ चयिनत दो रेलवे 
तोलसेतओु ंकी  नमनूा जांच की गई थी। 

                                                            
42 एनएफआर-1 और एनईआर, एनसीआर, सीआर एनआर प्र×येक-2 
43 एनडÞãयूआर-5, ईसीआर-11, डÞãयूसीआर-8, एसईआर-11, डÞãयूआर-9 एसडÞलआ्र-11, एससीआर-12, 
एसआर-8, ईसीओआर-8, ईआर-13 
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 शषे चार क्षते्रीय रेलवे (एसईसीआर, एनएफआर, एनईआर और सीआर) मɅ 
आिंशक नमनूा जांच की गई थी जहां कुल 31 तोलसेतओु ंमɅ से मात्र छ: 
तोलसेत4ु4 कवर िकए गए थे।   

इस प्रकार, तोलसेतओुं की èटेशन माèटर की दैिनक जांच लगभग नगÖ य थी। यह 
èपç ट है िक रेल प्रशासन ɮवारा वािणिÏयक िनयम पèुतक मɅ प्रावधान होन े के 
बावजूद तोलसेतओु ंकी जांच को कोई मह×व नहीं िदया गया था। यिद कोडल 
प्रावधान के अनुसार सभी तुलासेतओु ंमɅ èटेशन माèटर ɮवारा िनयिमत दैिनक 
जांच की जा रही हो तो तुलासेतुओ ंकी खराबी त×काल नोिटस मɅ आ सकती थी 
और सधुार के िलए समयोिचत कारर्वाई की गई होती। 

2.1.6.2.2  रेल अिधकािरयɉ ɮवारा सयंुक्त ɮिवमािसक जांच   

क्षेत्रीय रेलवे ɮवारा तोलसेतओुं के ɮिवमािसक िनरीक्षण के िलए रेलवे बोडर् के 
अनुदेश45 िवɮयमान है। प्रचालन, मेकैिनकल, िसिवल और िव×त िवभाग से िलए 
गए विरç ठ वेतनमान/जेए गे्रड अिधकािरयɉ की एक टीम को दो महीनɉ मɅ कम से 
कम एक बार सयुंक्त िनरीक्षण करना चािहए तािक यह सिुनिæ चत िकया जा सके 
िक सभी तोलसेत ु उिचत Ǿप से कायर्कर रहे हɇ और उिचत कायर्िविध का 
अनुपालन और िक्रयाÛवयन िकया जा रहा है। तोलसेतुओ ं के उिचत कायर्चालन 
और कायर्िविधयɉ का अनुपालन सिुनिæ चत करन ेकी िजàमेदारी अपरमडंलीय रेलवे 
प्रबÛधक (एडीआरएम) के èतर पर होनी चािहए। भारतीय रेलɉ मɅ चयिनत 144 
तुलासेतओु ं(93 प्राइवेट, 51 रेलवे) की समीक्षा से िनàनानुसार पता चला: 

तािलका 2.3 

क्षेत्रीय रेलवे ɮवारा तोलसेतुओं के ɮिवमािसक िनरीक्षण का Þ यौरा 
चयिनत तोलसेतुओं की 

संख् या 
आंिशक जाचं (िनधार्िरत 
कायर्क्रम के अनुसार नहीं)  

जाचं न िकए गये 
तोलसेतु 

रेलवे  

प्राइवेट रेलवे जोड़ प्राइवेट  रेलवे जोड़ प्राइवेट रेलवे जोड़ 

एसईसीआर 14 2 16 2 2 4 12 0 12 

एनडÞãयूआर 3 2 5 3 1 4 0 1 1 

                                                            
44 एसईसीआर-1 प्राइवेट, एनएफआर-1 रेलवे, एनईआर और सीआर-प्र×येक ɮवारा रेलवे 
45 रेलवे बोडर् के पत्र 4/11/2004 (टीसीआई/2004/109/4 िदनांक 4/11/2004 का पैरा 50 
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ईसीआर 9 2 11 0 0 0 9 2 11 

एनएफआर 2 2 4 1 1 2 1 1 2 

एनईआर 0 2 2 0 0 0 0 2 2 

डÞãयूसीआर 5 3 8 4 2 6 1 1 2 

एसईआर 7 4 11 0 0 0 7 4 11 

डÞãयूआर 4 5 9 0 2 2 4 3 7 

एसडÞãयूआर 9 2 11 0 0 0 9 2 11 

एससीआर 7 5 12 0 0 0 7 5 12 

एनसीआर 0 6 6 0 0 0 0 6 6 

एसआर 5 3 8 0 2 2 5 1 6 

सीआर  9 2 11 0 2 2 9 0 9 

एनआर 7 2 9 0 0 0 7 2 9 

ईसीओआर 7 1 8 0 1 1 7 0 7 

ईआर 5 8 13 0 3 3 5 5 10 

कुल 93 51 144 10 16 26 83 35 118

(İोत: संबंिधत रेलवे के चयिनत तोलसेतु è थानɉ और िडवजनɉ के यांित्रक िवभाग के 
अिभलेख)  

उपरोक्त तािलका से िनàनवत अß यिुक् तयɉ को देखा गया:- 
 सीिनयर èकेल/जेए गे्रड अिधकािरयɉ की टीम ɮवारा सात के्षत्रीय रेलवे 

िजनमɅ 62 तोलसेतु46 (23 रेलवे, 39 प्राइवेट) अÛतग्रर्èत थ,े की 
ɮिवमािसक जांच िबãकुल नहीं की गई थी।  

 शषे 9 क्षेत्रीय रेलवे मɅ 82 तोलसेतओु ं (54 प्राइवेट और 28 रेलवे) मɅ से 
26 तोलसेतओु4ं7 पर आिंशक जांच (िनधार्िरत अनुसचूी के अनुसार नहीं) 

                                                            
46 ईसीआर-11, एनईआर-2, एसईआर-11, एसडÞãयूआर-11, एससीआर-12, एनसीआर-6, एनआर-9 
47 एसईसीआर-4, एनडÞãयूआर-4, एनएफआर-2, डÞãयूसीआर-6, डÞãयूआर-2, एसआर-2, सीआर-2, 
ईसीओआर-4, ईआर-3 
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की गई थी। इसके अितिरक्त, 56 तोलसेतओुं48 (44 प्राइवेट, 12 रेलवे) की 
िबãकुल जांच नहीं की गई थी।  

 लेखापरीक्षा मɅ पुन: देखा गया िक 9 क्षेत्रीय रेलवे मɅ से सात49 क्षते्रीय रेलɉ 
(जहां आंिशक जांच की गई थी) मɅ यथा िनधार्िरत छह बार की बजाए एक 
से तीन बार ɮिवमािसक जांच की गई थी। एसईसीआर मɅ तीन तोलसेतओु ं
(दधपारा-रेलवे, गोबरवाही-प्राइवेट, िहदं इनजीर्/गटोरा-प्राइवेट) पर पांच वषर् मɅ 
एक बार और एक तुलासेतु (चàपा-रेलवे) पर पांच वषर् मɅ तीन बार ऐसी 
जांच की गई थी। एसआर ने अपने दो तोलसेतुओ (कोचीन, मीलािवट्टन-
दोनɉ रेलवे) पर पांच वषर् मɅ एक बार ऐसी जांच की थी।  

 ऐसी जांच न करन ेतथा प्राइवेट और रेलव ेतोलसेतुओ ंपर जांच मɅ किमयɉ 
के कारण कायर्èथल अथवा क्षते्रीय मखु् यालय मɅ अिभलेख पर उपलÞध नहीं 
थे। यह तोलसेतुओ ंकी अप्रभावी मानीटिरगं दशार्ता है। 

उपरोक्त से यह देखने मɅ आया है िक रेलवे न ेकाफी सीमा तक रेलवे और प्राइवेट 
दोनो की तोलसेतओु ंकी जांच की अनदेखी की। इससे वजन के कम िनधार्रण का 
जोिखम और राजèव के हािन की सàभावना बढ़ी है। इसके अितिरक्त, लेखापरीक्षा 
को रेलवे अिधकािरयɉ/जीएम/रेलवे बोडर् ɮवारा ɮिवमािसक सयंुक् त िनरीक्षण की 
मानीटिरगं के िलए कोई प्रणाली अथवा कायर्िविध की èथापना नोिटस नहीं हुई। 

2.1.6.2.3  मेकैिनकल िवभाग के िनरीक्षक ɮवारा अधर्वािषर्क जांच 

भारतीय रेल वािणिÏयक िनयमपुèतक खंड-I के परैा 1431 मɅ अनुबद्ध है िक सभी 
तुलासेतओु ंकी जांच मेकैिनकल िवभाग के िनरीक्षक ɮवारा अधर्वािषर्क Ǿप से की 
जाएगी। जांच के बाद उसे यह दशार्ते हुए प्र×येक तुलासेत ुके िलए एक प्रमाण पत्र 
भेजना चािहए िक इसका समायोजन और जांच की गई है। इस प्रमाण पत्र को तब 
तक तुलासेत ुगहृ मɅ प्रदिशर्त िकया जाना चािहए जब तक अगला िनरीक्षण और 
नया प्रमाण पत्र जारी नहीं होता है। प्र×येक जांच का डाटा तुलासेत ुपर लगाना 
चािहए। 
144 चयिनत तोलसेतओु (प्राइवेट-93, रेलव-े51) की सवंीक्षा से िनàनिलिखत का 
पता चला: 
                                                            
48 एसईसीआर-12, एनडÞãयूआर-1, एनएफआर-2, डÞãयूसीआर-2, डÞãयूआर-7, एसआर-6, सीआर-9, 
ईसीओआर-4, ईआर-10 
49 एनडÞãयूआर, एनएफआर, डÞãयूसीआर, डÞãयआूर, सीआर, ईसीओआर, ईआर 
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 एनईआर और एनसीआर ɮवारा क्रमश: उनके दो और छ: रेलवे तोलसेतओु ं
की जॉचं की गई थी।   

 तथािप, लेखापरीक्षा ने पाया िक 28 तोलसेतओु ं (रेलवे -9, िनती-19) 
सिहत यांित्रकी िवभाग के िनरीक्षक ɮवारा तीन जोनल रेलवे50 मɅ 
अधर्वािषर्क तांच नहीं की गई थी।  

 बकाया 11 जोनल रेलवे मɅ आिंशक Ǿप से जांच की गई थी। 52 
तोलसेतओु51 (रेलवे -32, िनजी-20) की जॉचं की गई थी और 56 
तोलसेतओुं52 की जॉचं नहीं की गई थी िजनमɅ से 54 िनजी तोलसेत ुथे। 
िवè ततृ िववरण नीचे िदया गया है:  

तािलका 2.4 

यांित्रक िवभाग ɮवारा जॉचं िकए गए तोलसेतुओ की अधर्वािषर्क जॉचं का Þ यौरा 
नहीं जाचें गए जाचें गए 

  रेलवे प्राइवेट रेलवे प्राइवेट 

एसईसीआर 0 13 2 1 

ईसीआर 0 1 2 8 

एनएफआर 1 2 1 0 

डÞãयूसीआर 1 5 2 0 

एसईआर 0 4 4 3 

डÞãयूआर 0 1 5 3 

एसआर 0 4 3 1 

सीआर  0 9 2 0 

एनआर 0 7 2 0 

ईसीओआर 0 7 1 0 

ईआर 0 1 8 4 

जोड़ 2 54 32 20 

कुल जोड़ 
  56 52 

(İोत: संबंिधत रेलवे के चयिनत तोलसेतु è थानɉ का अिभलेख)  

                                                            
50 एनडÞãयूआर-5, डÞãयूबी, एसडÞãयूआर-11, डÞãयूबी, एससीआर-12, डÞãयूबी 
51 एसईसीआर-3, ईसीआर-10, एनएफआर-1, डÞãयूसीआर-2, एसईआर-7, डÞãयआूर-8, एसआर-4, सीआर-2, 
एनआर-2, एनआर-2, ईसीओआर-1, ईआर-12 
52 एसईसीआर-13, ईसीआर-1, एनएफआर-3, डÞãयूसीआर-6, एसईआर-4, डÞãयआूर-1, एसआर-4, सीआर-9, 
एनआर-7, ईसीओआर-7, ईआर-1 
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इस प्रकार, उपरोक्त से यह èपç ट है िक 93 प्राइवेट तोलसेतओु मɅ से 73 
तोलसेतओु अथार्त 78 प्रितशत तोलसेतओु ंकी रेलवे कमर्चारी (मेकैिनकल िवभाग) 
ɮवारा अधर्वािषर्क जांच नहीं की गई थी। तोलसेतुओ ं के रखरखाव मɅ यह गंभीर 
कमी को इंिगत करता है। इसके अितिरक्त, एसईसीआर मɅ िबलासपुर और रायपुर 
मडंल के मेकैिनकल िवभाग ने बताया िक उÛहɅ प्राइवेट तोलसेतुओ मɅ ऐसी जांच 
पर कोई सचूना नहीं हɇ। 

2.1.6.2.4  अनुरक्षण और रखरखाव-वािषर्क èटैिàपंग 

आविधक एवं वािषर्क जांच के िलए तोलसेतुओ ंके प्रितç ठापन के प्र×येक कायर्èथल 
के िलए कम से कम एक जांच वैगन53 की उपलÞधता सिुनिæ चत करन ेसे सबंंिधत 
रेलवे बोडर् के अनुदेश बोडर् के पत्र िदनांक 13 अक्टूबर 2000 ɮवारा जारी िकए 
गए थे। सामाÛय िèथितयɉ के अÛतगर्त तोलसेतुओ का उिचत कायर्चालन 
सिुनिæ चत करन े हेत ु रेल प्रशासन को सिुनिæ चत करना चािहए िक तोलसेतओु ं
(रेलवे èवािम×व के और प्राइवेट) का åयासमापन/ िनरीक्षण/ स×यापन वषर्54 मɅ एक 
बार राÏय सरकार के वेट एÖ ड मेजर िवभाग ɮवारा िकया जाता है। इसके 
अितिरक्त, जब कभी कोई बड़ी खराबी हाथ मɅ ली जाती है और तोलसेतु के पजुȶ 
शािमल होत ेहै जो वेट एÖ ड मेजर िवभाग ɮवारा सील िकया गया है, तुलासेत ुका 
अनÛय Ǿप से सधुार िकया जाना चािहए तथा वेट और मेजर िवभाग55 ɮवारा 
पुन: èटैàप िकया जाना चािहए। यहां वेट एÖ ड मेजर ऐक्ट 1976 के मानको के 
सेक्शन 2 (वाई)-भाग-I के अनुसार ‘èटैàप’ की पिरभाषा िनàनवत है:  
इस Ǻिç ट कोण से “èटैàप” का ता×पयर् एक िचÛह जो इस पर बनाया जाता है 
अथवा उससे सबंिंधत कोई वजन या माप जो:-  
(i)  प्रमािणत करता है िक ऐसा वजन या माप इस अिधिनयम ɮवारा अथवा 

इसके अÛतगर्त िविनिदर्ç ट मानक के अनुǾप है या 
(ii)  यह दशार्ता है िक कोई िचÛह जो यह प्रमािणत करत ेहुए उस पर पूवर् मɅ 

बनाया गया था िक ऐसा वजन अथवा माप इस अिधिनयम ɮवारा अथवा 
अÛतगर्त िनिदर्ç ट मानको के अनǾुप है, को िमटा िदया गया है (åयाख् या 

                                                            
53 टेè ट वैगन तोल एवं माप िवभाग ɮवारा िकसी मुख् य रखरखाव और वािषर्क è टेिà पंग के बाद तोलसेतुओ ं
की जॉचं के िलए 4/5 वैगनɉ की बनी हुई एक टे्रन है।  
54 रेलवे बोडर् की è पç टीकरण सं. 2004/डीईवी सेल/आईडीईआई िदनांक 10.9.2012  
55 रेलवे बोडर् के आदेश सं. 90/डीईवी/सेल/आईडीईआई/2 खÖ ड िदनांक 16-11-2004  
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èटैàप िचÛह, ढालन,े उ×कीणर्न, िनक्षारण, छापने अथवा िकसी अÛय 
प्रिक्रया ɮवारा िकया जा सकता है)।   

भारतीय रेलवे मɅ 144 तोलसेतओु ं(प्रा. 93, रेलवे 51) के अिभलेखɉ की सवंीक्षा से 
िनàनवत पता चला:  
 वािषर्क èटैिàपंग रेलवे कमर्चािरयɉ की उपिèथित मɅ सबंिंधत राÏय सरकार के 

भार एवं माप िवभाग के िनरीक्षक ɮवारा िकया गया था। रेल प्रशासन के साथ 
लेखापरीक्षा ɮवारा सयुंक्त िनरीक्षण के दौरान यह देखा गया था िक 6356 (प्रा. 
40, रेलव-े25) तोलसेतओु ंमɅ रेलवे तथा राÏय सरकार कमर्चािरयɉ के हèताक्षर 
युक्तकागज के टुकड़ े मेटल सील ɮवारा एमबॉस करने की बजाए मशीन पर 
िचपकाए गए थे। एसडÞãयूआर मɅ भारत माईनस और िमनरल (बीएमएम) 
प्राइवेट साईिडगं/åयासनकेरी (वीवाईएस) मɅ 23 जुलाई 2013 को लेखापरीक्षा 
दल ɮवारा दौरे के दौरान यह देखा गया िक åयास मापन के दौरान तोलसेत ु
का पेपर सील िदनांक 29 िदसàबर 2012 को फटा पाया गया। इस सबंंध मɅ 
फोटोग्राफ नीचे िचपकाया गया है: 

     

िचत्र 2.1 (एसडÞãयआूर मɅ बीएमएम साइिडगं/वीवाईएस पर तुलासेतु) 
यह हेर-फेर को प्रणत है और गलत तौल को प्रमािणत करन ेकी ओर अग्रसर 
हो सकता है िजसके पिरणामè वǾप रैको का अितभार हुआ हो िजसके कारण 
राजèव की हािन एवं रेलपथ की क्षित हुई हो। कुछ मामलɉ का Ǻç टाÛ त नीचे 
िदया गया है:  

                                                            
56 एसईसीआर-8, एनडÞãयूआर-4, एनएफआर-4, एनईआर-2, डÞãयूसीआर-8, एसईआर-11, एसडÞãयूआर-11, 
एसआर-8, एनआर-2, ईआर-7 
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 समीक्षाधीन अविध के दौरान 85 तोलसेतओु ंकी वािषर्क èटैिàपंग मɅ िवलàब 
हुआ। 14 तोलसेतओु57 के सबंंध मɅ िवलàब पांच वषर् की िवशषे अविध के 
दौरान 100 िदन एवं उससे अिधक का था। तीन तोलसेतओुं58 मɅ वािषर्क 
èटैिàपगं मɅ प्र×येक वषर् 30 से 252 िदनɉ का िनरÛतर िवलàब था। िवलàब 
का कारण लेखापरीक्षा मɅ अिभिनिæ चत नहीं िकया जा सका क्यɉिक क्षेत्रीय 
रेलɉ ɮवारा अिभलेख का रखरखाव नहीं िकया गया था। इसके अितिरक्त, 
एसईसीआर मɅ दो प्राइवेट तोलसेतओुं59 के सबंधं मɅ वािषर्क èटैिàपंग के िलए 
अिभलेख नहीं रखे गए हɇ। 

 एसआर मɅ, वषर् 2012-13 के िलए कोचीन और इǾमपानम मɅ रेलवे 
तोलसेतओु ं के िलए वािषर्क èटैिàपगं प्रमाण पत्र केरल सरकार के लीगल 
मेट्रोलाजी िडपाटर्मɅट से आज तक (अगèत 2013)60 नहीं प्राÜत िकए जा सके 
क्यɉिक उÛहɉन ेजोर िदया िक èटैिàपगं प्रयोजन के िलए प्रèततु रेलवे जांच 
वैगन मɅ तोलसेतुओ ंकी èटैिàपंग के िलए लीगल मेट्रोलाजी प्रमाणन होना 
चािहए। 
तोलसेतओु ंका वािषर्क Ǿप से और बड़ी खराबी के मामले मɅ भी भार एवं माप 
िवभाग ɮवारा èटैिàपंग करवाना रेल प्रशासन की िजàमेदारी है। 
इस प्रकार, सबंंिधत राÏय सरकार के भार एवं माप िवभाग से वैध èटैिàपंग 
प्रमाण पत्र के िबना तोलसेतओु ंमɅ तौल की िविधक शदु्धता नहीं है और भार 
एव ंमाप अिधिनयम, 1976 के मानकɉ के सेक्शन 50 और 51 के प्रावधान 
लागू होते हɇ। प्रावधान मɅ सत्र की कैद के साथ जुमार्ना शािमल हɇ जो छह 
महीन ेतक अथवा जमुार्ना या दोनɉ के साथ बढ़ाया जा सकता है। 

2.1.6.2.5 जांच वैगनɉ ɮवारा तोलसेतुओं की शुद्धता जाँच   

तोलसेतओु ंके आæ वèत करने वाले भार एवं माप िवभाग ɮवारा वािषर्क èटैिàपंग से 
पूवर् रेलवे टेèट वगैन ɮवारा जांच की जाती है। तोलसेतओु की यथाथर्ता एक गाड़ी 
िजसमɅ 4/5 वगैन हɉ, टेèट वैगन कहा जाता है, ɮवारा आविधक Ǿप से (वािषर्क 
èटैिàपगं और बड़ी खराबी के दौरान) जांच करना अपेिक्षत है। अक्तूबर 2000 मɅ 

                                                            
57 एसईसीआर-3, एनएफआर-1, एसईआर-4, एसआर-1, सीआर-1, ईआर-2, एनसीआर-1, एसडÞãयआूर-1 
58 दीिपका अèवीकरण - एसईसीआर, पदमापुकुर और दगुार्चक – एसईआर 
59 भातगांव और िभलाई èटील सयंंत्र 
60 क्रमश: 15.5.2014 एवं 19.3.2014 को आगामी Ǿप से प्राÜ त  
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रेलवे बोडर् न ेक्षेत्रीय रेलɉ को आविधक जांच के िलए प्र×येक तोलसेत ु हेत ुकम से 
कम एक टेèट वगैन उपलÞध करान ेके िलए अनदेुश61 िदया। यह टेèट वगैन िकसी 
भारी रखरखाव के बाद और भार एवं माप िवभाग ɮवारा वािषर्क èटैिàपंग के समय 
इसकी शदु्धता को प्रदिशर्त करन ेके िलए िवशषे Ǿप से तोलसेतओु ंकी जांच के िलए 
अपेिक्षत होगा। चूँिक रेल प्रयोक्ताओ ंɮवारा तोलसेतओु ंकी यथातØ यता को िनरÛतर 
चनुौती दी जाती रही है, इसिलए इन आदेशɉ को नवàबर 200462 मɅ रेलवे बोडर् 
ɮवारा दोहराया गया था।  
प्राइवेट और रेलवे तोलसेतओुं दोनɉ के अिभलेखɉ की नमनूा जांच से िनàनवत पता 
चला:  
तािलका 2.5- रेलवे के टेè ट वैगनɉ ɮवारा तोलसेतुओं की यथाथर्ता जॉचं का Þ यौरा  

िनजी èवािम×व वाले तोलसेतुओ के åयास 
मापन/वािषर्क èटैिàपंग के दौरान टेèट वैगन ɮवारा 

आविधक जांच की चूक 

रेलवे èवािम×व के तोलसेतुओ ंपर åयास 
मापन/वािषर्क èटैिàपंग के दौरान टेèट वैगन 

ɮवारा आविधक जांच मɅ चूक  

क्षेत्रीय रेलवे 
का नाम 

2008-09 से 2012-

13 तक की अविध 

के दौरान वािषर्क 

èटैिàपंग/ मुख् य 

अनुरक्षण/ åयास 

मापन के अवसरɉ 
की संख् या  

काल.2 मɅ से टेèट 

वैगन ɮवारा न 

जांचे गए अवसरɉ 
की संख् या  

काल.2 मɅ से 

टेèट वैगन 

ɮवारा  जांचे 

गए अवसरɉ 
की संख् या 

2008-09 से 

2012-13 तक की 
अविध के दौरान 

वािषर्क 

èटैिàपंग/मुख् य 

अनुरक्षण/åयास 

मापन के अवसरɉ 
की सं. 

काल.2 मɅ से 

टेèट वैगन 

ɮवारा  जांचे 

गए अवसरɉ 
की संख् या 

काल.2 मɅ से 

टेèट वैगन 

ɮवारा न 

जांचे गए 

अवसरɉ की 
संख् या 

1 2 3 4 5 6 7 

एसईसीआर अिभलेख नहीं रखे गए 144 51 51 0 

एनडÞãयूआर 12 0 12 27 27 0 

ईसीआर 144 0 144 31 31 0 

एनएफआर 6 4 2 28 0 28 

एनईआर 0 0 0 10 10 0 

डÞãयूसीआर 18 2 16 50 50 0 

एसईआर 22 11 11 20 20 0 

डÞãयूआर 61 5 56 102 102 0 

एसडÞãयूआर 67 21 46 141 141 0 

एससीआर 25 0 25 24 3 21 

एनसीआर 0 0 0 20 0 20 

                                                            
61 रेलवे बोडर् पत्र सं. 99/डवे.सेल/आईडीईआई/1 िदनांक 13/10/2000 
62 रेलवे बोडर् सं. 2004/डवे.सेल/आईडीईआई/2 पीटी.1 िदनांक 5/11/2004 
 



अÚ याय 2 2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 36 

एसआर 30 25 5 35 33 2 

सीआर 42 36 6 9 9 0 

एनआर अिभलेख नहीं रखे गए 47 30 17 

ईसीओआर 161 161 0 59 59 0 

ईआर 129 41 88 68 68 0 

कुल 717 306 555 722 634 88 

 कॉलम 2 और 3 के सबंंध मɅ अिभलेख का रखरखाव एसईसीआर ɮवारानहीं िकया गया था 
जबिक टेè ट वैगन ɮवारा जॉचें गए अवसरɉ की संख् या एसईसीआर के पास उपलÞ ध थी।  
(İोत: संबंिधत रेलवे के चयिनत तोलसेतु è थानɉ और िडवीजनɉ के यांित्रक िवभागɉ के अिभलेख)  

 टेèट वैगन ɮवारा प्राइवेट तोलसेतुओं की 717 अवसरɉ मɅ से 306 अवसरɉ 
पर जाँच नहीं की गई थी िजसमɅ समीक्षाधीन अविध के दौरान वािषर्क 
èटैिàपंग/मखु् य रख-रखाव/åयास मापन िकए गए थे। इसी प्रकार, रेलवे 
तोलसेतुओं मɅ टेèट वैगन ɮवारा जांच 722 मɅ से 88 अवसरɉ पर नहीं 
िकए गए थे जो ऐसी जांच के िलए बकाया थे।  

 ईसीओआर मɅ सवंीक्षाधीन अविध के दौरान (रेलवे -9 और िनजी -2) 
तोलसेतुओं की कभी भी जॉचं टेè ट वैगनɉ ɮवारा नहीं की गई थी, जबिक 
भार और माप िवभाग/मखु् य अनुरक्षण/å यास मापन ɮवारा वािषर्क è टेिà पगं 
नहीं िकया गया था। इसी प्रकार, एनसीआर और एनएफआर मɅ रेलवे 
तोलसेतुओ6ं3 को समीक्षाधीन अविध के दौरान िकसी अवसर पर जॉचं 
टेè ट वैगनɉ ɮवारा नहीं की गई थी।  

 एसईसीआर और एनआर मɅ प्र×येक मखु् य रख-रखाव/åयास मापन और 
वािषर्क èटैिàपंग के दौरान टेèट वैगनɉ ɮवारा प्राइवेट तोलसेतुओं की 
िनयिमत जांच के सबंंध मɅ कोई िवèततृ अिभलेख नहीं रखे गए थे।  

इस प्रकार, इन तोलसेतओु पर तोल की शुद्धता सिुनिæ चत नहीं थी।  

2.1.6.2.6 प्राइवेट साइिडगं èवािमयɉ से जांच वैगन प्रभारɉ की कम उगाही 

टैè ट वैगनɉ की लागत प्राइवेट पाटीर् ɮवारा वहन की जानी है जहां इसका उपयोग 
प्राइवेट तोलसेतुओं की जांच के िलए िकया गया है। इस सबंंध मɅ रेलवे बोडर् ने 
मई 200864 के अपने आदेश मɅ प्रित गाड़ी Ûयूनतम ` 1,18,000 प्रित गाड़ी 
                                                            
63 एनसीआर-6, एनएफआर-7, रेलवे तुलासेत ु
64 संख् या टीसीआर/2205/96/1 िदनांक 2/5/2008 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) अÚ याय 2 

 

 37 

अथवा 15 मई 2008 से प्रभावी वाèतिवक िकलोमीटर रन के अÚ यधीन प्रित गाड़ी 
` 1180 प्रित िकमी. का िकराया प्रभार िनधार्िरत िकया। ये प्रभार 1 जनवरी 
200965 से प्रभावी ` 1235 और पुन: 1 फरवरी 201266 से प्रभावी ` 1708 तक 
सशंोिधत िकए गए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक 
टेèट वैगन प्रभारɉ के प्रित सशंोिधत दरɉ का कायार्Ûवयन न करने अथवा िवलàब 
से कायार्Ûवयन करने के कारण िनàनानुसार 14 क्षेत्रीय रेलɉ67 मɅ प्राइवेट तोलसेतु 
मािलकɉ से ` 5.65 करोड़ की कम उगाही हुई: 

तािलका 2.6 

प्राइवेट साइिडगं मािलकɉ से टेè ट वैगन प्रभारɉ की कम उगाही का Þ यौरा 
िनजी è वाà य वाले तोल सेतुओ ंपर å यासमापन/वािषर्क è टैिà पंग के दौरान टेè ट वैगन ɮवारा आविधक जांच 

मɅ चूकɅ  हुई और इसिलए टेè ट वैगन प्रभारɉ की कम वसूली हुई 

टेè ट वैगन प्रभारɉ की कम वसूली  

रेलवे  

2008-09 से 

2012-13 तक की 
अविध के दौरान 

वािषर्क 

è टैिà पंग/प्रमुख 

रख-रखाव/िकया 
गए å यासमापन 

के अवसर की 
संख् या 

कॉलम 2 मɅ 
टेè ट वैगन 

ɮवारा न जॉचे 

गए अवसर की 
संख् या 

कॉलम 2 मɅ 
से टेè ट 

वैगन ɮवारा 
जॉचे गए 

अवसरɉ की 
संख् या  

वाè तव मɅ एकत्र 

िकए गए टेè ट 

वैगन प्रभार (`)   

टेè ट वैगन 

प्रभारɉ को एकत्र 

िकया जाना 
चािहए (`) 

वसूली योग् य अÛ तर 

(`) 

1 2 3 4 5 6 7 

एसईसीआर अनुरिक्षत नहीं िकए गए 

अिभलेख  

144 22137333 26551685 4414352 

एनडÞ ã यूआर 
12 0 12 1231920 4515140 3283220 

ईसीआर 
144 0 144 27103760 32755265 5651505 

एनएफआर 
6 4 2 0 3057860 3057860 

एनईआर 
0 0 0 0 0 0 

डÞ ã यूसीआर 
18 2 16 4126823 5357270 1230447 

एसईआर 
22 11 11 12279166 12672876 393710 

                                                            
65 संख् या टीसीआर/2205/96/1 िदनांक 15/12/2008 
66 संख् या टीसीआर/2205/96/1 िदनांक 17/1/2012 
67 एसईसीआर, एनडÞãयूआर, ईसीआर, एनएफआर, डÞãयसूीआर, एसईआर, डÞãयूआर, एसडÞãयूआर, 
एससीआर, एसआर, सीआर, एनआर, ईसीओआर, ईआर 
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डÞ ã यूआर 
61 5 56 11776052 24988004 13211952 

एसडÞ ã यूआर 
67 21 46 7244626 10487484 3242858 

एससीआर 
25 0 25 6136420 16027804 9891384 

एनसीआर 
0 0 0 0 0 0 

एसआर 
30 25 5 3753995 4696935 942940 

सीआर 
42 36 6 2683760 3174492 490732 

एनआर अनुरिक्षत नहीं िकए गए अिभलेख 7048536 8017655 969119 

ईसीओआर 
161 161 0 20996900 30352382 9355482 

ईआर 
129 41 88 11575300 11926200 350900 

जोड़ 
717 306 555 138094591 194581052 56486461 

` करोड़ मɅ  
   13.81 19.46 5.65 

(İोत: सबंंिधत रेलवे के िडवीजनल वािणिÏ यक और यांित्रक िवभागɉ के अिभलेख)  

2.1.6.3 माल की तुलाई न करने का प्रभाव 

 

2.1.6.3.1 िè थर तोलसेतुओं के प्रितè थापन न करने के कारण हािन 

भारतीय रेल अिधकतर वैगनɉ के अलग-अलग लदान की अपेक्षा एक साथ रेक मɅ 
माल का थोक पिरवहन कर रही है और इसिलए िè थर तोल सेतु की उपयोिगता 
मɅ पयार्Ü त Ǿप से कमी आई है। नवà बर 200968 मɅ रेलवे बोडर् ने बताया िक 
चलायमान तोल सेतु को िè थर तोल सेतु से अिधक वरीयता दी गई थी क् यɉिक 
यह चल è टॉक मɅ अवरोधन को कम करता है और उÛ हɉने जोनल रेलवे को 
अनुदेश िदए िक 1 अप्रैल 2011 से ऐसे िè थर तोल सेतु पर तुलाई को रेलवे 
ɮवारा è वीकार नहीं िकया जाएगा और रेलवे रसीद (आरआर) िè थर तोल सेतु पर 
तुलाई के आधार पर जारी नहीं की जाएगी। आगे यह बताया गया िक िवशेष 
बाधाओं के मामलɅ मɅ, जहां िè थर तोल सेत ु को चलायमान तोल सेतु ɮवारा 
प्रितè थािपत नहीं िकया जा सका है या तुलाई िवशेष साइिडगं के सà बद्ध/वैकिã पक 
सà बद्ध तोल सेतु पर नहीं की जा सकती, वहाँ रेलवे को रेलवे बोडर् से िवशेष छूट 
प्राÜ त करनी चािहए।   
                                                            
68 रेलवे बोडर् का पत्र िदनांक 11-11-2009 
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अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक केवल आठ जोनल रेलवे69 के पास 
इलेक् ट्रोिनक चलायमान तोल सेतु (इआईएमडÞ ã यूबी) है जबिक शेष आठ जोनल 
रेलवे70 ने 76 िè थर तोल सेतुओं (िनजी – 70, रेलवे – 6) को जारी रखा। तथािप, 
नवà बर 2009 के उपयुर्क् त बोडर् के आदेशानुसार  एसईआर ने जलुाई 2011 से 
12 िनजी िè थर तोल सेतुओं के उपयोग को बंद कर िदया; िफर भी इन मɅ से 
िकसी को भी इआईएमडÞ ã यूबी ɮवारा प्रितè थािपत नही िकया गया था। इन आठ 
जोनल रेलवे मɅ 15 िनजी िè थर तोल सेतुओं के अिभलेखɉ की सवंीक्षा से 
िनà निलिखत का पता चला:   

 पाँच जोनल रेलवे71 मɅ è थैितक तोलसेतुओं मɅ 3567 रेकɉ की तुलाई रेलवे 
ɮवारा नवà बर 2009 के रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ की शतȾ मɅ जसैािक 
उपरोक् त के उप-पैरा (1) मɅ उã लेख है è वीकार नहीं की गई थी और रेलवे 
प्रािÜ तयɉ ‘’पे्रषक भार è वीकृत’’ आधार पर जारी की गई थी। तथािप 220 
रेकɉ के िलए अनुवतीर् तुलाई, िनयमानुसार की गई थी जहां कुल पेनल 
भाड़ा और दंडा× मक शुã क ` 5.45 करोड़ संग्रिहत िकए गए थे। यिद 
3567 रेक अनुवतीर् केÛ द्रɉ मɅ तोले जाते तो भातीय रेल पेनल भाड ेऔर 
दंडा× मक प्रभारɉ पर ` 93.65 करोड़ अिजर्त कर सकती थी।  

 इसी प्रकार, एसईसीआर और एनआर मɅ 7743 रेकɉ को è वीकृत पे्रषक के 
भार (एसडÞ ã यूए) से दो è थैितक तोलसेतु è थानɉ72 पर बुक िकया गया था 
और उÛ हे या तो मागर् मɅ या गतंå य è थान पर दोबारा तोला नहीं गया 
था। इस प्रकार, इन रेकɉ की ओवर लोिडगं से इÛ कार नहीं िकया जा 
सकता। राजè व की हािन का अनुमान नहीं लगाया जा सकता क् यɉिक बाद 
मɅ िकसी रेक की जांच नहीं की गई थी।    

2.1.6.3.2 तोलाई न करने के कारण माल भाड़ा की हािन   

चयिनत लदान कɅ द्रɉ (तोल सेतु के िबना) मɅ 2008-13 की अविध के दौरान 
प्र× येक वषर् के तीन महीनɉ (अप्रैल, अक् तूबर और िदसà बर) के िलए अिभलेखɉ की 

                                                            
69 एनडÞ ã यूआर, एनईआर, डÞ ã यूसीआर, डÞ ã यूआर, एसडÞ ã यूआर, एससीआर, एनसीआर, एसआर 
70 एसईसीआर, ईसीआर, एनएफआर, एसईआर, सीआर, एनआर, इसीओआर, ईआर 
71 एसईसीआर-1, ईसीआर-1, एसईआर-2, सीआर-1, ईसीओआर-1 

 
72 िबहार इè पात संयंत्र-7683 रैक अदानी साइिडगं -60 रेक  
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नमनूा जांच से पता चला िक 318 रेकɉ73 को बुक िकया गया था और पाँच 
रेलवे74 के नौ लदान कɅ द्रɉ से एसडÞ ã यूए आधार पर भेजा गया था। 
आगे यह देखा गया िक एसईसीआर, एसईआर और एसडÞ ã यआूर के मामले मɅ 
उपरोक् त उिã लिखत रेक प्र× येक लदान कɅ द्र के िलए सà बद्ध और वैकिã पक तोल 
सेतुओं के िलए अिधसचूना के बावजदू एसडÞ ã यूए पर बकु िकए गए थे। चूँिक 
आगामी Ǿप से कोई पुन: तुलाई नहीं की गयी इसिलए राजè व हािन का 
लेखापरीक्षा मɅ अनुमान नहीं लगाया जा सका। 

2.1.6.3.3 पासर्ल वैन की तुलाई  

पासर्ल वैन का लदान रेलवे è टेशन मɅ िकया जाता है और िकसी मेल/एक् सप्रैस 
यात्री टे्रन से जोड़ा जाता है। इस सबंंध मɅ बुिकंग आिद सबंंिधत जोनल रेलवे 
ɮवारा की जाती है। तथािप, िविभÛ न क्षमताओं की कुछ पासर्ल वैनɉ को उनके 
अपने è टाफ ɮवारा पासर्ल यातायात å यवè था, लदान और उतराई के िलए िनजी 
पािटर्यɉ से पटे्ट पर िलया गया है। जुलाई 200975 मɅ रेलवे बोडर् ने जोनल रेलवे को 
सलाह दी िक भारतीय रेल के अÛ तगर्त प्रितè थािपत/ शुǾ िकए गए सभी 
तोलसेतुओं का उनकी प्रणाली मɅ कुछ सॉÝटवेयर आशोधन करके पासर्ल वैन की 
तुलाई के िलए उपयोग िकया जा सकता है। आगे यह अनुदेश िदया गया िक इस 
सबंंध मɅ सयंुक् त प्रिक्रया आदेश (जेपीओ) को 01 अगè त 2009 तक प्र× येक जोन 
ɮवारा सीएमई, सीसीएम और सीओएम से जारी िकया जाना आवæ यक है िजससे 
िक प्रिक्रया को शीघ्र कायार्िÛ वत िकया जा सके। 
ईसीआर को छोड़कर सभी जोनल रेलवे के 142 मɅ से 29 पासर्ल लदान कɅ द्रɉ की 
लेखापरीक्षा की समीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 िकसी भी जोनल रेलवे ɮवारा पटटे पर ली गई पासर्ल वैनɉ की तुलाई के 

िलए कोई जेपीओ से सबंिधत िदशािनदȶश जारी नहीं िकए गए थे। इसके 
अितिरक् त, रेलवे बोडर् ने जेपीओ के मामले को मानीटर नहीं िकया था।  

                                                            
73 एसईसीआर-2, एनडÞ ã यूआर-29, एसईआर-56, एसडÞ ã यूआर-5, एसआर-226   
74 एसईसीआर-1, एनडÞ ã यूआर-7, एसईआर-3, एसडÞ ã यूआर-2, एसआर- 
75 पत्र सं. 2009/टीसी(एफएम)/11/12 िदनांक 06-07-2009 
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 दस जोनल रेलवे76 मɅ 19 पासर्ल लदान कɅ द्रɉ मɅ यह देखा गया था िक 
76,669   पटे्ट पर ली गई पासर्ल वैनɉ को समीक्षा के अÛ तगर्त अविध के 
दौरान तुलाई के िबना पास कर िदया गया था। 

 पाँच जोनल रेलवे77 मɅ आठ पासर्ल लदान कɅ द्रɉ मɅ समीक्षाधीन अविध के 
दौरान कुल 2,08,031 पासर्ल वैन बुक की गई थी। इनमɅ से केवल 
37,366 पासर्ल वैनो (अथार्त 18 प्रितशत) को बाद के तोलसेतुओं पर तौला 
गया था। 1632 पासर्ल वैनɉ के मामले मɅ अितभार का पता चला था जहॉ ं
से ` 2.60 करोड़ की शािè त का सगं्रहण िकया गया था।  बकाया 170665 
पासर्ल वैनɉ को िबना तौल के पास कर िदया  गया था। 

 सीआर मɅ 2008-13 के दौरान बुक 1,48,825 पासर्ल वैनɉ मɅ से रेलवे 
प्रािधकािरयɉ ɮवारा 613 की यांित्रक तौल मशीन पर नमनूा जांच की गई 
थी और सभी 613 को अितभािरत पाया गया था और उस पर शािè त 
प्रभािरत और सगं्रिहत की गई थी। यिद बकाया 1,48,212 पासर्ल वैनɉ 
(99.59 प्रितशत) का भार तौला जाता, तो इस प्रकार के अितभार के 
समान मामलɉ का पता चल सकता था। इस प्रकार, सीआर मɅ बुक की गई 
99.59 पासर्ल वैनɉ का तौल नहीं िकए जाने के कारण संभािवत राजè व 
की पयार्Ü त हािन हुई।  

 डÞ ã य ूसीआर मɅ दो बार सतर्कता दलɉ ɮवारा पटे्ट पर ली पासर्ल वैनɉ की 
पुन: जॉचं करने पर अितभार का पता चला था और ` 0.02 करोड़ के 
दंडा× मक प्रभार उदग्राéय थे।  

इसिलए यह िसफािरश की गई िक जोनल रेलवे को अिधक भार पर राजè व की 
हािन के पिरहार के िलए सभी पासर्ल वैनɉ की तुलाई के िलए उपयकु् त कारर्वाई 
करनी चािहए।   

2.1.6.3.4 è कै्रप याडर् मɅ अलौह è कै्रप सामिग्रयɉ की तुलाई  

अलोह è कै्रप78 की तुलाई मɅ भारतीय रेलवे को हािन के उÍ च जोिखम शािमल हɇ 
क् यɉिक यह लौह è कै्रप से अिधक मँहंगे है। रेलवे बोडर् ने फरवरी 200779 मɅ 

                                                            
76 एसईसीआर-1, एनडÞ ã यूआर-1, एनएफआर-1, एनईआर-1, डÞ ã यूसीआर-1, डÞ ã यूआर-2, एनसीआर-2, 
एसआर-3, एनआर-2, ईसीओआर-4 
77 एसईआर-1, एसडÞ ã यूआर-1, सीआर-2, एनआर-1, ईआर-2 
78 अलौह धातु एलुिमिलयम, तांबा, शीशा िजकं, कोबाã ट, क्रोिमयम और कीमती धातुएं हɇ।  
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िनदȶश िदया िक è कै्रप याडर्/è कै्रप िडपɉ मɅ तोलसेतुओं के िवɮयमान मकेैिनकल 
टाईप को 12 माह की अविध के अÛ दर मɅ अलौह è कै्रप की तुलाई हेतु 
इलेक् ट्रोिनक तुलाई è केल मɅ प्रितè थािपत िकया गया/बदला गया था। 17 चयिनत  
è कै्रप याडर् के अिभलेखɉ की सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला; 
 अलौह è कै्रप की तुलाई के िलए इलेक् ट्रॉिनक तुलाई è केल ईसीआर के 

अलावा सभी जोनल रेलवे मɅ प्रितç ठािपत िकए गए थे। ये एसईसीआर 
और डÞ ã यआूर को छोडकर िनधार्िरत अविध मɅ प्रितç ठािपत िकए गए थे।  

 एसईसीआर ने िसतà बर 2009 मɅ इलकै् ट्रॉिनक तुलाई मशीन प्रितç ठािपत 
की थी अथार्त फरवरी 2008 के लिक्षत माह से 18 माह के गजुरने के 
बाद पिरणामè वǾप, अलौह è कै्रप की 106.07 एमटी की तुलाई मकेैिनकल 
तुलाई è केल पर की गई दी और नीलामीकतार् को िदया गया था। 
डÞ ã यआूर मɅ इलकै् ट्रॉिनक तुलाई मशीन के प्रितç ठापन मɅ 21 माह का 
िवलà ब हुआ था। 

 एनएफआर, एनसीआर और ईआर मɅ इलेक् ट्रोिनक तुलाई मशीनɉ के 
प्रावधान के बावजदू क्रमश: 174.53 एमटी, 13.25 एमटी और 38.15 
एमटी अलौह è कै्रप की मकेैिनकल तुलाई è केल पर तुलाई की गई और 
नीलामीकतार् को सɋपा गया था। 

 शकूरबè ती (एनआर) मɅ एक िè थर 30 एमटी क्षमता का तोलसेतु 
प्रितè थापन के िलए नवà बर 2004 मɅ देय था। सेतु के प्रितè थापन के 
िलए एक इलेक् ट्रॉिनक िè थर तोल सेतु (100 एमटी क्षमता) ` 0.26 करोड़ 
की लागत पर अप्रैल 2011 मɅ खरीदा गया था लेिकन वह िवघतु 
अनुपलÞ धता, तोल सेतु कक्ष के ड्राईग के अिÛ तम Ǿप न देने और तोल 
सेतु के िलए आनुषिंगक कायɟ के िलए िनिध की अनुपलÞ धता के कारण 
चाल ून िकए हुए पड़ा था (माचर् 2013)। 

इस प्रकार, रेवले बोडर् के आदेशɉ के बावजूद अलौह è कै्रप को एनएफआर, 
एनसीआर और ईआर मɅ मकेैिनकल तोलसेतुओं से तुलाई करना जारी रहा।    

 

 

                                                                                                                                                                   
79 सं. 98/आरएस (जी) /779/10/सीएस, िदनांक 13.2.2007  
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2.1.6.3.5 कÛ टेनर टे्रन की तुलाई  

यातायात की प्र× येक è ट्रीम के िलए प्र× येक लदान पर लोड िकए गए सभी रेकɉ 
की उनके संबंिधत सà बद्ध/वैकिã पक तोल सेतुओ8ं0 पर तुलाई िकया जाना अपेिक्षत 
है। रेलवे बोडर् ने िदसà बर 200981 मɅ पुन: è पç ट िकया िक कÛ टेनर गािडयɉ की 
ओवरलोिडगं का पता लगाने के िलए तोल सेतुओं मɅ भी तुलाई की जानी चािहए। 
दोबारा यह जोर िदया गया िक कÛ टेनर यातायात के मामले मɅ ओवरलोिडगं के ही 
अवसर नही थे बिã क कम भार के è लबै82 का लाभ उठाने के िलए वजन की 
गलत घोषणा का भी अवसर था। 
100 मɅ से 27 कÛ टेनर लदान केÛ द्रɉ (ईसीआर को छोड़कर जहां कोई कंटेनर िडपो 
नही है) मɅ स× यापन से िनà निलिखत का पता चला:  
 पाँच जोनल रेलवे83 मɅ छ: कÛ टेनर लदान केÛ द्रɉ मɅ 11,178 कंटेनर रेको 

को समीक्षा के अÛतगर्त अविध के दौरान बुक िकया गया था िजनमɅ से 
6139 रेकɉ की तुलाई की गई थी। 447 कÛ टेनर रेकɉ मɅ अिधक भार का 
पता चला और  ` 1.26 करोड़ की शािè त सगं्रिहत की गई थी। तथािप, 
5039 रेकɉ को िबना तुलाई के पास कर िदया गया था। 

 चार रेलवे84 मɅ चार कÛ टेनर लदान केÛ द्रɉ मɅ 1647 कÛ टेनर रेको को इन 
कɅ द्रो से बुक िकया गया था और शत प्रितशत रेकɉ की तुलाई की गई थी। 
192 मामलɉ (एसईसीआर-35, एसडÞ ã यआूर-46 और एससीआर-111) मɅ 
अिधक वजन का पता चला था और  0.62 करोड़ की शािè त सगं्रिहत की 
गई थी। एसआर मɅ िकसी ओवर लोिडगं का पता नहीं चला था। 

 17 कÛ टेनर लदान कɅ द्रɉ मɅ 47602 कÛ टेनर रेको को 12 जोनल रेलवे85 मɅ 
2008-13 की अविध के दौरान िकसी तुलाई के िबना पास कर िदया गया 
था। तथािप, ईआर मɅ 1441 रेकɉ मɅ से 18 रेकɉ की अनुवतीर् तोल सेतुओं 

                                                            
80 आर-सी – 86/2006 
81 बोडर् की सं. टीसी-1/2006/108/4-पीटी िदनांक 10-12-2009 
82 रेलवे चार è लैब मɅ कÛ टेनर प्रचालन से ढुलाई प्रभार संग्रहीत करती है (i) 10 टन तक (ii) 10 टन से 20 
टन के बीच (iii) 20 टन से 26 टन के बीच (iv) 26 टन से अिधक  
83 एसईआर-1, डÞ ã यूआर-2, एसÞ ã यूआर-1, एससीआर-1, ईसीओआर-1 
84 एसईसीआर-1, एसडÞ ã यूआर-1, एससीआर-1, एसआर-1  
 
85 एनडÞ ã यूआर-2, एनएफआर-1, एनईआर-1, डÞ ã यूसीआर-1, डÞ ã यूआर-2, एसडÞ ã यूआर-1, एनसीआर-1, 
एसआर-1, सीआर-2, एनआर-3, ईसीओआर-1, ईआर-1 
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मɅ तुलाई की गई थी और सभी मामलɉ मɅ अिधक भार का पता चला जहां 
` 0.10 करोड़ की शािè त सगं्रिहत की गई थी। 

इसिलए,  ऊपर उिã लिखत 47602 और 5039 कÛ टेनर रेकɉ मɅ अितभार का  
पता चल सका िजÛ हɅ िबना तुलाई के पास कर िदया गया था। यिद इन कÛ टेनर 
रेकɉ की तुलाई की जाती तो रेलवे भाड़ ेऔर शािè त के प्रित पयार्Ü त राजè व का 
सगं्रहण कर सकती थी और रेलपथ को होने वाली सभंव हािन से बचा जा सकता 
था।    

2.1.6.3.6 एसईआर मɅ वैगनɉ की बड़ी मात्रा मɅ ओवरलोिडगं के मामले  

एसईआर मɅ यह देखा गया िक 38,138 रेकɉ को अक् तूबर 2011 से िदसà बर 
2012 की अविध के दौरान 38 तोलसेतुओं (रेलवे 19, िनजी 19) के माÚ यम से 
पास िकया गया था। तथािप, 7791 रेकɉ (20 प्रितशत) को िबना तुलाई के भेजा 
गया था और एसडÞ ã यएू या पीसीसी के आधार पर जो भी उÍ चतर है मालभाड़ा 
सगं्रहीत िकया गया था। इनमɅ से 9455 रेकɉ (31 प्रितशत) को ओवरलोिडड पाया 
गया था और जो लोड समायोजन को वारंट करता है। एसईआर प्रशासन सà बद्ध/ 
वैकिã पक तोलसेतुओं की अिधसचूना के बावजदू सभी रेको की शत प्रितशत तुलाई 
सिुनिæ चत करने मɅ समथर् नहीं था। 

आगे देखा गया िक भार समायोजन शेष 361 रेकɉ के मामले मɅ और 9094 रेकɉ 
मɅ रेल प्रशासन ɮवारा िकया गया था, ओवरलोिडड वैगन को या तो अलग कर 
िदया गया था या टे्रन को िसिमत गित पर चलने की अनुमित दी गई थी।   

इस प्रकार, समÛ वय के अभाव और अप्रभावी मोिनटिरगं के पिरणामè वǾप बड़ी 
मात्रा मɅ वैगनɉ की ओवरलोिडगं की िनरंतर घटनाएं हुई। तुलाई न िकए गए रेकɉ 
के िलए राजè व की हािन का िनधार्रण करना सà भव नहीं है। बदले मɅ 
ओवरलोिडड का टे्रक सरुक्षा के िलए िवपरीत प्रभाव है। इसके अलावा, सीिमत गित 
पर टे्रनɉ का चालन भी वैगनो के टनर्अराऊÛ ड अनुपात को बुरी तरह से प्रभािवत 
करता है।  
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2.1.6.4 माल भाड़ा प्रचालन सचूना प्रणाली (एफओआईएस) के साथ तोलसेतुओं 
की सबंंधता:  

मालगािडयां िनिæ चत समय सारणी के अनुसार नहीं चलती, इस प्रकार माल 
प्रचालन करना एक उÍ च सचूना गहन कायर्कलाप है। नेटवकर्  पर वैगनɉ, 
लोकोमोिटå स, कू्र और रेलपथ जसेै ससंाधनɉ की इç टपम उपयोिगता केवल तब 
सà भव है जब प्रबंधक आवंटन िनणर्य सिक्रयता से लेते है। वाè तिवक समय 
सचूना अÍ छे िनणर्य लेने की अनुमित देती है और इस प्रकार प्रणाली मɅ उÍ च 
è तर की गितशीलता को सिुनिæ चत करती है। इस बोध से एफओआईएस का 
िवकास होता है। अक् तूबर 200686 मɅ रेलवे बोडर् ने तोल सेतु और एफओआईएस 
की गाड़ी प्रबंधन प्रणाली (टीएमएस) के बीच इंटरफेस िवकिसत करने का अनुदेश 
िदया िजससे िक तुलाई सचूना तोलसेतु से एफओआईएस को सीधे सचंािरत की 
जाए। िनजी तोल सेतुओं के मामले मɅ एफओआईएस के साथ िलिंकंग की लागत 
िनजी पाटीर् ɮवारा वहन की जानी थी (फरवरी 2007)।, िसतà बर 2008 मɅ रेलवे 
बोडर् ने सलाह दी िक सभी चलायमान तोल सेतुओं को एफओआईएस से जोड़ा 
जाए।  

अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक भारतीय रेल मɅ 516 तोलसेतुओं मɅ से 
केवल 173 तोलसेतुओं (33.53 प्रितशत) को 2008-13 के दौरान एफओआईएस 
के साथ सयंोजकता के िलए िनयोिजत िकया गया था। तथािप, अिभलेखɉ की 
सवंीक्षा से पता चला िक सयंोजकता को वाè तिवक Ǿप से केवल 136 तोलसेतुओं 
अथार्त माचर् 2013 तक 79 प्रितशत मɅ उपलÞ ध कराया गया था। 

2.1.6.4.1 ओवरलोिडड रेको/तुलाई न िकए गए रेको पर गित प्रितबंध 

गािडयɉ के ओवरलेिडड सचंालन से रेलपथ और चल è टॉक के क्षित होने की 
सà भावना है। दसूरी तरफ गित प्रितबंधɉ के साथ मालगािडयɉ का सचंालन वैगन 
टनर्राऊंड अनुपात को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत करता है। सामाÛ यत: िकसी रेक 
को तुलाई के िबना नहीं भेजा जाना चािहए। यिद िकसी रेक की खराब तोलसेतुओं 
या िकसी दसुरे कारण से लदान के बाद तुलाई नहीं की गई है तब इसकी तुलाई 
अगले उपलÞ ध तोलसेत ुपर की जानी चािहए। उस समय तक इसे 40 िक.मी. 
प्रित घÖ टा या कम की प्रितबंिधत गित पर अगले उपलÞ ध तोलसेत ुèथल तक 
सचंािलत िकया जाना चािहए जसैािक सबंंिधत रेलवे ɮवारा िनणर्य िलया गया है 
                                                            
86 सं. टीसी-1/2006/108/4 िदनांक 13/10/2006 – आरसी 86/2006 
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(िसतà बर 2008)87। तथािप, जनवरी 201088 मɅ बोडर् ɮवारा यह è पç ट िकया था 
िक जहॉ ंलदान कɅ द्र पर तोलसेतु नही था वहॉ ं रेक को सामाÛ य गित के साथ 
पहले उपलÞ ध तेलसेतु के è थान तक तुलाई के िलए ले जाया जाएगा। यिद रेक 
की खराब तोलसेतु या िकसी दसूरे कारणɉ से पहले उपलÞ ध तोलसेतु पर तुलाई 
नही की जाती है और इसकी तुलाई अगले उपलÞ ध तोलसेतु पर की जाती है तब 
सबंंिधत रेलवे ɮवारा िनणर्य ली गई 40 िक.मी. प्रित घÖ टा या कम की गित 
सीमा का पालन पहले तोलसेतु कɅ द्र से अगले उपलÞ ध तोलसेतु तक िकया जाना 
है जहां तुलाई की गई है।    . 

तथािप, तोलसेतुओं सिहत या िबना 200 चयिनत लदान कɅ द्रɉ पर 2008-13 की 
अविध के िलए तीन माह (अप्रैल, अक् तूबर और िदसà बर) के अिभलेखɉ की नमनूा 
जांच से िनà निलिखत का पता चला:  
 तोलसेतुओं वाले लदान कɅ द्र: एसईसीआर, ईसीआर, एनएफआर और 

एसईआर मɅ 9849 रेकɉ को è वयं लदान कɅ द्रɉ पर बुक िकया गया और 
तुलाई की गई थी। उपरोक् त मɅ से 3890 रेक ओवरलोिडड थे जहां गित 
प्रितबÛ ध अपेिक्षत था। िकÛ तु गित प्रितबंध केवल 3151 ओवरलोिडड रेको 
पर लाग ूिकया गया था और शेष 739 ओवरलोिडड रेको को गित प्रितबंध 
के िबना सचंालन की अनुमित दी गई थी।   

 तोससेतुओं के िबना लदान कɅ द्र: एसईसीआर, एनएफआर, एसईआर, 
डÞ ã यआूर, एसडÞ ã यआूर, एनसीआर और एसआर मɅ 2600 रेकɉ को लदान 
केद्रɉ  से बकु िकया गया था िजनमɅ से 1066 रेको की पहले उपलÞ ध 
तोलसेतुओं पर तुलाई नहीं की गई थी और इसिलए रेलवे ɮवारा िनणर्य ली 
गई 40 िक.मी. प्रित घंटा या कम का गित प्रितबÛ ध पहले उपलÞ ध 
तोलसेतुओं से अगले उपलÞ ध तोलसेतुओं तक लाग ूकरना अपेिक्षत था। 
लेिकन गित प्रितबंध केवल 3 रेको पर लाग ू िकया गया था और शषे 
1063 रेकɉ को गित प्रितबÛ ध के िबना सचंालन की अनुमित दी गई थी।    

इस प्रकार, भारतीय रेल को उन वैगनो की गित की मोिनटिरगं मɅ अिधक सतकर्  
होने की आवæ यकता है िजनकी तलुाई नही की गई है क् यɉिक इसका सरुक्षा पर 
प्रितकूल प्रभाव होगा।  

                                                            
87 स. टीसी-1/2008/108/3 िदनांक 30/09/2008 
88 स. टीसी-1/2008/108/3 िदनांक 05/01/2010 
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2.1.6.4.2 भार समायोजन  

भार समायोजन पे्रषक ɮवारा तुलाई के दौरान ओवरलोिडड पाए गए रेको मɅ जोनल 
रेलवे की सलाह के अनुसार िकया जाता है। इसके अलावा, अवरोधन प्रभारो के Ǿप 
मɅ प्रित ओवरलोिडड वगैन ` 5000 की शािè त भी भार समायोजन के िलए रेको 
के अवरोधन के िलए सगं्रिहत की जाती है। इस सबंंध मɅ रेलवे बोडर् ने िदसà बर 
201289 मɅ िनणर्य िलया िक 17 िदसà बर 2012 से पे्रषक ɮवारा या तो सीधे या 
उनकी पदनािमत प्रबंधन एजɅिसयो के माÚ यम से भार समायोजन िकए गए वैगनɉ 
की याǺिÍ छक Ǿप से पुन: तुलाई की जानी चािहए। याǺिÍ छक पुन: तुलाई के 
िलए रेको की पहचान सीसीएम ɮवारा जोनल रेलवे के सीओएम के परामशर् ɮवारा 
की जानी चािहए। आगे बोडर् के आदेश मɅ यह बताया गया िक यिद पे्रषक ɮवारा 
भार समायोजन िकए गए वैगनɉ मɅ ओवरलोिडगं का पता चलता है तो प्रित वैगन 
`  एक लाख के दांिडक प्रभार का उɮग्रहण िकया जाएगा।    
इस सदंभर् मɅ जनवरी से माचर् 2013 की अविध के दौरान 131 लदान केद्रɉ के 
अिभलेखɉ की सवंीक्षा से पता चला िक आठ रेलवे90 मɅ 15 लदान कɅ द्रो मɅ 342  
रेको मɅ तुलाई के दौरान ओवरलोड का पता चलने पर लदान कɅ द्र पर लदान 
समायोजन  िकए गए थे। तथािप, अनुवतीर् औचक िनरीक्षण केवल एसईआर पर 
एक रेक मɅ िकया गया था जहां 17 वैगनɉ मɅ पुन: ओवरलोड का पता चला था 
और िदसà बर 2012 के बोडर् को उपरोक् त आदेश मɅ यथा िनधार्िरत ` 17 लाख के 
बजाए परेिषती से ` 1,61,578 की शािè त उदभतू और वसलू की गई थी। शेष 
341 रेकɉ के मामले मɅ कोई औचक िनरीक्षण नहीं िकया गया था। 

2.1.7 िनç कषर्   

रेलवे बोडर् सभी माल पिरवहन की तुलाई सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा। 
अिधकतर लदान केÛ द्रɉ को तोलसेतुओं ɮवारा कवर नहीं िकया गया था। इसके 
अितिरक् त, वे मखु् य Ǿप से तुलाई के िलए िनजी è वािम× व वाले तोलसेतुओं पर 
िनभर्र कर रहे थे िवशेष Ǿप से थोक परेषणɉ के िलए जसेै कोयला, लौह अयè क 
इ× यािद। è थैितक तोलसेतुओं (15 प्रितशत) को अभी भी तोल के िलए प्रयोग 
िकया जाता है। िवशेष Ǿप से िनजी साइिडगंɉ के िलए तोलसेतुओं के उिचत 

                                                            
89  िदनांक 17.12.2012 की गजट अिधसूचना के साथ पिठत आरसी 39/2012 िदनांक 26.12.2012 
90 एसईसीआर-2, एनएफआर-1, डÞ ã यूसीआर-3, एसईआर-1, डÞ ã यूआर-2, एसडÞ ã यूआर-1, एसआर-3, ईआर-
2  
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रखरखाव और अनुरक्षक मɅ किमयां थी। ये किमयां िनजी तौलसेतुओं मɅ िवशेष 
Ǿप से è पç ट थी। इस प्रकार, थोक परेषणɉ को लाने ले जाने मɅ राजè व हािन का 
जोिखम है। वैगनɉ के अितभार और उपयुक् त è थानɉ/थोक लदान केÛद्रɉ मɅ 
तोलसेतुओं के प्रितç ठापन की मानीटिरगं करना आवæ यक है।   

रेलवे बोडर् ɮवारा बारबारिदए जाने वाले अनुदेशɉ के बावजूद, जोनल रेलवे खुले 
यातायात की 100 प्रितशत तलुाई सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा। इसके 
अितिरक् त, नमनूा जांच िकए गए पासर्ल वैनɉ मɅ Ú यान मɅ आए अितभार के 
मामलɉ मɅ उÍ च प्रितशतता के Ǻिç टगत यह सलाह दी जाती है िक उनकी तुलाई 
करना भी अिनवायर् िकया जाना चािहए तािक राजè व के िरसाव से बचा जा सके। 
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पिरिशç ट I   
लेखापरीक्षा प्रितचयन के िलए तोलसेतुओं के चयन के आधार पर दशार्ने वाला 

िववरण  

समीक्षा के िलए लेखापरीक्षा मɅ चयिनत सं. क्रम 
सं. 

Įेणी चयिनत 
प्रितशतता 
(रेलवेवार)  

भारतीय रेल 
मɅ कुल 
जनसंख् या  

कुल 
सं. रेलवेवार संख् या  

1 रेलवे तोलसेतु 
(चलायमान) 

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम दो 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

177 50 एसईसीआर - 2, एनडÞ ã यूआर-2,ईसीआर-
2,एनएफआर-2, एनईआर-2, 

डÞ ã यूसीआर-3, एसईआर-3, डÞ ãयूआर-5, 

एसडÞ ã यूआर-2, एसीआर-5, एनसीआर-6, 

एसआर-3, सीआर-2, एनआर-2, 

ईसीओआर-2, ईआर-7. 

2 रेलवे तोलसेतु 
(िè थर) 

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम दो 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

6 1  ईआर-1. 

3 िनजी तोलसेतु 
(िè थर) 

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम दो 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

70 16 एसईसीआर - 3, ईसीआर-2,एनएफआर-1, 

एसईआर-3, सीआर-2,   एनआर-2, 

ईसीओआर-1, ईआर-2. 

4 िनजी तोलसेतु 
(चलायमान) 

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम पाचँ 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

263 77 एसईसीआर - 11, एनडÞ ã यूआर-
3,ईसीआर-7,एनएफआर-1, डÞ ã यूसीआर-
5, एसईआर-4, डÞ ã यूआर-4, 

एसडÞ ã यूआर-9, एससीआर-7, एसआर-5, 

सीआर-7, एनआर-5, ईसीओआर-6, ईआर-
3. 

5 िबना तोलसेतु 
के लदान कɅ द्र 
(िनजी) 

Û यूनतम दो 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

178 40 एसईसीआर - 2,  एनडÞ ã यूआर -2,  
ईसीआर -2, एनईआर-2,     डÞ ã यूसीआर-
8, एसईआर-5, डÞ ã यूआर-7, 

एसडÞ ã यूआर-2, एससीआर-2, एनसीआर-
2, एसआर-2, एनआर-3, ईआर-1. 

6 िबना तोलसेतु 
के लदान कɅ द्र 
(रेलवे) 

Û यूनतम दो 
è थानɉ के 
अÚ यधीन 20% 

523 85 एसईसीआर - 5, एनडÞ ã यूआर-2, ईसीआर-
2, एनएफआर-4, एनईआर-2, 

डÞ ã यूसीआर-10, एसईआर-2, डÞ ã यूआर-
15, एसडÞ ã यूआर-3,  एनसीआर-8, 

एसआर-2, एनआर-23, ईसीओआर-3, 

ईआर-4. 



अÚ याय 2 2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 50 

 

7 पासर्ल लदान 
कɅ द्र  

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम एक 
लदान कɅ द्र के 
अÚ यधीन 20% 

142 28 एसईसीआर- 1, एनडÞ ã यूआर-1, 

एनएफआर-2, एनईआर-1, डÞ ã यूसीआर-
1, एसईआर-1, डÞ ã यूआर-2, 

एसडÞ ã यूआर-1, एससीआर-2, एनसीआर-
2, एसआर-3, सीआर-2, एनआर-3, 

ईसीओआर-4, ईआर-2. 

8 è कै्रप याडर् प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम एक 
याडर् के अÚ यधीन 
20% 

38 17 एसईसीआर - 1, एनडÞ ã यूआर-1 ,ईसीआर-
1, एनएफआर-1, एनईआर-1, 

डÞ ã यूसीआर-1, एसईआर-1, डÞ ã यूआर-1, 

एसडÞ ã यूआर-2, एससीआर-1, एनसीआर-
1, एसआर-1, सीआर-1, एनआर-1, 

ईसीओआर-1, ईआर-1. 

9 कंटेनर लदान 
कɅ द्र  

प्र× येक जोन मɅ 
Û यूनतम एक 
लदान कɅ द्र के 
अÚ यधीन 20% 

100 27 एसईसीआर - 1, एनडÞ ã यूआर-2, 

एनएफआर-1, एनईआर-1, डÞ ã यूसीआर-
1, एसईआर-1, डÞ ã यूआर-4, 

एसडÞ ã यूआर-3, एससीआर-2, एनसीआर-
1, एसआर-2, सीआर-2, एनआर-3, 

ईसीओआर-2, ईआर-1. 

 जोड़   1555 342   
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2.2  उ×तर मÚ य (एनसीआर), उ×तर (एनआर):  महाकंुभ मेला, 2013 

और उ×तर पूवर् रेलवे (एनईआर)    

2.2.1 प्रè तावना 

कुà भ मेला एक बड़ा धािमर्क × योहार है जो प्र× येक तीन वषɟ मɅ चार अलग 
अलग è थानɉ (नािसक, उÏ जनै, हिरɮवार और इलाहाबाद) मɅ क्रम से आयोिजत 
िकया जाता है। कुà भ मेला 2013 को महाकुà भ मेला माना गया जो प्र× येक 
144 वषɟ मɅ केवल एक बार आता है। महाकुà भ मेला 2013 (मेला) इलाहाबाद 
मɅ 14 जनवरी 2013 से 10 माचर् 2013 तक मनाया गया था। मेला मɅ पूरे 
भारत से लगभग 12 करोड़ तीथर्याित्रयɉ और दशर्कɉ ने भाग िलया।  
प्र× येक कंुभ मेला के िलए भारतीय रेल मेला è थल की अितिरक् त भीड़ की 
सभंलाई के िलए िवशेष å यवè था करती है।  कंुभमेला के प्रबंध मɅ िवशेष गािड़यɉ 
के चलाने के िलए प्रबंध करना और गािड़यɉ ɮवारा आने वाले तीथर्याित्रयɉ के 
िलए अितिरक् त  सिुवधा शािमल है। उ× तर प्रदेश  राÏ य सकरार ने अनुमान 
लगाया था  िक लगभग 8.83 करोड़ तीथर् यात्री मेला मɅ भाग लɅगे। रेल प्रशासन 
ने िनधार्िरत िकया (िदसà बर 2012) िक लगभग 34 लाख तीथर् यात्री मेला 
अविध के दौरान गाड़ी की सेवाओं का उपयोग करɅगɅ। यह सामाÛ य यात्री 
यातायात (20 लाख) के अपेक्षा लगभग 14 लाख (70 प्रितशत) अिधक था।  

फीगर 2.3 

   

10 फरवरी 2013 को पड़ने वाले मौनी अमावè या को मेला का अित शुभ è नान 
िदवस (शाही è नान) माना गया। राÏ य सरकार को आशा थी िक लगभग 3.05 
करोड़ तीथर् यात्री इस िदन मेला का दशर्न करɅगे और रेलवे ने अनुमान लगाया िक 

                                                            
  İोत: राÏ य/िजला प्रािधकािरयɉ और रेलवे मेला  अिधकारी के बीच 13.12.2012 को आयोिजत 
बैठक का कायर् वतृ  
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लगभग 4.10 लाख यात्री इस िदन 
गाड़ी सेवाओं का उपयोग करɅगे। 
इलाहाबाद è टेशन के Ü लेट फामर् न. 6 

और फुटओवर िब्रज नं. 1 पर एक 
बडी भगदड़ हुई। रेल प्रशासन ने 
बताया (मई 2013) िक उÛ हɉने 
लगभग 18.54 घंटे पर सावर्जिनक 
सबंोधन प्रणाली के माÚ यम से भगदड़ 
होने की घोषणा की।   
रेल प्रशासन ɮवारा भेजी गई सचूी के अनुसार (फरवरी 2013) भगदड़ मɅ कुल 38 
यात्री मारे गए और 48 घायल हुए तथा राÏ य ɮवारा चलाए गए अè पतालɉ को ले 
जाए गए। रेल प्रशासन ने आगे बताया (माचर् 2014) िक अितमं गणना के 
अनुसार 37 यात्री मरे और 45 घायल हुए थे। 

2.2.2 लेखापरीक्षा उƧेæ य 

क् या तीथर् यात्रीयɉ की भीड़ की सभंलाई के िलए रेलवे ɮवारा बनाई गई योजना 
यथेç ट थी और क् या इसका कायार्Û वयन प्रभावी और कुशलता पूवर्क िकया गया था 
को अिभिनिæ चत करने के िलए रेलवे ɮवारा िकए गए प्रबंध की लेखापरीक्षा ɮवारा 
जांच की गई।  

2.2.3 लेखापरीक्षा कायर्क्षेत्र और कायर्प्रणाली 

महाकुà भ मेला के दौरान तीथर् याित्रयɉ की सभंलाई के सबंंध मɅ रेलवे के िनç पादन 
की जांच करने के िलए लेखापरीक्षा ɮवारा माचर् से अक् तूबर 2013 तक के दौरान 
एक समीक्षा की गई। लेखापरीक्षा ने क्षेत्रीय और मडंलीय मखु् यालय तथा मेला 
è थानɉ से सबंंिधत अिभलेखɉ की जांच की। रेलवे की ओर से å यवè था की तैयारी 
के िलए रेल प्रशासन और राÏ य प्रािधकािरयɉ के बीच बैठकɉ के कायर् व×ृ तɉ की भी 
जांच की गई थी। 
2.2.4 समÛ वय और योजना 
2.2.4.1 सामाÛ य योजना 
मेला अविध के दौरान भारी तीथर् यात्री भीड़ की आशा के Ǻिç टकोण से राÏ य 
सरकार ने अÚ यक्ष रेलवे बोडर् से राÏ य और पुिलस प्रशासन के साथ समÛ वय के 
िलए एक नोडल अिधकारी और एक नोडल मडंल िनयुक् त करने का अनरुोध िकया 
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(मई 2012) तािक तीथर् याित्रयɉ के िलए प्रभावी और पयार्Ü त तैयारी सिुनिæ चत की 
जा सके। उÛ हɉने रेलवे से िवशेष गािड़यɉ और उनकी अिधसचूना का भी िवशेष 
Ú यान देने के िलए अनुरोध िकया।  
जवाब मɅ रेलवे ने नोडल/ मेला अिधकारी के Ǿप मɅ इलाहाबाद िडिवजन 
(एनसीआर) का एक एसएजी è तर अिधकारी िनयुक् त िकया (जनू 2012)। चूंिक 
इलाहाबाद è टेशन को अिधक तीथर् याित्रयɉ की सभंलाई करनी होगी इसिलए 
एनसीआर जो न को राÏ य सरकार और अÛ य क्षेत्रɉ के साथ समÛ वय के िलए 
नोडल जोन के Ǿप मɅ नािमत िकया गया था। मेला अिधकारी/एनसीआर से रेलवे 
के िविभÛ न क्षेत्रɉ/िवभागɉ के मÚ य यात्री सिुवधाओं और िवशेष गािड़यां  चलाने से 
सबंिधत िक्रयाकलापɉ मɅ समÛ वय की भी प्र× याशा थी। अितिरक् त मडंल रेलवे 
प्रबÛ धक (एडीआरएम), लखनऊ और वाराणसी मडंल को क्रमश: एनआर और 
एनईआर ɮवारा नोडल अिधकारी के Ǿप मɅ िनयकु् त िकया गया था। 
मेला के िलए प्रबÛ ध का मह× वपूणर् फोकस क्षेत्र भीड़ प्रबÛ धन है। यह मƧुा è टेशनɉ 
िवशेषकर इलाहाबाद è टेशन, िवशेषकर मह× वपूणर् è नान िदवस पर प्र× यािशत तीथर् 
याित्रयɉ की भारी भीड़ की Ǻिç ट से काफी मह× व का है।  
रेलवे पिरसर के अÛ दर और चारɉ तरफ याित्रयɉ की सरुक्षा की सयंुक् त िजà मेदारी 
रेलवे सरुक्षा बल (आरपीएफ)/रेलवे सरुक्षा िवशेष बल (आरपीएसएफ) और 
सरकारी रेलवे पुिलस (जीआरपी) की है। रेलवे पिरसर के बाहर याित्रयɉ की सरुक्षा 
की िजà मेदारी राÏ य पिुलस की है जो रेलवे è टेशन के बाéय िसगंनल से बाहर 
कानून और å यवè था समè या को िनपटाती है।  

2.2.4.2 रेलवे की िजà मेदारी  

मेला अविध के दौरान रेल प्रशासन को अपनी सेवाओं का उपयोग करते समय 
तीथर् याित्रयɉ की भारी भीड़ (लगभग 34 लाख) की प्र× याशा थी। राÏ य सरकार के 
अिधकािरयɉ के साथ बैठक के दौरान रेलवे को िवशेष गािड़यां चलाने, è टेशन और 
è टेशन के आस-पास याित्रयɉ की सरंक्षा और सरुक्षा का प्रावधान, अितिरक् त 
मौिलक सिुवधाएं जसेै बुिकंग काउंटर, आने जाने वाली गािड़यɉ की सचूना प्रदिशर्त 
करना, पेयजल, खानपान è टाल, िचिक× सा पोè ट आिद की å यवè था करने की 
                                                            
 आरपीएफ/आरपीएसएफ रेल प्रशासन के िनयंत्रणाधीन  होते है और रेल पिरसà पि× त सुरक्षा तथा 
याित्रयɉ की सुरक्षा का कायर् करते हɇ।  
  जीआरपी èटेशन पिरसरɉ, गािड़यɉ मɅ कानून एवं å यवè था का कायर् करती है तथा राÏ य सरकार 
के िनयंत्रणाधीन है।  
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ɬयूटी सौपी गई थी।  
मेले के दौरान रेलवे की भिूमका अिधकाँशत: िनà न से सबंंिधत थी- 
 तीथर् याित्रयɉ को अè थाई Ǿप से रोकने और छोड़ने, उनके िटकटɉ की 

बुिकंग आराम, सरुक्षा आिद की å यवè था; 
 याित्रयɉ की भीड़ इक् ठी न हो, इसके िलए िवशेष गािड़यɉ का सचंालन; 

 सगंम क्षेत्र मɅ ही याित्रयɉ के िटकटɉ की बुिकंग तथा उनके सबंंिधत सचूना 
के प्रसारण की å यवè था। 

नोडल अिधकारी और राÏ य के प्रािधकािरयɉ के बीच महाकुà भ मेला की तैयारी के 
सबंंध मɅ हुई बैठकɉ के कायर्वतृɉ की समीक्षा से पता चला िक इलाहाबाद मɅ 
प्र× यािशत तीथर्याित्रयɉ के भारी भीड़ को सभंालने के िलए कई उपाय िकए गए थे। 
मेले को प्रभािवत करने वाले उ× तर रेलवे और पूवȾ× तर रेलवे तथा मेले को 
प्रभािवत करने वाले अÛ य क्षेत्रɉ के साथ परामशर् करके िवè ततृ योजनाएं तैयार की 
गई थी। इनकी चचार् नीचे की जाती है: 

 चूंिक मेला इलाहाबाद मɅ होना था इसिलए तीथर् याित्रयɉ के आवागमन के 
दबाव का भार इलाहाबाद è टेशन को वहन करना होगा। इलाहाबाद è टेशन पर 
भीड़ को कम करने के िलए रेल प्रशासन ने आठ (इलाहाबाद जकं्शन सिहत) 
िनकटवतीर् अितिरक् त è टेशनɉ की घोषणा की थी। ये è टेशन थे-  

तािलका 2.7 

क्षेत्रीय रेलवे का नाम  è टेशन का नाम  

इलाहाबाद जक् शन  उ× तर मÚ य रेलवे  

नैनी जक् शन  

प्रयाग  

प्रयाग घाट  

उ× तर रेलवे  

फाफामऊ  

इलाहाबाद िसटी 
झूंसी  

पूवȾ× तर रेलवे  

दारागंज  

(İोत: राÏय सरकार को बताई गई महाकुàभ मेला 2014 की 
उ.म.रे. प्रशासन की कायर्योजना) 

 याित्रयɉ की भीड़ को कम करने के िलए इलाहाबाद è टेशन सिहत सभी नािमत 
मेला è टेशनɉ से मेला è पेशल गािड़यां चलाने की योजना बनाई गई थी;  

 सभी मेला è टेशनɉ पर पेय जल, साफ सफाई आिद जसैी अितिरक् त यात्री 
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सिुवधाओं की å यवè था की गई थी सगंम क्षेत्र मɅ िटकटɉ की बुिकंग और यात्री 
सचूना प्रणाली की अè थाई å यवè था, è टेशनɉ की और तीथर् याित्रयɉ की 
इक् टठी भीड़ न जाए इसके िलए è टेशनɉ के िनकट अè थाई बाड ेबनाए गए थे; 

 सरूक्षा प्रबंधो, भीड़ प्रबÛ धन और गाड़ी सचंालन के िलए केÛ द्रीकृत मानीटिरगं, 
िनयतं्रण और समÛ वय के िलए इलाहाबाद और नैनी è टेशनɉ पर कंट्रोल टावर 
बनाने की योजना की गई थी; 

 तीथर् याित्रयɉ की भीड़ को िनयंित्रत करने के िलए नािमत è टेशनɉ और उसके 
आस-पास याित्रयɉ की सरंक्षा और सरुक्षा सिुनिæ चत करने के िलए अितिरक् त 
सरुक्षा कािमर्क तैनात करने की योजना थी। è टेशनɉ की और बढ़ रहे तीथर् 
याित्रयɉ के सचंालन को िनयंित्रत करने मɅ सहायताथर् è टेशनɉ पर सीसीटीवीज 
के प्रितç ठापन की भी योजना थी।   

 नािमत è टेशनɉ पर डाक् टरɉ सिहत िचिक× सा चौिकयɉ, सहायक िचिक× सा 
सटाफ तथा एà बुलɅस आिद की å यवè था करने की योजना थी। 

2.2.5 पूवर् मेलɉ के अनुभव 

कंुभ मेला 2001 के बाद त× कालीन मडंलीय रेल प्रबंधक (डीआरएम), उ× तर रेलवे 
ने इलाहाबाद रेलवे è टेशन के िलए भावी िदशािनदȶशɉ के िलए कुछ िसफािरशɅ 
जारी की थी (िसतà बर 2001)। इन िसफािरशɉ मɅ अÛ य बातɉ के साथ 
िनà निलिखत िसफािरशɅ शािमल थी : 

 इलाहाबाद è टेशन के Ü लेट फामर् नं.1 का प्रयोग अनÛ य Ǿप से मेला 
è पेशल गािड़यɉ के िलए िकया जाना चािहए तािक यात्री बाड़ ेसे गािड़यɉ तक 
याित्रयɉ के आवागमन मɅ सिुवधा हो।  

 मेला क्षेत्र से वापस लौटने वाले तीथर् याित्रयɉ के केवल िसिवल लाइन की 
तरफ आने से रोकने के िलए è थानीय प्रशासन पर जोर देना चािहए।  

 Ü लेट फामर् नं.9/10 को सीिमत क्षेत्र बनाया जाए। इन Ü लेट फामȾ को िसिवल 
लाइन से सीधी पहंुच होनी चािहए िजससे यात्री फुट ओवर िब्रज (एफओबी) 
का िवलकुल उपयोग न कर पाए।  

उपयुर्क् त योजना के िक्रयाÛ वयन से सà बिÛ धत अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा ɮवारा 
जांच की गई थी और सà बिÛ धत िनç कषɟ की चचार् नीचे की जाती है:  

                                                            
 इलाहाबाद è टेशन पर शहर और िसिवल लाइन साइड दोनɉ और से प्रवेश के साथ 10 Ü लेट फामर् है।  
 



अÚ याय 2 2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 56 

2.2.6 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

2.2.6.1  समÛ वयन 

लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक मेला अिधकारी/एनसीआर ने राÏ य सरकार के 
िविभÛ न अिधकािरयɉ िजनमɅ मखु् य मतं्री, उ× तर प्रदेश के मखु् य सिचव और राÏ य 
सरकार के अÛ य सरुक्षा अिधकािरयɉ जसेै यातायात आयुक् त आईजी पुिलस, 
एसएसपी कुà भ आिद शािमल थे, के साथ बैठकɉ मɅ भाग िलया था। इन बैठकɉ के 
कायर्वतृɉ के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक िवशेष गािड़यॉ ंचलाने, याित्रयɉ 
के सचुाǾ आवागम, यात्री सखु सिुवधाओं के प्रावधान जसेै प्रæ न और सरंक्षा और 
सरुक्षा जसेै प्रæ नɉ पर मेला अिधकारी एनसीआर ɮवारा इन बठैकɉ मɅ िवचार िवमशर् 
िकया गया था।  

लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक अÚ यक्ष रेलवे बोडर्/सदè य अिभयांित्रक/सदè य 
यातायात ɮवारा आयुक् त/आईजी इलाहाबाद के साथ रेलवे ɮवारा िकए जाने वाले 
प्रबÛ ध की समीक्षा हेतु बैठके आयोिजत की गई थीं।  

मेला अिधकारी एनसीआर से िवशेषमेला गािड़यɉ को चलाने के िलए और 
इलाहाबाद से अÛ य मेला è टेशनɉ को तीथर्यात्री यातायात मोडने हेतु अÛ य दो 
जोनɉ(एनआर और एनईआर) के नोडल अिधकािरयɉ के साथ समÛ वय की अपेक्षा 
की गई थी। तीनɉ रेलवे के नोडल अिधकािरयɉ के बीच बैठक के सबंंध मɅ 
लेखापरीक्षा ɮवारा कोई साê य नहीं पाया गया था।      

इस सबंंध मɅ रेल प्रशासन (एनसीआर) ने बताया (माचर् 2014) िक नोडल 
अिधकािरयɉ के बीच समिुचत समÛ वय था क् यɉिक इलाहाबाद क्षे9 मɅ सß सी 
è टेशनɉ से समिÛ वत गाड़ी चलाने की योजना बनाई गई थी। उ× तर को è वीकार 
नहीं िकया जा सकता क् यɉिक नोडल अिधकािरयɉ के बीच आयोिजत बैठकɉ के 
कायर्व×ृ त लेखापरीक्षा को उपलÞ ध नहीं कराए गए थे। इसके अितिरक् त, रेल 
प्रशासन ɮवारा तारीखɅ जब बैठके हुई थी नहीं दी गई है। मामले मɅ िकसी 
अिभलेख के अभाव मɅ योजना की सीमा और िवशेष गािड़यॉ ं की आवæ यकता 
िनधार्िरत करने के िलए िकए गए समÛ वय को िनधार्िरत करना सà भव नहीं है 
तािक इलाहाबाद è टेशन पर तीथर् याित्रयɉ के दबाव को कम िकया जा सके।   

2.2.6.2 यात्रा करने वाले यात्री 

िटकटɉ की बुिकंग (पीआरएस और यूटीएस) के सबंंध मɅ रेल प्रशासन के 
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अिभलेखɉ से पता चला िक मेला अविध के दौरान लगभग 41.04 लाख याित्रयɉ 
ने गाड़ी से यात्रा की। इन िववरणɉ को नीचे तािलकाबद्ध िकया गया है: 

तािलका 2.8 

रेलवे  यात्रा करने वाले 
याित्रयɉ की सखं् या 

(लाख मɅ)  

इलाहाबाद 24.64 एनसीआर 
नैनी 4.62 

प्रयाग 3.95 

प्रयाग घाट  0.62 

एनआर 

फाफामऊ  0.53 

इलाहाबाद िसटी 3.00 

झूंसी 1.99 

एनईआर 

दारागंज 1.69 

 जोड़ 41.04 

(İोत: उ.म.रे./इलाहाबाद, उ.रे./लखनऊ और पू.रे./वाराणसी के िडवीजनल वािणिÏयक िवभाग के 
अिभलेख) 

उपयुर्क् त तािलका से यह देखा जा सकता है िक 34 लाख  याित्रयɉ की प्र× याशा 
के प्रित वाè तव मɅ 41.04 लाख याित्रयɉ अथार्त प्र×यािशत की अपेक्षा 21 प्रितशत 
अिधक ने गाड़ी से यात्रा की । यह भी देखा जा सकता है िक अिधकांश तीथर् 
याित्रयɉ (71 प्रितशत) की सभंलाई केवल इलाहाबाद è टेशन से सभंाले गए 60 
प्रितशत के साथ एनसीआर ɮवारा की गई।  

रेल प्रशासन ने सिूचत िकया (जनू 2013) िक तीथर् याित्रयɉ की अितिरक् त भीड़ 
की सभंलाई के िलए तीन रेलवे ɮवारा 192 अितिरक् त अनारिक्षत िटकट प्रणाली 
(यूटीएस) बुिकंग काउंटरɉ की å यवè था (इलाहाबाद-67, नैनी-32, िचत्रकूट धाम-4, 
इलाहाबाद िसटी-24, प्रयाग 21, दारगजं 20, झूसंी- 24) की गई थी। लेखापरीक्षा 
सवंीक्षा से पता चला िक इन 192 बुिकंगकाउंटरɉ मɅ से 13 (इलाहाबाद-01, नैनी-
4, प्रयाग घाट-02, प्रयाग -06) िनिç क्रय पड़ ेथे।  

इसके अितिरक् त, लेखापरीक्षा प्रæ न के जवाब मɅ क् या िकसी िवशेष समय मɅ िदशा 
वार बुक िकए गए यूटीएस िटकटɉ की सखं् या की पहचान के िलए कोई प्रणाली 
मौजदू है, रेल प्रशासन ɮवारा अभी तक कोई उ× तर प्राÜ त नहीं हुआ है।  

रेलवे प्रशासन (एनसीआर) ने उ× तर मɅ भी बताया (माचर् 2014) िक इलाहाबाद के 
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वीआईपी गेट के बुिकंग काउंटर भीड़ बाधा के कारण प्रचालना× मक नहीं बनाए जा 
सके और नैनी मɅ è थान की कमी के कारण छ: बुिकंग काउंटर è थािपत नहीं 
िकए जा सके।  

उपयुर्क् त िè थित è पç ट Ǿप से संकेत करती है िक è वयं रेल प्रशासन ɮवारा बनाई 
गई योजना के कायार्Û वयन मɅ किमयां थी। अÛ य è टेशनɉ पर यूटीएस काउंटरɉ की 
िनिç क्रयता  के कारण इलाहाबाद è टेशन पर भीड़ का एकत्रीकरण और िबना 
िटकट यात्रा का अ× यिधक जोिखम हो सकता है। 
2.2.6.3 यात्री सिुवधाएं 

अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक मलू सिुवधाओं जसेै बुिकंग 
काउंटर, शौचालय, मतू्रालय, पेय जल सिुवधा, वेिडगं è टाल,  प्रकाश å यवè था 
आिद सिहत मह× वपूणर् मेला è थानɉ पर रेलवे ɮवारा बाड़ ेबनाए गए थे।   

तीनɉ रेलवे के िविभÛ न िवभागɉ के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला 
िक कुल 70 अितिरक् त कायȾ की योजना िवशेष Ǿप से मेला के िलए बनाई गई 
थी। इनमɅ अितिरक् त बुिकंग काउंटरɉ की è थापना, पेय जल, साफ सफाई, 
एà बुलɅस, मेला क्षेत्र मɅ अè थाई प्रकाश, सीसीटीवी आिद की å यवè था शािमल थी।  

लेखापरीक्षा ɮवारा जांच से पता चला िक उपयुर्क् त 70 कायɟ मɅ से चार कायर् 
(िसिवल लाइन की तरफ िवɮयमान भवन का िवè तार, कोच वाटिरगं सिुवधा के 
िलए नल के पाइप लाइन की å यवè था, अè थाई कु× ता घर की å यवè था और 
अिग् नशमन आिद, मेला क्षेत्र मɅ कà Ü यूटर  कक्षɉ को å यवè था) एनसीआर मेला 
प्रारà भ होने के बाद पूरा कर सका। प्रयाग è टेशन पर मेला बुिकंग कायार्लय की 
भारी मरà मत, नािलयां, बुिकंग कायार्लय, पेय जल नल आिद से सबंिंधत एनआर 
के तीन कायर् िसतà बर/अक् तूबर 2012 मɅ प्रारà भ हुए परÛ तु मेला के प्रारà भ होने 
से  पहले पूरे नहीं िकए जा सके। उस समय तक कायर् की वाè तिवक प्रगित 74 
से 89 प्रितशत तक थी। तथािप रेल प्रशासन (एनआर) ने बाताया िक मेला के 
िलए अपेिक्षत नागिरक सेवाएं/यात्री सिुवधा कायर् पूरे हो गए थे।   

इलाहाबाद  मडंल के वािणिÏ यक िवभाग के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला 
िक इलाहाबाद è टेशन पर िदशा िजसमɅ वे यात्रा कर रहे हɉगे के आधार पर 
तीथर्याित्रयɉ के पथृककरण के िलए कलर कोिडगं के साथ वाडɉ सिहत छह मखु् य 
प्रवेशɮवार बनाए गए थे। इसके अितिरक् त, वाडɉ मɅ  इलाहाबाद è टेशन के प्रवेश 
ɮवार और इसके पहंुच मागɟ पर, िसगनेजेज और बैनर प्रितç ठािपत िकए गए थे।   
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एनसीआर के वािणिÏ यक िवभाग के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक 
इलाहाबाद è टेशन के दोनɉ तरफ मूल सिुवधाओं सिहत िदशा वार छह बाड ेबनाए 
गए थे। बाडɉ के आकार के आधार पर इन बाडɉ मɅ 1200 से 8000 याित्रयɉ के 
ठहरने की क्षमता थी।  
इलाहाबाद è टेशन पर लेखापरीक्षा ɮवारा प्र× यक्ष स× यापन से पता चला िक चार 
बाड़ ेशहर की तरफ और दो िसिवल लाइन की तरफ è थािपत थे। è टेशन के तरफ 
दोनɉ मɅ िचिक× सा की प्रथम उपचार चौिकयɉ की å यवè था उपलÞ ध थी।  

2.2.6.4  भीड़ प्रबÛ धन  

जहाँ भारी सखं् या मɅ भीड़ जटुने की सभंावना हो, ऐसे िकसी कायर्क्रम के दौरान 
भीड़ प्रबंधन पर सबसे अिधक Ú यान होना चािहए। प्रभावी भीड़ प्रबंधन के िलए 
रेलवे को पयार्Üत सखं् या मɅ सरुक्षाकिमर्यɉ की तैनाती, समिुचत बैिरकेिडगं, èटेशनɉ 
पर अप्रािधकृत प्रवेश रोकने, èटेशन के भीड़ को िनयंत्रण करने के िलए पयार्Üत 
सखं् या मɅ िनकास वाइंट के प्रावधान की योजना बनानी चािहए। पुिलस अधीक्षक, 
इलाहाबाद (एसपी) के पत्र के अनुसार रेलवे को सरुक्षा कािमर्को की पयार्पत 
सखं् या मɅ तैनाती, उिचत अवरोधक की å यवè था, è टेशनɉ पर अनािधकृत 
प्रवेश/िनकास िबÛ दओुं की बंदी, è टेशनɉ से भीड़ के आसानी से िनकलने के िलए 
िनकास è थानɉ की पयार्Ü त सखं् या  मɅ å यवè था के िलए योजना बनाने की 
आवæ यकता थी।  

वािणिÏ यक िवभाग (इलाहाबाद) के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक कंट्रोल 
टावर इलाहाबाद तथा ननैी è टेशनɉ पर बनाए गए थे। रेल प्रशासन ने बताया िक 
कंट्रोल टावर गाड़ी सचंलन की केÛद्रीकृत मानीटिरगं और रेलवे è टेशन पर भीड़ के 
िनधार्रण के िलए è थािपत िकए गए थे। सरुक्षा प्रबंधɉ का िनयतं्रण और समÛ वय 
भी यहॉ ंसे सँभाला जाता है।    

उपयुर्क् त को सिुनिæ चत करने के िलए िविभÛ न िवभागɉ के कमर्चारी कंट्रोल टावर 
पर तैनात िकए गए थे। वे मेला गािड़यɉ का प्रबÛ ध और अलग अलग आवंिटत 
Ü लेट फामɟ पर उनके è थापन (िदशावार) आिद का समÛ वय करते थे। इलाहाबाद 
è टेशन की तरफ तीथर् याित्रयɉ के प्रवाह से सबंंिधत सचूना कंट्रोल टावर पर 
िनयिमत Ǿप से प्राÜ त होती थी और िविभÛ न è तरɉ पर पे्रिषत की जाती थी।   

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक एसपी/रेलवे इलाहाबाद ने अपने पत्र (मई /अक् तूबर 
                                                            
 İोत:रेल प्रशासन को पुिलस अधीक्षक इलाहाबाद का पत्र िदनांक मई 2012 और अक् तूबर 2012 ।  
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2012) मɅ इलाहाबाद è टेशन पर िवशेष कर मखु् य è नान िदवस को अÛ य नािमत 
मेला è टेशनɉ को तीथर् याित्रयɉ के िवपथन ɮवारा भीड़ की आसानी के िलए राÏ य 
पुिलस/जीआरपी और रेलवे के बीच उिचत समÛ वय की आवæ यकता पर बल िदया 
गया था। राÏ य सरकार और रेलवे के मेला अिधकारी के बीच समÛ वय बैठके हुई 
थी िजसमɅ भीड़ प्रबÛ धन के िलए जीआरपी के साथ प्रबÛ ध शािमल िकया था।  

इलाहाबाद è टेशन 

रेल प्रशासन ने बताया (मई 2013) िक जीआरपी ने इलाहाबाद è टेशन पर 
तीथर्याित्रयɉ के प्रवाह की å यवè था के िलए टै्रिफक योजना तैयार की थी। इस 
योजना मɅ िनिदर्ç ट क्षेत्रɉ मɅ याित्रयɉ के एक मागीर् सचंलन, नािमत बाड ेके िलए 
याित्रयɉ की å यवè था और सबंंिधत Ü लेट फामɟ के िलए सचंलन शािमल था। 
उÛ हɉने यह भी बताया िक टै्रिफक के िनयतं्रण और िनपटान और भीड़ प्रबÛ धन 
राÏ य सरकार का मामला था और टै्रिफक का िनयमन जीआरपी योजना के 
अनुसार िकया गया।   

लेखापरीक्षा ने देखा िक रेल प्रशासन इलाहाबाद è टेशन की तरफ तीथर्याित्रयɉ की 
भीड़ को रोकने और अÛ य नािमत मेला è टेशनɉ को उÛ हɅ िवपिथत करने के िलए 
राÏ य प्रािधकािरयɉ के साथ उिचत समÛ वय è थािपत करने मɅ िवफल रहा।  

रेल प्रशासन ने è वीकार िकया (मई 2013) िक यɮयिप मखु् य è नान िदवस को 
िसिवल लाइन की तरफ से तीथर्याित्रयɉ का प्रवेश विजर्त था, सभी प्रयासɉ के 
बावजदू मेला यात्री िसिवल लाइन की तरफ से पहंुचे क् यɉिक िसिवल प्रबÛ धन 
ɮवारा कोई रोक नहीं लगाई गई थी और è पç ट Ǿप से रेलवे को मेला टै्रिफक के 
इस तरफ से अभतूपूवर् प्रवेश के कारण टै्रिफक का िनयंत्रण करने मɅ किठनाई का 
सामना करना पडा।     

रेल प्रशासन (एनसीआर) ने आगे बताया (माचर् 2014) िक भीड़ मानीटिरगं और 
िनयमन मलूत: कानून और å यवè था से सबंंिधत है जो राÏ य का िवषय है। 
इसिलए, कुà भ मेला के दौरान इलाहाबाद è टेशन पर भीड़ का िनयमन जीआरपी 
ɮवारा तैयार की गई टै्रिफक योजना के अनुसार िकया गया था। यह भी बताया 
गया था िक राÏ य प्रािधकािरयɉ को जब इलाहाबाद è टेशन पर भीड़ का दबाव बढ़ 
रहा था, टेलीफोन तथा सदंशɉ के माÚ यम से बार-बार अनुरोध िकए गए थे और 
इस प्रकार राÏ य सरुक्षा एजɅिसयɉ के साथ समÛ वय का अभाव नहीं था।  

उ× तर è वीकार नहीं िकया जा सकता क् यɉिक è टेशन के अÛ दर और è टेशन की 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) अÚ याय 2 

 

 61 

पिरिध मɅ भीड़ प्रबंधन को राÏ य िवषय होना नहीं कहा जा सकता। इसके 
अितिरक् त, रेलवे सरुक्षा बल अिधिनयम के अनुसार याित्रयɉ की सरुक्षा से सबंंिधत 
रेलवे सरुक्षा बल की ɬयूटी मɅ पहंुच िनयंत्रण, å यवè थापन और Ü लेट फामɟ पर, 
यात्री क्षेत्रɉ मɅ और गæ ती क्षेत्रɉ मɅ सामाÛ य सरुक्षा उपलÞ ध कराना शािमल है।  

अिभलेखɉ से आगे पता चला िक कुà भ मेला 2001 के अनुभव के आधार पर 
त× कालीन डीआरएम/इलाहाबाद ने परामशर् िदया था (िसतà बर 2001) िक 
इलाहाबाद è टेशन का Ü लेट फामर् सं. 9/10 पर िदया जा ना चािहए तािक तीथर् 
याित्रयɉ को िसिवल लाइन की तरफ से इस तरफ को सीधी पहंुच हो। उÛ हɅ िसिवल 
लाइन की तरफ से एफओबी के उपयोग की आवæ यक नहीं होगी। उ× तर मɅ 
एनसीआर प्रशासन ने बताया िक Ü लेट फामर् नं. 9/10 को सीधी पहंुच उपयुक् त 
नहीं थी और इस प्रकार योजना नहीं बनाई । रेल प्रशासन के तकर्  को è वीकार 
नहीं िकया जा सकता क् यɉिक यह उ× तर िकसी å यवहायर्ता अÚ ययन ɮवारा 
समिथर्त नहीं था।   

è टेशन क्षेत्र मɅ तीथर् याित्रयɉ के प्रवेश के िनयतं्रण के िलए पुिलस अधीक्षक (एसपी) 
इलाहाबाद ने भी सभी अनािधकृत प्रवेश/िनकास मागɟ को बंद करने के िलए 
एनसीआर रेल प्रशासन से अनुरोध िकया था (मई 2012)। तथािप, लेखापरीक्षा ने 
देखा (डीआरएम/एनसीआर को एसपी का पत्र िदनांक 11 फरवरी 2012) िक 
इलाहाबाद è टेशन के िसिवल लाइन की तरफ से कई अनािधकृत प्रवेश िबÛ द ुजारी 
थे। इसके पिरणामè वǾप è टेशन  मɅ अलग अलग िबÛ दओुं से याित्रयɉ का प्रवेश 
हो सकता है। 

2.2.6.4.1 याित्रयɉ की सरंक्षा और सरुक्षा  

लेखापरीक्षा ने नािमत मेला è टेशनɉ पर और उसके आस पास 
आरपीएफ/आरपीएसएफ की तैनाती के प्रबÛ ध की जांच की। अिभलेखɉ की समीक्षा 
से पता चला िक तीन रेलवे ɮवारा मेला अविध के दौरान कुल 1541 
आरपीएफ/आरपीएसएफ तैनात िकए गए थे। तीन रेलवे ɮवारा इन सरुक्षा कािमर्कɉ 
की तैनाती का िववरण नीचे िदया गया है: 
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तािलका 2.9 

रेलवे  िनधार्िरत 
सुरक्षा कािमर्क 
आरपीएफ/आर
पीएसएफ 

वाè तव मɅ 
तैनात  

संख् या मɅ 
कमी  

प्रितशतता के 
Ǿप मɅ कमी  

एनसीआर 1564 869* 695 44.44 

एनआर 279 254 25 8.96 

एनईआर 791 418 373 47.15 

जोड़  2634 1541 1093 33.52 

*एनसीआर ɮवारा िनधार्िरत/मांगे गए कुल 1564 आरपीएफ/आरपीएसएफ मɅ से 868 रेलवे के 
पास तैनाती के िलए उपलÞ ध थे।  

(İोत: उ.म.रे., उ.रे. और पू.रे. के सरुक्षा आयुक्त कायार्लय के अिभलेख) 

उपरोक्त तािलका से यह देखा गया िक तीन रेल प्रशासनɉ ने नािमत èटेशनɉ पर 
अपने िनधार्रण के अनुसार सरुक्षा कािमर्क तैनात नहीं कर सके। तीन रेलवे 
(उ.म.रे., उ.रे. तथा प.ूरे.) मɅ सरुक्षाकिमर्यɉ की तैनाती मɅ 33.52 प्रितशत कमी 
थी।  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक 716 जीआरपी और पैरािमिलट्री फोसर्/प्रािवजनल 
आà डर् कांè टेबुलेरी तीन कà पिनयां भी रेलवे è टेशन पर याित्रयɉ की å यवè था के 
िलए मेला अविध के दौरान तैनात की गई थीं। ये बल राÏ य सरकार के 
िनयतं्रणाधीन थे।   
लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक िकसी भी शुभ è नान 
िदवस को यथा िनधार्िरत इलाहाबाद è टेशन पर सरुक्षा कािमर्क तैनात नहीं िकए 
गए थे। लेखापरीक्षा समीक्षा से आगे पता चला िक अित शुभ è नान िदवस (मौनी 
अमावè या 10 फरवरी 2013) को केवल 513 आरपीएफ/आरपीएसएफ कािमर्क 
इलाहाबाद è टेशन पर तैनाती के िलए 995 आरपीएफ/आरपीएसएफ सरुक्षा कािमर्क 
के िनधार्रण के प्रित वाè तव मɅ तैनात िकए गए थे। अथार्त लगभग 48 प्रितशत 
की कमी देखी गई थी। इन 513 मɅ से केवल 268 सरुक्षा कािमर्क एफओबी सिहत 
इलाहाबाद è टेशन के अÛ दर तैनात िकए गए थे। सरुक्षा कािमर्कɉ की यह भारी 
कमी एक कारण थी, क् यɉ उस िदन è टेशन के अÛ दर रेल प्रशासन तीथर् याित्रयɉ 
के प्रवेश पर िनयतं्रण रखने मɅ असमथर् था।      

                                                            
  İोत: एसपी/रेलवे, इलाहाबाद का पत्र िदनांक 12 जलुाई 2013  
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तथापी लेखापरीक्षा ने देखा िक सरुक्षा è टाफ की कम सखं् या की तैनाती के सबंंध 
मɅ रेल प्रशासन ɮवारा कोई िटÜ पणी नहीं की गई थी जो साफ तौर पर सरुक्षा 
कािमर्कɉ की अपेिक्षत सखं् या की तनैाती के िलए रेलवे की ओर से िवफलता को 
इंिगत करता है। लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक 10 फरवरी 2013 के भगदड़ होने 
के बाद 329 अितिरक् त सरुक्षाकमीर् तैनात िकए गए थे। तदनÛ तर भगदड़ के बाद 
भी यɮयिप सरुक्षा कािमर्क बढ़ाए गए थे िफर भी वे è वय ं रेलवे प्रशासन ɮवारा 
िनधार्िरत की अपेक्षा कम थे। 

2.2.6.5 िवशेष गािड़यɉ का सचंालन  

रेलवे को मेला मɅ भाग लेने के िलए 34 लाख याित्रयɉ की आशा थी। उÛ हɉने भारी 
भीड़ की संभलाई के िलए िवशेष मेला गािड़यɉ की योजना बनाई थी। वाè तव मɅ 
िटकट बुिकंग के अनुसार लगभग 20 प्रितशत अिधक यात्री अथार्त मेला अविध के 
दौरान गािड़यɉ ɮवारा 41.04 लाख ने यात्रा की। इससे अिधक मेला गािड़यɉ की 
आवæ यकता होगी।    

अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक मेला अविध के दौरान तीथर्याित्रयɉ की 
अितिरक् त भीड़ के पोषण के िलए 1100 मेला è पेशल गािड़यां (आवक और 
जावक) तीन रेलवे ɮवारा चलाई गई थी (एनसीआर-878, एनआर-81, एनईआर-
141)। इलाहाबाद सिहत नािमत मेला è टेशनɉ से जाने वाली मेला िवशेष गािड़यɉ 
के सबंंध मɅ तीन रेलवे ने 471 मेला िवशेष गािड़यां (एनसीआर-328, एनआर-43, 
एनईआर-100) चलाने की योजना बनाई थी। इस अनुमान के प्रित कुल 576 
आउटवाडर् मेला िवशेष गािड़यां (एनसीआर-462, एनआर-46, एनईआर-68) सà पूणर् 
मेला अविध के दौरान वाè तव मɅ चलाई गई थी।  

तथािप, लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की समीक्षा से तीन मह× वपूणर् è नान िदवसɉ 
(मकर सकं्रांित, मौनी अमावè या, बसतं पंचमी) और उसके त× काल बाद जब 
इलाहाबाद क्षते्र मɅ भारी भीड़ प्र× यािशत थी, को तीन रेलवे ɮवारा चलाई गई िवशेष 
गािड़यɉ मɅ कमी का पता चला। िनà निलिखत तािलका मɅ कमी दी गई है: 

तािलका 2.10 - मह× वपूणर् è नान िदवसɉ को तीन रेलवे ɮवारा चलाई गई िवशेष मेला गािड़या ँ
è नान 
िदवस  

तारीख  अनुमािनत  वाè तव मɅ चलाई गई  कमी (-)/आिधक् य  

  एनसी
आर  

एनई 
आर 

एन
आर 

एनसी
आर 

एनई 
आर 

एन 
आर 

एनसीआर एनईआर एनआर 

मकर 
संक्रांित 

14.1.13  14 2 2 18 1 1 4 (-)1 (-)1 
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 15.1.13  19 3 0 9 0 0 (-)10 (-)3 0 
 16.1.13  7 0 0 0 0 0 (-)7 - 0 

जोड़ 3 िदन  40 5 2 27 1 1 (-)13 (-)4 (-)1 

मौनी 
अमावè या 

10.2.13  45 14 15 45 11 12 0 (-)3 (-)3 

 11.2.13  45 10 9 43 13 10 (-)2 3 1 
 12.2.13  30 4 4 26 6 6 (-)4 2 2 

जोड़ 3 िदन  120 28 28 114 30 28 (-)6 2 0 

बसंत 
पंचमी  

15.2.13 31 3 4 33 2 4 2 (-)1 0 

 16.2.13 27 3 1 23 3 1 (-)4 0 0 
 17.2.13 14 1 0 12 3 1 (-)2 2 1 

जोड़ 3 िदन  72 7 5 68 8 6 (-)4 1 1 

(İोत: उ.म.रे./इलाहाबाद, उ.रे./लखनऊ, पू.रे./वाराणसी के िडवीज़नल सचंालन िवभाग के अिभलेख) 

यɮयिप 10 फरवरी 2013 को मेला िवशेष गािड़यां चलाने मɅ कोई कमी नहीं थी, 
यह देखा गया िक मेला अिधकारी/एनसीआर ने एसएसपी, इलाहाबाद को आæ वासन 
िदया था (09.10.2012) िक एनसीआर मौनी अमावè या के अवसर पर 50 िवशेष 
गािड़यां चलाएगा। तथािप, उस िदन केवल 45 िवशषे गािड़यां प्रके्षिपत और 
चलाई गई। यह भी देखा गया िक उस िदन एनसीआर ɮवारा चलाई गई 45 
िवशेष गािड़यɉ मɅ से 31 (69 प्रितशत) इलाहाबाद è टेशन से चलाई गई थी और 
केवल 14 गािड़याँ नैनी è टेशन से चलाई गई थी।  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक एनसीआर मɅ मलूत: 417 िवशेष गािड़याँ 328 
गािड़यɉ के अनुमान के प्रित वाè तव मɅ चलाई गई थी। रेल प्रशासन (एनसीआर) 
ɮवारा यह सिूचत िकया गया था िक 10 फरवरी 2013 को भगदड़ के बाद 
अितिरक् त 45 िवशेष गािड़यां लगातार चलाई गई थी।  

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक राÏ य अिधकािरयɉ के साथ बैठक के दौरान मेला 
अिधकारी/एनसीआर ने बताया (िदसà बर 2012) िक रेलवे ने 68 िवशेष गािड़यɉ 
ɮवारा तीन िदनɉ तक (10,11 और 12 फरवरी 2013) मौनी अमावè या के अित 
शुभ अवसर पर आने वाले तीथर् याित्रयɉ के िभÛ न –िभÛ न समय पर वापसी के 
िलए योजना बनाई थी।    

रेल प्रशासन (एनसीआर) ने अपने उ× तर मɅ बताया (माचर् 2014) िक मेला िवशेष 
गािड़यɉ के चलाने की सखं् या का िनधार्रण राÏ य सरकार ɮवारा िदए गए भीड़ के 
अनुमान उपलÞ ध लाइन क्षमता तथा एनआर, एनईआर और एनसीआर के नािमत 

                                                            
 İोत: माचर् 2013 का प्रचालन िवभाग का (एनसीआर) पत्र  
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मेला è टेशनɉ की उपलÞ धता के आधार पर िकया गया था। योजना प्रबÛ ध का 
पुनरीक्षण रेलवे बोडर्, ससंदीय è थाई सिमित और राÏ य सरकार 
(किमæ नर/इलाहाबाद) ɮवारा िकया गया था और पयार्Ü त माना गया था। उÛ हɉने 
बताया िक अितिरक् त िवशेष गािड़यɉ के चलाने का औिच× य िदशावार िटकटɉ की 
िवक्री के आधार पर ही हो सकता है।   

रेल प्रशासन के तकर्  को è वीकार नहीं िकया जा सकता क् यɉिक सरुक्षा कािमर्क की 
तैनाती, अितिरक् त यूटीएस की è थापना और मेला è पेशल गािड़यɉ के चलाने के 
सबंंध मɅ प्रबÛ ध रेलवे ɮवारा बनाई गई योजना के अनुसार नहीं थे। इसके 
अितिरक् त, अिभलेख मɅ कोई साê य नहीं पाया गया है िक रेल प्रशासन ɮवारा 
अÛ य मेला è टेशनɉ मɅ भीड़ के िवपथन के िलए कोई उिचत कदम उठाए गए थे। 
केवल सभी è टेशनɉ से गािड़यां चलाने के सबंंध मɅ िनयिमत Ǿप से घोषणा की 
गई थी। 

2.2.6.5.1 इलाहाबाद è टेशन पर िवशेष गािड़यɉ का आवागमन 

इलाहाबाद è टेशन के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक यह è टेशन प्रितिदन 
200 से अिधक गािड़यɉ (मेल/एक् सपे्रस, साधारण यात्री और माल गािड़याँ) की 
सभंलाई करता है। इलाहाबाद िदã ली हावड़ा मेन लाइन पर पड़ता है जहॉ ंलाइन 
क्षमता पहले ही अित संतÜृ त है। लेखापरीक्षा प्रितवेदन (2008-09 की सखं् या पीए 
26 ‘आईआर मɅ िसगनिलगं और दरू सचंार’) मɅ यह सिूचत िकया गया था िक 
इलाहाबाद के आसपास सेक् शनɉ मɅ लाइन क्षमता उपयोग 130 प्रितशत से अिधक 
है। सेक् शन मɅ अित सिंतÜृ त को Ú यान मɅ रख कर रेलवे को मेला è पेशल गािड़यɉ 
के आसान सचंालन को सिुनिæ चत करने के िलए कम से कम आंिशक Ǿप से 
माल गािड़यɉ के िवपथन की आवæ यकता थी। यह िवशेष Ǿप से शुभ è नान 
िदवसɉ को आवæ यक था क् यɉिक मेला गािड़यɉ की भीड़ अिधक होने की आशा थी।   

लेखापरीक्षा ɮवारा 1 फरवरी 2013 से 20 फरवरी 2013 तक के दौरान इलाहाबाद 
è टेशन पर गािड़यɉ के आवागमन के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक 
इलाहाबाद è टेशन ने मेला è पेशल गािड़यɉ (आवक और जावक) और 2169 
िनयिमत मेल/एक् सपे्रस गािड़यɉ के अलावा 1272 माल गािड़यɉ की सभंलाई की। 
इससे प्रकट होता है िक मेला िवशेष गािड़यɉ के मागर् को आसान बनाने के िलए 
माल गािड़यɉ के आवागमन हेत ुएनसीआर प्रशासन ɮवारा कोई योजना नहीं बनाई 
गई थी। इससे मेला िवशेष गािड़यɉ के आसान सचंालन पर प्रितकूल प्रभाव पडा 
क् यɉ िक ये पहले से अित भािरत प्रणाली पर अिधक× म थे।  
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तथािप, एनसीआर प्रशासन ने अपने उ× तर मɅ बताया (माचर् 2014) िक 
मालगािड़यɉ का सचंालन आवæ यक पÖ यɉ जसेै कोयले की ढुलाई के िलए रेलवे 
बोडर् के िनदȶशɟ के अनुसार िकया गया था। यह भी तकर्  िदया गया था िक 
सामाÛ य िदनɉ के 42 से 45 चलाने की एवज केवल 24 माल गािड़यां चलाई गई 
थी और अिधकांश माल गािड़यɉ का सåंयवहार मेन लाइन या याडर् लाइन के 
माÚ यम से  हुआ था और उनके आवागमन के िलए िकसी Ü लेट फामर् का उपयोग 
नहीं िकया गया था।   

यह तकर्  è वीकार नहीं िकया जा सकता क् यɉिक लेखापरीक्षा ने देखा िक कुल 
1272 गािड़यां अथार्त औसतन 64 गािड़यां 1 फरवरी से 20 फरवरी 2013 तक 
के दौरान प्रितिदन चली थी। इसके अितिरक् त, मेन लाइन/याडर् लाइन के माÚ यम 
से माल गािड़यɉ के सचंलन से मेला è पेशल गािड़यɉ िवशेषकर मखु् य è नान िदवसɉ 
के दौरान जब काफी अिधक सखं् या मɅ è पेशल गािड़याँ चलानी थी, के आसान 
आवागमन के िलए मागर् सिुवधाजनक नहीं होगा। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक 10.02.2013 को भगदड़ की घटना के बाद 11.02.2013 
को मालगािड़यɉ का आवागमन शूÛ य था और इलाहाबाद è टेशन पर बाद के िदनɉ 
मɅ भी मालगािड़यɉ के आवागमन मɅ िगरावट देखी गई थी। इस प्रकार, इलाहाबाद 
è टेशन को छोडते हुए टै्रिफक के िवपथन के िलए è कोप  िवɮयमान था। 
मालगािड़यɉ के िवपथन मɅ दरूǺिç ट के अभाव के पिरणामè वǾप पहले ही अित 
सतंÜृ त सेक् शनɉ पर अिधक भार पडा और इलाहाबाद è टेशन से िवशेष गािड़यɉ का 
जावक सचंलन कम हो गया।   

लेखापरीक्षा ने इलाहाबाद è टेशन पर मेला èपेशल गािड़यɉ के è थापन/प्रèथान की 
समीक्षा की। यह देखा गया िक चलाई गई 249 िवशेष गािड़यɉ (9 फरवरी से 11 
माचर् 2013 तक) मɅ से 137 िवशेष गािड़यɉ को Ü लेटफामɟ पर एक घंटे से अिधक 
समय तक रोका गया था। िवशेषकर 10 फरवरी 2013 को (भगदड़ की अिप्रय 
घटना के िदन) 10 िवशेष गािड़यɉ ने इलाहाबाद è टेशन के दस Ü लेटफामɟ मɅ से 
चार का अिधशोग िकया। इसकी एवज मɅ उन गािड़यɉ मɅ और िवलà ब हुआ जो 
è टेशन प्रवेश के िलए प्रतीक्षारत थी। इस प्रकार इलाहाबाद è टेशन पर गािड़यɉ का 
आवागमन बहुत धीमा था िजससे प्र× येक Ü लेटफामर् पर अ× यिधक भीड़ बढ़ी।   

उ× तर मɅ रेल प्रशासन (एनसीआर) ने बताया िक िवशेष गािड़यɉ का è थापन अलग 
अलग बाडɉ मɅ भीड़ की सखं् या के अनुसार वािणिÏ यक िवभाग की मांग पर Ü लेट 
फामर् पर िकया गया था। Ü लेट फामर् पर िवशेष गाड़ी के è थापन के बाद गािड़यɉ 
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को वािणिÏ यक और सरुक्षा िवभागɉ ɮवारा िदए गए आæ वासन िक यात्री गािड़यɉ 
मɅ सरुक्षा पवूर्क सवार हो गए के बाद ही पे्रिषत गया था यात्री सरंक्षा प्रमखु िचतंा 
थी। यह भी बताया गया िक गाड़ी तब चाल ूकी गई जब Ü लेट फामर् पर उपलÞ ध 
सीआईटी/कंुभ मेला ने सिूचत िकया िक गाड़ी पिरपूणर् (लगभग 3000 यात्री) हो 
गई है। इस प्रिक्रया मɅ कभी कभी उपयुक् त समय डढ़े घंटे से अिधक लगता था।   

यह तØ य था िक मेला अविध के दौरान इलाहाबाद è टेशन पर भीड़ का भारी 
आगमन था। ऐसी पिरिè थितयɉ मɅ मेला िवशषे गािड़यɉ का è थापन और 
प्रè थान शीघ्रतर हो सकता था। Ü लेट फामɟ पर एक घंटे से अिधक तक मेला 
िवशषे गािड़यɉ का अवरोधन समय प्रबÛ धन का अनुिचत िनणर्य और 
वािणिÏ यक, सरुक्षा और प्रचालन िवभागɉ के बीच समÛ वय की मदं गित को 
इंिगत करता है।  

2.2.6.6  िचिक× सा सिुवधाएं  

अिभलेखɉ की सवंीक्षा के दौरान लेखापरीक्षा ने देखा िक कुल 32 डाक् टर सà पूणर् 
मेला अविध के दौरान नािमत मेला è टेशनɉ पर और आस-पास पदè थािपत िकए 
गए थे। योजना मɅ मेला è टेशनɉ पर नौ एà बुलɅसɉ की å यवè था भी शािमल थी। 
िववरण नीचे िदए गए है: 

तािलका 2.11 

रेलवे  डाक् टरɉ की 
संख् या  

िचिक× सा è टाफ 
की संख् या   

एà बुलɅसɉ की संख् या  

एनसीआर 13 47 5 

एनईआर 9 68 3 

एनआर 10 90 1 (प्रयाग è टेशन पर) 

(İोत: उ.म.रे./इलाहाबाद, उ.रे./लखनऊ, पू.रे./वाराणसी के िडवीज़नल िचिक×सा िवभाग के 
अिभलेख) 

लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक एनसीआर के िचिक× सा िवभाग ने इलाहाबाद छह 
प्रथम उपचार चौिकयां  è थािपत करने की योजना बनाई। इन चौिकयɉ मɅ तीथर् 
याित्रयɉ और मेला è टाफ के िलए इलाहाबाद è टेशन के दोनो तरफ, इलाहाबाद 
è टेशन के पास डीएसए ग्राउंड, ननैी è टेशन और सगंम क्षेत्र मɅ डाक् टरɉ और 
सहायक िचिक× सा è टाफ तैनात िकए जाने थे।  

प्र× यक्ष जॉचं के दौरान लेखापरीक्षा  को पता चला िक अÛ य िचिक× सा è टाफ के 
साथ एक डाक् टर प्र× येक छह प्रथम उपचार चौिकयɉ पर पाली आधार पर रात िदन 
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तैनात िकया गया था। तथािप, लेखापरीक्षा को ज्ञात हुआ िक डाक् टर और िचिक× सा 
è टाफ इलाहाबाद è टेशन के पास è थािपत बाड़ ेमɅ तैनात नहीं िकए गए थे। 

2.2.6.7  सकंट प्रबÛ धन 

रेलवे  सकंट की पिरभाषा गभंीर गाड़ी दघुर्टना या सगंीन प्रकृित की अिप्रय घटना 
या तो रेलवे पिरसर मɅ अथवा रेलवे िक्रयाकलाप से उदभतू मानव िनिमर्त अथवा 
प्राकृितक कारणɉ से िजसमɅ कई जानɅ गई हɉ और/अथवा अनेक लोगɉ को गभंीर 
चोटɅ आई हो और /अथवा टै्रिफक का भयंकर िवघटन आिद के Ǿप मɅ की गई है 
िजसमɅ अÛ य सरकारी /गरै सरकारी और िनजी सगंठनɉ से बड े पैमाने पर 
सहायता आवæ यक होती है।   

 रेलवे सकंट मɅ शािमल हɇ–  

(क)  प्राकृितक आपदा यथा भकूà प, बाढ़, चक्रवात आिद; 

(ख) मानव/उपè कर िवफलता के कारण गाड़ी दघुर्टनाएं िजसमɅ मानव जीवन 
अथवा सà पि× त या दोनɉ के साथ गाड़ी सचंलन प्रभािवत हो; 

(ग)  मानव िनिमर्त सकंट यथा आतंक वाद और तोड़ फोड के कायर् िजसके कारण 
जानबूझ कर जीवन को हािन पहंुचाना और /अथवा सà पि× त की क्षित।  

उपयुर्क् त पिरभाषा से यह è पç ट है िक रेलवे मɅ सकंट की पिरभाषा मɅ भगदड़ की 
घटना शािमल नहीं है। इस प्रकार उनकी सकंट प्रबÛ धन योजना रेलवे è टेशनɉ पर 
भारी भीड़ के प्रबÛ धन मɅ शािमल जोिखमɉ को कवर नहीं करती है।   

उ× तर मɅ रेल प्रशासन ने भी è वीकार िकया (माचर् 2014) िक कंुभ मेला के िलए 
‘रेलवे आपदा प्रबÛ धन योजना’ नहीं थी। मडंलवार तथा क्षते्रवार आपदा प्रबÛ धन 
योजना भारतीय रेलवे मɅ आपदा प्रबÛ धन पर उÍ च è तरीय सिमित की िसफािरशɉ 
के अनुसार तैयार की गई थी। कंुभ मेला प्रशासन ने कंुभ मेला के िलए राç ट्रीय 
आपदा प्रबÛ धन एजɅसी के साथ चचार् और बैठके की थी।.  

2.2.7 िनç कषर् 

मेला अिधकारी/एनसीआर ने इलाहाबाद मɅ महा कंुभ मेला 2013 मɅ शािमल होने 
के िलए तीथर् याित्रयɉ की प्र× यािशत भारी भीड़ को सभंालने के िलए एक िवè ततृ 
योजना बनाई थी। इसमɅ तीथर् याित्रयɉ के भारी आगमन को सभंालने के िलए 
अितिरक् त आरपीएफ/आरपीएसएफ को शािमल िकया गया और तीथर् याित्रयɉ के 
भारी आगमन को सभंालने के िलए िवशेष मेला गािड़यां चलाने की योजना बनाई 
गई थी। इलाहाबाद è टेशन से चलाने के िलए मेला गािड़यɉ की सखं् या इस 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) अÚ याय 2 

 

 69 

भिूमका के आधार पर थी िक तीथर् याित्रयɉ की भारी सखं् या इलाहाबाद è टेशन से 
अÛ य मेला è टेशनɉ को िवपिथत की जाएगी। िवशेष è नान िदवसɉ जब सामाÛ य 
की अपेक्षा भारी भीड़ की प्र× याशा थी, के िलए रेलवे ने è नान िदवस के बाद 
लगातार तीन िदनɉ को अितिरक् त मेला è पेशल गािड़यां चला कर इलाहाबाद से 
तीथर् याित्रयɉ के प्रवाह िभÛ न िभÛ न  समय पर करने की योजना बनाई थी।  

 

तथािप, एनसीआर प्रशासन यह सिुनिæ चत करने मɅ असमथर् था िक तीथर् याित्रयɉ 
का िवपथन è टेशन से दरू िकया गया था। वे इलाहाबाद è टेशन की तरफ तीथर् 
याित्रयɉ के आगमन  को रोकने और अÛ य सात नािमत मेला è टेशनɉ की तरफ 
उनका िवपथन करने अथवा उनकी वापसी िभÛ न िभÛ न समय पर करने के िलए 
राÏ य प्रािधकािरयɉ के साथ उिचत समÛ वय è थािपत करने मɅ िवफल रहे। कोई 
साê य नहीं पाया गया है िक रेल प्रशासन ɮवारा भीड़ को अÛ य मेला è टेशनɉ/राित्र 
शेã टरɉ के िलए िवपिथत करने के िलए कोई समिुचत कदम उठाए गए थे। केवल 
सभी è टेशनɉ से गािड़यɉ के चलने के सबंंध मɅ घोषणाएं िनयिमत Ǿप से की गई 
थी।    

भगदड़, जो è टेशन पर हुई, से राÏ य सरकार के साथ सêू म समÛ वय और 
सहयोग का अभाव उजागर होता है। इसके अितिरक् त, प्रभावी भीड़ प्रबÛ धन के 
िलए रेलवे के दोनɉ सरुक्षा िवगंɉ अथार्त आरपीएफ और जीआरपी के बीच सêू म 
सहयोग और समÛ वय अपेिक्षत था। मौनी अमावè या के िदन यह समè या è वयं 
रेल प्रशासन ɮवारा िनधार्िरत की अपेक्षा पयार्Ü त कम सरुक्षा कािमर्क की उपिè थित 
ɮवारा और प्रबिलत हो गई थी। यह िविशç ट आपदा प्रबÛ धन योजना के अभाव 
को भी फोकस करता है। रेलवे की आपदा पिरभाषा मानव िनिमर्त सकंट जैसे 
भगदड़ को कवर नहीं करती है।  
िसफािरशɅ   

रेलवे की आपदा प्रबÛ धन योजना रेलवे è टेशनɉ पर भारी भीड़ के प्रबÛ धन मɅ 
अÛतग्रè त जोिखमɉ को शािमल नहीं करती है। वè तुत: रेलवे को िकसी 
अप्र× यािशत घटना जो भारी भीड़ मɅ घट सकती है, की त× काल प्रितिक्रया के िलए 
सोची-समझी आपदा प्रबÛ धन योजना बनाना अपेिक्षत है। इस योजना मɅ त×काल 
िचिक× सा उपचार और भीड़ प्रबंधन हेत ुसमय पर कारर्वाई सिुनिæ चत करने हेतु 
सरुक्षा कािमकɟ की पयार्Üत और प्रभावी तैनाती सिुनिæ चत करने के प्रावधान को 
शािमल करने की आवæ यकता होगी।  
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2.3 दिक्षण रेलवे (एसआर):  पासर्ल कागɟ एक् सपे्रस गािड़यɉ के कम  

     उपयोग के कारण हािन  

रेल प्रशासन पासर्ल कागɟ  एक् सपे्रस गािड़यɉ (पीसीईटी) को िनिæ चत पथ और 
समय सािरणी के साथ चलाने के िलए सतंोषजनक पिरचालन å यवè था की 
उपलÞ धता सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा; इससे एक Ǿट पर रेक पिरचालन के 
कम उपयोग के कारण ` 15.44 करोड़ तक की रािश के पासर्ल प्रभारɉ की हािन के 
अलावा चार Ǿटɉ पर (पीसीईटी के) प्रारंभ न करने/गरै पिरचालन के कारण ` 

314.64 करोड़ का राजè व अजर्न ɪयून भी प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत हुआ।   

रेलवे बोडर् ने पीसमील पासर्ल यातायात आकिषर्त करने के िलए िनजी आपरेटरɉ के 
माÚ यम से मãू य सवंिधर्त एक घर से दसूरे घर पर सेवाए98 प्रदान करने हेतु और 
पासर्ल कागɟ एक् सपे्रस गाड़ी (पीसीईटी) को पटे्ट पर देने के िलए एक नीित बनाने 
का िनणर्य िलया (फरवरी 2007)। योजना प्रितè पधीर् दरɉ पर गारंटीड पारगमन 
समय के साथ मãू य विधर्त आæ वािसत सेवाओं के प्रावधान के माÚ यम से 
उपभोक् ता के िलए अनुकूल बनाई जा रही थी। नीित99  के अनुसार पट्टा धारकɉ को 
उपभोक् ता अनुकूल िसगंल िवडंो सेवा प्रदान करने के िलए, उप मखु् य वािणिÏ यक 
प्रबंधन/माल भाड़ा माकȶ िटगं या एक वािणिÏ यक अिधकारी को अÛ य िवभागɉ के 
साथ उनकी समè याओं/िशकायतɉ के हल/िनवारण के िलए समÛ वय è थािपत करने 
के िलए नामांिकत िकया जा सकता है। िकसी िववाद के मामले मɅ, मामला उÍ च 
अिधकािरयɉ के Ú यान मɅ लाया जा सकता है।   

दिक्षणी रेल प्रशासन (एसआरए) ने माचर् 2007 मɅ पीसीईटी को पटे्ट पर देने के 
िलए प्रयास प्रारंभ िकए और मई 2007 से िसतà बर 2010 के दौरान कई बार 
िनिवदाएं आमिंत्रत की। एक उपयुक् त प्रितिक्रया केवल िसतà बर मɅ ही प्राÜ त की 
जा सकी। एसआरए ने दिक्षणी रेलवे और अÛ य जोनल रेलवे मɅ चार मागɟ100 पर 
पीसीईटी के पटे्ट पर देने के तीन वषȾ101 की अविध के िलए चार ठेके िदए 
(नवà बर/िदसà बर 2010)।   

                                                            
98 एक घर से दसूरे घर सेवाए देने मɅ ठेकेदार भेजने वाले के घर से पासर्ल लेता है, भेजने वाले/गंतå य è टेशन 
मे उसे गाड़ी मɅ चढ़ाता/उतरता है और प्राÜ तकतार् के घर पर पासर्ल देता है। 
99 नीित पिरपत्र का पैराग्राफ सं. 21.1 
100 पट्टा सेवा के प्रारंभ होने की ितिथ से 
101 िमलािवट्टन-कंकािरया फोटर्, एरोड-कã याण, एनार्कुलम माशर्िलगं याडर्-Û यू गवाहाटी सेÛ ट्रल और एरोड-वापी 
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लेखापरीक्षा ने इन चार पट्टा ठेकाओ से सबंंिधत अिभलेखɉ की समीक्षा की और 
पाया िक  

 (क). पट्टा सेवा के िलए 05 फरवरी 2011 से 04 फरवरी 2014 की अनुमोिदत 
अविध के प्रित एक मागर् एरोड से वापी तक केवल 05 फरवरी 2011 से 18 
जनवरी 2012 के दौरान ही पिरचािलत रहा। लेखापरीक्षा ने देखा िक:    

(i) यɮयिप पट्टाधारी ɮवारा पासर्लो की लदान/उतराई मागर् पर प्र× येक 
जोनल रेलवे पर एक मÚ यवतीर् è टेशन पर अनमुत102 थी िफर भी मÚ य 
रेल प्रशासन ने पट्टाधारी को एक मÚ यवतीर् è टेशन के Ǿप मɅ कã याण 
è टेशन का उपयोग करने की अनुमित नहीं दी (तीन महीनɉ को छोड़कर)। 
इसके अितिरक् त, पिæ चम रेल प्रशासन (जोगेæ वरी) ɮवारा अनुमत 
मÚ यवतीर् è टेशन को उपयोग नहीं िकया जा सका क् यɉिक यह मागर् पर 
नहीं पड़ता था।   

 (ii) पीसीईटी सेवा को पिरचािलत करने के िलए िनयत समय सािरणी के 
साथ एक िनयत मागर् आवæ यक था। हालांिक पीसीईटी सेवा 05 फरवरी 
2011 से प्रारंभ की गई थी, िफर भी मखु् य सचंालन प्रबंधन, दिक्षण रेलवे 
ɮवारा समय सािरणी मई 2011 मɅ िवलिà बत Ǿप से तैयार और 
कायार्िÛ वत की गई थी।   

(ख) तीन अÛ य मागɟ103 के सबंंध मɅ पट्टा सेवा प्रशासिनक कारणɉ के कारण प्रारंभ 
नहीं की जा सकी जसेै-   

(i) मागɟ से सà बद्ध जोनल रेलवे से अनापि× त प्रमाण पत्र (एनओसी) प्राÜ त करने 

मɅ असमथर्ता, 

(ii) रेको की Ǿकावट और पूवȾ× तर सीमाÛ त रेलवे मɅ सकुंलन की समè याओं को 
सलुझाने मɅ असमथर्ता और   

(iii) एरोड़-कã याण Ǿट पर पीसीईटी चलाने के िलए एरोड़ मɅ पयार्Ü त बुिनयादी-
सिुवधाओं की अनुपलÞ धता। एसआरए ने एरोड़-वापी मागर् पर प्रतीक्षा करने 

का िनणर्ण िलया।     

                                                            
102 नीित पिरपत्र का पैराग्राफ सं; 16.1 
103 िमलिवट्टन-कंकिरया फोटर्, एरोड़-कã याण, एनार्कुलम माशर्िलगं याडर्-Û यू गुवाहटी सेÛ ट्रल और एरोड-वापी 
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(ग) एरोड़ से वापी तक पीसीईटी के पिरचालन के िलए औसत पारगमन समय 
सड़क पारगमन समय के 72 घंटे के प्रित छ: िदन से अिधक था। एरोड़-वापी-
एरोड़ Ǿट पर पीसीईटी पिरचालन के िलए प्रित िट्रप वाè तिवक समय रेलवे के 
वािणिÏ यक प्रािधकार104 ɮवारा िनधार्िरत 170 घंटे के प्रित 235 घंटे और 444 
घंटे के बीच था। साã ट कोटासर् è टेशन और एरोड़ è टेशन पर पीसीईटी का औसत 
अवरोधन क्रमश: सात घंटɅ और 24 घंटे प्रित िट्रप के अनुमत समय के प्रित 
क्रमश: 15 घंटे प्रित िट्रप 48 घंटे प्रित िट्रप था। एक समय सािरणी 
बनाने/अनुपालन मɅ िवलà ब और अितिरक् त पाररगमन समय, जो पट्टाधारी के िलए 
लाभदायक नहीं था के Ǻिç टगत 168 è वीकायर् िट्रपɉ के प्रित केवल 75 िट्रपɉ 
प्रचालन के बाद पट्टा ठेका समाÜ त कर िदया गया था (माचर् 2012)।   

यह è पç ट है िक दिक्षण रेल प्रशासन पीसीईटी चलाने मे समाने आई पिरचालन 
बाधाओं को दरू करने के िलए अÛ य जोनल रेलवे के साथ समÛ वय è थािपत नहीं 
कर पाया और इस तरह मामले को या तो जोनल रेलवे के साथ समÛ वय के 
माÚ यम से या उÍ च प्रािधकािरयɉ के हè तके्षप के माÚ यम से हल करने मɅ िवफल 
रहा।     

रेलवे बोडर् के अिभलेखɉ की समीक्षा से पता चला िक दिक्षण रेलवे प्रशासन ɮवारा 
सामने आई पिरचालन बाधाओं के बारे मɅ उनके समाधान हेतु रेलवे बोडर् को भी 
सचूना नहीं दी गई थी। इसके पिरणामè वǾप योजना की िवफलता दिक्षण रेलवे के 
कारण हुई।  

एरोड़ और वापी के बीच चलाई गई एकल पीसीईटी सेवा जहां ठेका 14 महीने के 
बाद समाÜ त105 कर िदया गया था के सबंंध मɅ, प्रशासिनक किठनाइयɉ106 के कारण 
ठेके की शीघ्र समािÜ त के पिरणामè वǾप एसआरए पीसीईटी के गरै पिरचालन के 
कारण बकाया महीनɉ (22) के िलए राजè व ( ` 43.61 करोड़) से वंिचत रहा। 
इसके अितिरक् त प्रचालन की अविध के दौरान è वीकायर् 168 िट्रपो के बजाय 75 
िट्रपɉ के िलए एरोड-वापी Ǿट पर पीसीईटी के प्रचालन के पिरणामè वǾप            ` 

                                                            
104 उप मुख् य वािणिÏ यक प्रबंधक/दर एवं भाड़ा प्रबंधन 
105 करार की भतȾ के अनुसार मद सं. 13 पट्टाधारी से दो माह के पूवर् नोिटस की प्रािÜ त पर ठेका समाÜ त 
िकया जा सकता है। 
106 उपयुर्क् त उप पैराग्राफ (ए) मɅ यथा उिã लखत 
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15.44 करोड़107 तक के पट्टा प्रभारɉ108 की हािन हुई। इसके अितिरक् त, प्रशासिनक 
कारणɉ109 से तीन मागɟ पर पीसीईटी सेवाओं के गरै पिरचालन से एसआरए ` 

271.03 करोड़110 के सभंािवत अजर्न से वांिचत रही। 

जब मामले को एसआरए के साथ उठाया गया (जलुाई 2013), उÛहɉने कहा (अप्रैल 
2014) िक- 

  पासर्ल यान (वीपीज़) की हमेशा माँग रहती है और इसिलए उÛहɅ िबना 
िकसी िनिç क्रयता के सचंािलत िकया जाता है। 

  ईरोड-वापी मागर् पर संचािलत पीईसीटी के संबंध मɅ ठेके को जãदी रƧ 
करने/कम उपयोग के कई कारण थे। 

  चूँिक तीन मागɟ पर आवागमन हेतु कोई िवशेष रेक नहीं खरीदे/आवंिटत 
िकए गए थे, इसिलए आय की हािन काãपिनक है। 

हालांिक एसआरए का उ×तर èवीकायर् नहीं है क्यɉिक- 

  यɮयिप पासर्ल यानɉ (वीपीज़) को िबना िनिç क्रयता के चलाया जाता है, 
आय क्षमता मɅ विृद्ध करने हेतु रेलवे बोडर् ɮवारा पीसीईटी पट्टाकरण 
योजना लाग ूकी गई थी। 

  एसआरए ɮवारा प्रशासिनक समèयायɅ दरू नहीं होने के कारण ईरोड-
वापी मागर् पर पीसीईटी के िलए पटे्टदार का ठेका रƧ कर िदया गया। 
कम यात्राओं के िलए उपयोग हद से Ïयादा ट्रांिजट समय के कारण 
भी थी। 

  चार मागɟ पर पीसीईटीज़ के सचंालन हेतु ठेका िदया जाना èपç ट Ǿप से 
इस तØ य की पुिç ट करता है िक åयापार से परूा सरंक्षण था िजसका पूरा 
लाभ िलया जाना चािहए था। 

                                                            
107 इडी-वीएपीआई Ǿप पर पीईसीटी के िलये लीज़ कॉÛटे्रक्ट के अनुसार, 14 महीनɉ मɅ 168 िट्रप लगानी थी 
िजसके प्रित 75 िट्रप लगाई गई। न की गई 68 िट्रप के िलये लीज़ की कमाई मɅ हािन ` 15.44 करोड़ (68x 
` 0.166 करोड़) थी। 
108 पट्टा प्रभार राउÛ ड िट्रप आधार पर रेलवे का देय है, 
109 उपयुर्क् त उप पैराग्राफ (ख) मɅ यथा उिã लिखत 
110 यह तीन मागȾ ( ` 68.04 करोड़ + ` 142.34 करोड़ ` 60.65 करोड़) जो प्रचािलत नहीं थे पीसीईटी के 
िलए तीन ठेकɉ का कुल मूã य है। 
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इस प्रकार, तीन मागɟ पर पीसीईटी सेवाएं प्रारंभ न करने और एक मागर् पर 
पीसीईटी के सबंंध मɅ पट्टा ठेका की जã दी समािÜ त के पिरणामè वǾप, प्रचािलत 
पीईसीटी के रेको के कम उपयोग के प्रित ` 15.44 करोड़ की रािश की अजर्न 
क्षमता की हािन के अलावा ` 314.64 करोड़111 के राजè व की हािन हुई। इस 
प्रकार, िनजी प्रचालकɉ के माÚ यम से मãू य विधर्त सेवा प्रदान करने का रेलवे बोडर् 
का अिभपे्रत उƧेæ य दिक्षण रेलवे मɅ पूरा नहीं हो सका।    

मामला रेल प्रशासन के साथ उठाया गया था (जलुाई 2013) उनका उ× तर 
प्रतीिक्षत था (माचर् 2014)।  

2.4 पिæ चम रेलवे (डÞãयूआर): रेलवे और पीपावाव रेलवे कारपोरेशन 
िलिमटेड के मÚ य राजè व के गलत 
िवतरण के कारण हािन  

कैिरड मागर् के बजाय िनधार्िरत मागर् के आधार पर भाड़ा शेयर के सिंवभाजन 
के पिरणामè वǾप ` 39.88 करोड़ के राजè व के अितिरक् त शयेर हुआ। 

पीपावव रेलवे कारपोरेशन िलिमटेड (पीआरसीएल) (रेलवे पिरयोजना), गजुरात 
पीपीवव पोटर् िलिमटेड (जीपीपीएल) के साथ भारतीय रेल की एक एसपीवी112 है 
िजसे पीपावव पोटर् से पिæ चम रेलवे के सरेुÛ द्र नगर जकंशन को जोड़ने वाली 
265 िकलो मीटर लबंी ब्रोड गेज रेलवे लाइन के िनमार्ण, अनुरक्षण और 
सचंालन के िलए è थािपत िकया गया था।  

पीआरसीएल ने जनू 2001 मɅ रेल मतं्रालय के साथ एक िरयायत करार पर 
हè ताक्षर िकए थे। िरयायत करार के खंड 4.2 (एच) मɅ िनधार्िरत है िक 
पीआरसीएल को अÛ तर् रेलवे सिंवभाजन के अजर्न के िनयमɉ के अनुसार कंटेनर 
सचंालन से सगं्रिहत ढुलाई प्रभारɉ सिहत रेलवे पिरयोजना पर उदगम, समािÜ त 
और चलने वाले मालभाड़ा यातायात से यातायात के अजर्न से अपना शेयर 
प्राÜ त करने का अिधकार है।    

                                                            
111 पीसीईटीज़ के संदभर् मɅ तीन मागɟ पर िजसे प्रशासिनक बाधाओ ंके कारण नहीं संचािलत िकया जा सका 
के संदभर् मɅ आय की हािन तथा िनधार्िरत ितिथ से 22 महीने पूवर् ईरोड-वापी मागर् पर पीसीईटी के पट्टा ठेके 
को समाÜत करने के कारण आय की हािन ` 271.03 थी। 
112 िवशेष उƧेæ य वाहन 
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आईआरएफसी113 पैरा 868 (बी) (ii) उन रेकɉ के मामले मɅ िजÛ हɅ िवपिथत और 
लà बे मागर् से ले जाया जाता है, मɅ अÛ तर् रेलवे यातायात के सिंवभाजन के 
िलए मानदÖ ड िनिदर्ç ट हɇ। यह अनुबंिधत करता है िक सबंंिधत जोनल रेलवे के 
बीच अजर्न को सिंवभाजन माल गाड़ी ɮवारा चले गए वाè तिवक िकलोमीटर के 
आधार पर िकया जाना चािहए।     

तदनुसार, उस मामले मɅ जब यातायात रेलवे पिरयोजना और जोनल रेलवे पर 
आने वाले मागर् से हो कर बुक िकया जाता है और उसे लà बे मागर् से ले जाया 
जाता है तब रेलवे पिरयोजना को राजè व का प्रितशत रेलवे पिरयोजना पर 
चली वाè तिवक दरूी पर िनभर्र करेगा।    

िविभÛ न è थलो पर रेलवे पिरयोजना ɮवारा बुक की गई यातायात के िरकाडȾ 
की सिंवक्षा से पता चला िक: 

 छोटे मागर् (वाया वीरामगाम-पालनपुर-मारवार जंक्शन) ɮवारा बुक और प्रभािवत 

यातायात लàबे मागर् (वीरामगाम-गेरातपुर-गोधरा-नागदा) से ले जाया गया था 
िजसमɅ जोनल रेलवे पर 245 िकमी. की दरूी कवर की गई थी। 

 आईआरएफसी के पैरा 868(बी) (ii) के उãलघंन मɅ सिंवभाजन बकु िकए गए मागर् की 
दरूी के आधार पर िकया जा रहा था। इसके पिरणामèवǾप जनवरी 2012 से माचर् 
2012 की अविध के दौरान 173 रेकɉ के िलए रेलवे पिरयोजना को ` 72,55,854 की 
रािश का अिधक सिंवभाजन हुआ। 

अप्रैल 2009 से माचर् 2013 की अविध के दौरान िवपिथत 9509 रेकɉ के िलए 
रेलवे पिरयोजना को ` 39.88 करोड़114 की रािश का कुल अिधक सिंवभाजन िमला।   

मामला अप्रैल 2013 मɅ रेल प्रशासन के साथ उठाया गया था। रेल प्रशासन ने 
बताया (अक् तूबर 2013) िक यातायात का िवपथन रेलवे सचंालन की आवæ यकता 
के कारण िकया गया था। इसिलए, एसपीवी को उÍ च संिवभाजन भगुतान का 
मामला लà बे मागर् से यातायात के िवपथन के कारण सभी पÖधारको के परामशर् 
से िनकाले जाने की आवæ यकता है।   

                                                            
113 भारतीय रेल िव× त संिहता खÖ ड I 
114 अविध के दौरान िवपिथत रेकɉ की संख् या x3 महीने अथार्त जनवरी 2012 से माचर् 2013 के 
िलए वाè तिवक गणन के अनुसार प्रित रेक माल भाड़ा का औसत अिधक भाग (9509x41941=  
` 398816975) 
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रेल प्रशासन का तकर्  वैɮय नहीं है क् यɉिक िरयायात करार रेल मतं्रालय ɮवारा 
पीआरसीएल के साथ िकया गया था जो è पç ट Ǿप से बताता है िक पीआरसीएल 
अÛ तर् रेलवे सिंवभाजन अजर्न के िनयमɉ के अनुसार माल अजर्नɉ का अपना 
िहè सा प्राÜ त करेगा। इन िनयमɉ मɅ è पç ट Ǿप से अनुबÛ ध िकया गया है िक 
अजर्न का सिंवभाजन माल गाड़ी ɮवारा चले वाè तिवक िकलोमीटर के आधार पर 
सबंंिधत रेलवे के बीच िकया जाएगा। 
मामले को जनू 2014 मɅ रेलवे बोडर् के सजं्ञान मɅ लाया गया था, उनका उ×तर 
प्राÜत नहीं हुआ है (जलुाई 2014)। 

2.5 दिक्षण पूवर् मÚ य:  यातायात सुिवधा कायɟ की गलत योजना  
 रेलवे (एसईसीआर)   

द.पू.म.रे. के िकरोड़ीमल è टेशन पर रेकɉ के अवरोध केा कम करने के िलए ` 

16.22 करोड़ की लागत पर यातायात सिुवधा कायɟ की अपयार्Ü त /खराब योजना 
के कारण 2009-10 से 2012-13 के दौरान अवǾद्ध रेकɉ के सबंंध मɅ  1.11 लाख 
वैगन िदवसɉ तक का अिधक अवरोधन हुआ। 
रेलवे की सचंालना× मक प्रभािवता इसके रोिलगं è टॉक के अिधकतम उपयोग पर 
िनभर्र करता है। इसिलए यह सिुनिæ चत करना अिनवायर् है िक वैगनɉ की è टेशन 
पर पहँुचत ेही लोिडगं/अनलोिडगं की जाए और लोिडगं/अनलोिडगं हेाते ही त× काल 
उसे उनके गतंå य è टेशनɉ पर भेज िदया जाए। 

िकरोड़ीमल नगर (केडीटीआर) è टेशन िबलासपुर  (बीएसपी) से 125 िकमी. की 
दरूी पर मàु बई–हावड़ा टं्रक मागर् पर िè थत है। म.ै िजदंल è टील और पावर िलिमटेड 
(जेएसपीएल) के िनजी साइिडगं पर इसी è टेशन ɮवारा सेवाएं दी जाती हɇ। 

जेएसपीएल साइिडगं पर यातायात मɅ लगातार विृद्ध और क्षते्र मɅ अÛ य उɮयोगɉ की 
è थापना से केडीटीआर è टेशन पर रेकɉ का अवरोधन हुआ क् यɉिक केडीटीआर 
è टेशन मɅ मौजदू बुिनयादी ढॉचंा बढ़ी हुई यातायात से नहीं िनपट सकता था। 
केडीटीआर è टेशन पर अवरोधन की समè या से िनपटने के िलए द.प.ूम.रे.  
प्रशासन ने दो यातायात कायर् िकया (2006-07 और 2008-09) अथार्त 
‘जेएसपीएल साइिडगं के अितिरक् त यातायात से िनपटने के िलए è टेशन की 
रीमॉडिलगं’ और ‘केडीटीआर è टेशन की अितिरक् त लपू लाईन’। कायर् ` 16.22 
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करोड़ की कुल लागत से क्रमश: िदसà बर 2010 और माचर् 2011 तक पूरा हो 
गया था।  

केडीटीआर के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला:  

 उपरोक् त यातायात सिुवधा कायɟ की समािÜ त के पæ चात रेकɉ का अवरोधन 
घटने के बजाए और बढ़ गया। रेकɉ के अवरोधन अप्रैल 2009 से माचर् 
2011 की अविध के दौरान अथार्त यातायात कायर् शुǾ होने से पहले 12 
से 26 घंटे से शुǾ होकर अप्रैल 2011 से माचर् 2013 के दौरान 16 से 52 
घंटे बढ़ गए। िकया गया यातायात सिुवधा िनमार्ण कायर् भी बढ़ी हुई 
यातायात को नहीं सà हाल सका जबिक िनमार्ण कायर् और अिधक 
यातायात क्षमता से िनपटने के िलए िकया गया था (आगमन 7.5 
रेक/िदन, बिहगर्मन-2.8 रेक/िदन) इसके बावजदू वाè तव मɅ हɇिडल िकया 
जा रहा यातायात (आगमन – 5.67 से 6.54 रेक/िदन, बिहगर्मन-2.03 से 
2.22 रेक /िदन)।  

 उपरोक् त यातायात िनमार्ण कायर् करते समय जेएसपीएल ने अवरोधन कम 
करने के िलए उनके इन-Ü लांट याडर् मɅ सशंोधन कायर् का प्रè ताव िदया था 
(अप्रैल 2007)। सशंोधन कायɟ को रेलवे प्रशासन (द.पू.म.रे.) ɮवारा 
अनुमोदन िमलने के पæ चात ही जेएसपीएल साइिडगं ɮवारा िकया जाना 
था। प्रè ताव के पॉचं वषर् बीत जाने के बाद भी रेलवे प्रशासन का मत था 
(िसतà बर 2012) िक सशंोधन कायर् समाÜ त होने पर जेएसपीएल साइिडगं 
के आगमन और बिहगर्मन यातायात दोनɉ का अवरोधन मɅ काफी कमी 
होती। हालांिक प्रè ताव पर अभी भी मजंरूी दी जानी है (मई 2013)।  

इस प्रकार, अवरोधन कम करने हेतु दो यातायात कायɟ पर ` 16.22 करोड़ का 
å यय करने पर भी उƧेæ य नहीं पूरा हुआ। इन यातायात कायɟ की खराब योजना 
रेकɉ के अवरोधन की समè या दरू करने मɅ िवफल रही। रेक 1.11 लाख वैगन 
िदवसɉ115 तक अवǾद्ध रहे (2009-10 से 2012-13 तक)। लेखापरीक्षा ने भारतीय 
                                                            
115 लोडडे वैगनɉ के वैगन िदवसɉ के अवरोधन की गणना संचलना× मक आधार पर 3 घंटे अनुमत करने के 
पæ चात वाè तिवक िरलीज और प्रè थान के बीच समय के अतंर के आधार पर की गई थी। 
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रेल के वािषर्क सिंख् यकी िववरण के िववरण स.ं 15 और 24 के आधार पर इन 
रेकɉ के अवरोधन के कारण ` 35.07 करोड़ की आय क्षमता के हािन का अनुमान 
लगाया।  

मामले को अगè त 2013 मɅ द.प.ूम.रे. प्रशासन के सजं्ञान मɅ लाया गया था। 
जबिक केडीटीआर è टेशन पर बढ़ी हुई अवरोधन का तØ य è वीकार करते हुए 
(अक् तूबर 2013) रेलवे प्रशासन ने तकर्  िदया िक अवरोधन, खÖ ड मɅ यात्री और 
माल यातायात के समेिकत विृद्ध का पिरणाम था। जेएसपीएल साइिडगं से जड़ु े
आगमन और बिहगर्मन रेकɉ मɅ िपछले चार वषɟ (2009-10 से 20।2-13) के 
दौरान अ× यिधक विृद्ध हुई है। 

द.पू.म.रे प्रशासन का उपरोक् त तकर्  सही नहीं है। यातायात सिुवधा िनमार्ण कायर् 
आवक िदशा मɅ 7.5 रेक प्रितिदन तथा बिहगर्मन िदशा मɅ 2.8 रेक प्रितिदन हɇडल 
करने के उƧæे य से िकया गया थ। हालांिक िपछले चार वषɟ (2009-10 से 2012-
13) के दौरान वाè तिवक यातायात (आवक-5.67 से 6.54 रेक प्रितिदन और 
बिहगर्मन 2.03 से 2.22 रेक प्रितिदन) अनुमािनत यातायात से कम था जबिक 
प्रè तािवत यातायात सिुवधा िनमार्ण कायर् से रेकɉ का अवरोधन बढ़ गया।   

इसके अलावा द.पू.म.रे प्रशासन ने नवà बर 2011 मɅ माना िक िबलासपुर से जड़ुने 
वाली अप और डाउन मखु् य लाईन पर क्रॉसओवर का प्रावधान न होने के कारण 
बनाए गए अितिरक् त लपू का बिहगर्मन रेकɉ हेतु उपयोग नहीं िकया जा सका। 
हालांिक लेखापरीक्षा ने देखा िक िबलासपुर छोर पर क्रॉसओवर के प्रावधान को 
कायर् के योजनागत चरण मɅ नहीं शािमल िकया गया था। इस प्रकार, ` 16.22 
करोड़ के पूँजी िनवेश करने के बावजदू भी अवरोधन की समè या दरू करने के 
िलए कायार्िÛ वत िनमार्ण कायɟ की अपयार्Üत/गलत योजना के कारण िकरोड़ीमल 
è टेशन पर रेकɉ का अवरोधन कम नहीं िकया जा सका। इसके अितिरक् त, 
अवरोधन कम करने का प्रè ताव रेलवे प्रशासन के पास छ: वषɟ से लिंबत था। 
प्रè ताव एक िवभाग से दसूरे िवभाग मɅ सहमित हेतु भेजा जा रहा था और अतंत: 
पॉचं वषर् बीत जाने के पæ चात रेलवे प्रशासन ने मत िदया (िसतà बर 2012) िक 
सशंोधन कायर् से अवरोधन कम हो सकता है। यह कायर् के िलए िनणर्य लेने मɅ 
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द.पू.म.रे. प्रशासन का ढीला रवैया दशार्ता है जो उनके ɮवारा िबना कुछ िकए, 
िबना िकसी लागत के यातायात का अवरोधन कम कर सकता था।  

मामले को जनू 2014 मɅ रेलवे बोडर् के सजं्ञान मɅ लाया गया, उनका उ× तर प्राÜ त 
नहीं  हुआ है (जलुाई 2014)। 
 

2.6 दिक्षण रेलवे (एसआर):  अनरुक्षण सिुवधाओं के अभाव के कारण कोिचगं  
        पिरसà पि× तयɉ का कम उपयोग 

कोिझकोड़ (सीएलटी), पर िपट लाइन का प्रावधान न होने के कारण दिक्षण रेलवे 
प्रशासन को ितǾवÛनतपुरम सेÛट्रल (टीवीसी) पर जनशताÞदी रैक का रखरखाव 
करना पड़ा िजसके पिरणामèवǾप सÜताह मɅ दो िदन के िलये कोिचगं की 
पिरसपंि×तयɉ का कम उपयोग और ` 15.81 करोड़ की सभंािवत आय की 
पिरणामी हािन हुई।  
रेलवे बोडर् ने अपने पत्र िदनांक 31/01/2007 के ɮवारा कोिचगं रेलगािड़यɉ 
(2007)116 के अनुरक्षण पैटनर् को सशंोिधत िकया इन प्रितमानɉ मɅ िनधार्िरत िकया 
िक यात्री रेलगािड़यɉ के दसूरे छोर पर टिमर्नल अटेÛ शन के साथ एक चक्रीय यात्रा 
मɅ 3500 िक.मी. तक चलने की अनमुित दी जा सकती है। िपट लाइन117 पर अित 
 आवæ यक अÖ डर-िगयर जॉचं तथा बे्रक-प्रणाली अनुरक्षण 3500 िक.मी. यात्रा पूरी 
करने के पæ चात अथव मलू बे्रक पावर प्रमाण-पत्र (बी.पी.सी.) जारी होने के 96 
घÖ टɉ के, प्राथिमक छोर पर जो भी पहले हो, िबÛ दु118 पर मात्र ही िकए जाने 
आवæ यक हɇ।  
जनशताÞ दी एक् सप्रैस रेलगाड़ी, एसी तथा गरै-एसी बैठने की सिुवधाओं के साथ 
शताÞ दी एक् सपे्रस गाड़ी की एक वहनीय िकè म है। टे्रन रैक िदन मɅ सिुवधाजनक 
अÛ तर-शहरी यात्रा उपलÞ ध कराने हेतु िबÛ द ुसे िबÛ द ुचलती है।  
कोÍ चीकोड़ े (सीएलटी) तथा ितǾअÛ तपुरम (टीवीसी) के बीच दरूी 413 िक.मी. है। 
याित्रयɉ की बढ़ती मांग के मƧेनजर, रेल बजट (2010-11) मɅ जनशताÞ दी 

                                                            
116 रेलवे बोडर् पत्र स. 95/M(C)/141/1 dated 31.01.2007 
117 िपटलाइन रेलवे è टेशन पर एक रेल लाइन है जो अिनवायर् प्राथिमक जांच करने और ब्रक पावर प्रणाली 
सिहत कोचɉ के अÖ डर बोगी पाटɟ के अनुरक्षण के िलए कामगारɉ/उपè करɉ के िलए टै्रक के नीचे पयार्Ü त जगह 
रखती है। 
118 è टेशनɉ से जहॉ ंआउटवाडर् यात्रा प्रारà भ होती है। 
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एक् सपे्रस का एक जोड़ा सÜ ताह मɅ पॉचं िदन सीएलटी से टीवीसी तथा वापस 
सीएलटी तक चलाने के िलए प्रè तािवत था। दिक्षणी रेलवे प्रशासन (एसआरए) ने 
जनशताÞ दी गािड़यɉ का एक जोड़ा (स.ं-12081/12082) प्रारà भ (जनवरी 2011) 
िकया। उसी रैक ने सीएलटी से टीवीसी तथा वापस सीएलटी का चक् कर उसी िदन 
(बुद्धवार तथा रिववार को छोड़कर) पूरा िकया। तथािप, प्राथिमक िबÛ द ुसीएलटी 
पर आवæ यक रैक की जॉचं तथा अÖ डर-िगयर ब्रैक िसè टम अनुरक्षण के िलए 
िपटलाइन सिुवधा उपलÞ ध नहीं थी। इसके बजाय यह टीवीसी ɮिवतीय िबÛ दु119 
पर उपलÞ ध थी पिरणामè वǾप, मंगलवार तथा शिनवार को सीएलटी से टीवीसी 
तक रैकɉ को पे्रिषत करना पड़ता है तथा 24 घÖ टɉ तक अवǾद्ध रखना पड़ता है। 
इसके पिरणामè वǾप, दोनɉ िदशाओं मɅ दो िदनɉ के िलए यात्रा की कटौती हुई थी।  
इस सबंंध मɅ, लेखापरीक्षा ने देखा िक जनशताÞ दी एक् सपे्रस रेल(स-ं12075/12076) 
का दसूरा जोड़ा प्रितिदन टीवीसी से सीएलटी तथा वापस टीवीसी तक चलता है। 
उÛ हीं è टेशनɉ के बीच जनशताÞ दी रेलगाड़ी के इस जोड़ े का प्रितिदन चलना 
टीवीसी प्राथिमक िबÛ द ुपर रैक की आवæ यक जॉचं तथा 96 घÖ टɉ मɅ एक बार 
अÖ डर-िगयर तथा बे्रक िसè टम के अनुरक्षण हेतु िपट लाइन सिुवधा की उपलÞ धता 
के कारण सभंव हुआ है। यिद एसआरए जनशताÞ दी एक् सपे्रस रेलगाड़ी सेवा 
(12081/12082) को प्रारà भ करने से पहले सीएलटी पर एक िपटलाइन की 
आवæ यकता पर िवचार करती तथा एक िपटलाइन का िनमार्ण करती, तो सÜ ताह 
मɅ दो िदनɉ के िलए रेलगािड़यɉ के न चलने के कारण होने वाली आवतीर् हािन 
तथा यात्रा करने वाली जनता की असिुवधा को पिरहार िकया जा सकता था। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक सीएलटी पर िपटलाइन का िनमार्ण न होने के 
पिरणामè वǾप जनवरी 2011 से जून 2013 की अविध के दौरान सÜ ताह मɅ दो 
िदनɉ के िलए उपलÞ ध कोिचगं पिरसà पि×तयɉ का कम उपयोग हुआ तथा Ǿ. 
15.81 करोड़ की हािन हुई।  
यह बताये जाने पर (जलुाई 2013) एसआरए ने बताया (िदसà बर 2013) िक 
िपटलाइन सिुवधा की उपलÞ धता सÜ ताह के सभी सातɉ िदन रेलगाड़ी सेवा उपलÞ ध 
नहीं करवा सकती थी, क् यɉिक-  
 िनरÛ तर उÍ च गित के मƧेनजर, शताÞ दी/जनशताÞ दी एक् सपे्रस रेलगािड़यɉ 

की जॉचं िदन के दौरान की जाती है; 

                                                            
119 गंतå य è टेशन 
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 िपटलाइन का प्रावधान िव× तीय तथा प्रचालना× मक िनिहताथर् वाला एक 
उÍ च Ǿप से जिटल मामला है। इसके अितिरक् त, िपट लाइनɅ केवल 
प्राकृितक तथा तकसगंत टिमर्नलɉ पर सिृजत की जाती है तथा बीच मɅ 
आने वाले è टेशनɉ मɅ िपटलाइन के िबना सोचे समझ ेप्रचुर उद्भव के कारण 
िनवेश तथा ससंाधनɉ का कम-ईç टतम उपयोग होता।  

रेलवे का तकर्  è वीकायर् नहीं है क् यɉिक-  
 टीवीसी से प्रारà भ होने वाली तथा टीवीसी – सीएलटी – टीवीसी सिकर् ट मɅ 

चलने वाली दसूरी जनशताÞ दी सेवा (स.ं 12075/12076) के रैक का 
अनुरक्षण रात मɅ िकया जा रहा है,  

 एक पिरसà पि×त के प्रावधान मɅ शािमल िव× तीय तथा प्रचालना× मक 
िनिहताथर् एसआरए ɮवारा िव× तीय तकनीकी å यवहायर्ता हेतु आकलन के 
दौरान सलुझाए जाने योग् य िवषय है। वतर्मान मामले मɅ ऐसा नहीं िकया 
गया था। इसके अितिरक् त यह कहना सही नहीं है िक िपटलाइनɅ केवल 
प्राकृितक तथा तकर् -सगंत टिमर्नलɉ पर ही सिृजत की जाती हɇ क् यɉिक 
एसआरए ने ईरोड़ मɅ िपटलाइन उपलÞ ध कराई है जो काफी कम यातायात 
को सभंालने वाला एक मÚ यगामी è टेशन है।  

इस प्रकार जनशताÞ दी रेलगाड़ी सेवा प्रारà भ करने से पहले सीएलटी पर 
िपटलाइन सिुवधा उपलÞ ध न कराने हेतु एसआरए के िववेकहीन िनणर्य के 
पिरणामè वǾप कोिचगं पिरसà पि×तयɉ का कम प्रयोग, यात्रा करने वाली जनता 
को असिुवधा तथा जनवरी 2011 से जनू  2013 की अविध के िलए Ǿ. 15.81 
करोड़120 की संभािवत आय की पिरणामी हािन हुई।  
02 अगè त, 2013 से रेलगाड़ी सेवा कोÍ चीकोड़े (सीएलटी) से कÛ नूर (सीएएन)121 
तक हटा दी गई थी तथा यह अब कÛ नूर से ितǾअनÛ तपुरम (टीवीसी) तक 
कोÍ चीकोड़ े से होती हुई वापस कÛ नूर चलती है। इस िवè तार के साथ, 
अनुरक्षण122 की समè या अभी भी जारी है क् यɉिक कÛ नूर मɅ भी कोई िपटलाइन 
उपलÞ ध नहीं है तथा रेलगाड़ी सÜ ताह मɅ पॉचं िदन के िलए ही चलती है। कोिचगं 

                                                            
120 21 जनवरी 2011 से 30 जनू 2013 के बीच सÜताह मɅ दो िदन के िलये टे्रन के न चलने के कारण आय 
की हािन-508 िट्रपx प्रित िट्रप आय (` 3.06 लाख की दर पर 31 माचर् 2013 तक और ` 3.61 लाख की दर 
पर 1 अप्रैल 2013 से 30 जनू 2013 तक) 
121 कÛ नूर (सी.ए.एन.) पालक् कड़-मंलौर सेÛ ट्रल मागर् पर कोÍ चीकोड़ े(सी.एल.टी.) से 89 िक.मी. दरू है। 
122 िपटलाइन पर अÖ डर-िगयर जॉचं और बे्रक-पावर अनुरक्षण 
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पिरसà पि×तयɉ का कम उपयोग तथा आय की हािन कोÍ चीकोड़ े मɅ अपेिक्षत 
िपटलाइन सिुवधा के प्रावधान तक जारी रहेगी।  

2.7 दिक्षण पूवर् मÚ य रेलवे  (एसईसीआर):  िवशषे गािड़यɉ की बुिकंग  
              पर िकराए का कम संग्रहण  

िनयमɉ को गलत तरीके से लाग ूकरने के कारण िनजी पािटर्यɉ ɮवारा बुक की गई 
‘िवशेष गाड़ी’ से िकराए के कम सगं्रहण के प्रित ` 3.40 करोड़ तक की रािश की 
रेलवे राजè व की हािन हुई। 

भारतीय रेलवे काÛ फ्रɅ स एसोिसएशन (आईआरसीए) कोिचगं टैिरफ के अनुसार 
‘िवशेष गािड़यɉ’ के िलए िकराए की गणना ‘एक è थल से दसूरे è थल’ के 
आधार123 पर सबंंिधत Įेणी के पूणर् वयè क मेल/एक् सपे्रस िकराए सिहत यात्रा कर 
रहे याित्रयɉ की वाè तिवक सखं् या के िलए या कोच की भार ढोने की क्षमता, जो 
भी अिधक हो पर सगंिणत की जाएगी। टैिरफ मɅ यह भी अनुबंिधत है िक 1000 
िक.मी. के प्र× येक Þ लाक मɅ 20 िमनट के अिधकतम समय के दो हाã ट या उसके 
भाग को ‘Ü वाइंट से Ü वाइंट’ प्रभारɉ की गणना करके और अवरोधन प्रभारɉ के 
उƧेæ य के िलए छूट दी जाएगी।  
दिक्षण पूवर् मÚ य रेलवे के चार è टेशनɉ (कोबरा, अिà बकापुर, चà पा, रायगढ़ और 
रायपुर) के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला (िदसà बर 2012) िक 
‘िवशेष गािड़यɉ’ की बुिकंग के िलए िकराया ‘Ü वाइंट से Ü वाइंट’ आधार पर 
पिरकिलत नहीं िकया जा रहा था। इसके बजाय िकराए िक गणन यात्रा की पूरी 
दरूी को दो िहè सɉ मɅ भाग करते हुए अथार्त ् उदगम से गÛ तå य è टेशन और 
वािपस, मɅ की गई थी जो िक आईआरसीए कोिचगं टैिरफ का उã लघंन है। इसके 
पिरणामè वǾप, िवशेष गािड़यɉ के िकराए के कम सगं्रहण के प्रित ` 3.20 करोड़ 
की हािन हुई। लेखापरीक्षा ने यह भी देखा िक इन 15 मामलɉ मɅ से, केवल दो 
मामलɉ मɅ रेल प्रशासन ɮवारा कम सगं्रहण का पता चला (िसतà बर 2010) जब 
पािटर्यɉ ने प्रितभिूत जमा के प्रितदाय का दावा िकया। रेल प्रशासन ने इन दो 

                                                            
123 एक è थल से दसूरे è थल आधार की गणना के आधार का अथर् है िकराण यात्रा की दरूी को लेने 
की बजाएं ए से डी तक यात्रा करता है उदाहरण के िलए, यिद एक यात्री है तो िकराया सी से डी 
के िलए होगा ए से डी की कुल दरूी पर िवचार करने के बजाए एक è थल से दसूरे के आधार पर 
चाहे वह ए से बी, बी से सी और  
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पािटर्यɉ के प्रित डिेबट (` 0.76 करोड़) उदभतू िकए। तथािप, उदभतू िकए गए 
डिेबट की वसलूी अभी होनी है (जलुाई 2013)।  
एसईसीआर के तीन è टेशनɉ (गɉिदया, कोरबा, दगुर्) के अिभलेखɉ की आगे की 
सवंीक्षा (जनवरी और माचर् 2013) से अक् तूबर 2008 से िदसà बर 2012 के 
दौरान बुक तीन ‘िवशेष गािड़यɉ’ की बुिकंग पर कम सगं्रहण िकरायɉ के िविभÛ न 
घटकɉ जसेै आधारभतू िकराया, पɇट्री कार प्रभार, खाली ढुलाई प्रभार, अवरोधन 
प्रभार इ× यािद के सबंंध मɅ िनयमɉ के गलत लागकूरण का पता चला। इसके 
पिरणामèवǾप ` 0.09 के भाड़ ेका कम सगं्रहण हुआ। 
िवशेष टे्रनɉ की बुिकंग पर भाड़ा प्रभािरत करने मɅ िनयमɉ के गलत लागकूरण के 
उपरोक्त मामले िनयमानुसार भाड़ ेकी गणना करने और सगं्रहण की जाँच करने 
मɅ एसईसीआर प्रशासन के कमजोर िनयतं्रण ततं्र को दशार्ते हɇ।   
मामला एसईसीआर प्रशासन को अगè त 2013 मɅ भेजा गया था। उ× तर मɅ 
उÛ हɉने लेखापरीक्षा के तकर्  को è वीकार िकया (फरवरी 2014) और बताया िक 
सबंंिधत è टाफ पर उ× तरदािय× व िनधार्िरत िकया जाएगा। उÛ हɉने यह भी बताया 
िक लेखापरीक्षा ɮवारा यथा िनधार्िरत िकराए के अÛ तर की वसलूी हेतु पािटर्यɉ के 
िवǾद्ध िसिवल मकुदमɅ दजर् िकए जाएगɅ और िडिवजनɉ को आवæ यक कारर्वाही 
प्रारंभ करने की सलाह दे दी गई थी (िसतà बर/अक् तूबर 2013)। इसके अितिरक् त, 
एसईसीआर प्रशासन ने मौजदूा आÛ तिरक िनयंत्रण तंत्र के सǺुढ़ करने के सबंंध मɅ 
लेखापरीक्षा के सझुाव की सराहना की और बताया िक िडिवजनस िवशेष गािड़यɉ 
की बुिकंग के िलए िकराए की गणना पर Ú यानपूवर्क िनगरानी कर रही हɇ।     
उपरोक् त उ× तर के बावजदू एसईसीआर प्रशासन ɮवारा िसिवल èयूɪस के फाइिलगं 
के सबंंध मɅ कोई कारर्वाई नहीं की गई है (माचर् 2014 तक)। इसके अितिरक् त, 
लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच (जनवरी 2014) मɅ ‘ िवशेष गािड़यɉ’ की बुिकंग मɅ 
िकराए के गलत प्रभार के एक और मामले (नवà बर 2013 मɅ बुक िकया गया) 
का पता चला िजसमɅ ` 0.11 करोड़ की हािन शािमल थी िजससे राजè व हािन मɅ 
` 3.40 करोड़ की विृद्ध हुई। यह दशार्ता है िक आंतिरक िनयंत्रण तंत्र को अभी 
और मजबूत िकया जाना है।  
इस प्रकार िनयमɉ के गलत लाग ूकरने और आÛ तिरक िनयतं्रण तंत्र की िवफलता 
के कारण एसईसीआर प्रशासन को ‘िवशेष गािड़यɉ’ के िकराए के कम सगं्रहण से  
` 3.40 करोड़ की राजè व हािन हुई। 
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मामले को जनू 2014 मɅ रेलवे बोडर् के सजं्ञान मɅ लाया गया था, उनका उ×तर 
प्राÜत नहीं हुआ है (जलुाई 2014)। 
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अÚ याय 3 – इंजीिनयरी – ओपन लाइन और िनमार्ण 

भारतीय रेल का इंजीिनयरी िवभाग नई पिरè à पि×तयɉ के िनमार्ण जसेै नई लाइनɉ, 
गेज पिरवतर्न, दोहरीकरण और अÛ य िवè तारण और िवकास कायɟ की तुलना मɅ 
भारतीय रेल जसेै रेलपथ, पुलɉ, भवनɉ, सड़कɉ, जल आपूितर् इ× यािद के रखरखाव 
के िलए िजà मेदार हɇ। इंजीिनिरगं िवभाग के मखु् य नीितगत िनणर्य रेलवे बोडर् 
ɮवारा सदè य इंजीिनिरगं िजसकी सहायता अितिरक् त सदè य (िसिवल इंजीिनयिरगं) 
और अितिरक् त सदè य (िनमार्ण कायर्) और सलाहकार (भिूम एंव सिुवधाएं) ɮवारा 
की जाती है, के पयर्वेक्षण के अÛ तगर्त िलए जाते है। 
क्षेत्रीय èतर पर, इनजीिनयिरगं िवभाग की अÚ यक्षता सबंंिधत जोनल रेलवे के 
महाप्रबंधक के अÛ तगर्त प्रधान मखु् य अिभयंता (पीसीई) ɮवारा की जाती है। पीसीई 
की सहायता रेलपथ, पुल, योजना, टै्रक मशीन, सामाÛय मामले आिद के िलए 
िविभÛन मखु् य अिभयतंाओं ɮवारा की जाती है। इसके अितिरक्त, प्र×येक क्षेत्रीय 
रेलवे मɅ एक िनमार्ण सगंठन है िजसकी अÚ यक्षता मखु् य प्रशासिनक अिधकारी 
िनमार्ण ɮवारा की जाती है जो प्रमखु िनमार्ण कायɟ के िलए िजàमेदार है िजसमे 
सबंंिधत के अÛ दर जोन के सवȶक्षण कायर् शािमल है िजसकी सहायता िविभÛन 
मखु् य अिभयताओं (िनमार्ण) ɮवारा की जाती है। 
वषर् 2012-13 के दौरान िसिवल इंजीिनयरी िवभाग का कुल åयय ` 48,640.82 
करोड़ था। वषर् के दौरान वाउचरɉ और िनिवदाओं आिद की िनयिमत लेखापरीक्षा के 
अलावा रेलवे के िनमार्ण सगंठन सिहत इंजीिनयिरगं िवभाग के 1438 कायार्लयɉ 
का लेखापरीक्षा ɮवारा िनरीक्षण िकया गया।  
इस अÚ याय मɅ पूरे 12 क्षेत्रीय रेलवे मɅ आयोिजत ‘‘सामग्री आशोधन के अÛतगर्त 
कायार्िÛवत कायर्’’ पर िवषयक लेखापरीक्षा शािमल है। लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता 
चला िक रेल मतं्रालय ने बहुत से मामलɉ मɅ पिरयोजनाओं के िनǾपण और 
अनुमोदन दोनɉ के िलए िविहत िक्रया िविध की अवज्ञा की। प्रारिà भक िक्रयािविधयɉ 
का भी तकनीकी आिथर्क सवȶक्षण आयोिजत करने मɅ अनुसरण नहीं िकया गया 
था। वाè तव मɅ वािषर्क िनमार्ण कायर् कायर्क्रम मɅ कायर् के शािमल करने से पहले 
योजना आयोग का अनुमोदन लेने की मानक िक्रयिविध का भी अनुसरण नहीं 
िकया गया था। लेखापरीक्षा से यह भी पता चला िक सामग्री आशेधन िनमार्ण की 
लागत मलू ससंè वीकृत पिरयोजनाओं की लागत से भी अिधक हो गई थी।  
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इसके अितिरक्त, इस अÚ याय मɅ आठ पैराग्राफ शािमल है िजनमɅ अलग-अलग 
अिनयिमतताओं/िनमार्ण कायर् से सबंंिधत किमयɉ, प्राÜयɉ की गरै वसलूी, कीमत 
विृद्ध और िगट्टी की खरीद आिद के सबंंध मɅ अिधक भगुतान के मामले उजागर 
िकए गए हɇ।  
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3.1 भारतीय रेल172 मɅ सामग्री आशोधन के अÛतगर्त कायार्िÛवत िनमार्ण कायर्  

कायर्कारी सार 

पिरयोजनाओं के अनमुोदन के िलए भारतीय रेल ɮवारा िनधार्िरत िक्रयािविध केवल 
िव×तीय Ǿप से लाभदायक पिरयोजनाओं को प्रारàभ करने की आवæ यकता पर बल 
देती है। कई ससंदीय सिमितयɉ ने भी िवगत मɅ केवल उन नई पिरयोजनाओं के 
प्रारàभ करने की आवæ यकता को दोहराया है जो िव×तीय Ǿप से åयवहायर् हɇ और 
रेलवे के दलुर्भ ससंाधनɉ को अनेक पिरयोजनाओं मɅ फैलाने का कारण न बनɅ। वषर् 
2013-14 के अनदुानɉ के िलए मांग पर रेलवे पर èथाई सिमित की बीसवी िरपोटर् 
मɅ भी यह इंिगत िकया गया िक कुछ पिरयोजनाएँ 10 वषɟ से अिधक पहले 
सèंवीकृत की गई थी और यहां तक िक कुछ 20 वषɟ पहले सèंवीकृत की गई थी 
और अभी भी कूड़खेाने मɅ हɇ और अपणूर् पड़ी हɇ। 
सामग्री आशोधन सèंवीकृत कायर् अथवा योजना के पिरके्षत्र मɅ पयार्Üत पिरवतर्न का 
उãलेख करता है जो प्रारिàभक èतर पर नहीं सोचा गया था परÛत ुिजसे बाद मɅ 
आवæ यक माना गया। èवतंत्र कायर्/योजनाएँ/पिरयोजनाएं सामग्री आशोधन की Įेणी 
मɅ नहीं आती हɇ क्यɉिक इÛहɅ सक्षम प्रािधकारी की अलग से सèंवीकृित अपेिक्षत 
है। यह लेखापरीक्षा उस सीमा तक प्रकाश डालता है जहाँ तक रेलवे बोडर् पहले से 
सèंवीकृत पिरयोजनाओं के िलए सामग्री आशोधन èवीकृत करते समय कोडल 
प्रावधानɉ और िदशािनदȶशɉ का पालन करता है। 
लेखापरीक्षा सवंीक्षा मɅ पता चला िक 38 मलू पिरयोजनाओं के प्रित 91 एमएम 
èवीकृत िकए गए थे। इनमɅ से िकसी को भी एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया 
जा सकता क्यɉिक ये पिरयोजनाएं सलंग्न/पथृक सरेंखण पर थे। वèतुत: कुछ 
मामलɉ मɅ, ये एमएम मलू सरेंखण पर èटेशन को छूते भी नहीं थे। 31 एमएम का 
(34 प्रितशत) मलू पिरयोजनाओं के परेू होने के बाद अनमुोदन िकया गया था। 
वाèतव मɅ कुछ एमएम का सèंवीकरण मलू पिरयोजना के परूा होने के आठ वषर् 
िवलàब (पवूȾ×तर सीमाÛतर रेलवे) से िकया गया था। यह देखा गया था िक 44 
एमएम पिरयोजनाओं (48 प्रितशत) का सèंवीकरण गेज पिरवतर्न रेल पथ 
दोहरीकरण पिरयोजना के प्रित नई लाइन के Ǿप मɅ िकया गया था जो पणूर्त: 
अिनयिमत है क्यɉिक वे अलग योजना शीषर् के अÛतगर्त हɇ और िनवेश िनणर्य के 

                                                            
172 वषर् 12 जोनल रेलवे यथा उ.रे., उ.प.रे., पू.सी.रे., पू.म.रे., उ.म.रे., पू.त.रे., द.रे., द.म.रे., प.रे.  
शािमल है। 
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िलए िनधार्िरत कायर्िविध के अनसुार पथृक सèंवीकृित अपेिक्षत है। जोनल रेलवे 
सामाÛयत: पिरयोजनाओं के अनमुोदन के िलए अपनी िनजी िनयमɉ और सिंहताओ ं
का अनपुालन करने मɅ िवफल रहा। 37 एमएम (41 प्रितशत) मामलɉ मɅ एमएम 
के रेट ऑफ िरटनर् (आरओआर) या तो िनधार्िरत नहीं िकए गए थे अथवा वे 
नकारा×मक थे। इसके अितिरक्त, वे एमएम को शािमल करने के बाद सàपणूर् 
पिरयोजना के िलए आरओआर का पनुिनर्धार्रण करने मɅ िवफल रहे। यह देखा गया 
था िक 15 प्रितशत एमएमज़ मɅ िवèततृ अनमुान/तैयार नहीं िकए गए थे। अिंतम 
अविèथित सवȶक्षण भी नहीं िकए गए थे। लेखापरीक्षा ने पनु: देखा िक 26 एमएम 
पिरयोजनाएं (ईआर-24 और एसईआर-7) वषर् 2010-11 के दौरान िवशेष रेलवे 
पिरयोजना के Ǿप मɅ घोिषत की गई थी परÛत ुिकसी की भी पिरयोजना भिूम का 
अिधग्रहण नहीं िकया गया था। 
उपरोक्त से यह देखा जा सकता है िक रेल मतं्रालय ने पिरयोजनाओं के प्रितपादन 
और अनमुोदन दोनɉ के िलए िनधार्िरत कायर्िविध की बड़ ेपैमाने पर अवज्ञा िकया 
था। प्रारिàभक कायर्िविधयां जसेै तकनीकी आिथर्क सवȶक्षण का आयोजन का भी 
अनपुालन नहीं िकया गया है। वèतुत:, वािषर्क िनमार्ण कायर्क्रम मɅ कायर् के 
शािमल करने के पहले योजना आयोग का अनुमोदन लेने की मानक िक्रयािविध जो 
मखु् य थी, उसका भी अनपुालन नहीं िकया गया था। इसके अितिरक्त, एमओआर 
पिरयोजनाओं को प्राथिमकता देने मɅ िवफल रहा और नई पिरयोजनाओ ंको एमएम 
के Ǿप मɅ िलया जा रहा है। कायɟ की धीमी प्रगित बजटीय समèयाओं को दशार्ता 
है िजसका सामना एमओआर ɮवारा िकया जा रहा है और सèंवीकृत कायर् राç ट्रीय 
योजना प्राथिमकताओं से मेल नहीं खाते। 
3.1.1 प्रèतावना 

भारतीय रेल (आईआर) पंचवषीर्य योजनाओं के ढ़ांचे के अÛ दर अपनी िवकास 
योजनाएं तैयार करता है। नई लाइनɉ का िनमार्ण, गेज पिरवतर्न, रेलपथ 
दोहरीकरण और रेल पथ िवɮयुतीकरण उनके योजना पिरå यय का प्रमखु भाग 
बनाते है। बारहवीं योजना के योजना आयोग के अिभगम दè तावेज के अवलोकन 
से िवगत मɅ देखे गए की अपेक्षा पिरवहन आधारभतू सरंचना मɅ अिधक तेज 
िवèतार पर जोर देने का पता चला। यह रेलवे से अपने रेल नेटवकर्  का तेजी से 
िवè तार करने की अपेक्षा करता है।   

पिरयोजनाओं के अनुमोदन हेतु आईआर ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया केवल िव×तीय Ǿप 
से लाभकारी पिरयोजनाओं को आरà भ करने की आवæ यकता पर जोर देती है। 
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अनेक ससंदीय सिमितयɉ ने भी िवगत मɅ केवल उÛ हीं नई पिरयोजनाओं को 
आरà भ करने की आवæ यकता को दोहराया है जो िव×तीय Ǿप से å यवहायर् हɇ और 
अिधसखं् य पिरयोजनाओं के सà पकर्  मɅ रेलवे के अपयार्Ü त ससंाधनɉ को थोड़ा फैलाने 
का कारण नहीं बनɅ। वषर् 2013-14 के िलए अनुदानɉ की मांगो पर रेलवे की 
è थाई-सिमित की बीसवीं िरपोटर् मɅ उã लेख िकया गया िक उपलÞ ध ससंाधनɉ के 
काफी अिधक मतं्रालय ɮवारा वािषर्क नई पिरयोजनाओं की सèं वीकृित के 
पिरणामè वǾप रेलवे आधारभतू सरंचना पिरयोजनाओं को थ्रो फारवडर् मɅ विृद्ध हुई 
है। उÛहोने यह भी देखा िक कुछ पिरयोजनाएं 10 वषर् से पहले सèं वीकृत की गई 
थीं और उनमɅ से कुछ 20 वषर् से पहले भी सèं वीकृत की गई थी और अभी भी 
कूडाखाने मɅ हɇ तथा अपूणर् पड़ी थी। इसके बावजदू यह देखा गया था िक नई 
लाइनɉ, गेज पिरवतर्न, रेलपथ दोहरीकरण तथा रेलपथ िवɮयुतीकरण से सà बिÛ धत 
चाल ूपिरयोजनाओं के िलए थ्रो फारवडर् अप्रैल 2011 को ` 124250 करोड़ के Ǿप 
मɅ अनुमािनत िकया गया था। 
इंजीिनयरी िवभाग की भारतीय रेल सिंहता के पैरा 1110 के अनुसार भौितक 
पिरवतर्न (एमएम) सèं वीकृत कायर् अथवा योजना क्षेत्र मɅ पयार्Ü त पिरवतर्न से 
सà बÛध रखता है जो आरिà भक चरण पर सोचा नहीं गया था परÛ तु जो बाद मɅ 
आवæ यक माना गया है। वांिछत पिरवतर्न/सशंोधन असल मɅ सèं वीकृत कायर् अथवा 
योजना से सà बिÛ धत होना चािहए और न िक अÛ य िनकटè थ सयुोजनɉ/खÖ डɉ से 
क् यɉिक ये अलग से नए कायर् के Ǿप मɅ संè वीकृत िकए जाने चािहए। è वतंत्र 
कायर्/योजनाएं/पिरयोजनाएं भौितक पिरवतर्न की Įेणी मɅ नहीं आते हɇ क् यɉिक 
इनको सक्षम अिधकारी की अलग संè वीकृित की अपेक्षा होगी।  
3.1.2 पूवर् लेखापरीक्षा िरपोटर् 

भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के 2004 के प्रितवेदन स.ं 9 मɅ प्रकािशत चाल ू
पिरयोजनाओं की योजना, अनुमोदन तथा भौितक पर लेखापरीक्षा पैराग्राफ मɅ 
उã लेख िकया गया िक नई पिरयोजनाएं मलू कायɟ के प्रित सामग्री संशोधानɉ के 
Ǿप सèं वीकृत की गई थी। ये पिरयोनाओं आरिà भक सवȶक्षण/अÛवेषणɉ के िबना 
आरà भ की गई थीं। रेल मतं्रालय (एमओआर) ने चाल ूपिरयोजनाओं के भौितक 
पिरवतर्नɉ के Ǿप मɅ è वतंत्र पिरयोजनाओं की अिनयिमत सèं वीकृित/शािमल करने 

                                                            


 वषर् 2001-02 के िलए अनुदानɉ की मांगो पर रेलवे की è थाई सिमित की नौवीं िरपोटर्, वषर् 2013-14 के अनुदानɉ की 
मांगो पर रेलवे की è थाई सिमित की बीसवीं िरपोटर् 


 रेलवे के आधारभूत पिरयोजनाओ ंका थ्रो फारवडर् 
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के ɮवारा योजना आयोग/िवè तािरत बोडर्/आिथर्क मामलɉ की केिबनेट 
सिमित(सीसीईए) के अनुमोदन की अनदेखी की। 
अगèत 2013 मɅ लेखापरीक्षा ɮवारा अपने अवलोकनɉ को जोड़ते हुए पुनरीिक्षत, की 
गई कारर्वाई िटÜपणी मɅ लेखापरीक्षा ने देखा िक रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने èवयं 
यह िनणर्य िलया था (फरवरी 2001) िक ऐसे मामलɉ मɅ योजना आयोग, सक्षम 
बोडर् और आिथर्क मामलɉ की कैिबनेट सिमित (सीसीईए) की मजंरूी ली जाए 
िजसमɅ (i) एमएम काèट की शुǾआत ` 50 करोड़ अथवा मलूǾप से मजंरू 
पिरयोजना की लागत का 10 प्रितशत, जो भी अिधक हो, (ii) जहाँ मãूय Ǿप से 
सèंवीकृत कायर् की लागत ` 50 करोड़ से कम थी लेिकन एमएम के 
पिरणामèवǾप पिरयोजना की मलू लागत ` 50 करोड़ या मलू Ǿप से सèंवीकृत 
पिरयोजना के 20 प्रितशत से अिधक हो, जो भी अिधक हो और (iii) यिद कई 
एमएम एक पिरयोजना मɅ लाए जाएं और उनका सयंुक्त मãूय ` 50 करोड़ से 
अथवा मलू Ǿप से सèंवीकृत पिरयोजना की लागत से 10 प्रितशत बढ़ जाए, जो 
भी अिधक हो। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने भी अपनी की गई कारर्वाई िटÜपणी मɅ अपनी िटÜपणी 
दी थी जो इस प्रकार थी:- 
1. रेलवे बोडर् का फरवरी 2001 का िनणर्य लाग ू नहीं होता क्यɉिक योजना 

आयोग, सक्षम बोडर् और आिथर्क मामलɉ की सिमित की मजंरूी लेने वाली 
पिरयोजनाओं की शुǾआती लागत बढ़ाकर ` 150 करोड़ तथा बाद मɅ ` 300 
करोड़ कर िदया गया था। 

2. एमएम की मजंरूी तब दी गयी थी जब पिरयोजना के िनç पादन के दौरान यह 
महससू िकया गया था िक पिरयोजनाओं के सपंूणर् िहत के िलए उसमɅ िवèतार 
या कवरेज को देखते हुए कुछ जोड़ने और कुछ बदलाव की आवæ यकता हो 
सकती थी। åयवहार के अनुसार, इन एमएम को सक्षम प्रािधकरण अथार्त ्रेल 
मतं्रालय ɮवारा मजंरूी दी गई थी। 

3. िव×त मतं्रालय के का.ज्ञा. िदनांक 1 अप्रैल 2010 के बाद भौितक पिरवतर्न की 
मजंरूी से संबंिधत कोई भी िनदȶश रेल मतं्रालय ɮवारा नहीं जारी िकया गया है। 

                                                            


 रेलवे का िवè तािरत बोडर् अÚ यक्ष रेलवे बोडर्, िव×त आयुक् त (रेलवे), रेलवे बोडर् के सभी सदè यɉ, सिचव (å यय), िव×त 
मंत्रालय, सिचव (कायर्क्रम कायार्Û वदन), सांिख् यकीय तथा कायर्क्रम कायार्Û वयन मंत्रालय और सिचव, योजना आयोग से बना 
है। 
 सीसीईए भारत सरकार ɮवारा गिठत कैिबनेट की एक èथायी सिमित है। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 3 
 

 
91 

उपरोक्त से यह èपç ट है िक सक्षम बोडर् और सीसीईए ɮवारा ` 50 करोड़ और     
` 100 करोड़ की मौिद्रक सीमा और उससे ऊपर के एमएम की मजंरूी रेल मतं्रालय 
के फरवरी 2001 और जनवरी 2004 का का.ज्ञा. अभी भी मौजदू है। 
3.1.3 लेखापरीक्षा क्षेत्र 

इस लेखापरीक्षा मɅ 2008-09 से 2012-13 तक की अविध मɅ लेखापरीक्षा उस 
मात्रा तक केिÛ द्रत है जहाँ तक रेलवे बोडर् ने पिरयोजनाओं की सèं वीकृित तथा 
कायार्Û वयन के समय कोडल प्रावधानɉ तथा मागर्िनदȶशɉ का अनुपालन िकया। 
3.1.4 लेखापरीक्षा उƧेæ य 

उपयुर्क् त पिरǺæ य के पçृ ठ मɅ लेखापरीक्षा मɅ जांच की गई िक क् या िकसी 
पिरयोजनाओं मɅ शािमल सामान सशंोधन वाè तव मɅ एमएम है। वतर्मान 
लेखापरीक्षा िनà निलिखत उƧेæ यɉ के साथ आरà भ की गई थी –  

(i) क् या सामग्री पिरवतर्न के Ǿप मɅ सèं वीकृत कायर् भारतीय रेल के कोडल 
प्रावधानɉ के अÛ तगर्त उस Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जा सकता था; 
(ii) क् या उपयुर्क् त कायर् सक्षम अिधकारी ɮवारा सèं वीकृत थे। 

3.1.5 लेखापरीक्षा मानदÖ ड 

लेखापरीक्षा मɅ िनàनिलिखत मानदÖ ड अपनाए गए:- 
इंजीिनयरी िवभाग की भारतीय रेल सिंहता के पैरा 1109, 1110 और 1113 के 
अनुसार यथा: सèंवीकृत कायर् अथवा योजना मɅ कोई सामग्री पिरवतर्न अिधकारी, 
िजसने अनमुान सèंवीकृत िकया, के पूवर् अनुमोदन िबना अनुमत अथवा आरà भ 
नहीं िकया जाना चािहए। रेलवे बोडर् अथवा उÍ च प्रािधकरण ɮवारा सèंवीकृत 
अनुमानɉ के मामले मɅ सèंवीकृत पिरयोजना अथवा कायर् का भौितक पिरवतर्न 
होना क्या माना जाएगा, इसके उदाहरण नीचे िदए गए हɇ। 
(क) सयुोजन मɅ कोई पिरवतर्न िजसकी प्रè तािवत सिुवधाओं को प्रभािवत करने 

की सàभावना है अथवा एक िकलोमीटर से अिधक तक लाइन की लàबाई मɅ 
पिरवतर्न। 

(ख) कोई नया èटेशन बनाना या हटाना। 
(ग) रोिलगं èटॉक के िलए प्रद×त वाहनɉ या इंजनɉ की सखं् या या प्रकार मɅ कोई 

बदलाव। 
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(घ) कायर्चालन की सामाÛय िविध को प्रभािवत करने वाले याडर् के िवÛयास मɅ 
पिरवतर्न अथवा गािड़यɉ की सखं् या मɅ विृद्ध अथवा कमी िजसकी åयवèथा की 
जा सकती है। 

(ङ) िनमार्ण के मानकɉ जसैा िक अÚ याय II मɅ िनधार्िरत है अथवा सिंक्षÜत 
प्राकलन मɅ रेलवे बोडर् ɮवारा जसैा èवीकार िकया गया या िकसी सेकेÖ ड हɇड 
सामान के प्रयोग मɅ कोई भी िवचलन यिद िकसी टे्रन या कई टे्रनɉ की गित 
का प्रभािवत करता है तो मलू Ǿप से इस पर िकया जाए। 

(च) ` 5 लाख या उससे अिधक की रािश की सिुवधा वाले अथवा िकसी कायर् को 
शुǾ करना या हटाना। 

(छ) ` 5 लाख से अिधक के उप कायर् पर अितिरक्त आउट ले वाले एक 
सèंवीकृत कायर् के प्राकलन मɅ िदए गए िकसी उप कायर् मɅ कोई पिरवतर्न। 

(ज) ` 5 लाख से अिधक के आउट ले वाले सèंवीकृत कायर् के प्राक्कलन मɅ नहीं 
िदए गए नए उप-कायर् को शुǾ करना। 

इंटरलािकंग के मानकɉ मɅ कोई बदलाव। यिद कायर् वाèतव मɅ शुǾ होने से पहले 
रेलवे बोडर् ɮवारा मजंरू एक पिरयोजना मɅ कोई भौितक पिरवतर्न करना आवæ यक 
हो जाता है तो पिरयोजना हेतु एक सशंोिधत सिंक्षÜत प्राक्कलन तैयार कर उसे 
अनुमोदन हेतु रेलवे बोडर् को प्रèतुत करना चािहए। जब कायर् िनç पादन के दौरान 
रेलवे बोडर् अथवा उÍच प्रािधकारी ɮवारा एक èवीकृत पिरयोजना मɅ भौितक 
पिरवतर्न करना आवæ यक हो जाता है, एक सशंोिधत सिंक्षÜत प्राक्कलन रेलवे बोडर् 
को प्रèतुत करना चािहए, जबिक èवीकृित, प्राक्कलन की रािश से अिधक न हो। 
पिरवतर्न मɅ कोई भी देयता नहीं होनी चािहए, न ही ऐसा करने से कोई बचत की 
सभंावना हो, तब तक प्रèतािवत पिरवतर्न के िलए रेलवे बोडर् से मजंरूी नहीं िमल 
जाती तब िकसी और प्रयोजन के िलए बचत का उपयोग नहीं िकया जाना चािहए। 

3.1.6 कायर्प्रणाली और नमनूा चयन 

लेखापरीक्षा कायर्प्रणाली मɅ सèं वीकृत कायɟ/पिरयोजनाओं से सà बिÛ धत जोनल रेलवे 
तथा रेलवे बोडर् ɮवारा अनुरिक्षत अिभलेखɉ की समीक्षा शािमल की गई। समीिक्षत 
कायɟ की सचूी अनुबंध I मɅ दी गई है। 42 चालू कायɟ, िजनको एमएम 
                                                            
 चालू 42 कायɟ (लेखापरीक्षा प्रितवेदन 2014 की सं. 9के 8 पुराने कायɟ सिहत) मɅ 38 कायɟ का चयन िकया गया था 
(पूवर्, दिक्षण पूवर् तथा पूवȾ×तर सीमा रेलवे के चयिनत कायɟ का 75 प्रितशत और अÛ य रेलवे के 100 प्रितशत कायɟ का 
चयन िकया गया था) 
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सèं वीकृत िकए गए थे, मɅ से 12 जोनल रेलवे के 38 चाल ूकायɟ िजनके िलए 
108 एमएम सèं वीकृत िकए गए थे और 2008-09 से 2012-13 तक की अविध 
के दौरान लेखापरीक्षा ɮवारा भारतीय रेल के वािषर्क कायर्क्रमɉ मɅ शािमल िकए गए 
थे, की समीक्षा के िलए चयन िकया गया था। लेखापरीक्षा प्रितवेदन 2004 की 
सखं् या 9 मɅ शािमल आठ मलू कायɟ की िè थित की भी जांच की गई थी। 

3.1.7 पिरयोजना अनुमोदन की प्रिक्रया 

सभी प्रमखु िनवेश प्रè ताव जसेै नई लाइनɅ, गेज पिरवतर्न, रेलवे िवɮयुतीकरण 
आिद को आईआर के वािषर्क कायर् कायर्क्रम मɅ सचूीबद्ध िकए जाने से पूवर् सक्षम 
अिधकारी के अनुमोदन की आवæ यकता होती है। इंजीिनयरी िवभाग की भारतीय 
रेल सिंहता के प्रावधानɉ के अनुसार (पैराग्राफ 203 ई) जोनल रेलवे से खÖ ड के 
तकनीकी आिथर्क सवȶक्षण (टीईसी) करने और इसकी प्रितफल दर (आरओआर) का 
अनुमान करने तथा अनमुोदन हेतु रेलवे बोडर् को उसे भेजने की अपेक्षा की जाती 
है। यह एक पूवर् िनवेश िनणर्य के Ǿप मɅ है और पिरयोजना की å यवहायर्ता की भी 
जांच करता है। पिरयोजना की å यवहायर्ता è थािपत करने के िलए िनदȶश िचÛ ह 
प्रितफल की दर (आरओआर) 14 प्रितशत के Ǿप मɅ िनधार्िरत की गई है।  

रेल मतं्रालय के जनवरी 2004 के का.ज्ञा. के अनुसार ` 100 करोड़ अथवा कम 
लागत वाली पिरयोजनाओं को योजना आयोग की सहमित तथा रेल मतं्री 
(एमओआर) ɮवारा सèं वीकृित की आवæ यकता होती है। ` 100 करोड़ अथवा अिधक 
की लागत वाली पिरयोजनाओं को योजना आयोग, रेलवे िवè तािरत बोडर् तथा 
सीसीईए की सहमाित भी आवæ यकता होती है। 
लेखापरीक्षा ɮवारा समीक्षा से पता चला िक समीक्षा हेतु चयिनत 91 एमएम मɅ से 
` 100 करोड़ और उससे अिधक वाले 59 एमएम (65 प्रितशत) के िलए आिथर्क 
मामलɉ की कैिबनेट सिमित (सीसीईए) से आवæ यक अनुमोदन नहीं िलया गया था।  

                                                            
 शेष 4 जोनल रेलवे मɅ कोई एमएम कायर् नहीं िकए गए 
  ईआर-13 एमएम, एसईआर-1 एमएम और एमएफआर-3 एमएम। 91 एमएम(+) 17 एमएम=108 एमएम (42 चालू 
कायɟ मɅ से कुल एमएम) 
 बांकुरा-रायनगर का जीसी, कालीनायणपुर-कृç णानगर का दोहरीकरण, देवगढ़-सुã तानगंज का एमएल, दरूवालरवी-बलूरघाट 
का एनएल. राजकोट-वेरावल का जीसी, फतुहा-इè लाम का पुनǾद्धर कानपुर-कासंगज-मथुरा एवं कासगंज-बरेली का जीसी और 
मानसी-सहè सा का जीसी।  
 आईआर राç ट्रीय पंचवषीर्य योजनाओ ंके ढांचे के अÛ तगर्त अपनी िवकास योजनाएं तैयार करता है। नई लाइन रेलपथ 
दोहरीकरण, गेज पिरवतर्न आिद भारतीय रेल िवकास योजनाओ ंका का भाग बनत े है। और उनके योजना पिरå यय का 
पयार्Ü त भाग बनते है।  
 भारतीय रेल िव×त संिहता खÖ ड-1 के पैरा 204 के अनुसार 
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सक्षम अिधकारी ɮवारा इन पिरयोजनाओं के अनुमोदन के बाद अिÛ तम è थान का 
सवȶक्षण (एफएलएस) िकया जाता है। इसके आधार पर िवè ततृ अनुमान तैयार और 
सèं वीकृत िकए जाते हɇ। वाè तिवक कायर् केवल रेलवे बोडर् ɮवारा िवè ततृ अनुमानɉ 
के अनुमोदन के बाद आरà भ िकया जा सकता है। 
सामाÛ य मुद्राè फीित के कारण आरà भ जसेै भौितक पिरवतर्न के िलए सèं वीकृत 
अनुमानɉ से िकसी आिधक् य को अिधकारी, िजसने मलू अनुमान सèं वीकृत िकया 
था, ɮवारा संशेािधत अनुमानɉ को संè वीकृत िकए जाने की अपेक्षा होगी।  

3.1.8 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

3.1.8.1 भौितक पिरवतर्न के Ǿप मɅ कायɟ की अिनयिमत सèंवीकृित 

2008-09 से 2012-13 तक की अविध के वािषर्क कायर् कायर्क्रमɉ की समीक्षा की 
गई थी। लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच मɅ पता चला िक 38 वतर्मान कायɟ के 
प्रित 91 एमएम अलग से सचूीबद्ध िकए गए थे। चूंिक एमएम, कायर् का एक भाग 
होता है इसिलए ये सामाÛ यतया अलग से सूचीबद्ध नहीं िकए जाने हɇ। पिरणाम 
तािलका 3.1 मɅ तािलकाबद्ध िकए गए है: 

तािलका 3.1 

प्र× येक मूल कायर् के प्रित प्र× येक भौितक पिरवतर्न कायर् की संख् या/प्रकृित 

रेलवे का नाम मूल कायर् की सं./प्रकृित एमएम कायर् की सं./प्रकृित 

उ×तर  1-दोहरी 2-एनएल 

उ×तर पिæ चम 2- जीसी 5 (4- जीसी, 1-एनएल) 

उ×तर पूवर् 2 (1-जीसी, 1-एनएल) 2 (1- जीसी, 1-एलएल) 

पूवȾ×तर सीमा  4 (3- जीसी, 1-एनएल) 9 (5-एनएल, 3-जीसी, 1-अÛ य) 

पूवर् मÚ य 2 (1-अÛ य, 1-जीसी) 10 (4-एनएल, 3-जीसी, 3-अÛ य) 

पूवर् 16 (5-एनएल, 9-दोहरी, 1-जीसी,  1-अÛ य) 32 (28-एनएल, 2-जीसी, 1-अÛ य, 1-दोहरी) 
दिक्षण पूवर् 4 (1- जीसी, 3-एनएल) 14-एलएल 

दिक्षण पूवर् मÚ य 1 – जीसी 1 – एनएल 

पूवर् तट 1-दोहरी 2 (1-एनएल, 1-जीसी) 
पिæ चम 2- जीसी 5 (3-जीसी, 2-एनएल) 
दिक्षण मÚ य 1-एनएल 1-एनएल 

दिक्षण 2- जीसी 8 (6-एनएल, 2-अÛ य) 

जोड़ 38 

(11-एनएल, 14-जीसी, 11-दोहरी, 2-अÛ य) 

91 

(65-एनएल, 17-जीसी, 1-दोहरी, 8-अÛ य) 

एनएल-नई लाइन, जीसी- गेज पिरवतर्न, दोहरी- रेलपथ दोहरीकरण, अÛ य मɅ-नया बीजी रेल िलगं,  एमजी कोिचगं िडपो का 
पिरवतर्न, एमजी कोिचगं िडपो का पिरवतर्न, िवखिÖ डत लाइन का पुन:è थापन, नए पुल का िनमार्ण, गाइड बंध का िनमार्ण, 

िनिम×त पथ का हटाना, ¾ लाइन का िनमार्ण, अितिरक् त सुिवधा कायर् आिद शािमल होत ेहै। 
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उपयुर्क् त तािलका की जांच से िनà निलिखत का पता चलता है: 

 यɮयिप एमएम कायर् के अिभÛन अगं होते हɇ और अलग से सचूीबद्ध िकए 
जाने अपेिक्षत है िफर भी 38 मलू कायɟ के प्रित अलग कायɟ के Ǿप मɅ 91 
भौितक पिरवतर्न (एमएम) सचूीबद्ध िकए गए थे। इसके अलावा ये एमएम 
वािषर्क कायर् कायर्क्रम मɅ मलूǾप मɅ सामने नहीं आए परÛतु बाद मɅ जोडɅ 
गए थे।  

 अिधकतम ऐसे एमएम पूवर् रेलवे मɅ और उसके बाद दिक्षण पूवर् रेलवे पूवर् 
मÚ य, पूवȾ×तर सीमा रेलवे आिद मɅ सèं वीकृत िकए गए थे।  

 यह देखने मɅ आता है िक अिधकांश नई लाइन कायर् मलू गेज पिरवतर्न कायɟ 
के प्रित एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत िकए गए थे। 

3.1.8.2 लेखापरीक्षा मɅ 91 एमएम की िवè तार से जांच की गई। पिरणामɉ पर 
िनà निलिखत पैराग्राफɉ मɅ चचार् की गई है। 

3.1.8.2.1 उ×तर रेलवे 

तािलका 3.2 से यह देखने मɅ आता है िक उ×तर रेलवे मɅ एक रेलपथ दोहरीकरण 
योजना के प्रित एमएम के Ǿप मɅ दो नई लाइन (एनएल) पिरयोजनाएं सèं वीकृत 
की गई थीं। Þ यौरे नीचे िदए गए हɇ: 
तािलका 3.2 उ×तिरया-सुãतानपुर-जाफराबाद की रेलपथ दोहरीकरण योजना 

मुख् य कायर् की वतर्मान 
िèथित  

प्रकृित एमएम कायर् 
का  नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत और एमएम की वर्तमान 
िè थित 

रेलपथ दोहरीकरण कायर् 
2006-07 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान 
2013-14 को समापन की 
िनधार्िरत तािरख के साथ ` 
369.90 करोड़ की लागत 
पर जुलाई 2006 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। 
जनवरी 2014 को भौितक 

1.अकबरगंज-
रायबरेली नई लाइन 
(46.90 िकमी.) 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. सुãतानपुर-अमेठी 

कायर् फरवरी 2011 मɅ ` 295.67 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया 
था। रोह एवं इंजीिनयरी सवȶक्षण (आरईटी) 
फरवरी 2011 मɅ पूणर् िकया गया था और 
आरओआर (-) 8.79 अनुमािनत के कायर् 
अभी आरà भ नहीं हुआ था (जनवरी 2014)। 
 

कायर् फरवरी 2011 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
था ` 153.83 करोड़ की अनुमािनत 
यातायात सवȶक्षण (पीईटी) जुलाई 201013 

                                                            
  रेलवे वािषर्क कायर् कायर्क्रम के अनुसार-कायर्, मशीनरी तथा रेलवे के चल è टाक   
  अकबरगंज-रायबरेली खÖ ड प्रसतािवत फैजाबाद लालगंज एनएल पिरयोजना का भाग था िजसका फरवरी 
2011 मɅ सवȶक्षण (आरईटी) िकया गया था। 
13 सुã तानपुर-अमेठी ख् Ö ड जलुाई 2010 मɅ सवȶिक्षत (पीईटी) शाहगजं-ऊंचाद्धार रेल लाइन पिरयोजना का भाग था 



अÚ याय 3  2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

  96 

प्रगित 31 प्रितशत थी। नई लाइन (29.22 
िकमी) 

मɅ पूरा और आरओआर (-) 7.93 प्रितशत 
अनुमािनत िकया गया था। 

İोत: रेल फा.सं. 2006/डÞãय2ू/एनआर/डीएल/3, फा.सं. 2011/डÞãयू2/एनआर/डÞãयूपी/06 और उ.रे. 
की फा.स.ं-101-डÞãयू/86/डÞãयू-एसपीएल-एसिटमेट/भाग-I एवं फा.सं. 101-
डÞãयू/86/डÞãय.ूएसपीएल/भाग-II 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की सवीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 उपयुर्क्त दोनɉ एमएम इस आधार िक सयुोजन मɅ पिरवतर्नɉ से सिुवधाओं1 के 

प्रभािवत होने और लाइन की लàबाई मɅ पिरवतर्न होने की सàभावना थी, पर 
जोनल रेलवे/रेलवे बोडर् ɮवारा उिचत ठहराए गए थे। नीचे के आरेखीय डायग्राम से 
यह èपç ट Ǿप से देखा जा सकता है िक अकबरगजं-रायबरेली तथा सãुतानपुर-
अमेठी पिरयोजनाएं उ×तरितया-सãुतान-जाफराबाद मूल रेलपथ दोहरीकरण 
पिरयोजना से िबãकुल अलग थी।  

3.1 (क) उ×तराितया-सुãतानपुर-जाफराबाद की रेलपथ दोहरीकरण पिरयोजना 

 
(İोत: उ×तर रेलवे का िसèटम मैप) 

 सèंवीकृत दोनɉ एमएम एनएल पिरयोजनाएं है और रेलपथ दोहरीकरण 
पिरयोजना को एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत की गई थी। यह पूणर्तया 

                                                            
1 क्षेत्र मɅ मात्र िनà नतम रेल सà बद्धता प्रदान करने के िलए लगातार जनता अß यावे दनɉ को Ú यान मɅ 
रखकर एनआर ने बताया है िक त× काल पिरचालन आवæ यकता और यात्री आæ यकता अकबरगंज-रायबरेली और 
सुã तानपुर-अमेठी के बीच सà बद्धता करने के द्धारा सà भवत: की जा सकती है। 
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अिनयिमत था क् यɉिक वे िभÛ न योजना शीषर्1 के अÛ तगर्त आते है। इसके 
अलावा रेलपथ दोहरीकरण कायर्1 को िकसी नई लाइन पिरयोजना के 
समावेशन को एमएम के Ǿप मɅ नहीं माना जा सकता है।      

 यह देखा गया था िक दोनɉ एमएम का प्राथिमक इंजीिनयरी एवं यतायात 
सवȶक्षण (पीईटी) दो िभÛ न नई लाइन पिरयोजना के भाग के Ǿप मɅ िकए 
गए थे। दोनɉ एमएम के अनुमािनत आरओआर(-) 8.79 प्रितशत तथा (-) 
7.93 प्रितशत थे और अå यवहायर् थे। 

 इसके अलावा मलू पिरयोजनाओं का पुन मãू यांकन एमएम की लागत को 
िविधवत िहसाब मɅ लेकर दोबारा नहीं िकया गया था। 

 इन एमएम की सèंवीकृित के कारण ` 449.50 करोड़(अकबरगजं-रायबरेली के 
िलए ` 295.67 करोड़ और सãुतानपुर अमेठी के िलए ` 153.03 करोड़) की 
अितिरक् त वचनबद्धता हुई। इन दो नई लाइनɉ के अनुमोदन से चालू रेलपथ 
दोहरीकरण पिरयोजना की लागत ` 369.90 करोड़ से बढ़कर       ` 
819.40 करोड़ (` 369.90 करोड़ + ` 295.67 करोड़ + ` 153.83 करोड़) हो 
गई अथार्त 122 प्रितशत विृद्ध हुई।   

 जोनल मखु् यालयɉ तथा रेलवे बोडर् मɅ लेखापरीक्षा ɮवारा फाइलɉ की समीक्षा 
से पता चला िक अकबरगजं-रायबरेली तथा सãुतानपुर-अमेठी एनएल 
पिरयोजनाएं महाप्रबÛ धक, उ×तर रेलवे ɮवारा उ×तरितया-सãु लतान-जाफराबाद 
के एमएम के Ǿप मɅ अनुमोदन हेतु प्रè ताव की गई थीं और पांच िदनɉ मɅ 
ही नीचे दशार्ए अनुसार रेल मतं्री ɮवारा अपने िनयमɉ और सिंहताओं तथा 
िव×त मतं्रालय ɮवारा िनधार्िरत प्रावधानɉ अथार्त ्योजना आयोग, रेलवे के 
पूणर्तर बोडर् और सीसीईए ɮवारा प्रावधानɉ को नजरअंदाज करते हुए 
अनुमोिदत की गई थी।  
 

3.1.8.2.2 उ×तर पिæ चम रेलवे 

तािलका 3.3 से यह देखने मɅ आता है िक उ×तर पिæ चम रेलवे मɅ दो जीसी कायɟ 
के प्रित पांच एमएम सèं वीकृत िकए गए थे। Þ यौरे नीचे िदए गए है: 

                                                            
1 नई लाईन योजना शीषर्-11, गेज पिरवतर्न-योजना शीषर्-14 
1 भारतीय रेल िव×त संिहता खÖ ड II के अनुसार केÛ द्र सरकार के लेखे के साथ संबंध के प्रयोजन हेतु 
योजना शीषर् मुख् य शीषर् के अधीन रेलवे पू ्ंजी के लघु शीषर् बनेगे। 
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तािलका 3.3 - उदयपुर-िच×तौगढ़-अजमेर जीसी कायर् 
मुख् य कायर् की वतर्मान 
िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथा एमएम की वतर्मान िè थित 

(क) उदयपुर-िच×तौगढ़-
अजमेर जीसी कायर् 

 

कायर् ` 433.39 करोड़ 
की लागत पर 1996-
97 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। कायर् दो 
करणɉ मɅ िकया गया 
था। िचत्रोडगढ़ उदयपुर 
िसटी खÖ ड पणूर् था 
और अगè त 2005 मɅ 
खोला गया था और 
अजमेर िच×तौगढ़ 
जलुाई 2007 मɅ खोला 
गया था। 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
   

1. उदयपुर िसटी-
उमरा जीसी कायर् 
(10.50 िकमी) 
 
 
 

2. माकली-नाथ 
ɮवारा जीसी कायर् 
(15.27)  

 
 
 
 

3. मावली-
बादीसाद्री जीसी 
कायर् (82.01 
िकमी) 
 
 
 
 
 

4. नाथɮवारा-Û यू 
नाथɮवारा नई 
लाइन (10.82 
िकमी) 

 
 
 
 
 
 
 

 

1. आरओआर िनधार्िरत िकए िबना अगè त 2002 मɅ ` 21.79 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया। तथािप 
िदसà बर मɅ बोडर् ɮवारा कायर् रोक िदया गया। इस पर 
लेखाप्रितवेदन 200 की सं. 6 के पैराग्राफ सं. 3.1.14 मɅ 
िटÜ पणी की गई थी। 
 

2. आओआर िनधार्रण िबना नवà बर 2008 (मुख् य पिरयोजना 
के समापनके 15 माह बाद) मɅ ` 31.94 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया। िवè ततृ अनुमान नवà बर 
2008 मɅ संè वीकृत िकया गया था। लाइन ` 29.70 करोड़ की 
लागत पर िबछाई गई थी और माचर् 2011 मɅ इसके समापन 
के ढाई वषर् बाद िसतà बर 2013 मɅ यतायात के िलए खोली 
गई थी।   

 

3. पिरयोजना (-) 5.24 प्रितशत के िनधार्िरत आरओआर के 
बावजदू ` 290.66 करोड़ की अनुमािनत लागत पर फरवरी 
2013 मɅ अनुमोिदत की गई। पिरयोजना फरवरी 2013 (जलुाई 
2007) मɅ मुख् य पिरयोजना के समायन के 5 वषर् 8 माह बाद) 
मɅ अनुमोिदत की गई। तथािप िवè ततृ अनुमान अभी संè वीकृत 
िकए जाने हɇ (माचर् 2014)। 
 

4. पिरयोजना आरओआर के िनधार्रण िबना ` 107.19 करोड़ 
की अनुमािनत लागत पर जनू 2013 मɅ आरबी ɮवारा दो िदनɉ 
के अÛ दर हड़बडी मे अनुमोिदत की गई थी। पिरयोजना जनू 
2013 (मुख् य पिरयोजना के समापन के 70 माह बाद) मɅ 
अनुमोिदत की गई थी। िवè ततृ अनुमान अभी संè वीकृत िकया 
जाना है और कायर् अभी आरà भ होना है (जनूवरी 2014)।   

 

एमएम जोडने के कारण मूल पिरयोजना की लागत ` 433.39 
करोड़ 104 प्रितशत की विृद्ध पर ` 884.97 करोड़ तक बढ़ 
गई। तɮयिप मलू पिरयोजना पूणर् थी और जलुाई मɅ यातायात 
के िलए खोल दी गई थी वè तु पिरयोजना सà पूणर् Ǿप से छ: 
वषर् बाद थीं अपूणर् रही। 

(ख) रेवाडी-सादलपुर 
जीसी कायर्  

पिरयोजना` 100 करोड़ 
की लागत पर िसतà बर 
2001 मɅ संè वीकृत की 
गई थी। यह ` 419.32 
करोड़ की लागत पर 

सादलुपुर-िहसार 
जीसी कायर् (70 
िकमी) 

मंत्रालय ने कायर् फरवरी 2001 मɅ रेवाड-सादलुपुर खÖ ड के 
एमएम के Ǿप मɅ अनुमोिदत िकया था। रेवाडी-सादपुर-िहसार 
का संयुक् त िवè ततृ अनुमान आरओआर िनधार्रण िबना 
िसतà बर 2006 मɅ ` 364.19 करोड़ की लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। कायर् संè वीकृित से पूवर् फरवरी 2001 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। पिरयोजना ` 419.32 करोड़ की 
लागत पर पूणर् हुई थी और 2008-09 मɅ यातायात के िलए 
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2008-09 मɅ पूणर् हो 
गई थी तथा यातायात 
के िलए खोल दी गई 
थी 

खोली गई थी।    

 

एमएम को जोड़ने के कारण मूल पिरयोजना की लागत 319 
प्रितशत सी विृद्धकर ` 100 करोड़ से ` 419.32 करोड़ तक बढ़ 
गई थी। 
 

(İोत: रेल मतं्रालय फा.सं. 2003/डÞãयू2/जीसी/एनडÞãयूआर/1, फा.सं. 93/ डÞãयू-
II/जीसी/डÞãयू/टी/एयू-यूडी/2, फा.सं. 2009/डÞãयू-I/एनडÞãयूआर/ जीसी/1 सवȶक्षण और उ×तर पिæ चम 
रेलवे फा.सं. टी/आईई/एसडीएलपी-एचएसआर/09, फा.सं. 496 टी/जीसी/आरई-एसडीएलपी-
एचएसआर/2008/ टीजीपी, फा.सं. एनडÞãयूआर/एसएंडसी/ यूटीजेड-एचएमटी/335/1 और फा.सं. 
सीएओ/जेपी/डÞãयू/एमआईएसई/एमवीजे-बीआई) 
लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 जसैा नीचे के आरेखीय डायग्रामɉ से देखा जा सकता है उपयुर्क्त एमएम मलू 

गेज पिरवतर्न पिरयोजनाओं से िबãकुल अलग थे क्यɉिक वे मलू पिरयोजना के 
सयुोजन मɅ न आने वाली अलग लाइनɅ थी। इसिलए उÛहɅ एमएम के Ǿप मɅ मɅ 
वगीर्कृत नहीं िकया जा सकता है। इसके अलावा एनएल पिरयोजना (नाथɮवारा-
Ûयू नाथɮवारा) जीसी पिरयोजना (अजमेर-िच×तौडगढ़- उदयपरु जीसी) के एमएम 
के Ǿप मɅ सèंवीकृत की गई थी जो अिनयािमत था क्यɉिक दोनɉ िभÛन योजना 
शीषɟ1 के अÛतगर्त आते थे।  

3.2 (क) उदयपुर-िच×तौगढ़-अजमेर जीसी कायर् 

 

(İोत: उ×तर पिæ चम रेलवे का िसèटम मैप) 

                                                            
1 नई लाइन-योजना शीषर् 11, गेज पिरवतर्न-योजना शीषर् 14  
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3.3 – (बी) रेवाडी-सादलुपरु जीसी 

 

(İोत: उ×तर पिæ चम रेलवे का िसèटम मैप) 

 चार मɅ से तीन एमएम मखु् य पिरयोजना के समापन के बाद सèंवीकृत िकए 
गए थे। 

 चार एमएम पिरयोजनाओं मɅ आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था। शेष 
एमएम पिरयोजना मɅ तथािप आरओआर िनधार्िरत िकया गया परÛतु यह 
ऋणा×मक था। एमएम की लागत को िहसाब मɅ लेकर मलू पिरयोजना का 
िव×तीय पनुमूर्ãयांकन दोबारा नहीं िकया गया था। 

 उपयुर्क्त प्रिक्रया से èवंय अपनी सिंहताओं तथा िनयम पुèतकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और मतं्रालय ɮवारा िनधार्िरत 
प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था।  

3.1.8.2.3 पूवȾ×तर रेलवे 

तािलका 1 से यह देखने मɅ आता है िक पूवȾ×तर रेलवे मɅ दो मखु् य कायɟ के प्रित 
दो एमएम (एकजीसी तथा एक एनएल) सèं वीकृत िकए गए थे। Þ यौरे नीचे िदये गए 
है: 
 

 

 

 

                                                            
 मावली-नाथɮवारा, मावली-बिडसाडी तथा नाथɮवारा-Û यू नाथɮवारा  
 िव×त मंत्रालय ओएम संख् या 1(26)/ई ला(ए)/02 िदनांक 21-12-2002 
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तािलका 3.4 

मुख् य कायर्की वतर्मान िè थित एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथ एमएम की वतर्मान िè थित  

(क) कानपुर-कासगंज-मथुरा 
तथा कासगंज-वरेली  

जीसी पिरयोजना प्रितवेदन 
2002 की सं; 9 (रेलवे) मɅ यह 
िटÜ पणी की गई है िक यɮयिप 
कायर् 1996 मɅ िवè तािरत बोडर् 
ɮवारा अè वीकृत िकया गया था 
परÛ तु आरबी ने फरवरी 1997 
मɅ सीसीईए अनुमोदन प्राÜ त 
िकया। कायर्      ` 395 
करोड़ की लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। पिरयोजना 
कासंगज से बरेली खÖ ड को 
छोड़कर यातायात के िलए खोल 
दी गई थी। फरवरी 2014 के 
इस खÖ ड की समग्र प्रगित 87 
प्रितशत थी।   

बरेली-लालकुआ ं
जीसी कायर् 83.85 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

लेखापरीक्षा प्रितवेदन 2004 की सं; 9 मɅ िटÜ पणी की 
गई थी िक इसकी अलाभकािरता को देखते हुए 
पिरयोजना पर आगे न बढ़ने के अप्रैल 1998 के रेलवे 
बोडर् के िनणर्य के बावजदू यह ` 658.11 करोड़ की 
लागत पर फरवरी 2003 मɅ संè वीकृत की गई थी। कायर् 
पूणर् हो गया था और जनवरी 2013 मɅ यातायात के 
िलए खोल िदया गया था। 
 
 

एमएम के समावेशन के कारण मूल पिरयोजना की कुल 
लागत ` 395 करोड़ से 167 प्रितशत की विृद्ध से      ` 
1053.11 करोड़ तक बढ़ गई।. 
 
 
 
 
 
 
 

(ख) महाराजगंज-मसरख नई 
लाइन पिरयोजना  

 

कायर् ` 134ऋ42 करोड़ की 
लागत पर 2003-04 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। 
फरवरी 2014 को कायर् 27 
प्रितशतपूणर् हो गया है। 

मसरख रीवाघाट 
नई लाइन (30 
िकमी) 

योजना िनदेशालय ने िनà न प्रितफल और पिरचालन 
आवæ यकता न होने कारण फरवरी 2007 मɅ पिरयोजना 
ताक पर रख दी। प्रè ताव पर अक् टूबर 2007 मɅ िफर 
िवचार िकया गया था। पिरयोजना पर पुनिवर्चार करते 
हुए िव×त िनदेशालय ने कहा िक इस मात्रा तथा क्षे9 का 
कायर् एमएम के Ǿप मɅ माने जाने के िलए योग् यता नहीं 
रखता है और पिरयोजना ताक पर रखने की िसफािरश 
की। बाद मɅ पिरयोजना फरवरी 2008 मɅ रेल मɅ 
पिरयोजना फरवरी 2008 मɅ रेल मंत्री के आदेश पर    ` 
94 करोड़ पर अनुमोिदत की गई थी। 
 

एमएम के समावेशन के कारण मूल पिरयोजना की कुल 
लागत ` 134.42 करोड़ से ` 228.42 करोड़ अथार्त 70 
प्रितशत की विृद्ध तक बढ़ गई। मूल कायर् तथा एमएम 
कायर् समापन की लê य तारीख िनधार्िरत नहीं की गई है 
(माचर् 2013)  

(İोत: रेल मंत्रालय फा.सं.2007/डÞãयू-I/एनई/एनएल/81 एवं उ×तर पूवर् रेलवे की 
फा.सं.डÞãयू/कोन/98/306/डÞãय-ूI, सं.डÞãयू/कोन/348/मसरख-रेवा  घाट/सवȶक्षण और 
फा.सं.डÞãयू/कोन/348/154/कवȶ, सं.डÞãयू/कोन/362/ 01/डÞãयू-1) 

लेखापरीक्षा अिभलेखɉ की सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
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 जसैा िनà न आरेखीय डायग्राम से देखा जा सकता है बरेली-लालकुआं जीसी 
मलू जीसी पिरयोजना से िबã कूल अलग था और मलू पिरयोजना के सयुोजन 
मɅ न आने वाली अलग लाइन पर थी तथा मूल पिरयोजना के एमएम के Ǿप 
मɅ वगीर्कृत नही की जा सकती है। 

3.4 - (क) कानपुर-कासगजं-मथुरा तथा कासगंज-बरेली जीसी पिरयोजना डायग्राम 

 

(İोत: पूवȾ×तर रेलवे का िसèटम मपै) 

 बरेली-लालकुआं पिरयोजना आरàभ मɅ अलग पिरयोजना के Ǿप मɅ योजना 
आयोग तथा िवèतािरत बोडर् को प्रè तुत की गई थी। इन िनकासɉ ɮवारा 
अèवीकृित के बाद यह कानपुर-कासगजं-मथुरा तथा कासगजं-बरेली जीसी 
पिरयोजना के एमएम के Ǿप मɅ रेल मतं्री ɮवारा सèंवीकृत की गई थी।  

 यह एक अकेला मामला है जहंा बरेली-लालकुआं का एमएम पूणर् िकया गया 
है जबिक कानपुर-कासगजं-मथुरा तथा कासगंज-बरेली की जीसी की मलू 
पिरयोजना केवल कासगजं तक पूरी हुई है। इस प्रकार बरेली-लालकुआं 
लाइन रेलवे के िलए प्रचालन किठनाइयां उ×पÛ न कर एकाकी खडी है। इसने 
मथुरा से और आगे पिæ चम तथा मÚ य रेलवे को सीधी तथा छोटी सàबद्धता 
से वंिचत कर िदया।  

 मसरख-रीवा घाट नई लाइन पिरयोजना के िनàन आरेखीय डाग्राम से पता 
चला िक मूल पिरयोजना के सयुोजन मɅ न आने वाली अलग लाइन थी। 
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इसिलए इसे मलू पिरयोजना के एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया जा 
सकता है। 

3.5 – (ख) महाराजगजं-मसरख नई लाइन पिरयोजना 

 

  (İोत: पूवȾ×तर रेलवे का िसèटम मपै) 

 मसरख-रेवा घाट के एमएम को सामािजक-आिथर्क आधारɉ पर उिचत ठहराया 
गया था। परÛ तु इसकी सèं वीकृित के छ: वषर् बाद भी कायर् आरà भ नहीं हो 
सका (माचर् 2013)। 

 मलू पिरयोजनाओं के िव×तीय पुनमूर्ãयांकन को िफर से èवीकृत एमएम की 
लागत की पूणर् Ǿप से गणना करके नहीं िकया गया। 

 उपयुर्क् त प्रिक्रया से è वयं अपनी संिहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛ यतया िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

3.1.8.2.4 पूवȾ×तर सीमा रेलवे 

तािलका 3.5 से यह देखा गया है िक पूवȾ×तर सीमा रेलवे मɅ चार मखु् य कायɟ के 
प्रित नौ एमएम (पांच एनएल, तीन जीसी तथा एक अÛ य) सèं वीकृत िकए गए थे। 
इन पर नीचे चचार् की गई है: 
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तािलका 3.5 

मुख् य कायर् की वतर्मान 
िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(क) इकलरवी-बलूरघाट 

नई लाईन 

कायर् का िवè ततृ 
अनुमान ` 36.38 करोड़ 
की लागत पर 1983-84 
मɅ संè वीकृत िकया गया 
था। सेक्शन िदसà बर 
2004 मɅ यातायात के 
िलए खोला गया था। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(ख) बदरपुर-बरईग्राम से 

माईगे्रनडीसा- 
डीटटोकचेरा िवèतार 

सिहत लुमिडगं-

िसलचर का गैज 

Ǿपांतरण  

कायर् को 1996-97 मɅ   ` 

648 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। 
जनवरी 2014 तक कायर् 
प्रगित पर था। 
 
 
 

 
 

(ग) किटहार-बरसोई- 

रािधकापुर सिहत 

किटहार-जोगबनी का 
गेज पिरवतर्न  

 

कायर् को ` 402.98 करोड़ 
की लागत पर 2000-01 
मɅ संè वीकृत िकया गया 
था। सेक्शन को फरवरी 

रायगंज-इताहर नई 
लाईन  (21.82 

िकमी) 
 
 

इतहार-बुिनयादपुर 
नई लाईन (39 

िकमी) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

बरईग्राम-
ढुã लाबचेरा जीसी 
(29.4) 
 
 

करीगंज-मैशाशन 
जीसी (10.3 
िकमी) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

किटहार-तेजनराय-
नपुर जीसी (34 
िकमी) 
 
 
 
 
 

रायगंज-डलखोला 
एनएल 
(43.43िकमी.) 
 
 

मूल कायर् के समापन के  सात वषर् बाद एमएम मई को 2011 
मɅ ` 129.30 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संèवीकृत िकया 
गया था। पिरयोजना का आरओआर (-) 9.45 प्रितशत 
िनधार्िरत िकया गया था इस कायर् की फाइनल लोकेशन सवȶ 
(एफएलएस) पूणर् नहीं हुआ था (जनवरी 2014)। 
 

मूल कायर् के समापन के आठ वषर् बाद एमएम को िसतà बर 
2012 मɅ ` 287.95 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया 
गया था। इय कायर् का एफएलएस पूणर् नहीं हुआ था (जनवरी 
2014) ।  
 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण, मूल पिरयोजना की 
लागत ` 36.38 करोड़ से बढ़कर ` 703.17 करोड़ हो गई 
अथार्त ्1932 प्रितशत की विृद्ध हुई। 
 
 

एमएम को 2011-12 मɅ ` 103.84 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर 
(-) 4.90 प्रितशत था। भूिम अिधग्रहण प्रगित पर था(जनवरी 
2014)। 
 

एमएम को 2011-12 मɅ ` 55 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 
संèवीकृत िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर(-) 
228.14 प्रितशत अनुमािनत िकया गया था। भिूम अिधग्रहण 
प्रगित पर था (जनवरी 2014)।  

 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन ने कारण, मूल पिरयोजना की 
लागत ` 648 करोड़ से बढ़कर ` 4027.93 करोड़ हो गई अथार्त ्
521.59 प्रितशत की विृद्ध हुई।   
 
 
 

एमएम को 2007-08 मɅ ` 65.08 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर (-) 9.13 
प्रितशत अनुमािनत िकया गया था। कायर् पूणर् था और खÖ ड 
दो चरणɉ मɅ अक् टूबर 2011 तथा माचर् 2013 मɅ यातायात के 
िलए खोला गया था।   
 
 
 

एमएम को मूल पिरयोजना के समापन के तीन वषर् बाद मई 
2011 मɅ ` 291.53 करोड की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। आरओआर का िनधार्रण नहीं िकया गया था। 
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2006 तथा जून 2008 
के बीच तीन चरणɉ मɅ 
यातायात के िलए खोला 
गया था। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(घ) ब्रांच लाइन सिहत Û यू 
जलपाईगुडी- 
िसलीगुडी ज.ं – Û य ू

बोगईगांव का गेज 

पिरवतर्न  
 

कायर् को ` 123.88 करोड़ 
की लागत पर 1999-
2000 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। खÖ ड को 
िदसà बर 2003 मɅ 
यातायात के िलए खोला 
गया था।. 

 
 
 

किटहार मɅ एम 
जी कोिचगं िडपो 
का पिरवतर्न  

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

चाãसा-नक् सल नई 
लाइन (16 िकमी) 
 
 
 
 
 

राजभटखोवा-जɇती 
नई लाइन (15.13 
िकमी) 
 

कायर् िनताÛ त आरिà भक चरण पर था (जनवरी 2014)। 
 

एमएम को 2006-07 मɅ ` 10.99 करोड़ की अनुमािनत लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। कायर् को पूरा िकया गया और 
िदसà बर 2009 मɅ ओपन लाइन को सɋपा गया था। 
 
 
 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण, मूल पािरयोजना की 
लागत ` 402.98 करोड़ से बढ़कर ` 1015.85 करोड़ हो गई 
अथार्त 252.11 प्रितशत की विृद्ध हुई। 
 
 

 
 

एमएम को िदसà बर 2003 मɅ मूल कायर् के समापन के बाद 
2011-12 मɅ ` 292.93 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। पिरयोना का आरओआर (-) 9.37 
प्रितशत था। भिूम अिधग्रहण पूरा हो गया है (जनवरी 2014)। 
 

िदसà बर 2003 मɅ मूल कायर् के समापन के बाद एमएम को 
2012-13 मɅ ` 180.16 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। आरओआर िनधार्िरत नहीं था। 
एफएलएस तथा प्रीलीमीनरी इंजीिनयिरगं कम टै्रिफक (पीईटी) 
सवȶक्षण अभी पूरा नहीं हुआ है (जनवरी 2014)। 
 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण, मूल पिरयोजना की 
लागत ` 123.88 करोड़ से बढ़कर ` 1489.06 करोड़ हो गई 
अथार्त ्1202 प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(İोत: रेल मतं्रालय फाइल संख् या 2000/डÞãयू-।/जीसी/एनएफ/(केआईआर-जेबीएन), फाइल संख् या 
97/डÞãयूएलजीसी/एनएफ/।(डीई)/सी-एन, फाइल संख् या 2011/डÞãयू-।/एनएफ/ डÞãयूपी 11-
12/रायगंज-डलखोला, (एमएमɉ) फाइल संख् या 2011/डÞãयू1/एनएफ/डÞãयूएपी11-12/करीमगंज-
मैशाशन (एमएम) तथा माचर् 2013 की पूवȾतर सीमा रेलवे की फाइल संख् या 
डÞãयू/98/सीओएन/राजभटखुवा-जɇती, जीएम/सीओएन/एमसीडीओ, फाइल संख् या. डÞãयू/ 
155/सीओएन/एनजेपी-एनबीक्यू) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 उपयुर्क् त एमएम मलू पिरयोजना से िबã कुल अलग थे और एमएम के Ǿप मɅ 

वगीर्कृत नहीं िकए जा सकते थे। 
 तीन एनएल पिरयोजनाओं (रायगजं-डलखोला, चाãसा-बक् सल तथा 

राजभटखोवा-जɇती) को जीसी पिरयोजना के एमएमए के Ǿप मɅ सèं वीकृत 
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िकया गया था जो अिनयिमत थी क् यɉिक दो िभÛ न योजना शीषɟ के 
अÛ तरगर्त आते थे। इसी प्रकार, एक यातायात सिुवधा कायर् (किटहार मɅ 
एमजी कोिचगं िडपो का पिरवतर्न) भी जीसी पिरयोजना के एमएम के Ǿप मɅ 
सèं वीकृत िकया गया था जो अिनयिमत था क् यɉिक वे िभÛ न पिरयोजना 
शीषɟ के अÛ तगर्त आते थे। 

 पिरयोजनाओं के आरओआर या तो ऋणा× मक थे अथवा िनधार्िरत नहीं िकए 
गए थे। एक मामले मɅ आरओआर को (-) 228.14 प्रितशत िनधार्िरत 
िकया गया था। 

 मलू पिरयोजनाओं के िव×तीय पनुमूर्ãयांकन को िफर से एमएम की लागत 
की पूणर् Ǿप से गणना करके नहीं िकया गया। 

 उपयुर्क्त प्रिक्रया से è वयं अवनी संिहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛ यतया िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था।. 

3.1.8.2.5 पूवर् मÚ य रेलवे 

तािलका 3.6 से यह देखा गया हɇ िक पूवर् मÚ य रेलवे मɅ दो मखु् य कायɟ के प्रित 
दस एमएम (चार एनएल, तीन जीसी तथा तीन अÛ य) सèं वीकृत िकए गए थे। 
Þ यौरे नीचे िदये गए है: 

तािलका 3.6 

मुख् य कायर् की वतर्मान 
िè थित 

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

सिàमिलत लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(a) फतुहा-इè लामपुर 

िवखिÖ डत लाइन की 
मरàमत  

 

कायर् को ` 78.04 करोड़ 
की लागत पर 1998-99 
मɅ संè वीकृत िकया गया 
था। खÖ ड 2003 मɅ 
यातायात के िलए खोला 
गया था। 
 
 

दािनयावन- 
िबहारशरीफ नई 
लाइन (38.28 
िकमी) 
 
 

िबहारशरीफ- 
बरबीघा नई लाइन 
(26 िकमी) 
 

बारबीधा-शखेपुर 
नई िदãली (26 

एमएम की 2001-02 मɅ ` 104.79 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया था। 30 वषɟ मɅ पिरयोजना 
की संचयी िनवल आय (-) ` 45.38 करोड़ अनुमािनत की गई 
थी और इस पिरयोजना का आरिà भक िनवेश आरओआर के 
िनधार्रण िबना ` 12.84 करोड़ अनुमािनत िकया गया है। 
िदसà बर 2013 को समग्र प्रगित 81 प्रितशत थी। 
 

एमएम को 2001-02 मɅ ` 103.86 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया था। आरओआर िनधार्िरत नहीं 
िकया गया था। िदसà बर 2013 को समग्र प्रगित 40 प्रितशत 
थी। 

                                                            
 एनएल-योजना शीषर्11 तथा जीसी- योजना शीषर् 14  
 यातायात सुिवधा कायर्-योजना शीषर् 16 तथा जीसी-योजना शीषर् 14 
 करीमगंज-मैशाशन जीसी-आरओआर(-) 228.14 प्रितशत 
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िकमी)  

तथा 
िनयोरा/दनपुर-
दिनयावन नई 
लाइन (36 िकमी) 
 
 
 
 
 

 

दोनɉ एमएम 2001-02 मɅ संè वीकृत िकए गए थे। आरबी ने ` 
516.41 करोड़ की लागत पर सयंुक् त िवè ततृ अनुमान जनवरी 
2013 मɅ संè वीकृत िकया था। आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया 
गया था। अब ये कायर् रेल िवकास िनगम िलिमटेड 
(आरबीएनएल) ɮवारा िकया जा रहा था। एमएम वषर् 2001-02 
मɅ संè वीकृत िकए गए थे और 12 वषर् बाद भी उÛहɅ आरà भ 
नहीं िकया गया था। भूिम अिधग्रहण, योजना तथा िडजाइन का 
कायर् प्रगित पर है। (अक् टूबर 2013)। 
 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण, मूल पिरयोजना की 
कुल लागत ` 78.04 करोड़ से बढ़कर ` 803.10 करोड़ हो गई 
अथार्त 929 प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(b) मानसी-सहरसा जीसी 
कायर् 

 

कायर् को ` 43.39 करोड़ 
की लागत पर 1996-97 
मɅ संè वीकृत िकया गया 
था जो 2004 मɅ      ` 
111.86 करोड़ संशोिधत 
िकया गया था। कायर् 
2005 मɅ पूरा हुआ था 

सहरसा-धमर् 
मधैपुरा जीसी 
 
 
 

धमर् मधैपरुा- 
पूिणर्या जीसी 
 
 
 
 

मानसी-बदला घाट 
खÖ ड मे नए पुल 
सं. 53 तथा 
सàबद्ध कायर् का 
िनमार्ण  
 
 
 

बनमाखी-िबहारी 
गंज जीसी। 
 
 
 

पुल सं. 45, 50, 
52 तथा 53 के 
गाइड बंध का 
िनमार्ण  
 

सहरसा तथा 
पूिणर्या के बीच 
िनिम×त मागर् 
हटाना 

एमएम आरओआर िनधार्रण िबना 2003-04 मɅ ` 40.19 करोड़ 
की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया था। कायर् जनू 
2010 मɅ पूरा हुआ था।  
 

आरओआर (माचर् 2013) के िनधार्रण िबना एमएम 2003-04 
मɅ ` 129.75 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया 
गया था। फरवरी 2014 तक कायर् 80 प्रितशत तक पूरा हुआ 
है। 
 
 

एमएम को 2004-05 मɅ ` 4.27 करोड़ की अनुमािनत लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। कायर् पूरा हो गया था (2005)। 
 
 
 
 

पिरयोजना आरओआर िनधार्रण िबना ` 36.80 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर 2005-06 मɅ संसवीकृत की गई थी। 
समापन की लê य तारीख िनधार्िरत नहीं की गई है। (फरवरी 
2014) 
 
 

एमएम को 2006-07 मɅ ` 8.16 करोड़ की अनुमािनत लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। िनिधयɉ की कमी के कारण कायर् 
पूरा नहीं हुआ था (फरवरी 2014) 
 
 
 
 
 

आरओआर के िनधार्रण िबना एमएम 2007-08 मɅ ` 2.39 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया था। 
िनिधयɉ की कमी के कारण कायर् पूरा नहीं हुआ था (फरवरी 
2014)।  

 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण, मूल पिरयोजना की 
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कुल लागत ` 111.86 करोड़ से बढ़कर ` 803.10 करोड हो गई 
अथार्त 198 प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(İोत; रेल मंत्रालय पत्र संख् या 97/डÞãयू2/एसई/जीसी/एसवाई/14 तथा फाइल संख् या 2010/डÞãयू-
2/एसईसीआर/एसवाई/37/पाटर्-I) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 उपयुर्क् त एमएम मलू पिरयोजना के सयुोजन मɅ नहीं आते हɇ और इससे 

िबã कुल अलग थे और एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकए जा सकते थे। 
वाè तव मɅ चार एनएल पिरयोजनाएं िवखिÖ डत लाइन पिरयोजना की मरàमत 
के िलए एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत की गई थीं जो पूणर्तय अिनयिमत है। 
ये कायर् क्रमश: िभÛ न योजना शीषɟ के अतंगर्त आते हɇ और इसिलए 
एमएम मलू पिरयोजना के भाग नहीं हो सकते है।  

 उपयुर्क् त दस एमएम मɅ से नौ एमएम के सबंंध मɅ आरओआर िनधार्िरत नहीं 
िकया गया था, एक एमएम मɅ िनधार्िरत आरओआर ऋणा× मक था। 

 मलू पिरयोजनाओं का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम की लागत को िविधवत 
िहसाब मɅ लेकर दोबारा नहीं िकया गया था। 

 उपयुर्क् त प्रिक्रया से èवंय अपनी सिहताओं तथा िनयमपुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

3.1.8.2.6 पूवर् तथा दिक्षण पूवर् रेलवे 

पूवर् तथा दिक्षण पूवर् रेलवे का मखु् यालय कोलक×ता मɅ हɇ और इसिलए एक साथ 
कायर् करते हɇ। लेखापरीक्षा ɮवारा चयिनत 91 मɅ से इन दो जोन मɅ एमएम की 
अिधकतम सखं् या अनुमोिदत की गई थीं, पूवर् रेलवे मɅ ब×तीस एमएम तथा दिक्षण 
पूवर् रेलवे मɅ चौदह एमएम सèंवीकृत िकए गए थे। एमएम तथा मखु् य कायर्, 
िजनके प्रित उÛहɅ सèं वीकृत िकया गया था, की सचूी पिरिशç ट I मɅ दी गई है। 
अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला।   
अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा सवंीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
(i) पूवर् रेलवे 

                                                            
 नई लाइन-योजना शीषर् 11, िवखिÖ डत लाइनɉ की मरàमत-योजना शीषर् 13 
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 पूवर् रेलवे  मɅ 16 मखु् य कायɟ (5-एनएल, 9-टै्रक दोहरीकरण, 1-जीसी तथा 1 
अÛ य) के प्रित 32 एमएम पिरयोजनाएं (28 एनएल, 2 जीसी, 1 अÛ य तथा 
1 टै्रक दोहरीकरण) सèं वीकृत की गई थी।  

 एमएम मलू पिरयोजना से िबã कुल िभÛ न थे और मलू पिरयोजना के केवल 
एक è टेशन को पहँुचने थे तथा इस प्रकार उÛहɅ एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत 
नहीं िकया जा सकता है। इसके अितिरक् त नौ मलू रेलपथ दोहरीकरण 
पिरयोजनाओं के प्रित 14 नई लाइन पिरयोजनाएं तथा दो गेज पिरवतर्न 
कायर् एमएम के Ǿप मे सèं वीकृत िकए गए थे जो पूणर्तया अिनयिमत था 
क् यɉिक वे िभÛ न योजना शीषɟ के अÛ तगर्त आते थे। पांच मलू पिरयोजनाएं 
2006 तथा 2010 के बीच पूरी हुई थीं तथािप उनके सà बिÛ धत एमएम मलू 
कायर् के समापन के लगभग पांच से छ: वषर् बाद सèं वीकृत िकए गए थे। 
16 मलू कायɟ के प्रित 32 एमएम जोड़ने के कारण, कायर् की अनुमािनत 
लागत ` 2613.92 करोड़ से ` 8415 करोड़ तक बढ़ी िजसकी विृद्ध 322 
प्रितशत थी।  

 32 मɅ से 27 एमएम 2009-10 से 2011-12 की अविध मɅ सèं वीकृत िकए 
गए थे। इनमɅ से तीन एमएम सीधे रेलवे बजट मɅ ही घोिषत िकए गए थे। 
यह आगे देखा गया था िक 18 एमएम प्रè ताव जनवरी 2011 तथा फरवरी 
2011 मɅ रेलवे बोडर् को भेजे गए थे और वषर् 2011-12 के बजट मɅ शािमल 
िकए गए थे (Þ यौरे पिरिशç ट II मɅ िदए गए हɇ)। 

 पूवर् रेलवे प्रशासन ने अनुमोिदत 20 एमएम मɅ ऋणा× मक आरओआर 
िनधार्िरत िकया। शेष 12 मामलɉ मɅ, आरओआर को िनधार्िरत नहीं िकया 
गया था (Þ यौर पिरिशç ट II मɅ िदय गए हɇ) 

 मलू पिरयोजनाओं का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम की लागत को िहसाब मɅ 
लेकर दोबारा नहीं िकया गया था।   

                                                            
 रेलपथ दोहरीकरण-योजनाशीषर् 15, नई लाइन-योजना शीषर् 11 गेज पिरवतर्न-योजना शीष-14, अÛ य 
कायर्(यातायात सिुवधाएं-याडर् पुनिनर्माण तथा अÛ य) योजना शीषर् 16 
 लê मीकाÛतपरु-नमखाना का मुख् य कायर् 1987-88 मɅ èवीकृत तथा 2006 मɅ पूरा हुआ तथािप इसके 
एमएम 2009-10 से 2011-12 के बीच èवीकृत िकए गए, चांदपर-बोनगांव का मुख् य कायर् 2003-04 मɅ 
èवीकृत तथा 2012 मɅ पूणर् िकया गया तथािप इसके एमएम 2009-10 से 2011-12 के बीच èवीकृत िकए 
गए, िचपंाई-सɅिथया का मुख् य कायर् 2005-06 मɅ èवीकृत तथा 2010 मɅ पूरा हुआ तथािप इसके एमएम को 
2009-10 तथा 2010-11 के बीच èवीकृत िकया गया, सोनरपुर-गुिटयारी शरीफ का मुख् य कायर् 2000-01 मɅ 
èवीकृत तथा 2006 मɅ पूरा हुआ तथािप, इसके एमएम को 2011-12 मɅ èवीकृत िकया गया था, नए अलीपुर-
अकरा का मुख् य कायर् 1996-97 मɅ èवीकृत तथा 2004 मɅ पूरा हुआ तथािप, इसके एमएम 2009-10 से 
2011-12 के बीच èवीकृत िकए गए। 
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 लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 10 एमएम के िवè ततृ अनुमान सèं वीकृत िकए 
गए थे जहॉ ंकोई अिÛ तम è थान सवȶक्षण नहीं िकया गया था। 20 एमएम के 
सबंंध मɅ Þ यौरे उपलÞ ध नहीं हɇ। यह आगे देखा गया था िक शेष दो एमएम 
के िवè ततृ अनुमान अभी तक सèं वीकृत िकए गए थे (Þ यौरे पिरिशç ट II  मɅ 
िदए गए हɇ) 

 32 एमएम मɅ से 17 एमएम के सबंंध मɅ अनुमान मलू कायर् की अपेक्षा 
अिधक के थे।  

 24 एमएम पिरयोजनाओं को प्रमखु रेल पिरयोजनाओं के Ǿप मɅ घोिषत 
िकया। तथािप भिूम अिधग्रहण को िकसी भी पिरयोजना मɅ पूरा नहीं िकया 
गया है (जनवरी 2014)। 

 उपयुर्क् त प्रिक्रया से è वंय अपनी सिहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛ यता िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

 (ii) दिक्षण पूवर् रेलवे 

 दिक्षण पूवर् रेलवे मɅ 4 मखु् य कायɟ (1-जीसी, और 3-एनएल) के प्रित एमएम 
के Ǿप मɅ 14 एनएल पिरयोजनाएं èवीकृत की गई थीं (पिरिशç ट I)। चार 
मखु् य कायɟ के प्रित एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत सभी 14 कायर् 
िनकटवतीर्/अलग  सयुोजनɉ पर थे और इसिलए एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत 
नही िकए जा सकते थे। इसके अलावा छ: मामलɉ मɅ ये एमएम मलूǾप मɅ 
सèंवीकृत पिरयोजनाओं पर िकसी è टेशन को नहीं छूते थे। दो मलू 
पिरयोजनाओं को 2004 तथा 2008 के बीच पूरा िकया गया था तथािप 
उनके सàबंिधत एमएम को मलू कायर् के समापन के पæ चात लगभग पांच 
से छ: वषɟ मɅ èवीकृत िकया गया।  

                                                            
 चÛद्रनगर-बक्खाली एनएल, बɉगाव-चांदबाजार एनएल, बɉगांव-पूमार्हेèथला एनएल, चांदनाबाजार-बागध 
एनएल, प्रािÛतक-सूरी एनएल, चौरीगाछा-सेिथयंा एलएल, कटवा बाजारसाऊ रेलपथ दोहरीकरण, कटवा-मांटेæ वर 
एनएल, नेगुम-मंगलकोट एनएल, कािलकापुर-मीनाखान एनएल, अहमदपुर-कटवा जीसी, बज बज-पुजाली 
एनएल, पुजाली-उलूबेिरया एनएल, पुजाली-बकराहट एनएल, जॉयनगर-रॉयदीघायॅ एनएल, जॉयनगर-दगुार्पुर 
एनएल तथा कृç णानगर सीटी-चारतला एनएल 
 बंकुरा-दामोदर नदी घाटी का मुख् य कायर् 1998-99 मɅ èवीकृत हुआ तथा 2005 व 2008 के 
बीच तीन चरणɉ मɅ पूरा हुआ तथािप, इसके एमएम को 2011-2012 के बीच èवीकृत िकया गया, 
टमलुक-दीघा का मुख् य कायर् 1984-85 मɅ èवीकृत तथा 2003 व 2004 के बीच दो चरणɉ मɅ पूरा 
हुआ तथािप, इसके एमएम को 2009 से 2011 के बीच èवीकृत िकया गया। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 3 
 

 
111 

 एक गेज पिरवतर्न मखु् य कायर् के प्रित एमएम के Ǿप मɅ छ: नई लाइन 
पिरयोजनाएं सèं वीकृत की गई थीं जो पूणर्तया अिनयिमत हɇ क् यɉिक वे 
िभÛ न योजना शीषर् के अÛ तगर्त आती हɇ और िनवेश िनणर्यɉ के िलए 
िनधार्िरत प्रिक्रया के अनुसार अलग सèं वीकृित अपेिक्षत है। ऐसी 
पिरयोजनाओं को सामग्री सशंोधन के Ǿप मɅ िनिæ चत तथा èवीकृत नहीं 
िकया जा सकता। चार मलू कायɟ के िलए 14 एमएम पिरयोजनाओं के जड़ुने 
के कारण, कायर् की अनुमािनत लागत ` 912.82 करोड़ से ` 3086.54 करोड़ 
तक बढ़ी जो 238 प्रितशत विृद्ध थी। 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
(İोत: दिक्षण पूवर् रेलवे का िसèटम मैप) 

 14 मɅ से नौ एमएम 2009-10 से 2011-12 की अविध मɅ सèं वीकृत िकए 
गए थे। 14 मɅ से 13 एमएम सà बिÛ धत रेलवे बजट मɅ घोिषत िकए गए 
थे। इसके अलावा, एसईआर ɮवारा केवल एक एमएम को प्रè तािवत िकया 
गया था (Þ यौरे पिरिशç ट III मɅ िदए गए हɇ) 

 सèंवीकृत 14 एमएम मɅ से छ: एमएम (जनवरी 2014) के िलए तकनीकी 
आिथर्क सवȶक्षण नहीं िकया गया था। दो एमएम मɅ, अिंतम लोकेशन सवȶक्षण 
नहीं िकया गया था सात एमएम मɅ ऋणा× मक आरओआर िनधार्िरत था। छ: 
मामलɉ मɅ आरओआर को िनधार्िरत नहीं िकया गया था। केवल एक एमएम 
पिरयोजना (अमटा – बगनान – आरओआर - 19.69 प्रितशत) मɅ िनधार्िरत 
आरओआर 14 प्रितशत के िनधार्िरत बɅचमाकर्  से अिधक था (Þ यौरे पिरिशç ट 
III मɅ िदए गए हɇ) 

 मलू पिरयोजनाओं का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम की लागत को िहसाब मɅ 
लेकर दोबारा नही िकया गया था। 

3.6 - छ: एमएम के साथ बीडीआर गैज ǾपादÛतरण पिरयोजना 
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 सभी 14 एमएम मɅ िवè ततृ अनुमान को रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ɮवारा 
सèं वीकृत िकया गया हɇ। 

 मकुुटमनुीपुर-िझलिमली एमएम पिरयोजना के सबंंध मɅ, यह पाया गया िक 
कायर् का िवè ततृ अनुमान 23 फरवरी 2012 को दिक्षण पूवर् रेल प्रशासन 
ɮवारा तैयार तथा भेजा गया था और 12 िदनɉ के अदंर अथार्त ् 6 माचर् 
2012 को रेल मतं्री ɮवारा अनुमोिदत िकया गया था। 14 एमएम मɅ से ` 
100 करोड़ तथा इससे अिधक कीमत के आठ एमएम हेतु, एक्सपɅिडड 
बोडर्/योजना आयोग ɮवारा िकसी अनुमोदन के समथर्न मɅ एसईआर ɮवारा 
कोई दèतावेज प्रèतुत नहीं िकया गया।  

 एक एमएम (दीघा-एगरा) के सदंभर् मɅ िवèततृ अनुमानɉ मखु् य पिरयोजना 
(दीघा जलेæ वर) को अनुमानɉ के अनुमोदन से एक वषर् से अिधक पहले 
अनुमोिदत िकया गया था। इसके अितिरक् त छ: एमएम के सदंभर् मɅ 
èवीकृत अनुमािनत लागत मलू कायर् की उस अनुमािनत लागत से अिधक 
थी। 

Fig. 3.7 - Digha – Jaleswar New Line with MM of Digha – Egra 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 मुकुतमोनीपरु-उपरसोल, बकंुरा (कलाबती)-पुǾिलया, मुकुतमोनीपर-िझलिमल, अमता-बगनान, देशप्रान-
नÛदीग्राम, काÛथी-एगरा, नÛदकुमार-बलायपाÛडा तथा दीघा-एगरा 
 मुख् य कायर् दीघा-जलेæ वर एनएल का िवè ततृ अनुमान जलुाई 2012 मɅ अनुमोिदत िकया गया था जबिक 
एमएम कायर्-दीघा-एगरा का िवè ततृ अनुमान मई 2011 मɅ अनुमोिदत िकया गया था। 
 मुकुट मोनीपुर-उपरसोल, बांकुरा-पुǾिलया, मुकुटमोनीपुर-िझलिमली, आà टा-बगवान, चà पाडगंा तारकेशवर 
तथा जगंीपाडा-फुरफुर शरीफ 
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(İोत: दिक्षण पूवर् रेलवे का िसèटम मैप) 

 14 पिरयोजनाओं मɅ से 13 के िलए कोई िविशç ट लê य िनधार्िरत नहीं िकया 
गया, एक पिरयोजना जहां लिक्षत ितिथ िनधार्िरत थी, मɅ पिरयोजना को 52 
माह के िवलàब के पæ चात ्पूरा िकया गया। 

 13 पिरयोजनाओं जहां कोई लê य िनधार्िरत नहीं थी, मɅ से सात पिरयोजना 
के सदंभर् मɅ, प्रितबंिधत लê य ितिथ अथार्त ्भिूम उपलÞधता के पæ चात ्एक 
सभंािवत ितिथ पिरकिãपत थी। 

 आठ एमएम पिरयोजनाओं (आमटा-बगनान तथा चàपादंगा-तारकेæ वर को 
पथृक पिरयोजनाओं के Ǿप मɅ लेते हुए) को िविशç ट रेलवे पिरयोजनाओं के 
Ǿप मɅ घोिषत िकया गया। तथािप, िकसी भी पिरयोजना मɅ भिूम अिधग्रहण 
पूरा नहीं िकया गया है (जनवरी 2014)। 

 उपयुर्क् त प्रिकया से è वयं अपनी संिहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली तथा सामाÛ यतया िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

इस प्रकार 2009-10 से 2011-12 की अविध के दौरान िवशेषकर पूवर् और 
दिक्षणपूवर् रेलवे मɅ एमएम की सèं वीकृित मɅ बढ़ोतरी हुई थी। इस अविध के दौरान 
कुल 46 एमएम मɅ से एमएम के Ǿप मɅ कुल 36 नई पिरयोजनाएं सèं वीकृत की 
गई थीं। पिरयोजनाओं के एमएम िजÛहɉने पहले ही बहुत कायर् पूरे कर िलए थे, के 
Ǿप मɅ नई पिरयोजनाएं सèं वीकृत करने के अलावा सà बिÛ धत जोन ɮवारा अनेक 
पिरयोजनाएं अनुमोदन के िलए प्रè तािवत भी नहीं की गई थी लेखापरीक्षा मɅ आगे 
देखा गया िक कुल 25 एमएम िवशेष रेल पिरयोजनाएं घोिषत की गई थीं। इससे 
रेल प्रशासन को एक समय बद्ध रीित मे भिूम प्राÜ त करने की शिक् त िमल गई। 
तथािप इनमɅ से िकसी भी मामलɅ मɅ भिूम अिधग्रहीत नहीं की गई थी। यह भी 
देखा गया था िक इन अिधकाशं अनुमोिदत एमएम मɅ भौितक प्रगित नाममात्र थी। 

3.1.8.2.7 दिक्षण पूवर् मÚ य रेलवे 

तािलका 3.7 से यह देखने मɅ आता है िक दिक्षणपूवर् मÚ य रेलवे मɅ एक मखु् य 
जीसी कायर् के प्रित एक एमएम(एनएल) सèं वीकृत िकया गया था। Þ यौरे नीचे िदए 
गए है: 
 

                                                            
 अÛय जोनो मɅ, िकसी पिरयोजना को एक िवशषे 4 रेलवे पिरयोजना घोिषत नहीं िकया गया।  
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तािलका 3.7 जबलपरु-गɉिदया गेज पिरवतर्न (285.45 िकमी) 
मुख् य कायर् की वतर्मान 
िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

कायर् ` 1037.90 करोड़ 
अनुमािनत लागत पर 
िसतà बर 2010 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। 
फरवरी 2014 तक 69 
प्रितशत कायर् पूरा िकया 
गया है। 

कटंगी-ितरोडी 
नई लाईन 
(15.36 िकमी) 
 

िवè ततृ अनुमान (-) 1.54 प्रितशत के आरओआर के 
साथ जून 2011 मɅ ` 119.64 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। भौितक प्रगित नामात्र है 
क् यɉिक भूिम अिधग्रहण प्रिक्रयाधीन है (फरवरी 
2014)। 
 

उपयुर्क् त एमएम के समावेशन के कारण मूल 
पिरयोजना की लागत ` 1037.90 करोड़ से बढ़कर  ` 
1157.54 करोड़ हो गई अथार्त ्12 प्रितशत की विृद्ध 
हुई। 

(İोत; रेल मंत्रालय की पत्र संख् या 97/डÞãयू2/एसई/जीसी/एसवाई/14 तथा फाइल संख् या 
2010/डÞãयू-2/एसईसीआर/एसवाई/37/पा.I) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत का पता चला: 
 एमएम मलू गेज पिरवतर्न पिरयोजना से िबã कुल अलग था और इसे एक 

एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया जा सकता। 
 एमएम को एक जीसी कायर् के िलए एनएल के Ǿप मɅ सèं वीकृत िकया गया 

था जो अिनयिमत था क् यɉिक वे िभÛ न योजना शीषɟ के अÛ तगर्त आते 
थे। रेलपथ दोहरीकरण कायर् को िकसी नई लाइन/गेज पिरवतर्न अथवा इसके 
िवपरीत के समावेशन जो è वतÛ त्र पिरयोजनाएं हɇ, को िनवेश की िनधार्िरत 
प्रिक्रया के अनुसार अलग सèं वीकृित अपेिक्षत होती है। ऐसी पिरयोजनाएं 
सामग्री पिरवतर्न के Ǿप मɅ कही अथवा अनुमोिदत नहीं की जा सकती थी।  

 मलू पिरयोजनाओं का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम को लागत को िविधवत 
िहसाब मɅ लेकर दोबारा नहीं िकया गया था। 

                                                            
 एनएल-योजना शीषर् 11, जीसी-योजना शीषर् 14 
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 उपयुर्क् त प्रिक्रया से è वयं अपनी संिहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली तथा समाÛ यता िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

 
 

 

3.1.8.2.8 पूवर् तट रेलवे 

तािलका 3.8 से दखने मɅ आता है िक पूवर् तट रेलवे मɅ एक मखु् य कायर् के प्रित 
दो एमएम (1-जीसी, 1-एलएल) सèं वीकृत िकए गए थे। इन नीचे चचार् की गई है: 

तािलका 3.8 रायपुर-टीटलगढ़ दोहरीकरण कायर् (203 िकमी) 
मुख् य कायर् की 
वतर्मान िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम  

अÛ तग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित  

कायर् का िवè ततृ 
अनुमान ` 758.10 
करोड़ की लागत पर 
जून 2010 मɅ 
संè वीकृत िकया गया 
था। फरवरी 2014 
तक कायर् की भौितक 
प्रगित का केवल 7 
प्रितशत प्राÜ त िकया 
गया है। 

मंिदर हासौद-Û यू 
रायपुर नई 
लाइन (20 
िकमी) 
 

अभानपुर-रािजम 
(67.20) सिहत 
केÛ द्री-धमतरी 
का जीसी 

िवè ततृ अनुमान को आरओआर िनधार्रण िबना 2012-
13 मɅ  ` 100 करोड़ की लागत पर संè वीकृत िकया 
गया था। एफएलएस पूणर् था परÛ तु कोई भौितक प्रगित 
नहीं हुई है (फरवरी 2014)।  

 

िवè ततृ अनुमान को 14.38 प्रितशत आरओआर के साथ 
2011-12 मɅ ` 283.85 करोड़ की लागत पर सèं वीकृत 
िकया गया था। एफएलएल पूणर् था परÛ तु कोई भौितक 
प्रगित नही ंहुई है (फरवरी 2014)। 
 

उपयुर्क् त दोनɉ पिरयोजनाएं योजना आयोग/िवè तािरत 
बोडर् का अनुमोदन/मूã यांकन प्राÜ त िकए िबना रेलवे बोडर् 
ɮवारा अनुमोिदत की गई थी। 
 

मूल कायर् को उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 758.10 करोड़ से बढ़कर ` 1141.95 
करोड़ हो गई अथार्त 51 प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(İोत: सीओएन:बीबीएस, आरवीएनएल तथा सीओएन/एसईसीआर का पीसीडीओ) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत पता चला: 

                                                            
 मूल कायर् ईसीओआर के क्षेत्रािधकार के तहत है तथा इसे आरवीएनएल ɮवारा िक्रयािÛवत िकया जाता है। 
एमएम कायर् एसईसीआर के क्षेत्रािधकार मɅ थे। 
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 जसैािक नीचे आरेखीय डायग्राम से देखा जा सकता है िक दोनɉ एमएम मलू 
गेज पिरवतर्न पिरयोजना से िबã कुल अलग थे और ये एमएम के Ǿप मɅ 
वगीर्कृत नहीं िकए जा सकते थे।   

 
 
 
 

िचत्र 3.8 रायपुर-टीटलगढ़ दोहरीकरण कायर्  
 

 

(İोत: पूवर् तट रेलवे का िसèटम मपै) 
 एमएम को रेलपथ दोहरीकरण (योजना शीषर्-15) के प्रित एक नई लाइन 

(योजना शीषर्-11) तथा गेज पिरवतर्न (योजना शीषर्-14) के Ǿप मɅ सèं वीकृत 
िकया गया था। रेलपथ दोहरीकरण कायर् को िकसी नई लाइन/गेज पिरवतर्न 
अथवा इसके िवपिरत का समावेशन जो è वतÛ त्र पिरयोजनाएं हɇ, को िनधार्िरत 
प्रिक्रया के अनुसार अलग सèं वीकृित अपेिक्षत होती है, ऐसी पिरयोजनाओं को 
भौितक पिरवर्तन के Ǿप मɅ अनुमोिदत नहीं िकया जा सकता था। 

 मलू रेलपथ दोहरीकरण कायर् को एिशयाई िवकास बɇक (एडीबी) ऋण के 
माÚ यम से रेल िवकास िनगम िलिमटेड (आरबीएनएल) ɮवारा िकया जा रहा 
है जबिक एमएम कायɟ का दिक्षणपूवर् मÚ य रेल प्रशासन ɮवारा िकया जा रहा 
है। 

 उपयुर्क् त दोनɉ एमएम मɅ, एफएलएस कायर् पूणर् था परÛ तु कोई भौितक प्रगित 
नहीं हुई है (फरवरी 2014)। 

 मलू पिरयोजनाओं का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम की लागत को िविधवत 
िहसाब मɅ लेकर दोबारा नहीं िकया गया था। 
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 उपयुर्क् त प्रिक्रया से अपनी è वय ं की सिंहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ 
िनधार्िरत पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली ओर सामाÛ यतया िव×त 
मतं्रालय ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

 
 
 
 
 

3.1.8.2.9 पिæ चम रेलवे 

तािलका 3.9 से यह देखने मɅ आता है िक पिæ चम रेलवे मɅ दो मखु् य कायɟ के 
प्रित पांच एमएम (3-जीसी तथा 2-एनएल) सèं वीकृत िकए गए थे। इन पर नीचे 
चचार् की गई है: 

तािलका 3.9 

मुख् य कायर् की 
वतर्मान िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(क) राजकोट-वेरावल 

जीसी पिरयोजना  
 

जीसी कायर् को ` 100 
करोड़ की लागत पर 
1994-95 मɅ èवीकृत 
िकया गया। कायर् को 
नवàबर 2004 मɅ 
प्रारàभ िकया गया 
था। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

बांसजिलया से 
जेतलसर गेज 
पिरवतर्न 

 
 

सोमनाथ से 
वेरावल नई 
लाइन 

 
 
 
 

शापुर-सरिदया 
गेज पिरवतर्न 
(46 िकमी) 
 
 
 
 
 
 

सोमनाथ-
कोडीनार नई 
लाइन (36.91 

 
 

कायर् अक् टूबर 2002 मɅ ` 98 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया था। यह माचर् 2011 मɅ 
पूरा हो गया था। 
 
 
 

कायर् अक् टूबर 2002 मɅ ` 14.52 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संè वीकृत िकया गया था। िवèततृ अनुमान 
èवीकृत नहीं था। इसे अक्तूबर 2008 मɅ पूरा िकया 
गया। 
 

उपयुर्क् त दोनɉ एमएम अिनयिमत Ǿप से तथा अपेिक्षत 
अनुमोदनɉ िबना कायार्िÛवत िकए गए थे। इस पर रेलवे 
लेखापरीक्षा प्रितवेदन 2004 की सं. 9 मɅ िटÜ पणी की 
गई थी।  

 
 
 
 

कायर् मूल कायर् के समापन के बाद अपै्रल 2011 मɅ ` 

196.30 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। िवèततृ अनुमान èवीकृत नही ं था 
(जनवरी 2014)। 
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 िकमी) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

कायर् मूल कायर् के समापन के बाद अपै्रल  2011 मɅ 
` 252.68 करोड़ की अनुमािनत लागत पर सèं वीकृत 
िकया गया था। िवèततृ अनुमान èवीकृत नही ं था 
(जनवरी 2014)। 
 

दोनɉ कायर् अभी आरà भ होने हɇ क् यɉिक िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत नही ंहुए है (जनवरी 2014)। 
 
 

राजकोट-वेरावल कायर् के मूल कायर् को उपयुर्क् त एमएम 
जोडने के कारण कायȾ की अनुमािनत लागत ` 100 
करोड़ से ` 661.50 करोड़ तक बढ़ गई अथार्त 561 
प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(ख) िभã डी-िवरमगाम 

जीसी + एनएल 

पिरयोजना  
पिरयोजना को  
` 155.66 करोड़ की 
लागत पर 1990-91 
मɅ सèं वीकृत िकया 
गया था। इसमɅ 
िवरमगाम-पाटन 
(104.6 िकमी) का 
जीसी तथा पटन से 
िभã डी तक नई लाइन 
(51.03 िकमी) को 
शािमल िकया गया। 
जीसी कायर् माचर् 
2008 मɅ पूरे हो गए 
थे और नई लाइन का 
कायर् प्रगित पर है (25 
प्रितशत) (जनवरी 
2014) 

महेसाना-तरंगा 
िहल गेज 
पिरवतर्न (57.4 
िकमी) 
 

कायर् को अपै्रल 2011 मɅ ` 191.14 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर सèं वीकृत िकया गया था। पिरयोजना का 
आरओआर (-) 1.40 प्रितशत िनधार्िरत िकया गया था। 
िवè ततृ अनुमान अभी भी संè वीकृत नहीं हुआ है 
(जनवरी 2014)। 
 

िभã डी-िवरमगाम पिरयोजना के मूल कायर् के िलए 
उपयुर्क् त एमएम जुड़ने के कारण कायर् की अनुमािनत 
लागत ` 155.66 करोड़ से बढ़कर ` 346.80 करोड़ हो 
गई अथार्त 123 प्रितशत की विृद्ध हुई। 
 
 

(İोत: रेल मतं्रालय फाइल संख् या 2011/डÞãय-ू।/डÞãयूआर/एम/3) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनिà निलखत पता चला: 
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 जसैािक िनà न आरेखीय डायग्राम से देखा जा सकता है िक उिãलिखत सभी 
एमएम मलू गेज पिरवतर्न पिरयोजना से िबã कुल अलग थे और ये मलू 
पिरयोजना के सयुोजन मɅ न आने वाली पथृक लाइनɅ थीं तथा इसे मलू 
पिरयोजना के एमएम Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया जा सकता था। 

 
 
 
 
 

िचत्र – 3.9 (क) राजकोट – वेरावल गेज पिरवतर्न पिरयोजना 

 

(İोत: पिæ चम रेलवे का िसèटम मैप) 
 

िचत्र 3.10 (ख) िभã डी –िवरमगाम गेज पिरवतर्न पिरयोजना 
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(İोत: पिæ चम रेलवे का िसèटम मैप) 
 

 रेल प्रशासन ने नए कायɟ के è थान पर उपयुर्क् त कायɟ को एमएम के Ǿप मɅ 
प्रè तािवत िकया। 

 दो मामलɉ मɅ, कायर् मलू कायर् के समापन के बाद सèं वीकृत िकए गए थे। ये 
कायर् अभी आरà भ होने थे क् यɉिक िवè ततृ अनुमान अभी सèं वीकृत नहीं हुए थे 
(जनवरी 2014)। यह कायर् आरà भ करने की आवæ यकता की कमी दशार्ता है। 

 मलू पिरयोजनाओं के िव×तीय पुनमूर्ãयांकन को एमएम लागत को पूणर् Ǿप 
से Ú यान रखकर पुन: नहीं िकया गया। 

 उपयुर्क्त प्रिक्रया से अपनी èवयं की सिंहताओं तथा पèुतकɉ मɅ िनधार्िरत 
पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛयतया िव×त मतं्रालय 
ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया है। 

3.1.8.2.10 दिक्षण मÚ य रेलवे 

तािलका 3.10 से देखने मɅ आता है िक दिक्षण मÚ य रेलवे मɅ एक मखु् य कायर् के 
प्रित एक एमएम सèं वीकृत िकया गया था। इस पर नीचे चचार् की गई है: 

तािलका 3.10 

मुख् य कायर् की 
वतर्मान िè थित 

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत और कायर् की वतर्मान िè थित 

जगैयापेठा- मेलाचेǾवू 
नई लाइन (19.10 
िकमी) मलूकायर् ` 

मेलापेǾवू 
जनपहाड़ नई 
लाइन (24 

कायर् मई 2011 मɅ ` 174.56 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर संèवीकृत िकया गया था। जोनल रेलवे ɮवारा 
å यक् त यातायात की कम मात्रा से सà बिÛ धत आशंकाओं 
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53.21 करोड़ की 
लागत पर 2006-07 
मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। कायर् पूरा हो 
गया था (माचर् 
2012)। 

िकमी)  के बावजूद पिरयोजना रेलवे बोडर् ɮवारा संè वीकृत की 
गई थी। भूिम अिधग्रहण कायर् आरà भ िकया गया है 
(जनवरी 2014)  

 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम को जोड़ने के कारण कायर् 
की अनुमािनत लागत ` 53.21 करोड़ से बढ़कर       ` 
227.77 करोड़ हो गई अथार्त 328 प्रितशत की विृद्ध 
हुई। 

(İोत: रेल मंत्रालय फाईल सं.2006/डÞãयू-2/एससी/एनएल/जेएम तथा सीएओ (सी) के पीसीडीओ का 
सार एवं दिक्षण मÚ य रेलवे की फाईल सं.सी.221/97/जे) 

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत पता चला: 

 जसैा िनà न आरेखीय डायग्राम से देखा जा सकता है एमएम मलू नई लाइन 
पिरयोजना से िबã कुल अलग था और एमएम के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं िकया 
जा सकता था।   
 
 
 
 
 
 

िचत्र 3.11 - जगयैापेटा-मेलाचेǾब ुनई लाइन (19.10 िकमी) 

 

(İोत: दिक्षण मÚ य रेलवे का प्रणालीभाव िचत्र) 

 पिरयोजना एमएम Įेणी के अÛ तगर्त नहीं आती थी क् यɉिक यह अलग 
सयुोजन मɅ आती थी और नए कायर् के Ǿप मɅ सèं वीकृत की जानी चािहए 
थी। 
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 एमएम की लागत को Ú यान मɅ रखते हुए मलू पिरयोजनाओं का पुन: िव× तीय 
पुनमूर्ã यांकन नहीं िकया गया था।  

 उपयुर्क् त प्रिक्रया से अपनी è वंय की सिंहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ 
िनधार्िरत पिरयोजना अनमुोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛ तया िव×त 
मतं्रालय ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

3.1.8.2.11 दिक्षण रेलवे 

तािलका  3.11 से देखने मɅ आता है िक दिक्षण रेलवे मɅ दो मखु् य जीसी कायɟ के 
प्रित आठ एमएम (6-एनएल तथा 2-अÛ य) सèं वीकृत िकए गए थे। Þ यौरे नीचे 
िदये गए हɇ: 

तािलका 3.11  

मूल कायर् की वतर्मान 
िè थित  

एमएम कायर् का 
è वǾप/नाम 

अÛ तग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(a) ितǾिÍ चरापã ली 
तंजाबुर-नागौर 
जीसी 

 

पिरयोजना ` 109.05 
करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर 1995-96 
के िनमार्ण कायर् 
कायर्क्रम मɅ शािमल की 
गई थी। कायर् पूरा हो 
गया था और जनवरी 
1998 तथा फरवरी 
2009 के बीच तीन 
चरणɉ मɅ यातायत के 
िलए खोला गया था। 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

नागौर काराईकल 
नई लाइन (11 
िकमी) 
 
 

 
 
 
--------------------------------------- 

नागाप× तीनम-वेलान 
कÛ नी नई लाइन 
(10 िकमी) 
 
 
 
 
 
 
 

_______________ 
 

नागाप×तीनम 
ितè तुराई पुÖ डी नई 
लाइन (35 िकमी) 
 
 

_______________ 
 

कराईकल-पेरालम 
नई लाइन (23 
िकमी) 
 

कायर् नवà बर 2002 मɅ ` 33.78 करोड़ की अनुमािनत लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान जनू 2010 मɅ  
संè वीकृत हुआ था। कायर् पूरा हो गया था और क्रमश: जनवरी 
2010 तथा िदसà बर 2011 मɅ यातायात के िलए खोला गया 
था। जनू 2010 को पिरयोजना की समापन लागत ` 86.44 
करोड़ थी जो मूलǾप मɅ संè वीकृत लागत के 100 प्रितशत से 
अिधक थी। 
__________________________________________________________________________________________ 

िवè ततृ अनुमान मई 2002 मɅ ` 23.69 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। यɮयिप सवȶक्षण के अनुसार समापन 
की अनुसूिचत अविध मात्र एक वषर् थी परÛ तु सुयोजन के 
अिंतमीकरण मɅ िवलà ब के कारण 84 माह के अिधक समय के 
साथ िदसà बर 2010 मɅ पूरा िकया जा सका। कायर् की 
संशोिधत अनुमािनत लागत ` 48.35 करोड़ (जनू 2010) थी 
जो मूलǾप से संè वीकृत लागत के 100 प्रितशत से अिधक 
थी।   

___________________________________________________________________________________________ 
 

फरवरी 2009 मɅ मूल पिरयोजना के समापन के बाद कायर् 
2009-10 मɅ ` 126.14 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 
संè वीकृत हुआ था। िवè ततृ अनुमान जनू 2010 मɅ संè वीकृत 
हुआ। पिरयोजना आरओआर   (-) 0.345 प्रितशत िनधार्िरत 
िकया गया था। कायर् प्रगित पर था (फरवरी 2014)। 
___________________________________________________ 

फरवरी  मɅ मलू पिरयोजना के समापन के बाद कायर् 2013-14 
मɅ ` 110.19 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एमएम की 
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_______________ 
 

नागौर तथा 
नगापि×तनम मɅ 
अितिरक् त सुिवधाएं 

 

लागत को िविधवत िहसाब मɅ लेकर िव×तीय 
पुनमूर्ã यांकन/आरओआर का संशोधन नहीं िकया गया था। कायर् 
अभी आरà भ िकया जाना है (फरवरी 2014)। 
___________________________________________________ 
 

कायर् 2010 मɅ ` 4.17 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। यह एकमात्र कायर् है जो एमएम की 
Įेणी मɅ आता है। 
 
 
___________________________________________________ 

ितǾिÍ चरापã ली-तंजाबूर-नागौर जीसी पिरयोजना मɅ उपयुर्क् त 
एमएम जोड़ने के कारण कायर् की अनुमािनत लागत ` 109.50 
करोड़ से बढ़कर ` 486.34 करोड़ हो गई अथार्त ्344 प्रितशत 
की वɮृिव हुई। 

(b) मायरलादतुुरई-
ितǾवर-कराईकुडी 
तथा ितǾतुरापुÖ डी-
अगिè तयामपã ली 
जीसी 

 
 

मूल कायर् ` 404.19 
करोड़ की लागत पर 
2007.08 के बजट मɅ 
शािमल िकया गया थ। 
मापीलादतुुरई तथा 
तंजाबूर के बीच कायर् 
पूरा हो गया था और 
जलुाई 2012 मɅ 
यातायात के िलए 
खोला गया था। शषे 
कायर् प्रगित पर है 
िजसके पूरा होने के 
िलए कोई लê य तारीख 
िनधार्िरत नहीं की गई 
है (फरवरी 2014) 

िनदामंगलम-
मÛ नारगुडी 
िवखिÖ डत लाइन 
का पुरǾɮवार 
(13.251 िकमी) 
 
 

-------------------- 
मÛ नागुडी-प×तुको 
हटाई नई लाइन 
(41 िकमी) 
 
 
_______________ 
 

तंजाबूर-प×तुकोटाई 
नई लाईन (47 
िकमी) 
 

कायर् 2010-11 मɅ 4.5 प्रितशत आरओआर के साथ ` 62.17 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर संसवीकृत िकया गया था। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत था। यह पूरा था तथा िसतà बर 
2011 मɅ यातायात के िलए खोला गया था।  
 

 

कायर् 2010-11 मɅ 4.59 प्रितशत की आरओआर के साथ 
` 215.59 करोड़  अनुमािनत लागत पर संè वीकृत हुआ था। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एमएम कायर् आरंिभक 
è तर पर है क् यɉिक एफएलएस कायर् प्रगित पर है  
(फरवरी 2014)।   
 
___________________________________________________ 

कायर् जनवरी 2013 मɅ 14.18 प्रितशत आरओआर के साथ ` 
290.05 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया 
था। एफएलएस कायर् प्रगित पर है (फरवरी 2014)। 
 

मायीलादतुुरई-ितǾवǾर-कराईकुडी तथा ितǾतुरापुÖ डी– 
अगिè तदापã लीजीसी पिरयोजना के मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त 
एमएम जोड़ने के कारण कायर् की अनुमािनत लागत ` 109.05 
करोड़ से बढ़कर ` 484.34 करोड़ हो गई अथार्त ्344 प्रितशत 
की विृद्ध हुई। 

(İोत:रेल मंत्रालय फाईल सं. 2006/डÞ ã यू-1/जीसी/एसआर/एमकेए/टीपी, फाईल सं. 92/डÞ ã यू 2/जीसी 
एस/25 तथा दिक्षण रेलवे फाईल सं. डÞ ã यू 182/सीएन/एमएस/सवȶक्षण/217,फाईल सं. डÞ ã यू 
227/1/133/सीएन, फाईल सं. डÞ ã यू 182/एमएस/सवȶक्षण/180 तथा फाईल स.ं डÞ लयू 
337/1/176/सीएन)   

लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से िनà निलिखत पता चला: 
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 जसैा नीचे आरेखीय डायग्राम से देखा जा सकता है, नागौर-कराईकल नई 
लाइन (11 िकमी), नागापि×तनम-वेलाकÛ नी नई लाइन  (10 िकमी), 
नागप×तीनम-ितǾतुरईपुÖ डी नई लाइन (35 िकमी) तथा कराईकल-पेरालम नई 
लाइन (23 िकमी) की एमएम पिरयोजनाएं ितǾिÍ चरापã ली- तंजाबरू-नागौर 
जीसी की मूल जीसी पिरयोजना से िबã कुल अलग थीं। ये मलू पिरयोजना के 
सयुोजना मɅ न आने वाली अलग लाइनɅ थीं और मलू पिरयोजनाओं के एमएम 
के Ǿप मɅ वगीर्कृत नहीं की जा सकती थीं। 

िचत्र 3.12 ितǾिÍ चरापã ली-तंजाबूर-नागौर जीसी  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

(İोत:दिक्षण रेलवे का प्रणाली मानिचत्र) 

 उपयुर्क् त एमएम का मलू पिरयोजना के सयुोजन के एक è टेशन को छूने के 
तØ य को छोड़कर मलू पिरयोजना से कोई सबंधं नहीं है और कायर् नए कायर् 
के Ǿप मɅ संè वीकृत िकए जाने को अपेिक्षत था।   

 गेज पिरवतर्न कायर् को िवखंिडत लाइन के पुनǾद्धार/नई लाइन के å यय के 
बुक करना प्रिक्रया का गलत लेखाकरण प्रकटन था क् यɉिक ये दोनɉ िभÛ न 
योजना शीषɟ158 के िलए अÛ तगर्त आते हɇ।.   

 एक मामले मɅ आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था और अÛ य मामले मɅ 
िनधार्िरत आरओआर ऋणा× मक था। 

 मलू पिरयोजना का िव×तीय पुनमूर्ã यांकन एमएम की लागत को िविधवत 
िहसाब मɅ लेकर दोबारा नहीं िकया गया था। 

                                                            
158 िवखिÖ डत लाइन (योजना शीषर्-13)/नई लाइन (योजना शीषर्-11), गेज पिरवतर्न (योजना शीषर्-14) 
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 उपयुर्क् त प्रिक्रया से अपनी सवय ं की सिंहताओं तथा िनयम पुè तकɉ मɅ 
िनधार्िरत पिरयोजना अनुमोदन की िनधार्िरत प्रणाली और सामाÛ यतया िव×त 
मतं्रालय ɮवारा िनधार्िरत प्रिक्रया का उपमागर् िनकाला गया था। 

 

3.1.9 लाभांश का भगुतान 

रेल मतं्रालय  को अपने159 पूंजी िनवेश पर िव×त मतं्रालय को लाभांश भगुतान 
करना अपेिक्षत है। इसे िनमार्ण की अविध के दौरान िव×तीय प्रितफल के 
अितिरक् त आरà भ की गई और यातायात हेतु खोलने के बाद पहले पांच वषɟ के 
िलए लाइनɉ पर लाभांश आिè थिगत करने की अनुमित है। 91 एमएम 
पिरयोजनाओं मɅ से ` 7149.71 करोड़ लागत वाली 44 नई लाइन पिरयोजनाएं 
(योजना शीषर् 11) गेज पिरवतर्न पिरयोजना (योजना शीषर् 14)/रेलपथ दोहरीकरण 
(योजना शीषर् 15)। िवखिÖ डत लाइनɉ का पुनǾद्धार (योजना शीषर् 13) के एमएम 
के Ǿप मɅ सèं वीकृत की गई थीं। इस गलत वगीर्करण के कारण 4 प्रितशत 
प्रितवषर् की दर पर ` 5719.20 करोड़ का सामाÛ य राजè व को लाभांश का भगुतान 
करना  पड़गेा जो वतर्मान प्रावधानɉ के Ǻिç टगत पिरहायर् था। 
 

 

 

 
 

3.1.10 लेखापरीक्षा िनç कषɟ का सार 

लेखापरीक्षा िवæ लेषण से पता चला िक जहां 38 मलू पिरयोजनाएं ` 9212.92 
करोड़ की लागत पर सèं वीकृत की गई थीं, वहीं ` 13383.86 करोड़ लागत की 91 
पिरयोजनाएं एमएम के Ǿप मɅ संè वीकृत की गई थीं। अत: एमएम कायɟ की 
लागत की लागत मलू पिरयोजनाओं की लागत से कहीं अिधक थी। दो क्षेत्रीय रेलवे 
अथार्त पूवीर् रेलवे तथा दिक्षण पूवीर् रेलवे मɅ ` 3526.74 करोड़ (सभी क्षेत्रɉ के मलू 
कायɟ की कुल लागत का 38.28 प्रितशत) लागत की 20 मलू पिरयोजनाएं थी जो 
अकेले ` 7484.22 करोड़ (सभी क्षेत्रɉ मɅ एमएमज की कुल लागत का 55.92 
प्रितशत) लागत की 46 एमएमज के बराबर थी।       

                                                            
159 रेल मंत्रालय के पिरपत्र संख् या 2013/एसी 1/6/1 िदनांक 22/03/2013 के अनुबÛ ध ग के अनुसार    
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लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक रेल मतं्रालय ने अनेक मामलɉ मɅ  
पिरयोजनाओं के प्रितपादन तथा अनुमोदन दोनɉ के िलए िनधार्िरत प्रिक्रयाओं की 
बड़ े पैमाने पर अवज्ञा की है। तकनीकी आिथर्क सवȶक्षण करने जसैी प्राथिमक 
प्रिक्रयाओं का भी अनुपालन नहीं िकया गया है। वाè तव मɅ वािषर्क कायर् कायर्क्रम 
मɅ कायर् के सिà मलन के पूवर् योजना आयोग का अनुमोदन प्राÜ त करने की मखु् य 
प्रिक्रया का भी पालन नहीं िकया गया था। कायɟ की धीमी प्रगित एमओआर ɮवारा 
झलेी जा रही बजटीय समè याओ ंऔर यह िक सèं वीकृत कायर् राç ट्रीय योजना 
प्राथिमकताओं को पालन नहीं करत ेहɇ, को दशार्ती है। 
उपयुर्क् त लेखापरीक्षा से उभर कर आए मखु् य मदुदे नीचे िदये गए है: 
 

 समीक्षाकी अविध के दौरान यह देखा गया था िक लगभग 53     
पिरयोजनाएं160 2009-10 से 2011-12 की अविध के दौरान सèं वीकृत िकये 
गये थे।  

 मखु् य कायर् के प्रित एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत से सभी कायर् एमएम की 
Įेणी नहीं आते थे, ये नई पिरयोजनाएं समीपè थ/अलग सयुोजनɉ पर थी। 
इसके अलावा 11  मामलɉ (एसईआर-7, ईआर-2, तथा एनडÞ ã यआूर-1 तथा 
एईसीआर/ईसीओआर-1) मɅ इन एमएम मɅ मलूǾप से सèं वीकृत पिरयोजना पर 
कोई è टेशन भी नहीं था।  

 31 एमएम161 मलू पिरयोजनाओं के समापन के बाद अनुमोिदत िकए गए थे। 
वाè तव मɅ कुछ मामलɉ मɅ एमएम मलू पिरयोजना के समापन के काफी 
िवलà ब से आठ वषɟ162 बाद (पूवȾ×तर सीमा रेलवे) सèं वीकृत िकए गए थे।  
इसके अलावा 2 एमएम पिरयोजनाएं (सादलुपर-िहसार-एनडÞ ã यूआर, तथा 
दीधा-एगरा-एसईआर) मखु् य पिरयोनाओं के अनुमोदन से भी पहले अनुमोिदत 
की गई थीं। 

 अनेक मामलɉ मɅ जोनल रेलवे è तर पर आरिà भक सवंीक्षा भी नहीं की गई 
थी। 

                                                            
160 ईआर-27, एसईआर-9, एनआर-2, एनएफआर-5, एसईसीआर-1, ईसीओआर-2, डÞ ã यूआर-3, 
एससीआर-1, एसआर-3 
161 उ×तर पिæ चम रेलवे-3, पूवȾ×तर सीमा रेलवे-5, पूवर् मÚ य रेलवे-5, पिæ चम रेलवे-2, दिक्षण रेलवे-2, 
पूवर्रेलवे-7 तथा दिक्षण पूवर् रेलवे-7 
162 इतहार-बुिनयादपुर एनएल का एमएम िसतà बर 2012 मɅ संè वीकृत िकया गया था जबिक इक लाखी-
बलूरघाट एनएल का मुख् य कायर् िदसà बर 2006 मɅ पूरा हो गया था। 
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 गेज पिरवतर्न पिरयोजना, रेलपथ दोहरीकरण, िवखिÖ डत लाइन पुनǾद्धार 
पिरयोजना के प्रित 55 एमएम पिरयोजनाएं नई लाइन पिरयोजनाओं नई 
लाइन पिरयोजनाओं के Ǿप मɅ सèं वीकृत की गई थीं। यह पूणर्तया अिनयिमत 
है क् यɉिक वे िभÛ न योजना शीषर् के अÛ तगर्त आती हɇ, और िनवेश िनणर्य को 
िनधार्िरत प्रिक्रया के अनुसार अलग सèं वीकृित अपेिक्षत है। यह देखा गया था 
िक अिधकांश नई लाइन पिरयोनाएं गेज पिरवतर्न पिरयोजनाओं के प्रित 
एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत की गई थीं। 

 रेलवे सिंहता िनधार्िरत करती है िक एमएम सèंवीकृित से पूवर् इसका 
आरओआर िनधार्िरत िकया जाना है और सà पूणर् पिरयोजना का भी 
आरओआर पुनिनधार्िरत िकया जाना है। इसके अलावा एक पिरयोजना िव×तीय 
Ǿप से लाभकर तभी è वीकार की जा सकती है जब यह 14 प्रितशत से 
अिधक आय की दर देती है। यह देखा गया था िक 39 एमएम163 पिरयोजना 
के आरओआर िनधार्रण िबना सèं वीकृत िकए गए थे, 35 एमएम164 मɅ 
िनधार्िरत आरओआर ऋणा× मक था 14 एमएम मɅ यɮयिप आरओआर का 
मãू यांकन िकया गया था परÛ तु यह िनधार्िरत 14 प्रितशत से कम था। केवल 
तीन एमएम165 मɅ िनधार्िरत आरओआर िनधार्िरत िनदȶश िचÛ ह से अिधक था। 
यह देखा गया था िक या तो पिरयोजना का आरओआर अथवा मखु् य 
पिरयोजना पर एमएम का प्रभाव िनधार्िरत करने के िलए नई िसरे से कोई 
तकनीकी आिथर्क सवȶक्षण नहीं िकया गया था। 

 जनवरी 2014 को नमनूा जांच िकये गये  91 एमएम मɅ से 37 एमएम मɅ 
िवè ततृ अनमुान सèं वीकृत166 नहीं िकए गए थे। पूवीर् रेलवेके20 एमएम के 
िलए कोई िववरण उपलÞ ध नहीं हɇ। 14 पिरयोनाओं मɅ अिÛ तम è थान सवȶक्षण 
भी नहीं िकया गया है (एसईआर-2, एनएफआर-2, तथा ईआर-10)। 

                                                            
163 उ×तर पिæ चम रेलवे-4, पूवो×तर सीमा रेलवे-1, पूवर् मÚ य रेलवे-9, पूवर् रेलवे-10 दिक्षण पूवर् रेलवे-9 तथा 
पूवर् तट रेलवे-1  
164 उ×तर रेलवे-2, उ×तर पिæ चम रेलवे-1 पूवȾ×तर सीमा रेलवे-5, पूवर् रेलवे-22, दिक्षण पूवर् रेलवे-4 दिक्षणपूवर् 
मÚ य रेलव-1, पिæ चम रेलवे-1 दिक्षण रेलवे-1 
165 दिक्षण रेलवे पर तंजाबूर-पटटूकोटटाई एनएल (14.81 प्रितशत) का एमएम कायर्, पूवर् तट रेलवे पर 
आमानपुर-रािजम जीसी (14.38 प्रितशत) सिहत केÛ द्रɉ-धमतरी का एमएम कायर् तथा दिक्षण पूवर् रेलवे पर 
आß य-बागान एनएल (19.699 प्रितशत) का एमएम कायर् 
166 उ× तरी रेलवे-2, पिæ चमी रेलवे-5, दिक्षणी रेलवे-3 तथा पूवीर् रेलवे-27 
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 31 एमएम पिरयोजनाओं (पूवर् रेलवे-24167 तथा दिक्षण पूवर् रेलवे-7168) के 
सबंंध मɅ यɮयिप ये िवशेष रेल पिरयोजना169 घोिषत की गई थीं (2010-11) 
परÛ तु कोई भिूम अिधग्रहीत नहीं की गई थी। (जनवरी 2014)। 

 पूवर् तथा दिक्षण पूवर् रेलवे मɅ 16 एमएम रेल बजट170 मɅ घोिषत िकए गए थे। 
इन पिरयोजनाओं मɅ घोिषत/अनुमोिदत िकए जाने से पूवर् कोई आधार कायर् 
नहीं िकया गया था। 

 यह देखा गया था िक 91 एमएम पिरयोजनाओं (एसईआर) मɅ 67171 क्षेत्रीय 
रेल प्रशासन ɮवारा प्रè तािवत नहीं की गई थीं। 

2003-04 से 2012-13 तक की अविध के दौरान एमएम के Ǿप मɅ सèं वीकृत 
नमनूा जांिचत कायɟ के कायार्Û वयन की िè थित नीचे तािलकाबद्ध की गई है: 

 
 
 
 
 
 
 
 

तािलका  3.12 

क्र. 
सं. 

िववरण कायɟ की संख् या 

1. एमएम के Ǿप मɅ संè वीकृत कायɟ की संख् या  
91 

2. 
91 एमएम मɅ से पूणर् कायɟ की संख् या  

15 

3. पूरे172 न हुए कायɟ की संख् या 76 

                                                            
167 चांदनगर- बक्खाल, मारकेæ वर-धिनयाखाली, इरफाला-घातल, आरामबाग-चà पाडगंा, बɉगांव- चांद बाजार, 
बोगंव-पूमर्हैè थला, चांदबाजार-बागदा, प्रािÛ तक-सूरी, चौिरगंाƧा-सैिथयंा, बǾइपाडा-फुरफुरा, शरीक कटवा-मांटेæ वर, 
नेगुम-मंगलकोट, मांटेæ वर-मेरमारी, कािलकापुर-िमयांखान, बजबज-पुजाली, पुजाली-उलेबेिरया, पुजाली-बकराहाट, 
जॉयनगर-रायदीधी, जॉयनगर-दगुार्पुर, नामखाना-चÛ द्रनगर, धुबुिलया-चारतला, आरामबाग-इरफाला, रानाघाट 
(अरनघाटा)-द×तरफूिलया तथा बीरा-चकला   
168 मुकुटमोनीपुर –उपरसोल, बांकुरा-पुǾिलया, आà टा-बगनान, चà पाडगंा-तारकेæ वर जगंीपाला फरपुरा शरीफ, 
देशप्रान नंदीग्राम कÛ हीं-एगरा, तथा दीधा-एगरा  
169 िवशषे रेल पिरयानाएं वे पिरयोनाएं हɇ जो रेलवे (संशोधन) अिधिनयम 2008 के अधीन घोिषत की जाती हɇ 
जो एक समयबद्ध रीित मɅ भूिम प्राÜ त करने की केÛ द्र सरकार को शिक् तयां देता है।  
170 रेल बजट 2009-10 से 2012-13 
171 ई रेल-32, एसई रेल-13, एनई रेल-2, एससी रेल-3, एनएफ रेल9, एसईसी रेल-5, एनडÞ लयू रेल-
3 
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उपयुर्क् त तािलका से यह देखा जाता है िक प्रितवेदन की अविध के दौरान एमएम 
के Ǿप मɅ संè वीकृत 91 कायɟ मɅ से केवल 15 कायर् (16.48 प्रितशत) पूरे हुए थे। 
इनमɅ से नौ कायर् 2000 से 2002 के बीच संè वीकृत िकये गए थे, पांच कायर् 
2003-2008 के बीच संè वीकृत िकेये गये थे और केवल एक कायर् 2010-11 मɅ 
सèं वीकृत िकया गया था। लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच से पता चला िक 32 
एमएम मɅ (एनआर-2, एनडÞ ã य-ू2 एनएफआर-3, ईसीआर-2,  पूवीर् तट-2 
डÞ ã यआूर-3 एसआर-1 एंव ईआर-17) मɅ जनवरी 2014 तक कायर् आरà भ भी नहीं 
हुआ है। 

                                                                                                                                                                     
172 िवलà ब अविध मुख् य कायर् के िलए-6 वषर् एमआर पर मायीलादतुुरई-ितǾवर-कराईकुडी तथा ितǾबुरापुÖ डी 
अगिè तपã ली जीसी कायर्) से 23 वषर् (डÞ ã यूआर पर िभã डी-िवरामगाम जीसी एंव एनएल कायर्) एमएम कायर् 
के िलए-1 वषर् से 11 वषर् (पूवर् मÚ य रेलवे पर िबहार शरीफ- बमीधा एनएल)  
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पिरिशç ट –I 

पूवर् तथा दिक्षण पूवर् रेलवे मɅ मखु् य कायɟ के प्रित सèं वीकृत एमएम की सखं् या 
दशार्ने वाला िववरण 

पूवर् रेलवे 

वािषर्क कायर् कायर्क्रम की जांच से पता चलता है िक पूवर् रेलवे मɅ 16 मखु् य कायɟ 
(5 एनएल, 9-रेलपथ  दोहरीकरण,1-जीसी तथा 1 अÛ य) के प्रित 32 एमएम (28 
एनएल, दो जीसी, एक अÛ य तथा एक रेल पथ दोहरीपथ) सèं वीकृत िकए गए थे। 
Þ यौरे नीचे िदय गए है: 

मखु् य कायर् की वतर्मान 
िè थित  

एमएम कायर् 
का 
è वǾप/नाम  

अÛतग्रर्è त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(a) लê मीकाÛ तपुर-नामखाना नई 
लाइन (46.61 िकमी) 

 

कायर् ` 100.89 करोड़ की लागत 
पर 1987-88 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था और 2006 मɅ यातायात 
के िलए खोला गया था।   

नामखाना-
चÛ द्रनगर नई 
लाइन (14 िकमी) 
 
 
 
 
 

काकɮवीप-
बुडाखाली नई 
लाइन (5 िकमी) 
 
 
 
 
 

चÛ द्रनगर-
बक् खाली नई 
लाइन (17.2 
िकमी) 
 
 

` 78.90 करोड़ लागत वाला कायर् 2009-10 के िलए बजट मɅ 
शािमल िकया गया था। आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया 
था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुए। एफएलएस पूणर् था 
और कायर् प्रगित पर था (जनवरी 2014) 

 
 

` 61.85 करोड़ की लागत वाला कायर् 2011-12 के बजट मɅ 
शािमल िकया गया था। आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया है। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुए। एफएलएल अभी पूरा नहीं 
हुआ है (जनवरी 2014) 

 
 

` 165.35 करोड़ लागत वाला कायर् 2011-12 के िलए बजट मɅ 
शािमल िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं 
हुए।आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया है। एसएलएस पूरा हो 
गया है (जनवरी 2014) 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोडने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 100.89 करोड़ सं बढ़कर ` 406.99 करोड़ 
(303 प्रितशत की विृद्ध) हो गई। उपयुर्क् त पिरयोजनाएं मुख् य 
पिरयोजना के समापन के बाद सèं वीकृत की गई थीं।  
 
 

(b) तारकेæ वर-िवæ नूपुर नई 
लाइन (82.47 िकमी) 

कायर् ` 479.29 करोड़ की लागत 
पर 2000-01 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। जनवरी 2014 को समग्र 

तारेकेæ वर-
धिनयाखाली नई 
लाइन (19 िकमी) 
 
 
 
 

` 133.58 करोड़ लागत वाला कायर् नवà बर 2009 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। धिनयाखली के पास 2 िकमी जहॉ ंभारी पुनवार्स 
हɇ को छोड़कर एफएलएस पूरा हो गया था। पिरयोजना का 
आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था। िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत नहीं हुए। समापन की लê य तारीख िनधार्िरत नहीं की 
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प्रगित 70 प्रितशत थी।  आरामबाग-
इरफाला नई 
लाइन (18.3 
िकमी) 
 
 
 

इरफाला-घाटल 
नई लाइन (1102 
िकमी) 
 
 

आरामबाग-
चà पांडगा नई 
लाइन (23.3 
िकमी) 

गई है (जनवरी2014) भूिम की अनुपलÞ धता के कारण कायर् 
Ǿका हुआ था (जनवरी 2014) 

` 149.53 करोड़ लागत वाला कायर् 2010-11 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। एफएलएस पूणर् था और आरओआर (-) 4.88 
प्रितशत िनधार्िरत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत 
नहीं हुए। कोई भौितक प्रगित नहीं हुई थी (जनवरी 2014) 

 

` 95 करोड़ लागत वाला कायर् 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। एफएलएस पूणर् नहीं था और आरओआर (-) 4.88 
प्रितशत िनधार्िरत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत 
नहीं हुए। कोई भौितक प्रगित नहीं हुई थी (जनवरी 2014) 
` 288.81 करोड़ लागत वाला कायर् 2011-12 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
एफएलएस पूणर् नहीं था और आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया 
गया था। कोई भौितक प्रगित नहीं थी (जनवरी 2014) 
मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 479.20 करोड़ से बढ़कर ` 1146.12 करोड़ 
(139 प्रितशत की विृद्ध) हो गई। 

(c) तारकेæ वर- मागरा नई 
लाइन (51.95)  

कायर् ` 365.17 करोड़ की लागत 
पर 2010-11 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। अभी तक कोई प्रगित 
नहीं हुई है (जनवरी 2014)। 
आरओआर(+) 6.12 प्रितशत 
िनधार्िरत िकया गया था। 

तारकेæ वर-फुरफुरा 
शरीफ नई लाइन 
(21.75 िकमी)  

 
 
 

एमएम ` 162.37 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2012-13 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
आरओआर (-) 10 प्रितशत िनधार्िरत िकया गया था। िवè ततृ 
अनुमान अभी तक संè वीकृत नहीं हुआ है (जनवरी 2014) 
क् यɉिक अभी एफएलएस पूरा नहीं हुआ है (जनवरी 2014)  

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 365.17 करोड़ से बढ़कर ` 527.25 करोड़ 
हो गई (44.46 प्रितशत की विृद्ध) 

(d) चांदपाडा-बोगांव  रेलपथ 
दोहरीकरण (9.77 िकमी) 

कायर् ` 22.23 करोड़ की लागत पर 
2003-04 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
था आरओआर एक प्रितशत 
िनधार्िरत िकया गया था।  खÖ ड 
जलुाई 2012 मɅ यातायात के िलए 
खोला गया था  

बɉगांव-चांदबाजार 
नई लाइन 
(121.5 िकमी) 
 
 
 
 
 

बɉगांव-पूमर्हे 
è तला नई लाइन 
(20 िकमी) 
  
 
 
 

चांदबाजार-बगदा 
नई लाइन 
(13.86 िकमी) 
 

एमएम ` 57.16 करोड़ की अनुमािनत लागत पर िसतà बर 
2009 मɅ संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत 
नहीं हुआ। एफएलएस पूणर् था और पिरयोजना का आरओआर 
उÍ च ऋणा× मक था (माचर् 2013) वतर्मान मɅ िमट्टी कायर्, छोटे 
पुलɉ का कायर् इ× यािद प्रगित पर है। समापन की लê य तारीख 
िनधार्िरत नहीं की गई है (जनवरी 2014)। 
एमएम 2010-11 मɅ आरओआर िनधार्िरत िकए िबना (माचर् 
2013) ` 140.81 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत 
िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
एफएलएस पूरा नहीं हुआ है। समापन की लê य तारीख िनधार्िरत 
नहीं की गई है (जनवरी 2014)। 
 

आरओआर (-) 14 प्रितशत (माचर् 2013) िनधार्िरत कर एमएम 
` 117.77 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
एफएलएस पूरा नहीं हुआ है। समापन की लê य तारीख िनधार्िरत 
नहीं की गई है। (जनवरी 2014) 
 



अÚ याय 3  2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

  132 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 22.23 करोड़ से बढ़कर ` 337.97 करोड़ हो 
गई (1420.33 प्रितशत की विृद्ध) 

(e) िचà पई-सɇथया रेलपथ 
दोहरीकरण (31.61 िकमी) 

कायर् ` 86.66 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर 2005-06 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। कायर् 
पूणर् था और मई 2010 मɅ चालू 
हो गया। 

प्रािÛ तक-सूरी नई 
लाइन (33.98 
िकमी) 
 
 

चौरीगाछा-सɇथला 
वराè ता कÖ डी नई 
लाइन (56.50 
िकमी) 

आरओआर (-) 6 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 149.55 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2009-10 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। समापन की 
लê य तारीख िनधार्िरत नही की गई है (जनवरी 2014) 
 

आरओआर (-) 24 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम 2010-11 मɅ ` 
302.15 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत िकया गया 
था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। समापन की लê य 
तारीख िनधार्िरत नहीं की गई है (जनवरी 2014) 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोडने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 86.66 करोड़ से बढ़कर ` 538.36 करोड़ हो 
गई अथार्त 521 प्रितशत की विृद्ध हुई। 

(f) शांतीपुर-कालीनराणापुर 
रेलपथ दोहरीकरण 

कायर् (-) 10 प्रितशत के 
अनुमािनत आरओआर के साथ ` 
104.80 करोड़ की लागत पर 
2010-11 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
थ। कायर् 90 प्रितशत पूणर् हो गया 
है (जनवरी 2014) 

रानाघाट-
(अरघाटा)-
द×ताफुिलया नई 
लाइन (8.17 
िकमी) 
 

 
 
 

(-) 13 प्रितशतआरओआर िनधार्िरत कर एमएम ` 67.76 करोड़ 
की लागत पर 2011-12 मɅ सèं वीकृत िकया गया था। िवè ततृ 
अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एफएलएस पूरा नहीं हुआ है 
(जनवरी 2014)। 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 104.80 करोड़ से बढ़कर ` 174.56 करोड़ 
हो गई अथार्त 67 प्रितशत की विृद्ध हुई। 
 

 

(g) सɉदािलया-चà पापुकर रेलपथ 
दोहरीकरण (23.62 िकमी) 

कायर् ऋण× मक आरओआर के साथ 
` 136.55 करोड़ की लागत पर 
2010-11 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
था। कायर् की प्रगित केवल 35 
प्रितशत है (जनवरी 2014)। 

बीरा-चकला नई 
लाइन (11.5 
िकमी) 
 

 
 
 

आरओआर (-) 13 प्रितशत िनधार्िरत पर एमएम ` 129.97 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। जनवरी 2014 
को एमएम कायर् प्रगित पर है। 
 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम को जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 136.55 करोड़ से बढ़कर ` 266.52 करोड़ 
(95 प्रितशत की विृद्ध) हो गई। 

(h) दानकुनी-चंदनपुर चौथी 
लाइन (25.41 िकमी) 

कायर् ` 198.88 करोड़ की लागत 
पर अगè त 2010 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। पिरयोजना का 
आरओआर िलिखत मɅ उपलÞ ध 
नहीं था। कायर् प्रगित पर है 
(जनवरी 2014) 

बǾईपाडा-फुरफुरा 
शरीफ नई लाइन 
(12.30 िकमी) 
 

आरओआर (-) 16 प्रितशत िनधार्िरत कर ` 97.56 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर एमएम 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एफएलएस पूरा 
नहीं हुआ है (जनवरी 2014)। 

 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम को जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 198.88 करोड़ से बढ़कर ` 296.44 करोड़ 
हो गई(49 प्रितशत की विृद्ध) 

(i) बधर्मान-कटवा गेज पिरवतर्न कटवा- बाजारसाड आरओआर (-) 9 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 271.39 
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(51.22 िकमी) 
कायर् ` 245.15 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर 2007-08 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। 
आरओआर 10 प्रितशत िनधार्िरत 
िकया गया था। भौितक प्रगित 
केवल 50 प्रितशत है (जनवरी 
2014) 

दोहरीकरण 
(30.59 िकमी) 
 

कटवा(दैनघाट)-
भंटेæ वर नई 
लाइन (34.4 
िकमी)  

 

नेगुम-मंगलकोट 
नई लाइन (8.60 
िकमी) 
 

मांटेæ वर-मेमारी 
नई लाइन (35.6 
िकमी) 

करोड़ की लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया गया था और 
कायर् प्रगित पर था (जनवरी2014) िवè ततृ अनुमान संè वीकृत 
नहीं हुआ। 
 

एमएम ` 256.20 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
पिरयोजना का आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था। 
एफएलएस पूरा हो गया है (जनवरी 2014) 
 
 

एमएम ` 251.50 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
पिरयोजना का आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था। कायर् 
को एफएलएस पूरा नहीं िकया गया है (जनवरी2014) 
 

आरओआर (-) 16 प्रितशत िनधार्िरत कर ` 82.11 करोड़ की 
अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ एमएम संè वीकृत िकया था। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। कायर् का एफएलएस पूरा 
नहीं िकया गया है (जनवरी 2014) 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत  ` 245.15 करोड़ से बढ़कर ` 1106.34 
करोड़ (351.31  प्रितशत की विृद्ध) हो गई। 

(j) मÖ डरेिहल—दमुका रामपुरा 
हाट नई लाइन (130 िकमी)  

कायर् ` 259.34 करोड़ की लागत 
पर 1995-96 मɅ संè वीकृत की गई 
थी। पिरयोजना का आरओआर (-) 
11 प्रितशत िनधार्िरत िकया गया 
था। इसकी संè वीकृित के 18 वषर् 
बाद भी भौितक प्रगित केवल 40 
प्रितशत है (जनवरी 2014) 

रायपुरहाट –
मुराराई तीसरी 
लाइन (29.48 
िकमी) 
 

एमएम ` 224.05 करोड़ की अनुमिनत लागत पर 2011-12 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर िनधार्िरत 
नहीं िकया गया था। िवè ततृ अनुमान अभी संè वीकृत नहुी हुआ 
(जनवरी2014)।   
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोडने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 259.34 करोड़ से बढ़कर ` 483.39 करोड़ 
(86.39 करोड़ प्रितशत की विृद्ध) हो गई। 

(k) सोनापुर-घुिटआरीशरीफ 
रेलपथ दोहरीकारण 

कायर् ` 30.47 करोड़ की लागत पर 
2000-01 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
था। पिरयोजना का आरओआर (-) 
11 प्रितशत िनधार्िरत िकया गया 
था। कायर् नवà बर 2006 मɅ चालू 
िकया गया था। 

कािलकापुर-
मीनाखान वराè ता 
घाटकपुकुर नई 
लाइन (38 िकमी) 
 

मूल पिरयोजना के चालू होने के पांच वषर् बाद एमएम ` 
268.55 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत 
िकया गया था। पिरयोजना का आरओआर (-)20 प्रितशत था। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एफएसएल का कायर् पूरा 
नहीं हुआ  है (जनवरी 2014) 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 30.47 करोड़ से बढ़कर ` 299.02 करोड़ 
(881.35 प्रितशत की विृद्ध) हो गई। 

(l) कटवा-पतुली रेलपथ 
दोहरीकरण (17.70 िकमी) 

कायर् ` 121.95 करोड़ की लागत 
पर 2010-11 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। पिरयोजना का भौितक 

अहमदपुर-कटवा 
गेज पिरवतर्न 
(51.92 िकमी) 
 

आरओआर (-) 6 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 357.08 
करोड की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ  संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत था । कायर् प्रगित पर है 
(जनवरी 2014) 
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प्रगित केवल 40 प्रितशत है 
(जनवरी 2014) 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 121.95 करोड़ से बढ़कर ` 479.03 करोड़ 
(292.80 प्रितशत की विृद्ध) हो गई।  

(m) Û यु अलीपुर-अकरा रेलपथ 
दोहरीकरण (9.76 िकमी) 

कायर् 18.09 करोड़ की लागतपर 
1996-97 मɅ सèं वीकृत िकया गया 
था। कायर् िसतà बर 2004 मɅ चालू 
िकया गया था। 

बजबज-पुजाली 
नई लाइन (11 
िकमी) 
 
 

पुजाली-उलूबेिरया 
(िबरशीपुर) नई 
लाइन (10.25 
िकमी) 
 
 
 

पुजाली-बकराहाट 
नई लाइन (9.75 
िकमी) 
 

मूल पिरयोजना के समापन के पांच वषर् बाद आरओआर(-) 16 
प्रितशत िनधार्िरत एमएम ` 97.17 करोड़ की अनुमािनत लागत 
पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत नहीं हुआ। एफएलएस पूरा नहीं हुआ है (जनवरी 
2014)। 
 

मूल पिरयोजना के समापन के सात वषर् बाद आरओआर (-) 17 
प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 295.84 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ 
अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ।एफएलएस पूरा नही हुआ है 
(जनवरी 2014)। 
 

मूल पिरयोजना के समापन के सात वषर् बाद आरओआर (-) 20 
प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 83.48 करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ 
अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एफएलएस पूरा नहीं हुआ है 
(जनवरी 2014)। 
 

मूल कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम जोड़ने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 18.09 करोड़ से बढ़कर ` 498.58 
करोड़(2634 प्रितशत की विृद्ध) हो गई। जसैा उपयुर्क् त से देखा 
जा सकता है सभी एमएम मूल कायर् के पूरा होने के पांच वषर् 
बाद संè वीकृत िकए गए थे। 

(n) दिक्षण बारासात-लê मीकाÛ तापरु 
रेलपथ दोहरीकरण (19.68 
करोड़ िकमी) 

कायर् ` 119.05 करोड़ की लागत 
पर 2009.10 मɅ संèवीकृत िकया 
गया था। कायर् पूणर् था परÛ तु 
सीआरएस िनरीक्षण(जनवरी 2014) 
के बाद भी खोला नहीं गया था। 

जॉयनगर-
रायदीगई नई 
लाइन (19.68 
िकमी) 
 

जॉय नगर-दगुार्परु 
नई लाइन (32 
िकमी) 

एमएम ` 140.46 करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2009-10 मɅ 
संè वीकृत िकया गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। 
पिरयोजना का आरओआर िनधार्िरत नहीं िकया गया था। जनवरी 
2014 को कोई भौितक प्रगित नहीं हुई थी। 
 

आरओआर(-) 14 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 273.87 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2011-12 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुआ। एफएलएस पूरा 
नहीं हुआ हɇ (जनवरी 2014) 
 

मलू कायर् मɅ उपयुर्क् त एमएम को जोडने के कारण कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 119.05 करोड़ से बढ़कर ` 512.06 करोड़ 
हो गई (330 प्रितशत की विृद्ध)।   

(o) कृç णनगर-काली नारायणपुर 
रेलपथ दोहरीकरण (21.99 
िकमी) 

कायर् ` 43.49 करोड़ की लागत पर 
जनवरी 2002 मɅ सè वीकृत िकया 

कृç णनगर-
शाÛ तीपुर गेज 
पिरवतर्न (15.29 
िकमी) 
 

आरओआर (-) 23 प्रितशत िनधार्िरत कर एमएम ` 34.85 
करोड़ की अनुमािनत लागत पर 2001-02 मɅ संè वीकृत िकया 
गया था। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत था। कायर् पूणर् था और 
फरवरी 2012 मɅ चालू िकया गया था।  
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गया था। पिरयोजना पूणर् थी और 
नवà बर 2010 मɅ चालू की गई 
थी। पिरयोजना का आरओआर (-) 
21 प्रितशत था। 

कृç णानगर िसटी 
(घबुिलया)-
चारातला नई 
लाइन (13 िकमी) 
 

2001-02 मɅ (-) 13 प्रितशत आरओआर िनधार्िरत कर 
पिरयोजना ` 119.38 करोड़ की अनुमािनत लागत पर संè वीकृत 
की गई थी।  िवè ततृ अनुमान संè वीकृत था  कायर् अभी 
आरà भ नहीं हुआ है (जनवरी 2014) 
 

मूल कायर् के एमएम के Ǿप मɅ उपयुर्क् त पिरयोजनाओ ं की 
अिनयिमत संè वीकृित के संबधं मɅ 2004 की लेखापरीक्षा 
प्रितवेदन सं. 9 (रेलवे) के अÚ याय 1 मɅ िटÜ पणी की गई थी।  
 

उपयुर्क् त के अितिरक् त रेलवे बोडर् ने मूल कायर्  मɅ पांच और 
एमएम संè वीकृत िकये थे यथा ` 73.09 करोड़ की लागत का 
कृç णानगर-नवɮवीपघाट (12.2 िकमी) का गेज पिरवतर्न 
(िसतà बर 2010), ` 250.83 करोड़ की लागत पर बीबी लपू 
तक िवè तार के साथ हुगली नदी पर पुल सिहत नवɮवीपघाट-
नवɮवीपधाम (9.58 िकमी) नई लाइन, ` 9.32 करोड़ लागत 
वाली मूल रेलपथ दोहरीकरण पिरयोजना के पुल सं. 2 एक के 
सुǺढ़ीकरण (नवà बर 2009) , ` 171.39 करोड़ की लागत वाली 
कृç णानगर-चापरा नई लाइन (19.2 िकमी) तथा ` 243.09 
करोड़ की लागत की नैहाटी तथा रानाघाट के बीच (35.54 
िकमी) तीसरी लाइन प्रदान करना (िसतà बर 2011) इन एमएम 
के आरओआर िनधार्िरत नहीं िकए गए थे उपलÞ ध नहीं थे। 

सात एमएम की संè वीकृित के साथ से ` 43.49 करोड़ 
अनुमािनत की गई कालीकã याणपुर तथा 

(p) देवगढ़ सुलतानगंज नई 
लाईन (119.12 िकमी) 

कायर् ` 282 करोड़ की लागत 
पर 2000-01 मɅ संè वीकृत 
हुआ था। पिरयोजना की 
आरओआर (-) 7.58 प्रितशत 

थी। प्र× यक्ष प्रगित केवल 45 
प्रितशत है (जनवरी 2014)     

बांका-ब्राराहाट 
नई लाईन 
(15.53 िकमी)  

 
 

बांका-िबितया 
सड़क नई लाईन 
(22 िकमी)  

 

पिरयोजना ` 48.72 करोड़ की लागत पर 2001-02 मɅ 
संè वीकृत हुई थी। िवè ततृ अनुमान संè वीकृत था। कायर् 
पूरा था तथा अगè त 2006 मɅ शुǾ हुआ था।   

 

पिरयोजना ` 48.72 करोड़ की लागत पर 2001-02 मɅ 
संè वीकृत हुई थी। आरओआर का आकलन नहीं हुआ था। 
िवè ततृ अनुमान संè वीकृत नहीं हुए। कायर् अभी प्रारंभ 
नहीं हुआ है (जनवरी 2014)।  

 

2004 के लेखापरीक्षा प्रितवेदन के अÚ याय I मɅ उपरोक् त 
पिरयोजनाओं को एमएम के Ǿप मɅ अिनयिमत सिà मलन 
के संबंध मɅ एक िटÜ पणी की गई थी।  

(İोत:रेल मंत्रालय फाईलसं. 2008/डÞ ã यू-2/ईआर/एनएल/22 तथा पूवीर्रेलवे की फाईल सं. एक् टस/कॉन/एफएक् स 
/सीडीपी-बीएनजे/डबल तथा फाईलसं. एक् ɪस/कॉन/एफएक् स/ एलकेपीआर-एनएमके-चÛ द्रनगर-वाक् काली/एनएल ) 
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दिक्षण पूवीर् रेलवे 

वािषर्क कायर् कायर्क्रम की जांच से पता चला िक दिक्षण पूवीर् रेलवे मɅ 14 एनएल एमएमज 4 
मखु् य कायɟ (1-जीसी तथा 3-एनएल) के प्रित सèं वीकृत की गई थी। िववरण नीचे िदये गये 
है:   

मुख् य कायर् की 
वतर्मान िè थित  

एमएम कायर् की 
प्रकृित/नाम  

अÛ तगर्त लागत तथा कायर् की वतर्मान िè थित 

(a) बाकँुरा-दामोदार 
नदी घाटी रेलवे 
जीसी पिरयोजना   

 

कायर् 1998-99 मɅ 
100 करोड़ के लागत 
पर संè वीकृत हुआ था 
तथा िसतà बर 2005 
तथा जनवरी 2008 के 
बीच तीन चरणɉ मɅ 
यातायात के िलए 
खोला गया था   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

रायनगर- 
मासाग्राम नई 
लाईन (20.9 
िकमी)  

 
 

 

बाकंुरा (छतना)-
मुकुटमानीपुर 
नई लाईन 
(48.25 िकमी) 
 
 

बोबाईचाÖ डी-
खाना नई लाईन 
(24.40) िकमी  

 
 

मुकुटमोनीपुर-
अपारसोल नई 
लाईन (26.7 
िकमी)  

 
 
 

 

बाकंुरा 
(कालाबाटी)-
पुǾिलया वाया 
हुरा नई लाईन 
(65 िकमी)  

 
 
 
 
 
 

िवè ततृ अनुमान िस× मबर 2002 मɅ िदसà बर 2008 की िनधार्िरत 
पूणर्ता ितिथ के साथ ` 46.25 करोड़ की लागत पर संè वीकृत हुआ 
था। आरओआर का आकंलन नहीं हुआ था। कायर् िदसà बर 2008 
की  िनधार्िरत ितिथ के िवǾद्ध अपै्रल 2013 मɅ पूरा हुआ था (53 
महीनɉ का अिधक समय)। पिरयोजना की लागत ` 46.25 करोड़ 
से ` 144.36 करोड़ बढ़ गई (मूल अनुमान के तीन गुना से 
अिधक)।  

 
 

िवè ततृ अनुमान जून 2005 मɅ ` 85.63 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत हुआ था। आरओआर का आकलन नहीं हुआ था। प्र× यक्ष 
प्रगित केवल 20 प्रितशत है (जनवरी 2014)।  
 
 
 

 

जनवरी 2005मɅ द.पू.रेलवे ɮवारा ` 81.38 करोड़ का िवè ततृ 
अनुमान भेजा गया था तथा रेलवे बोडर् ने अगè त 2005 मɅ 
` 38.92 करोड़ का आंिशक िवè ततृ अनुमान सèं वीकृत िकया। 
आरओआर का आकंलन नही ं हुआ था। कोई पीईटी सवȶक्षण नहीं 
िकया गया था। प्र× यक्ष प्रगित केवल 20 प्रितशत है (फरवरी 
2014)।      

 

(-) 5.05 प्रितशत की आरओआर का आकलन करते हुए जुलाई 
2011 मɅ ` 211.51 करोड़ की लागत पर िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत िकया गया था। िदसà बर 2013 से पहले पूरी जमीन की 
उपलÞ धता की शतर् पर िदसà बर 2016 को पूणर्ता के िलए लê य 
ितिथ के Ǿप मɅ िनधार्िरत िकय गया था, हालांिक फरवरी 2014 
तक कोई भूिम अिधग्रिहत नहीं की गई थी।  

 

िवè ततृ अनुमान जुलाई 2011 मɅ 294.89 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। आरओआर का आकलन नहीं िकया गया 
था। कोई तकनीकी-आिथर्क सवȶक्षण नहीं िकया गया था। प्र× यक्ष 
प्रगित केवल प्रितशत है (फरवरी 2014)।  
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मुकुटमानीपुर 
नई लाईन 
(20.9 िकमी) 
 
 
 
 
 

प्रè ताव शुǾ करने के 12 िदनɉ की अविध के भीतर, रेलमतं्री ɮवारा 
माचर् 2012 मɅ ` 239.36 करोड़ की लागत पर िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत िकया गया था। आरओआर का आकंलन नहीं हुआ था। 
पिरयोजना कोई पीईटी सवȶक्षण िकये िबना ही अनुमोिदत की गई 
थी। अगè त 2012 मɅ एक एफएलएस िनिवदा खोलने के अलावा 
कोई अÛ य कायर् नहीं िकया गया है तथा पूणर्ता के िलए कोई 
लê य ितिथ नहीं िनधार्िरत की गई है (फरवरी 2014)।         

 
 

मूल कायर् मɅ उपरोक् त एमएम को जोड़ने के कारण, कायर् की 
अनुमािनत लागत ` 111.90 करोड़ से 1028.47 करोड़(819 
प्रितशत की विृद्ध) तक बढ़ गई।  

 
  

(b) बरगािचया- 
चà पादंगा शाखा 
नई लाईन के साथ 
हावड़ा आमटा 
बीजी लाईन  

 

कायर् 1974-75 मɅ 
संè वीकृत हुआ था 
तथा िवè ततृ अनुमान 
फरवरी 1984 मɅ 
` 31.42 करोड़ की 
लागत पर संè वीकृत 
हुआ था िजसे बाद मɅ 
` 154.30 करोड़ के 
Ǿप मɅ संशोिधत िकया 
गया था (जुलाई 
2001)। हावड़ा-आमटा 
सेक् शन चरणɉ मे पूरा 
हुआ था तथा 1984 
एवं 2004 के बीच 
शुǾ हुआ था। 
बरगािचया से 
चà पागÛ दा को जाने 
वाली ब्राचं लाईन को 
आरबी से धन के 
आगामी पे्रषण तक 

आमटा-बागनान 
नई लाईन 
(15.8 िकमी) 
 
 
 
 
 
 
 

चà पादंगा-
तारकेæ वर नई 
लाईन (8 िकमी) 
 

जांघीपारा-फुरफुरा 
शरीफ नई लाईन 
(12.3 िकमी) 
 

िवè ततृ अनुमान अक् तूबर 2009 मɅ ` 103.20 करोड़ की लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। आरओआर 19.69 प्रिततशत मानी 
गई थी। कायर् का उदघाटन जनवरी 2010 मɅ रेल मतं्री ɮवारा 
िकया गया था तथा ‘िवशेष रेलवे पिरयोजना’ के Ǿप मɅ 
अिधसूिचत िकया गया था। भूिम की उपलÞ धता के अभाव मɅ तथा 
िव× ताभाव  के कारण पिरयोजना के संबंध मɅ कुछ कायɟ के िलए 
िदये गए ठेके बंद िकये जाने के िलए प्रè तािवत थे। कायर् की 
प्रगित केवल 3 प्रितशत थी (फरवरी 2014)। धन की अनुपलÞ धता 
के कारण कायर् को è थगन मɅ रखा गया है (फरवरी 2014)।      

 

िवè ततृ अनुमान अक् तूबर 2009 मɅ ` 38.73 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत हुआ था। आरओआर का 40.49 करोड़ की िनवल हािन 
के साथ आकलन िकया गया था। प्र× यक्ष प्रगित केवल 2 प्रितशत 
है तथा भूिम अिधग्रहण धन की कमी के कारण è थगन मɅ था 
(फरवरी2014)।  

 

(-) 4.40 प्रितशत के Ǿप मɅ आरओआर का अनुमान लगाते हुए 
जुलाई 2011 मɅ ` 97.23 करोड़ की लागत पर िवè ततृ अनुमान 
संè वीकृत िकया गया था। एफएलएस कायर् प्रगित पर था तथा 
भूिम योजनाएं तैयारी के अÛ तगर्त थीं। फरवरी 2014 तक प्र× यक्ष 
प्रगित 1 प्रितशत थी। पिरयोजना शेिã वंग के िलए प्रè तािवत की 
गई।   

 
 

मूल कायर् मɅ उपरोक् त एमएमज को जोड़ने के कारण अनुमािनत 
लागत ` 154.30 करोड़ से ` 393.96 करोड़ बढ़ गई (154 
प्रितशत की विृद्ध)।  
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è थगन मɅ रखा गया।  

(c) तामलक-िडगा 
बीजी रेल िलगं   

 

तामलक-िडगा रेल 
िलगं का िनमार्ण 
1984-85 मɅ ` 43.72 
करोड़ की अनुमािनत 
लागत पर िलया गया 
था ` 293.97 करोड़ 
का िवè ततृ  अनुमान 
अपै्रल 2000 मɅ 
संè वीकृत िकया गया 
था। नई लाईन पूरी थी 
तथा नवà बर 2003 
तथा िदसà बर 2004 
मɅ दो चरणɉ मɅ शुǾ 
िकया गया।   

देशप्रान-
नÛ दीग्राम नई 
लाईन (17 
िकिम)  

 
 

काÛ थी-इंगरा नई 
लाईन(26.2 
िकमी)  

 
 
 

नÛ दीग्राम-
काÛ दीमारी नई 
लाईन  

 
 
 

नÛ द कुमार-
बलाईपाÛ डा नई 
लाईन (17 
िकमी)  

 

िवè ततृ अनुमान अक् तूबर 2009 मɅ ` 121.43 करोड़ की लागत 
पर संè वीकृत िकया गया था। पिरयोजना कोई पीईटी िकये िबना 
ही अनुमोिदत की गई थी। 90 प्रितशत भूिम का अिधग्रहण करने 
के बावजूद, प्र× यक्ष प्रगित केवल 30 प्रितशत है (फरवरी 2014)। 
 

(-) 4.60 प्रितशत पर आरओआर का अनुमान लगाते हुए िवè ततृ 
अनुमान जुलाई 2011 मɅ ` 247.27 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। आरओआर का आकंलन नहीं हुआ था। 
कायर् ‘िवशेष रेलवे पिरयोजना’ के Ǿप मɅ अिधसूिचत था। प्र× यक्ष 
प्रगित केवल 2 प्रितशत है (फरवरी 2014)। पिरयोजना शेिã वंग के 
िलए प्रè तािवत की गई ।    

 

िवè ततृ अनुमान जुलाई 2012 मɅ ` 75.62 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकया गया था। आरओआर का आकंलन नहीं हुआ था। 
प्र× यक्ष प्रगित केवल 1 प्रितशत है (फरवरी 2014)। पिरयोजना 
शेिã वंग िकये जाने के िलए प्रè तािवत की गई।   

 

िवè ततृ अनुमान जून 2012 मɅ ` 275.14 करोड़ की लागत पर 
संè वीकृत िकये गए थे।  आरओआर का आकंलन नहीं हुआ था। 1 
िसतà बर 2012 मɅ एक ठेका एफएलएस के िलए िदया गया था 
िजस बाद मɅ छोड़ िदया गया। पूणर्ता की लê य ितिथ िनधार्िरत 
नहीं की गई थी क् यɉिक भूिम अभी तक उपलÞ ध नही है (माचर् 
2013)। प्र× यक्ष प्रगित केवल 1 प्रितशत है (फरवरी 2014)। 
पिरयोजना शेिã वंग िकये जाने के िलए प्रè तािवत की गई।  

 
 

मूल कायर् मɅ उपरोक् त एमएम को जोड़ ेजाने के कारण कायर् की 
लागत ` 293.97 करोड़ से ` 1013.43 करोड़ हो गई (245 
प्रितशत की वदृ्ध)।  

(d) िदघा-जालेæ वर नई 
लाईन रेल मतं्री ने 
2009-10 के 
बजट भाषण मɅ 
िडघा-जालेæ वर –
पुरी नई लाईन की 
घोषणा की। 
जबिक पीईटी 
सवȶक्षण मɅ (-) 
5.04 प्रितशत की 

िदघा-एरा नई 
लाईन (31 
िकमी)  

िवè ततृ अनुमान (-) 5.07 प्रितशत पर आरओआर का अनुमान 
लगाते हुए ` 298.52 करोड़ की लागत पर मई 2011 मɅ संè वीकृत 
िकेये गए थे। धन की कमी के कारण भूिम अिधग्रहण रोक िदया 
गया था। प्र× यक्ष प्रगित केवल 2 प्रितशत है (फरवरी 2014)। 
पिरयोजना शेिã वंग िकये जाने के िलए प्रè तािवत की गई।    

 

मूल कायर् मɅ उपरोक् त एमएम को जोड़ ेजाने के कारण कायर् की 
लागत ` 352.65 करोड़ से ` 651.17 करोड़ हो गई (85 प्रितशत 
की विृद्ध) 
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आरओआर दशार्ई 
गई, पिरयोजना 
जुलाई 2012 मɅ 
352.65 करोड़ की 
लागत पर 
संè वीकृत की गई 
थी। पूणर्ता के 
िलए कोई लê य 
ितिथ िनधार्िरत 
नहीं की गई। कायर् 
प्रगित पर है।   

(İोत: रेल मंत्रालय फाईल स;ं 2011/डÞ ã यू-2/एसईआर/एनएल/11, फाईल संख् या 2010/डÞ ã यू-
2/एसईआर/एनएल/18, स;ं 2012/डÞ ã यू-2/एसईआर/एनएल/05 तथा दिक्षण पूवीर् रेलवे की फाईल सं. सीएओ 
(सी)/जीआरसी/एमसीडीओ/2013/01-15 तथा फाईल सं. पीडी/डÞ ã यू/746/िव.सं. पीडी/डÞ ã यू/255/ई/761) 
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3.2  दिक्षण पिæ चम रेलवे:        सुरक्षा को खतरे मɅ डालने वाली नई लाइन   
(एसडÞ ã यूआर)     िनमार्ण मɅ अवमानक िनमार्ण कायर् की è वीकृित   

‘िनमार्ण कायर्’ मɅ मखु् य किमयां सधुारे िबना दिक्षण पिæ चमी रेलवे पर नई लाइन 
(कीमत ` 351.48 करोड़) चाल ूकरने के पिरणामèवǾप यात्रा करने वाले याित्रयɉ 
की सरुक्षा/रेल के सरुिक्षत सचंालन से िनयिमत यातायात समझौते के िलये नया 
लाइन सेक्शन खुला।      

‘िनमार्ण’ धरती (मदृा) का उपयोग करते हुए रेलवे टै्रक ढांचे को िबछाने से बना 
िकनारा है। यह रेलवे टै्रक  ढांचे का अिभÛ न अगं हɇ। इसिलए एक िè थर और सǺुढ़ 
िनमार्ण टै्रक की सरुक्षा/गािड़यɉ के सरुिक्षत प्रचालन के िलए आवæ यक है। जसेै िक 
बनावट के िनमार्ण हेतु भिूमकायर्173 बहुत मह× वपूणर् है। शोध, िडजाइन और मानक 
सगंठन (आरडीएसओ), लखनऊ रेलवे बोडर्/जोनल रेलवे का तकनीकी सलाहकार है। 
सगंठन सामिग्रयɉ के िडजाइन/मानकɉ का िवकास, तकनीकी जांच और अÛ वेषण 
करता है और सांिविधक मजंिूरयां देता है। जब रेलवे लाइन का िनमार्ण पूरा हो 
जाता है तब इसे यात्री पिरवहन के िलए लाइन को खोलने की अिनवायर् अनुमित 
के िलए अÚ यक्ष रेलवे सरुक्षा (सीआरएस) को जांच के िलए प्रè ताव रखता है।        

कोटू्टर-हिरहर के बीच नई ब्रॉड गजै (बी.जी.) के िनमार्ण मɅ अÛ य बातɉ के साथ-
साथ भिूम कायर् तथा Þ लɇकेिटगं174 शािमल है िजसके िलए िनमार्ण सगंठन दिक्षण 
पिæ चम रेलवे, बɇगलोर कɇ टोमɅट (सीएनबीएनसी) ने 11 ठेके िदए। जब ठेकेदार ने 
कायर् को लगभग पूरा कर िदया था (जनवरी 2009), तब मदृा जांच पिरणामɉ से 
पता चला िक कायȾ मɅ उपयोग की गई मदृा अपेिक्षत िवशेषताओं की नहीं थी। 
इसिलए मखु् य अिभयंता/िनमार्ण (पूवर्-सामाÛ य), बɇगलोर कɇ ट ने उपयोग की गई 
िमट्टी और Þ लɇकेिटगं सामग्री की जांच हेतु आरडीएसओ को िनवेदन िकया (जनवरी 

                                                            
173समतल è थलाकृित िè थित पर िकनारे का िनमार्ण तथा उ× थािपत è थलाकृित िè थित पर किटगं 
का िनमार्ण। 
174 िनिमर्त िकनारे की उपरी परत को कठोर सामग्री से कवर करना। इस कायर् का उƧेæ य िनमार्ण के 
िलए è थािय× व  उपलÞ ध कराना है। 
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2009)। जांच करने के बाद विरç ठ कायर्कारी िनदेशक/जीओ इंजीिनयिरगं, 
आरडीएसओ ने जांच पिरणामो की सचूना दी (अप्रैल 2009) जो िनà नानुसार है:     

(i) भिूम का सघंनन175, सघनंन की मात्रा के सà बंध मɅ िविनदȶशɟ के अनुसार नहीं 
था। Þ लɇकेिटगं सामग्री के साथ-साथ सब-गे्रड176 का उिचत सघंनन रोड़ी177 को 
िबछाने से पहले सिुनिæ चत िकया जाना आवæ यक था, 

(ii) चू ्ंिक छ: मीटर की ऊंचाई से अिधक के झुकाव के िलए कोई पटरी178 उपलÞ ध 
नहीं कराई गई थी, तटबंधन7 की ढलान िè थरता की यातायात के िलए रेलवे 
लाइन को खोलने से पूवर् पुन: जांच की जानी चािहए; 

(iii) उपयोग की गई Þ लɇकेिटगं सामग्री आरडीएसओ के िविनदȶशɉ के अनुसार नहीं 
थी और इसमɅ अनुमेय सीमाओं से अिधक फाइंस179 थे। जसैािक िविनदȶशɉ के 
अनुसार Û यूनतम 100 सेमी. मोटी Þ लɇकेट सामग्री मदृा के एससी प्रकार180 के 
फैलाव मɅ उपलÞ ध कराई जानी चािहए। इसके अितिरक् त 25 टन ऐक् सल लोड 
यातायात के िलए प्रè तािवत भाग होने के Ǻिç टगत 30 सेमी का अितिरक् त 
आवरण घनापन 100 सेमी. के अितिरक् त आवæ यक होगा।   

(iv) पुराने और नए भ ूकायɟ के बीच अनुिचत समामेलन181/जडुाई182 के कारण 
सरंचना के ऊपर देशाÛ तरी दरारɅ िदखाई देने लगी।  

लेखापरीक्षा ने देखा िक-  

 इस तØ य के बावजदू िक आरडीएसओ ने कायर् की गणुव× ता के बारे मɅ 
गभंीर किमयां बताईं थी, और िनमार्ण कायर् प्रािधकारी को किमयɉ को 

                                                            
175 उपयोग की गई भूिम को इसके सधन Ǿप मɅ लाने के िलए रोिलगं करना। 
176 पØृ वी की सरंचना केवल Þ लɇकेट सामग्री के योग् य है। 
177 गे्रनाइट è टोन पीस (50 एमएम आकार) को िनमार्ण पर फैलाना तथा è लीपसर् के नीचे पैक 
करना जो शोक ओबजर्वर के Ǿप म ंकायर् करेगा। 
178 िकनारे मɅ प्रद× त एक è टेप यिद इसकी ऊंचाई नौ मीटर से अिधक हो। 
7 ग्राउंड से ऊपर िनिमर्त िकनारे।  
179 दानेदार Þ लɇकेट सामग्री। 
180 सात से अिधक Ü लािè टक इंडकै् स वाली सɅडी क् ले सॉयल Ü लािè टक इÛ डके् स लचीलापन दशार्ते है। 
181 सुसंगतता के िलए िवलय 
182 मÚ यवतीर् दबाव के कारण आसंजन 
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मÝुत मɅ सुधारने का मौका िमला, मखु् य प्रशासिनक अिधकारी (सीएओ), 
सीएन/बीएनसी प्रािधकािरयɉ ने अप्रलै 2009 और जनू 2010 के बीच 
ठेकेदारɉ को पटरी को जोड़ने और कंकड िबछाने का कायर् जारी रखने की 
अनुमित दी। 

 यɮयिप ठेकɉ मɅ आरडीएसओ िविनदȶशनɉ के अनुसार सभी िनमार्ण कायɟ का 
िनç पादन प्रदान िकया गया था, िफर भी मुख् य प्रशासिनक अिधकारी 
(सीएओ) ने ठेकेदारɉ को दोष मे िन: शुã क सधुार करने के िलए िनदȶश 
नहीं िदए। इसके बजाय उसने आवरण सामग्री की जांच हेतु एक िनजी 
एजɅसी183 को लगाया (जुलाई 2010)। जांच के दौरान, सभी 20 नमूने 
अपेिक्षत गणुव× ता मानकɉ को पूरा करने मɅ िवफल रहे। इसके बाद भी, 
सीएओ ने आवरण सामग्री अÚ ययन के िलए किनç ठ प्रशासिनक गे्रड 
अिधकािरयɉ की सिमित (अगè त 2010) नािमत की। सिमित ने सिूचत 
िकया (िसतà बर 2010) िक आवरण सामग्री िकसी िनधार्िरत िविनदȶशनɉ 
को पूरा नहीं करती। दिक्षणी पिæ चिम रेलवे के िनमार्ण कायर् प्रािधकारी ने 
आवरण सामग्री की बैगलंोर िवæ विवɮयालय (िवæ विवɮयालय) की िसिवल 
इंजीिनयिरगं फेकã टी से भी जांच करवाई (अगè त 2010)। िवæ विवɮयालय 
ने पाया िक अिधकतर मदृा नमनेू आरडीएसओ के िविनदȶशनɉ के अनुसार 
अहर्ता प्राÜ त करने मɅ िवफल रहे, तथािप उपयोग की गई मदृा ने आवरण 
सामग्री होने वाले ɮवारा सÛ तुç ट अिभपे्रत प्राथिमक और माÚ यिमक 
कायɟ184 को पूरा िकया। आधारभतू मदृा अÍ छी तरह से Įेणीबद्ध और 
पयार्Ü त सǺुढ़ता एवं उपयुक् त िनकासी िविशç टताओं सिहत पाई गई थी। 
अÛ तो× ग× वा उÛ हɉने पाया िक रेलवे लाइन मे उपलÞ ध कराई गई 
आधारभतू मदृा और आवरण उप-आधार185 और आवरण के Ǿप मɅ 
उपयुक् त थी। 

 िवæ विवɮयालय के मत पर िवचार करते हुए सीएओ ने पथ कायɟ मɅ 
किमयɉ को सधुारने के िलए अितिरक् त देयता पर å यय से बचने का 
िनणर्य िलया (जनू 2012)। उÛ हɉने आदेश जारी िकया (जनू 2012) िक 

                                                            
183 मै. िसिवल ऐड टेक् नो क् लीिनक प्राइवेट िलिमटेड 
184 प्राथकिमक कायर् è टे्रस िरडक् शन कायर् है जो उप गे्रड के शीषर् पर सहनीय सीमा की बालè ट परत 
के नीचे यातायात पे्रिरत è टे्रस को कम करता है। 
185 मदृा िनमार्ण की उपरी परत 
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(क) आवरण कायर् के िनç पादन के िलये ठेकेदारɉ को भगुतान केवल 
ठेकेदार ɮवारा उपयोग की गई भिूम तक प्रितबंिधत होगा और (ख) ठेका 
दर के अनुसार आवरण कायर् के मूãय के 10 प्रितशत के बराबर जमुार्ना 
लगाया जायेगा। ठेकेदारɉ से प्राÜय कुल रािश ` 2.36 करोड़ (` 1.91 करोड़ 
और ` 0.45 करोड़) थी। 

  रेलवे प्रशासन ने सीआरएस िनरीक्षण के िलए लाइन प्रè तािवत की 
(िदसà बर 2013)। सीआरएज िनरीक्षण के दौरान, रेलवे प्रशासन ने 
प्रमािणत िकया िक बɇक मɅ सरंचना आरडीएसओ िविनदȶशनɉ के अनुǾप 
अÍ छी मदृा पर की गई थी और िडज़ाइन सामग्री और िनमार्ण कायɟ की 
रचना मɅ कोई िवचलन नहीं था। िनमार्ण-कायर् प्रािधकारी आरडीएसओ 
ɮवारा बताई गई  या तो प्रमखु किमयɉ को सीआरएज़ के Ú यान मɅ नहीं 
लाए और उस पर या तो ठेकेदारɉ या è वयं सीएनबीएनसी ɮवारा कोई 
सधुार नहीं िकया गया था। 

 सीआरएस ने नए लाइन खÖ ड पर ‘केवल एक रेलगाड़ी प्रणाली’ आधार के 
Ǿप मɅ यात्री रेलगाड़ी चलाना प्रािधकृत िकया, और रेलगाड़ी सेवा प्रारंभ हो 
गई (माचर् 2014)। िनमार्ण आिधकािरयɉ के पास ‘केवल एक रेलगाड़ी 
प्रणाली’ आरंभ करने का कारण दशार्ने के िलए दè तावेज उपलÞ ध नहीं थे।   

यɮयिप, आरडीएसओ, भारतीय रेल के अिÛ तम तकनीकी सलाहकार ने िनधार्िरत 
मानकɉ/िविनदȶशनɉ के सदंभर् मɅ गभंीर किमयɉ का पता लगा िलया था, िफर भी 
सीएनबीएनजी प्रशासन ठेकेदारɉ से किमयɉ मɅ िन:शãु क सधुार करवाने मɅ िवफल 
रहा इस प्रकार रेल पथ सरंचना की सरुक्षा के िलए िनधार्िरत सरुक्षा मानकɉ से 
समझौता हुआ। इसके बजाय, सीएनबीएनसी प्रशासन रोड़ी और टे्रक िलिंकंग कायर् 
पूरा करने लगा। इसके अितिरक् त, यɮयिप आरडीएसओ ने सरंचना कायर् मɅ गभंीर 
किमयɉ के बारे मɅ बताया था िफर भी िनमार्ण-कायर् प्रािधकारी ने कायर् िनç पादन 
को सीआरएस के िनरीक्षण के समय è वीकायर् के Ǿप मɅ प्रमािणत िकया। इसके 
अितिरक् त, ठेकेदारɉ को किमयɉ को सधुारने के िनदȶश देने के बजाय त्रिुटपूणर् कायर् 
के प्रित ठेकेदारɉ पर केवल ` 2.36 करोड़ की एक शािè त लगाई गई। 
सीएनबीएनसी ने िफर भी è वयं कायर् मɅ सधुार नहीं िकया।    
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इस प्रकार, रेलपथ को अÛ तरिनिहत मखु् य किमयɉ के साथ छोड़ िदया गया। 
‘सरचना कायर्’ मɅ मखु् य किमयɉ मɅ सधुार िकए िबना नई लाइन (` 351.48 करोड़ 
की लागत) के चाल ूकरने के पिरणामè वǾप गािड़यɉ के सरुिक्षत पिरचालन और 
यात्रा करने वाले याित्रयɉ की सरुक्षा से समझौता करते हुए िनयिमत यातायात के 
िलए नए लाईन खÖ ड को खोला गया।    

इस अिनयिमतता को दिक्षणी पिæ चम रेल प्रशासन के साथ उठाया गया था (जलुाई 
2013), उनका उ× तर प्रतीिक्षत था (माचर् 2014)। 
3.3 उ× तर पिæ चम रेलवे (एनडÞ लूआर):  मागार्िधकार प्रभारɉ के िबल प्रè ततु 

न करने के कारण हािन  

जयपुर िवकास प्रािधकरण ɮवारा अिधकृत तथा उपमकु् त रेलवे भिूम के िकराए के 
मागार्िधकार प्रभारɉ के प्रè तुत करने मɅ रेल प्रशासन की िवफलता के पिरणमè वǾप 
केवल एक वषर् (2012-13) के िलए ` 30.02 करोड़ के राजè व की हािन हुई।  

इंजीिनयरी िवभाग की भारतीय रेल सिंहता (2012 सèं करण) के पैरा 1033 के 
अनुसार रेलवे भिूम के मागार्िधकार सिुवधाओं/सिुवधा अिधकारɉ मɅ िविशç ट प्रयोजन, 
जसेै भिूम के अिधभोग अथवा è वािम× व का कोई अिधकार पाटीर् को प्रदान िकए 
िबना और िकसी Ǿप मɅ रेलवे का भिूम का अिधकार, अिधप× य, िनयंत्रण तथा 
उपयोग प्रभािवत िकए िबना, के िलए पाटीर् ɮवारा भिूम का कभी कभार अथवा 
सीिमत उपयोग शािमल हɇ। उपयुर्क् त पैरा का उपपैरा 5(ii) भी प्रावधान करता है 
िक प्र× येक पाँच वषर् मɅ सशंोधन के अÚ यधीन भिूम के बाजार मãू य के छ: प्रितशत 
प्रितवषर् की दर पर िकराए के मागार्िधकार प्रभार è थानीय िनकायɉ/राÏ य 
सरकार/è वाय× त िनकायɉ/धमार्थर् /कã याण सगंठन आिद ɮवारा पारगमन/सड़़क, 
सावर्जिनक सड़क के िलए वसलू िकए जाने चािहए।     

लेखापरीक्षा ɮवारा समीक्षा (जनू 2013) के दौरान यह देखा गया था िक जयपुर मɅ 
रेलवे भिूम (जसैा नीचे तािलका 3.13 मɅ िदया गया है) के चार भाग जयपुर 
िवकास प्रािधकारण(जेडीए) ɮवारा अिधकार मɅ िलए गए थे और उन सभी पर सड़कɅ  
बनाई गई थीं। 
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तािलका 3.13 

क्रम 
सं.  

रेल भूिम के 
è थल का नाम  

भूिम के खÖ ड  के्षत्र (व. 
मी. मɅ)  

भूिम की 
दर (नवà बर 
2012 को) 
(` प्रित 
व.मी.)  

2012-13 को 
भूिम का 
मूã य  

(` करोड़ मɅ) 

से 
अिधकृत  

वतर्मान िè थित  

1. जगतपुरा-
िशवदासपुरा 
बÛ द लाइन 

राजè व गांव  

1. जगतपुरा 
2. टीलावाला 
3. Įीकृç णपुरा  

4. जीरोता 
5. रामचÛ द्रपुरा  

 
27300 
94100 
78500 
46100 
51700 

 
20880 
20880 
14620 
14620 
7320 

 
 
 

473.49 

 
 
 

1998 

2. दगुार्पुरा è टेशन 
के पास  

दगुार्पुरा रेलवे è टेशन 
के सामने  

759.25 68880 5.23 2008 

3. गांधीनगर रेलवे 
è टेशन के पास  

गांधीनगर रेलवे 
è टेशन के पास 
एलसी सं. 217 तथा 
218 के बीच  

1316.095 96000 12.63 2008 

भूिम अदला बदली के िलए 
रेल प्रशासन ने राजè थान 
सरकार से सà पकर्  िकया था 
(माचर् 2002 से मई 2013) 

4. बैस गोदाम 
रेलवे è टेशन के 
पास  

बैस गोदाम रेलवे 
è टेशन के पास  

1742.55 52190 9.09 2008 रेलवे ने नवà बर 2012 मɅ 
जेडीए से भूिम वापसी की 
इÍ छा å यक् त की  

कुल  301518  500.44   

(İोत: िडिवलज़नल इंजीिनयर (दिक्षण), डीआरएम/जयपुर और उपायुक् त, जेडीए/जयपुर) 

इस प्रकार जयपुर िवकास प्रािधकरण ` 500 करोड़ की उपयुर्क् त 301518 वगर्मीटर 
रेलवे भिूम के अप्रािधकृत अिधभोग मɅ है।  

उ×तर पिæ चम रेलवे ने अपनी पिरसà पि× तयɉ की सरुक्षा करने और िकराए के 
मागार्िधकार प्रभारɉ के उदग्रहण के बजाय तीन मामलɉ मɅ जेडीए ɮवारा अिधकृत 
भिूम के बदले वैकिãपक भिूम के िलए राÏ य सकरार से सà पकर्  िकया (नवà बर 
2005 तथा नवà बर 2012) और केवल एक अथार्त बɇस गोदाम रेलवे è टेशन 
मामले मɅ भूिम वापसी की मांग की थी। अगè त 2009 मɅ सिचव, जेडीए ने पुिç ट 
की िक वे रेलवे भिूम का उपयोग कर रहे थे क् यɉिक उÛ हɉने इस पर सड़क का 
िनमार्ण िकया था और रेलवे भिूम के बदले मɅ वैकिã पक भिूम देने के िलए 
िसद्धाÛ त Ǿप से सहमत हो गया । तथािप, न तो िकराए के मागार्िधकार प्रभार 
िकसी Ǿप मɅ उɮग्रहीत िकए गए थे और न ही कोई वैकिã पक भिूम आवंिटत की 
गई थी। इस प्रकार, जयपुर िवकास प्रािधकरण ɮवारा अिधकृत तथा उपमकु् त रेलवे 
भिूम के िकराए के मागार्िधकार प्रभारɉ के िबल प्रè तुत करने मɅ िवफलता के 
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पिरणमè वǾप रेलवे को राजè व की हािन हुई। वषर् 2012-13 के िलए राजè व हािन 
` 30.02 करोड़186 अनुमािनत की गई है।   

जब मामला क्रमश: जनू 2013 तथा जलुाई 2013 मɅ रेल प्रशासन की जानकारी मɅ 
लाया गया था तब उÛ होने बताया (िदसà बर 2013) िक जेडीए ɮवारा रेलवे भिूम के 
अप्रािधकृत अिधकार का मामला उÍ चतम è तर पर उठाया गया था और एक बैठक 
आयोिजत की गई थी (अगè त 2012) तथा जगतपुरा-िशवदासपुरा बÛ द लाइन की 
अितक्रिमत भिूम के बदले 51.46 हैक् टेयर माप की भटेसरी गांव मɅ जेडीए भिूम 
हè ताÛ तिरत करने का िनणर्य िलया गया था। जेडीए ɮवारा अितक्रिमत रेलवे भिूम 
रेलवे बोडर् की सèं वीकृित के बाद बराबर लागत आधार पर बदली जाएगी।   

तथािप, उ× तर è वीकायर् नहीं है। सड़क िनमार्ण के िलए िकसी अÛ य स×व ɮवारा 
रेलवे भिूम का उपयोग इंजीिनयरी िवभाग की भारतीय रेल सिंहता (2012 
सèं करण) के पैरा 1033 के अÛ तगर्त आता है जो è पç टतया िकराए के मागार्िधकार 
प्रभारɉ के उɮग्रहण का प्रावधान करता है।  

रेलवे भिूम के अप्रािधकृत उपयोग को रोकने के िलए एनडÞ ã यआूर प्रशासन ɮवारा 
अपेिक्षत िनगरानी और िकराए के मागार्िधकार प्रभारɉ के िलए िबलɉ के 
प्रèतुतीकरण का पिरणाम 2012-13 की अविध की के िलए ` 30.02 करोड़ की 
हािन के पिरहार मɅ हो सकता था। 
मामला फरवरी 2014 मɅ रेलवे बोडर् के Ú यान मɅ लाया गया था; उनका उ×तर 
प्राÜ त नही हुआ (जलुाई 2014)   

3.4 पूवȾ× तर सीमांत रेलवे :  िपट लाइन के िनमार्ण मɅ अ× यिधक िवलà ब के 

         (एनएफआर)  कारण हािन 

िकशनगजं मɅ िपट लाइन के िनमार्ण मɅ िवलà ब के कारण िकशनगजं से Û य ू
जलपाईगड़ुी तक ‘गरीब नवाज’ के खाली रैक के ` 22.18 करोड़ की पिरहायर् ढुलाई 
लागत आई।  

अगè त 2005 मɅ रेलवे बोडर् ने िकशनगजं (िबहार) तथा अजमेर (राजè थान) के 
बीच गाड़ी सेवा आरà भ करने की घोषणा की। रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने रेकɉ को 
प्राथिमक रखरखाव के दौरान सफाई की सिुवधा के िलए िकशनगजं मɅ एक नई 

                                                            
186 भूिम की कीमत (िजला è तर सिमित की दरɉ) के छ: प्रितशत की दर पर एक वषर् अथार्त 
2012-13 के िलए िकराए के मागार्िधकार प्रभार = ` 500 करोड़ (x)6 प्रितशत = ` 30.02 करोड़ 
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िपट लाइन187 के िनमार्ण के साथ रेल सेवा आरà भ करने की å यवहायर्ता की जांच 
करने के िलए पूवेार्× तर सीमांत रेलवे को िनदȶश िदया (अगè त 2005)।  

2009 के रेलवे लेखापरीक्षा प्रितवेदन स.ं 19 के पैरा 2.2.9 मɅ इस तØ य का 
उã लेख िकया गया है िक िकशनगजं मɅ िपट लाइन सिुवधा का िनमार्ण न करने के 
कारण िकशनगजं तथा अजमेर के बीच गरीब नवाज एक् सपे्रस टे्रन (5715/5716) 
का रेक Û यू जलपाइगड़ुी तक खाली खींचा जा रहा था िजसमɅ िकशंनगजं पर 
समािÜ त के बाद िपट लाइन जांच करने के िलए 176 िकमी. (दोनɉ और से ) की 
दरूी शािमल है। रेक की पिरहायर् ढुलाई के प्रित हािन अगè त 2006 से माचर् 2008 
तक की अविध के िलए ` 1.15 करोड़ के Ǿप मɅ लेखापरीक्षा ɮवारा पिरकिलत की 
गई थी।  

रेल मतं्रालय ने अपनी की गई कारर्वाई िटÜ पणी मɅ बताया (अक् टूबर 2010) िक 
कायर् ड्राइंग मɅ पिरवतर्न और मीटर गेज (एमजी) लाइन िवघिटत करने मɅ िवलà ब 
के कारण त× काल आरà भ नहीं िकया जा सका था। उÛ हɉने आगे बताया िक चूंिक 
गाड़ी प्राथिमक अनुरक्षण के िबना चलाई नहीं जा सकती है इसिलए सरुक्षा 
सिुनिæ चत करने के िलए खाली ढुलाई तथा å यय पूणर्Ǿपेण अपिरहायर् था।  

जनू 2013 मɅ आगे सवंीक्षा से पता चला िक िनिà निलखत िववरण के अभी तक 
अनुसार कायर् अधूरा है: 

(i) एनएफआर ने रेल मतं्रालय को अगè त 2005 मɅ ‘आउट आफ टनर्’ आधार 
पर िकशनगजं मɅ गाडी जांच सिुवधा के िनमार्ण के िलए प्रè ताव भेजा था 
और 2006-07 मɅ वािषर्क िनमार्ण कायर् कायर्क्रम मɅ कायर् सèं वीकृत िकया 
गया था। वाè तव मɅ कायर् मई 2007 मɅ प्रारà भ िकया गया था। 

(ii) सèं वीकृत कायर् का 75 प्रितशत िनç पािदत करने के बाद, जनवरी 2010 मɅ 
एनएफआर के िनमार्ण सगंठन ने िनिध की कमी के कारण िनमार्ण कायर् 
जारी रखने मɅ असमथर्ता जताई और अप्रैल 2010 मɅ सिंवदा को समय से 
पहले समाÜ त कर िदया गया। 

(iii) बकाया 25 प्रितशत कायर् के िनç पादन के िलए एनएफआर ɮवारा एक 
सिंवदा को अिÛ तम Ǿप िदया गया था और जनवरी 2012 मɅ एक अÛ य 

                                                            
187 िविभÛ न प्रकार के कोचɉ से बना पूणर् रैक िपट लाइन पर प्राथिमक अनुरक्षण के दौरान साफ 
िकया जाता है। 
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ठेकेदार को ‘è वीकार पत्र’ (एलओए) जारी िकया गया था िजसमे अनुबंिधत 
था िक एलओए जारी करने के बाद फामर् छ: महीने के अÛ दर पूरा िकया 
जाना होगा। तथािप ठेकेदार ने नवà बर 2012 मɅ देरी से कायर् प्रारंभ िकया। 
जनवरी 2014 तक ठेकेदार केवल 50 प्रितशत बकाया कायर् पूरा कर सका। 

उपरोक् त के उ×तर मɅ, एनएफआर प्रशासन ने नवà बर 2013 मɅ बताया िक िपट 
लाइन का बकाया कायर् िनिधयɉ के अपयार्Ü त आवंटन के कारण पूरा नही हो सका। 
उÛ हɉने आगे बताया िक यह िवशेष गाड़ी Û यू जलपाईगड़ुी (जसैा िक 2013-14 के 
बजट मɅ घोषणा की गई थी) तक िवè तािरत होगी और इस िलए रेक की कोई भी 
खाली ढुलाई नही होगी।    

एनएफआर प्रशासन का तकर्  è वीकायर् नहीं है। िपट लाइन के िनमार्ण मɅ िवलà ब 
िनिध गितरोधɉ के कारण नहीं था जसेै िक लेखापरीक्षा मɅ देखा गया। एनएफआर 
ɮवारा अगè त 2005 मɅ िपटं लाइन कायर् का िनमार्ण कायर् ` 7.96 करोड़ की 
लागत से प्रè तािवत था। रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ɮवारा वािषर्क कायर् कायर्क्रम 
(2006-07) मɅ यह कायर् ` 3.5 करोड़ के िलए सèंवीकृत िकया गया था। मई 
2013 तक इस कायर् पर ` 5.2 करोड़ का å यय िकया गया। बकाया 25 प्रितशत 
कायर् के िलए ` 98.34 लाख की सèं वीकृित की गई है और िजसमɅ से जनवरी 
2014 तक ` 37.15 लाख å यय िकए जा चुके है। इसके अलावा लेखापरीक्षा मɅ 
पाया गया िक आज तक यह गाड़ी अथार्त िकशनगजं अजमेर गरीब नवाज 
एक् सपे्रस  केवल िकशंनगजं तक चल रही थी और Û यू जलपाईगड़ुी तक बढ़ाई नहीं 
गई थी।   

इस प्रकार िकशनगजं मɅ िपट लाइन सिुवधा के पूणर् न होने के कारण रैक Û यू 
जलपाईगड़ुी तक खाली खींचा जा रहा था िजसमɅ िकशनगजं पर समािÜ त के बाद 
िपट लाइन जांच करने के िलए 176 िकमी (दोनɉ ओर से) की दरूी शािमल है। 
इसके पिरणमè वǾप अप्रैल 2008 से जनवरी 2014 के दौरान ` 22.18 करोड़ का 
पिरहायर् å यय हुआ और यह िकशनगजं मɅ िपट लाइन सिुवधा चाल ू होने तक 
सयंोिजत होने की सà भावना है।  

मामला फरवरी 2014 मɅ रेलवे बोडर् के Ú यान मɅ लाया गया था; उनका उ×तर अभी 
तक प्राÜ त नही हुआ (जलुाई 2014)।  
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3.5 पवूȾ× तर सीमाÛ त रेलवे (एनएफआरर):  गलत माप/बैलाè ट के अवभारण के 
कारण बैलाè ट की खरीद पर अिधक 
भगुतान  

रेलवे रसीदɉ मɅ दजर् वाè तिवक भार के बजाय माप पुिè तका मɅ दजर् मात्रा के 
अनुसार बैलाè ट के भगुतान के कारण ` 3.38 करोड़ का अिधक भगुतान हुआ और 
बैलाè ट के अवभारण के कारण ठेकेदार से ` 10.06 करोड़ की वसलूी न होने के 
कारण पिरहायर् हािन हुई।   

रेलवे अिधिनयम 1989, 1989 की स ं24 के परैा 65 (2) के अनुसार रेलवे रसीदɉ 
(आरआर) मɅ दजर् मात्रा पÖ य के वाè तिवक भार  का प्रथम Ǻç ɪया साê य होना 
चािहए।  

अक् तूबर 2011 मɅ विरç ठ मÖ डल अिभयÛ ता, किटहार के कायार्लयɉ मɅ बैलाè ट की 
खरीद के संबंध मɅ 12 ठेकɉ की लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच मɅ पता चला िक 
बैलाè ट की खरीद के िलए ठेकेदारɉ को बैलाè ट चालानɉ मɅ दजर् मात्रा के आधार पर 
िकए  जा रहे थे। बलैाè ट चालानɉ188 मɅ दजर् मात्रा आयतानी  माप (मात्रा का कुल 
आयतन िलया जाता है) के आधार पर माप पुिè तका189 मɅ दजर् मात्रा के आधार पर 
तैयार की जा रही थी। लेखपरीक्षा ɮवारा जब इस मात्रा को पिरकिलत िकया गया 
तब इसे आरआर मɅ दजर् मात्रा से काफी अिधक पाया गया था। इस प्रकार फरवरी 
2008 से माचर् 2013 के दौरान  आरआर मɅ दजर् वाè तिवक भार के बजाय Þ लाè ट  
चालानɉ के अनुसार बैलाè ट के भगुतान के कारण ` 3.38190 करोड़ का अिधक 
भगुतान हुआ।    

                                                            
188 इंजीिनयिरगं िवभाग के िलए भारतीय रेलवे का पैरा 1332 Þ लाè ट और माल गाड़ी की 
कायर्प्रणाली के संबंध मɅ अथार्त ् Þ लाè ट के लदान और उतराई è थायी पथ और अÛ य िनमार्ण 
सामग्री को ठेकेदारɉ िकए गए कायर् िवè ततृ माप को माप पुèतक मɅ दजर् करना सामाÛ यतया 
सुिवधाजनक नही होता। ऐसे मामलɉ मɅ Þ लाè ट या सामग्री का लदान करने वाले सहायक पयर्वेक्षकɉ 
ɮवारा Þ लाè ट गाड़ी या माल गाड़ी चलान फामर् ई-1332 मɅ चार प्रितयɉ मɅ तैयार िकया जाना 
चािहए। 
189 माप पुè तक को एक बहुत मह× वपूणर् िरकाडर् के Ǿप मɅ माना जाना चािहए। एक िडिवजन से 
संबंिधत सभी पुè तकɉ को क्रिमक Ǿप से अंिकत करना चािहए और उनका एक रिजè टर (फामर् ई. 
1314) िडिवजन कायार्लय मɅ अनुरिक्षत िकया जाना चािहए। 
190 Þ लाè ट चलान के अनुसार मात्रा (-) आर आर के अनुसार वाè तिवक मात्रा = सकल बढ़ी हुई मात्रा 
(-) [ 0.595 (पçृ ठ 23) (x) वैगनɉ की सं.) = कुल बढ़ी हुई मात्रा (x) Þ लाè ट की दर =  िकया गया 
अिधक भुगतान 
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लेखापरीक्षा ɮवारा उपयुर्क् त नमनूा जांच (अक् तूबर 2011) के दौरान यह देखा गया 
था िक ठेका  शतर् के अनुसार è वीकायर् अितभार सिहत पणूर् ढुलाई क्षमता तक 
वेगनɉ को भरने की ठेकेदारɉ से अपेक्षा की गई थी और एक टन से अिधक 
अवभारण पाए जाने के मामले मɅ उनके िबलɉ से भाड़ ेकी वसलूी की जानी थी। 
उपरोक् त प्रावधानɉ के िवपरीत ठेके मɅ की गई शतɟ के पिरणामè वǾप फरवरी 
2008 से माचर् 2013 की अविध के दौरान ठेकदारɉ ɮवारा 1,22,434.60 क् यूम 
बैलाè ट का अवभारण हुआ। इसके पिरणामè वǾप फरवरी 2008 से माचर् 2013 की 
अविध के दौरान रेलवे को ` 10.06 करोड़191 की पिरहायर् हािन हुई। इसके 
अितिरक्त एनएफआर प्रशासन उनके िबलɉ से आनुपाितक वसलूी करने मɅ िवफल 
रहा।  

फरवरी 2014 मɅ जब मामला रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) के Ú यान मɅ लाया गया, 
उÛ हɉने बताया (जनू 2014) िक रेलवे रसीदɉ (आरआर) को रेलवे वैगनɉ के माÚ यम 
से è थलɉ पर बलाèट पिरवहन के िलए बैलाè ट की बुिकंग के िलए तैयार िकया 
जाता है और ठेकेदारɉ ɮवारा बैलाèट आपूितर् के मलू दè तावेजɉ के आधार पर नही। 
करार मɅ िदए गए प्रावधानɉ के अनुसार भगुतान उƧेæ यɉ हेतु बैलाè ट की मात्रा 
सीयूएम (अनुमापी) मɅ मापी जाती है। बैलाèट के लदान के सबंंध मɅ, यह बताया 
गया िक बैलाèट का भार उसमɅ िनिहत जल के अशं की प्रितशतता पर िनभर्र 
करेगा। िविभÛ न मौसमɉ मɅ समान अशं का भार िभÛ न होगा। इसके अलावा, यिद 
बािरश हो जाती है तो भार अिधक हो जाएगा। 
उपरोक् त उ×तर è वीकायर् नहीं हɇ क् योिक रेलवे अिधिनयम, 1989 के पैरा 65(2) के 
अनुसार बैलाèट के पिरवहन के िलए भाड़ ेका भुगतान आर आर मɅ दजर् परेषण के 
भार के आधार पर िकया जाता है। इसके अितिरक् त, अक्टूबर 2013 मɅ लेखापरीक्षा 
को उ×तर देते समय एनएफआर प्रशासन ने यह तØ य è वीकार िकया था िक आर 
आर मɅ दशार्या गया वाè तिवक भार तोलसेतु  मɅ सिृजत भार पत्र पर आधािरत है 
और भाड ेको प्रभार योग् य भार पर प्रभािरत िकया जाता है जसैा िक आरआर मɅ 

                                                            
191 िनवल लदान योग् य भार (एमटी) (-) आरआर के अनुसार वाè तिवक भार (एमटी) =  कम लदान 
(एमटी)-(ए), प्रित एमटी भाडा (द×त भाडा/प्रभारत भार)-(बी), बैलाè ट के लदान के अÛ तगर्त हािन = 

प्रित एमटी भाडा (x) कम लदान (एमटी) = (ए) (x) (बी) फरवरी 2008 से जुलाई 2011=बैलाèट के 
कम लदान के कारण हािन = ` 40742613.5-(I)= अनुलग् नक बी (1), अगè त 2011 से माचर् 
2013 = बैलाèट के कम लदान के कारण हािन = ` 59883417.25 (II) = अनुलग्नक बी (II), इस 
प्रकार बैलाèट के कम लदान के कारण कुल हािन (फरवरी 2008 से माचर् 2013) = (I) +(II) = 

`4,07,42613.5 + ` 5,98,83 417.25 = ` 10,06,26,030.7 या ` 10.06 करोड़़। 
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दशार्या गया हो। जहां तक वषार् के पानी के जमा होने का सबंंध हɇ, यह बताया 
गया िक यिद खुली वैगनɉ मɅ िनकासी प्रणाली नहीं होती तो इसका टै्रक और साथ 
ही जमा हुए बािरश के पानी के भारी भार के कारण हॉिलग लागत पर पर प्रितकूल 
प्रभाव पडेग़ा। 
इस प्रकार करार समझौते मɅ िकए गए िवपरीत प्रावधानɉ के कारण, रेलवे को 
फरवरी 2008 से माचर् 2013 की अविध के दौरान ` 13.44 करोड़ की हािन हुई। 
[` 3.38 करोड़ के अ× यिधक भगुतान (+) ` 10.06 करोड़ के भाड ेकी कम वसलूी] 
3.6 पूवȾ× तर सीमांत रेलवे (एनएफआर) : बेशी इंजीिनयरी भÖ डार का            

 िनपटान न करना  

 

अप्रभावी माल सचूी प्रबÛ धन तथा िनधार्िरत प्रिक्रया का पालन न करने के 
पिरणामè वǾप ` 12.97 करोड़ के बेशी इंजीिनयरी भÖ डारɉ का सचंय/िनपटान नही 
हुआ।  

भÖ डार िवभाग की भारतीय रेल सिंहता खÖ ड । (1990 सशंोिधत सèं करण) के पैरा 
103 के अनुसार िनयिंत्रत भÖ डारɉ का सभी è टाक, चाहे भÖ डार िवभाग अथवा रेलवे 
के अÛ य िवभागɉ के पास हो, उन िनिधयɉ के ɮयोतक है जो उ× पादक नहीं है। 
भÖ डार िवभाग की भारतीय रेल सिंहता खÖ ड ।। (1993 सèं करण) का पैरा 2219 
कहता है िक भÖ डार की मदɉ जो 24 महीनɉ से जारी नहीं की गई हɇ और जो 
अगले दो वषɟ के अÛ दर िकसी रेलवे मɅ उपयोग िकए जाने की सà भावना नहीं, ऐसा 
माना जाता है िक शािमल हɇ। पैरा 2221 आगे अनुबद्ध करता है िक सभी भÖ डारɉ 
की िè थित की िववेचना× मक Ǿप से जांच करने के प्रयोजन हेतु प्र× येक रेलवे मɅ 
एक सवȶक्षण सिमित बनाई जानी चािहए।    

किटहार-बरसोई–रािधकापुर (केआईआर-बीओई-आरडीपी, 88.61 िकमी.) तथा किटहार-
जोगबनी (केआईआर-जेबीएन, 108 िकमी.) का मीटर गेज (एमजी)से ब्राड गेज 
(बीजी) लाइनɉ को गेज पिरवतर्न 2002-03 मɅ सèं वीकृत िकया गया था। ये 
पिरयोजनाएं पूणर् हो गई थीं और फरवरी 2006 तथा जनू 2008 के बीच चरणɉ मɅ 
यातायात के िलए खोली गई थीं।   

िनमार्ण सगंठन/किटहार की लेखापरीक्षा के दौरान (माचर् 2010 और फरवरी 2011) 
यह पाया गया िक 2006 और 2008 मɅ जोगबनी-किटहार-बरसोई-रािधकापुर और 
किटहार-तेजनारायनपुर की पूणर्ता के बाद भी 2008-2010 अविध के िलए ` 20.02 
करोड़ मãू य की सामग्री बेकार पड़ी हुई थी। यह भी पाया गया िक 2007  से è टाक 
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स× यापनक×तार्192  ɮवारा è टाक का कोई स× यापन नही िकया गया था। ित्र-पक्षीय193 
बैठक के दौरान (माचर् 2012), एनएफआर प्रशासन ने è वीकार िकया िक ` 20.02 
करोड़ मãू य के भÖ डार मɅ से किटहार-जोगबानी पिरयोजना के अिधशेष भÖ डार 
लगभग ` 12.65 करोड़ है और बकाया ` 7.37 करोड़ मूãय का भÖ डार िविभÛ न 
रेलवे सगंठनो को सौप िदया गया था। 
जलुाई 2013 मɅ मामला दोबारा एनएफआर प्रशासन के Ú यान मɅ लाया गया था 
िजसमɅ यह इंिगत िकया गया था िक 2008-2013 से ` 12.97 करोड़ मãू य का 
अिधशेष इंजीिनयरी भÖ डार अप्रयुक् त पड़ ेहुए थे। उ×तर मɅ, एनएफआर प्रशासन ने 
बताया (फरवरी 2014) िक भÖ डार की कई मदɅ िवशेष Ǿप से वह जो केवल रेलवे 
के उपयोग के िलए िनिमर्त हɉ और भारी यात्रा मɅ िमतå ययी कीमत का फायदा 
उठाने के िलए खरीदे गए हɉ। उÛ हɉने यह भी बताया की बकाया सामग्री उपयोग 
िकया जा रहा है और उÛ हɅ चाल ूपिरयोजना और ओपन लाइन मɅ प्रयोग िकया जा 
सकता हɇ।   
उपरोक् त उ×तर काफी सामाÛ य है और è वीकायर् नहीं है। अ× यािधक सामग्री फरवरी 
2006 से जनू 2008 के दौरान पूणर् और खोली गई पिरयोजनाओं के िलए 
अिधप्राÜ त िकया गया था और इÛ हɅ 2011-12 के दौरान किटहार-मिनहारी और 
अलआूबरी-िसिलगरुी ज. गेज पिरवतर्न पिरयोजनाओं मɅ भी उपयोग नही िकया गया 
था अथार्त ्सामग्री के अिधकशेष होने के तीन से पांच वषɟ के बीच। भारी मात्रा मɅ 
सामग्री की अिधप्रािÜत के कारण, अिधप्राÜ त मदɉ का मãू यहास होता है। इसके 
अितिरक् त एनएफआर प्रशासन ने भी è वीकार िकया (फरवरी 2014) िक उिचत 
दè तावेजɉ के साथ-साथ è टाक स× यापन के समय अपेिक्षत िवè ततृ दèतावेजɉ की 
अनुपलÞ धता के कारण, 2007 से पूणर् è टाक स× यापन नही िकया गया था। 
इस प्रकार 2008-2013 की अविध के दौरान अप्रभावी माल सचूी प्रबÛ धन तथा 
कोडल प्रिक्रयाओं के अननुपालन के कारण ` 12.97 करोड़ मूã य का वेशी 
इंजीिनयरी भÖ डार कोई उिचत कारर्वाई िकए िबना पूवȾ× तर सीमा रेलवे ɮवारा सचंय 
िकया गया था।  

                                                            
192 भÖ डार िवभाग की भारतीय रेल संिहता, खÖ ड 11, 1993 के पैरा 3302 के अनुसार è टाक 
स× यापनकतार्ओं के कतर्å यɉ मɅ मुख् यतया बिहयɉ के अनुसार भÖ डारɉ और औजार तथा तथा संयंत्र 
का स× यापन करना शािमल होता है। 
193 उपमुख् य अिभयÛ ता िनमार्ण (किटहार), उप-िव×त सलाहकार एवं मुख् य लेखा अिधकारी िनमार्ण 
(Û यू जलपाईगुड़ी) तथा लेखापरीक्षा के बीच ित्रपक्षीय बैठक हुई थी (22 माचर् 2012)। 
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मामला फरवरी 2014 मɅ रेलवे बोडर् के Ú यान मे लाया गया था; उनका उ×तर प्राÜत 
नही िकया गया था (जलुाई 2014)। 

3.7 पूवर् मÚ य रेल  (ईसीआर):  िसग्निलगं कायɟ की घिटया योजना 
ईसीआर के पटना जकं्शन पर Ǿट िरले इंटरलािकंग िसèटम से सबंिधत िसग्निलगं 
कायɟ की घिटया योजना के कारण पिरयोजना को पूरा करने मɅ 10 वषɟ का 
िवलà ब हुआ तथा समय और लागत बढने के पिरणामè वǾप ` 9.65 करोड़ की 
पिरहायर् हािन हुई 

पूवर् मÚ य रेलवे प्रशासन ने बड़ी सखं् या मɅ टे्रनɉ की आवाजाही सिुनिæ चत करने के 
िलए Ǿट िरले इंटरलॉिकंग (आरआरआई) िसèटम ɮवारा िसग्निलगं िगयसर् को 
बदलने, पटना जकं्शन पूवर् मÚ य रेलवे पर िसग्निलगं प्रणाली मɅ सधुार के कायर् का 
प्रèताव िदया था (माचर् 1999)। रेलवे बोडर् ɮवारा 1999 मɅ कायर् की मजंरूी दी गयी 
थी। 
लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की संवीक्षा से पता चला िक ईसीआर प्रशासन ने 
क्रमश:  ` 1.48 करोड़ तथा ` 1.75 करोड़ की लागत पर आउटडोर तथा इनडोर 
कायɟ के िलए पथृक Ǿप से आरआरआई å यवè था हेतु ठेके िदए (माचर् 2001/अप्रैल 
2001)। दोनो ठेको की पूणर्ता अविध 12 माह थी। तथािप, लेखापरीक्षा ने देखा िक 
आउटडोर तथा इनडोर दोनɉ कायɟ के िलए आवæयक सकेंत सèं थापन योजना 
(एसआईपी)/इंजीिनयिरगं योजना के ठेके देते समय तैयार नहीं िकया गया था। यह 
अगèत 1980 के रेलवे बोडर् के िनदȶशɉ के िवपरीत था िजस पर समय-समय पर 
जोर िदया गया था िक कायɟ के िनç पादन मɅ देरी से बचने के िलए िकसी कायर् का 
ठेका ड्राइंग पूरा होने और मजंरूी इ×यािद के पæ चात ्ही िदया जाना चािहए। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक इनडोर कायर् के ठेके के िलए रेल प्रशासन ने इंजीिनयिरगं 
योजना को अिÛ तम Ǿप देने तथा एसआईपी की तैयारी मɅ िवलà ब के कारण 
िदसà बर 2003 तक तीन िवè तारण मजंरू िकए। अÛ तत:, कायर् मɅ प्रगित न होने 
के कारण ठेके को समाÜ त िकया गया (1 अक् टूबर 2003)। तथािप, ठेकेदार को 
आपूितर् की गई सामग्री के िलए ` 0.09 करोड़ का भगुतान िकया गया। इसी बीच 
मɅ, िसतà बर 2003 मɅ रेलवे बोडर् ने अपनी नीित मɅ पिरवतर्न िकया तथा यह 
िनदɏश िदया िक प्रदान की गई इंटरलॉिकंग प्रणाली को काबर्न के िलए धातु के 
बजाय धातु Ü लग के िलए धातु का उपयोग करना होगा। इसके अलावा, लेखापरीक्षा 
ने पाया िक रेल प्रशासन ने एसआईपी को अिंतम Ǿप िदए िबना पुन: पिरवितर्त 
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िविनदȶशɉ के साथ अÛ य ठेकेदार को ` 3.52 करोड़ मɅ इनडोर कायर् िदया (जनू 
2004)। तथािप, इंजीिनयिरगं योजना/एसआईपी को अिंतम Ǿप न देने के कारण 
कायर् नहीं िकया जा सका तथा ईसीआर प्रशासन ने िसतà बर 2007 तक छ: 
िवè तारणɉ को मजूरंी दी। 
इसी प्रकार, आउटडोर कायर् (माचर् 2001 मɅ िदए गए) के मामलɅ मɅ, लेखापरीक्षा ने 
पाया िक ईसीआर प्रशासन ने रेल खाते मɅ जनू 2005 तक लिक्षत पूणर्ता ितिथ के 
छ: िवè तारणɉ को मजूरंी दी क्यɉिक उस समय तक इंजीिनयिरगं 
योजनाओं/एसआईपी योजनाओं को अिंतम Ǿप नहीं िदया जा सका था। रेल 
प्रशासन द्धारा बताए गए िवè तारण के कारणो मɅ इंजीिनयिरगं योजनाओं को अिंतम 
Ǿप देने मɅ िवलà ब, एसआईपी की प्रè तुित मɅ िवलà ब आिद थे। 
लेखापरीक्षा ने देखा िक इंजीिनयिरगं योजना को केवल नवà बर 2005 मɅ अिंतम 
Ǿप िदया गया तथा एसआईपी को माचर् 2006 मɅ è वीकृत िकया गया। िनमार्ण 
सगंठन के अिभलेखɉ की सवंीक्षा से पता चला िक इंजीिनयिरगं योजनाओं/एसआईपी 
को अिंतम Ǿप देने मɅ देरी मखु् यत: याडर् िडजाइिनगं मɅ कई बार फेरबदल के कारण 
था। त×पæ चात ् ठेकेदार को एसआईपी भेजा गया (जनू 2006), अथार्त ् ठेका िदए 
जाने के पाँच वषɟ के बाद।  
लेखापरीक्षा ने आगे देखा िक दोनɉ कायɟ (इनडोर तथा आउटडोर) को आगे 
कायार्िÛ वत नहीं िकया जा सका तथा ठेकेदार ने अिधक िवलà ब और सामग्री लागत 
मɅ विृद्ध के कारण ठेके की समािÜ त के िलए आवेदन प्रè तुत िकया था (िदसà बर 
2005, मई 2006, जलुाई 2007)। फलè वǾप ईसीआर प्रशासन ने ‘जसैा है जहां है 
आधार’ पर दोनो ठेको की यह कारण देत ेहुए जã दी समािÜ त की थी (अप्रैल 2008) 
िक कायर् दो से अिधक वषɟ तक è थाई था। लेखापरीक्षा ने देखा िक ईसीआर प्रशासन 
ने क्रमश: इनडोर तथा आउटडोर कायɟ के सà बधं मɅ आपूितर् की गई सामग्री के िलए 
ठेकेदार को ` 3.14 करोड़ तथा ` 1.24 करोड़ का भगुतान िकया। 
फलè वǾप, ईसीआर प्रशासन ने शषे कायɟ को पूणर् करने के िलए नई सयंुक् त 
िनिवदा को आमिंत्रत करने का िनणर्य िलया। तदनुसार कायɟ को छोड़ने के िलए 
ठेके को ` 7.08 करोड़ (सशंोिधत मãू य - ` 8.41 करोड़) की लागत पर अिनवायर्ता 
के आधार पर एक िवशषे िलिमटेड सिंवदा के Ǿप मɅ िदया गया (िसतà बर 2008)। 
ठेके की पूणर्ता ितिथ जलुाई 2009 थी। तथािप, लेखापरीक्षा ने देखा िक कायर् ` 
8.41 करोड़ की लागत पर माचर् 2012 अथार्त ् 10 माह के िनधार्िरत समय के 
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बजाय 40 माह के पæ चात ्पूरा हुआ। इस िवलà ब ने अिनवायर्ता के आधार पर एक 
िवशेष िलिमटेड सिंवदा194 पर ठेका देने के ईसीआर प्रशासन के उƧेæ य को िवफल 
िकया। 
जसेैिक ईसीआर प्रशासन ने ` 9.65195 करोड़ (` 3.23 करोड़ की मलू लागत का 
लगभग 300 प्रितशत) से अिधक लागत के साथ पटना जकं् शन मɅ आरआरआई 
कायर् को पूरा करने लगभग 10 वषɟ का समय िलया। 
मामले को माचर् 2013 मɅ ईसीआर के सजं्ञान मɅ लाया गया। उ×तर मɅ उÛहɉने कहा 
(जलुाई 2013) िक सà बंिधत इंजीिनयिरगं के Ǿप मɅ कायर् िवलिà बत था तथा 
खुली लाइन के साथ-साथ दोनɉ िनमार्ण को शािमल करते हुए इलेिक् ट्रकल कायर् पूरा 
नहीं िकया जा सका। उÛ हɉने यह भी कहा िक कायर् के िक्रयाÛ वयन मɅ िवलà ब 10 
वषर् अिधक के िलए पिरसà पि×त की बढ़ी हुई लाइफ è पेन मɅ प्रदिशर्त होगा।  
ईसीआर प्रशासन ने ठेका प्रबंधन की अपनी å यवè था को सधुारने के िलए कायर्वाही 
करने के बजाय एक अ× यÛ त मह× वपूणर् सकेंतक कायर् के िनमार्ण मɅ िवलà ब के 
कारण िसफर्  अिधक लागत को è वीकार िकया। इसने एक वषर् की िनधार्िरत 
समापन अविध के प्रित बड़ी सखं् या मɅ टे्रनɉ की आवाजाही सिुनिæ चत करने, टे्रन 
आवाजाही िनरंतरता बनाए रखने और िसग्निलगं िसèटम मɅ सधुार के उƧेæ यɉ को 
पूरा करने मɅ नौ वषɟ की देरी हुई। इसके अलावा पिरसà पि×त की बढ़ी हुई लाइफ 
è पेन के साथ िवलà ब का औिच× य िसद्ध करते हुए समय पर योजना तथा 
पिरयोजना की पूणर्ता की ओर ईसीआर प्रशासन की अनैापचािरक पहंुच को दशार्या 
क् यɉिक पिरयोजना की शेã फ लाइफ कायर् की पूणर्ता मɅ िवलà ब के साथ नहीं बढ़ी। 
 

 

 

 

 

                                                            
194 एक पिरयोजना के िलए िवशषे िलिमटेड को िव×त सहमित के पæ चात ्महाप्रबंधक की è वीकृित 
पर अिनवायर् आधार पर कहा जाता है। 
195 कायर् के िलए िकया गया कुल भुगतान ` 12.88 करोड़ (0.09 + 3.14 + 1.24 + 8.41)  
मूल योजना के अनुसार कायर् की लागत)  ` 03.23 करोड़(1.48 + 1.75 
अितिरक् त å यय     ` 9.65 करोड़ 
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3.8 दिक्षण पिæ चम रेलवे  (एसडÞ ã यूआर):    भिूम अिधग्रहण के िलए अितिरक् त 
         मआुवजे का पिरहायर् भगुतान 

दिक्षण पिæ चमी रेलवे प्रशासन की भिूम अिधग्रहण प्रिक्रया और भिूम मािलकɉ को 
मआुवजे के भगुतान मɅ देरी करने के लापरवाह Ǻिç टकोण के पिरणामèवǾप भिूम 
अिधग्रहण के िलए ` 6.92 करोड़ का अितिरक् त å यय हुआ जो उिचत नहीं था।    

िनमार्ण सगंठन बɅगलौर छावनी (सीएनबीएनसी) ने बɅगलौर गुटंाकल गेज पिरवतर्न 
पिरयोजना के भाग के Ǿप मɅ येलाहंका रेलवे è टेशन196 पर माल Ü लेटफामर् के 
िनमार्ण की योजना बनाई (1982)। इसमɅ भिूम का त× काल अिधग्रहण आवæ यक हो 
गया। इस प्रकार, रेल प्रशासन ने िवशेष भिूम अिधग्रहण अिधकारी, बɅगलौर 
(एसएलएओ) को िनवेदन िकया िजसने 12 अलग-अलग भू è वािमयɉ को 5 एकड़ 
13.25 गÛु टा197 भिूम के अिधग्रहण हेतु भिूम अिधिनयम, 1894 की धारा 4(1) 
एवं 17(1) के तहत अिधसचूना जारी की (जनू 1983)। एसएलएओ सिहत 
सीएनबीएनसी ɮवारा ` 0.50 लाख की पहली िकæ त जमा कराने मɅ िवलबं और 
सवȶक्षण सखं् या मɅ अतंर के कारण अिधसचूना बेकार198 हो गई। एसएलएओ ने 
दसूरी अिधसचूना जारी की (जलुाई 1986) िजसे िफर से रƧ करना पड़ा क् यɉिक 
सीएनबीएनसी प्रािधकारी अिधग्रहण िकए जाने वाली भिूम की लागत (` 8.50 
लाख) के 50 प्रितशत जमा सिहत अिधग्रहण कारर्वाई िनधार्िरत अविध मɅ पूरी नहीं 
कर सका। तथािप, रेलवे ने भिूम का कÞ जा ले िलया था।      

भ-ूè वािमयɉ ने उसकी भिूम जोिक रेलवे के कÞ जे मɅ बताई गई थी, के मआुवजे के 
भगुतान हेतु एसडÞãयआूरए को एक कानूनी नोिटस िदया (अक् तूबर2006)। चूंिक 
रेल प्रशासन ने एसएलओ को कोई रािश जमा नहीं करवाई थी, इसिलए मÖ डलीय 
रेलवे प्रबंधक (िनमार्ण कायर्), बɇगलǾु मÖ डल ने भिूम मािलकɉ को भगुतान के िलये 
एसएलएओ के पास जाने की सलाह दी। इसके पिरणामè पǾप भ ू è वािमयɉ ने 
कनार्टक के माननीय उÍ च Û यायालय मɅ िरट यािचका दायर की (जनू 2007) 
िजसने एसएलएओ को भ ूè वािमयɉ के कानूनी नोिटस पर तीन महीने के अÛदर 

                                                            
196 मीटर गेज (एमजी) से ब्रोड गेज (बीजी) 
197 भूिम के क्षते्र को मापने के िलए एक यूिनट गंुटा है। एक गंुटा एक एकड का 1/40 वा ंभाग है 
अथार्त 33 फीटX33फीट =1089 एक् वेयर फीट 
198 अमाÛ य और प्रभावहीन बनाया गया। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 3 
 

 
157 

िवचार करने के िनदȶश िदए। तीन महीने के अÛ दर मआुवजे का भगुतान करने के 
िलए उÍ च Û यायालय के िनदȶशɉ को Ú यान मɅ रखते हुए, एसएलएओ ने 
सीएनबीएनसी प्रािधकरण को सदंिभर्त भिूम की प्रािè थित की जांच करने की सलाह 
दी (अक् तूबर 2007) क् यɉिक भ ूè वािमयɉ को भिूम अिधग्रहण की ितिथ से Þ याज 
सिहत मआुवजा देय होगा उस मामले मɅ यिद भिूम रेलवे के कÞ जे मɅ थी। तथािप, 
सीएनबीएनसी ने इस सबंंध मɅ कोई कारर्वाई नहीं की। पिरणामè वǾप भ-ूè वािमयɉ 
ने एक और िरट यािचका दािखल की (अक् तूबर2008)। Û यायालय ने एसएलएओ 
और एसडÞãयूआरए को (i) चार सÜ ताह मɅ भ ूसवȶक्षण और (ii) यिद भिूम का 
अिधग्रहण कर उपयोग िकया गया है तो छ: माह मɅ मआुवजे का भगुतान करने के 
िनदȶश िदए (अगè त 2009)।   

एसएलएओ ɮवारा एसडÞãयूआरए को अवमानना कायर्वाही के पिरणामɉ को è पç ट 
करने के िलए दो अनुè मारक जारी करने के बावजदू (जुलाई 2009 एवं नवà बर 
2009) एसडÞãयआूरए ने कोई कारर्वाई नहीं की। एसडÞãयआूरए की िकसी 
प्रितिक्रया के अभाव मɅ भ-ूè वािमयɉ ने अवमानना की यािचका दािखल की (माचर् 
2010)। कनार्टक के माननीय उÍ च Û यायालय ɮवारा रेलवे को दो महीने के अÛदर 
एसएलएओ को मआुवजा जमा करने और छ: महीने के अÛ दर अिधग्रहण प्रिक्रया 
पूरा करने के िनदȶश देते हुए अवमानना यािचका का िनपटान िकया गया था 
(िदसà बर 2010)। रेलवे ने एसएलएओ के पास मआुवजे की ` 7.09 करोड़  रािश 
जमा की (अगè त 2011)। एसएलएओ ने अिधग्रिहत भिूम के स× यापन के िलए 
नई अिधसचूना199 जारी की (जलुाई 2012 एवं माचर् 2013)। लेखापरीक्षा मɅ देखा 
गया िक, रेलवे ɮवारा भिूम के कÞ जे को अभी तक कानूनी Ǿप नहीं िदया गया है 
(अप्रैल 2014)।        

इस सबंंध मɅ इसके अितिरक्त जांच से पता चला िक 1982 मɅ न तो येलाहांका मɅ 
कोई माल शेड िवɮयमान था और न ही िनकट भिवç य मɅ इसके िनमार्ण की कोई 
योजना थी। तथािप, एसडÞãयआूरए ने वहां माल की िलए Ü लेटफामर् िनमार्ण का 
प्रè ताव िदया और 31 वषर् पहले भिूम का प्र× यक्ष कÞ जा िलया था। भिूम के प्र× यक्ष 
कÞ जे के बावजदू एसडÞãयूआरए ने भ-ूè वािमयɉ को केवल लगभग कुल ` 0.17 
करोड़ के मुआवजे का भगुतान करते हुए कÞ जे का कानूनी अिधकार पाने की कोई 
कारर्वाई नहीं की थी। इसके पिरणामè वǾप रेलवे को कानूनी पिरणामɉ के अलावा ` 

                                                            
199 जुलाई 2012 मɅ अिधसूचना 4(1) और माचर् 2013 मɅ अिधसचूना 6(1) 
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6.92 करोड़ की रािश के मआुवजे के Ǿप मɅ अितिरक् त पिरहायर् भगुतान करना 
पड़ा था।             

अपने उ× तर मɅ, िडिवजनल प्रािधकारी200, बɇगलोर ने è वीकार िकया (अप्रैल 2013) 
िक सीएनबीएनसी प्रािधकरण ɮवारा ` 0.50 लाख की प्रारंिभक िकæ त जमा न 
करने के कारण 1982 मɅ एसएलओए ɮवारा भिूम अिधग्रहण की कायर्वाही पूरी नहीं 
की गई थी। अÛ तत: इसका पिरणाम अदालत की अवमानना और मआुवजे का 
उÍ च भगुतान था। उÛ हɉने कहा िक अिधग्रिहत भिूम का उपयोग पासर्ल साइिडगं के 
िनमार्ण के िलए िकया जाएगा।    

एसडÞãयआूरए का तकर्  è वीकायर् नहीं है। लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की जांच से 
पता चला िक एसडÞãयूआरए के पास येलाहंका मे पासर्ल साइिडगं के िनमार्ण के 
िलए कोई प्रè ताव नहीं है (िसतà बर 2013 तक)। इसके अितिरक् त, यɮयिप यह 
भिूम काफी समय से रेलवे के कÞ जे मɅ है, िफर भी अभी तक इसका उपयोग नहीं 
िकया गया है। वाè तव मɅ येलाहंका छोटा è टेशन है और अिधग्रिहत भिूम दो टे्रको 
के बीच िè थत है। इसके अितिरक् त, रेलवे के पास बɇगलोर के आस पास 109.02 
एकड़ खाली भिूम है िजसमɅ से 2.49 एकड़ भिूम येलाहंका मɅ ही उपलÞ ध है।       

इस प्रकार, भिूम अिधग्रहण प्रिक्रया का अनुसरण करने मɅ और भ-ूè वािमयɉ को 
मआुवजे के भगुतान मɅ िवलà ब से उनकी लापरवाही वाले Ǻिç टकोण से रेल 
प्रशासन ने भिूम अिधग्रहण के िलए ` 6.92 करोड़ का अितिरक् त å यय िकया। जो 
उिचत नहीं था।    

मामला रेल प्रशासन के साथ मई 2013 मɅ उठाया गया था, उनका प्रतीिक्षत था 
(अप्रैल 2014)। 

3.9 उ× तर पिæ चम रेलवे (एनडÞ ã यआूर): नगÖ य उपयोग के साथ पिरसà पि× त 
      के सजृन पर अन×ु पादक å यय  

एक नई लाइन पिरयोजना की å यवहायर्ता िनधार्िरत करने मɅ एनडÞ ã यआूर प्रशासन 
की िवफलता के पिरणामè वǾप ` 2.60 करोड़ की प्रचालन हािन उठाने के 
अितिरक् त अजमेर-पुç कर नई रेल लाइन के िनमार्ण पर ` 133.69 करोड़ का 
अनु× पादक å यय हुआ।  

                                                            
200 विरç ठ मÖ डलीय अिभयंता (सह समÛवय) 
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भारतीय रेल िव× त सिंहता खÖ ड । (1998) के पैरा 204 के अनुसार नई लाइन 
पिरयोजना पर िनवेश िव× तीय Ǿप से उिचत होगा सेवा की औसत वािषर्क लागत 
14 प्रितशत प्रितफल उ× पÛ न करेगी।  

रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अजमेर –पुç कर के बीच नई ब्रोड गेज रेल लाइन के 
टोह इंजीिनयरी कम यातायात सवȶक्षण की सèं वीकृित दी (जलुाई 1998)। 
पिरयोजना की लागत प्रारंभ मɅ (-) 3.40 प्रितशत की प्रितफल की आÛ तिरक दर 
(आईआरआर) के साथ ` 69.87 करोड़ िनधार्िरत की गई थी और पिरयोजना पॉचं 
वषɟ मɅ पूणर् िकए जाने की योजना बनाई गई थी। िवè ततृ अनुमान ` 88.40 करोड़ 
की लागत से िसतà बर 2003 मɅ सèं वीकृत िकया गया था। तथािप, एनडÞ ã यआूर 
प्रशासन ने क्षेत्र सवȶक्षण करने मɅ िवलà ब, भिूम की अनुपलÞ धता, कायर् è थल 
सौपने आिद के कारण  अथार्त सèं वीकृत के दो वषɟ बाद िदसà बर 2005 मɅ 
िनमार्ण कायर् प्रारंभ िकया। नई लाइन का कायर् िदसà बर 2010 मɅ पूणर् हुआ था 
और मई 2011 मɅ रेलवे सरुक्षा आयकु् त (सीआरएस) ɮवारा यात्री यातायात के िलए 
खोलने के िलए सèं वीकृित दी गई थी। इस नई लाइन के िनमार्ण पर एनडÞ ã यूआर 
प्रशासन ɮवारा ` 133.69 करोड़ å यय िकया गया था।   

लेखापरीक्षा समीक्षा मɅ (जनवरी/फरवरी 2012) िनà निलिखत का पता चला:  

 अपनी भारतीय रेल िव×त सिंहत, खÖ ड I  मɅ िनधार्िरत प्रितमानɉ के 
प्रितकूल रेल मतं्रालय ने नई लाइन (अजमेर-पुç कर) पिरयोजना का अनुमोदन िकया 
जो िव×तीय Ǿप से अå यवहायर् था क् यɉिक आईआरआर प्रारंिभक िनधार्रण के समय 
ऋणा× मक था। पिरयोजना इस आधार पर अनुमोिदत की गई थी िक प्रके्षिपत रेल 
िलगं छोटे पिरिचमी भारत के आने वाले तीथर् याित्रयɉ की सहायता करेगा। 
 सÜ ताह मɅ पाँच िदन चलने वाली यात्री गाड़ी  (अजमेर-पुç कर-अजमेर) की 
एक जोड़ी 23 जनवरी 2012 से अथार्त यात्री यातायात खोलने के िलए रेलवे सरुक्षा 
आयुक् त (सीआरएस) के अनुमोदन से लगभग आठ माह  के िवलà ब के बाद  
वाया मलदंर, मकरवाला, बुद्ध पुç कर आरà भ की गई थी। 
 जनवरी 2012 से माचर् 2014 की अविध के दौरान इस यात्री गाड़ी 
(अजमेर-पुç कर-अजमेर) से वाè तिवक अजर्न उसी अविध के दौरान (जनवरी 2012 
से माचर् 2014) ` 2.65 करोड़ के पिरचालन å यय के प्रित केवल ` 0.05 करोड़ 
था। इस प्रकार एनडÞ ã यआूर को इस नई लाइन के पिरचालन मɅ ` 2.60 करोड़ की 
पिरचालन हािन उठानी पड़ी। 
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 पिरयोजना के यातायात सवȶक्षण मɅ पिरयोजना के पहले, पांचवे और दसवे 
वषर् के िलए यात्रा की सकल अजर्न क्रमश: ` 1.39 करोड, ` 1.45 करोड़ और ` 
1.52 करोड़ का िनधार्रण िकया गया था। तथािप जनवरी 2012 से माचर् 2014 की 
अविध के दौरान वाè तिवक अजर्न केवल ` 0.05 करोड़ था अथार्त पहले वषर् के 
प्रके्षिपत अजर्न का केवल 3.60 प्रितशत था। 
 जनवरी 2012 से माचर् 2014 की अविध के दौरान ` 133.69 करोड़ के 
िनवेश के िलए औसत अिधभोग केवल लगभग छ: प्रितशत रहा। लेखापरीक्षा ने 
आगे पाया िक अजमेर और पुç कर के बीच नई लाइन ɮवारा दरूी 32.30 िक. मी. 
है जबिक सड़क ɮवारा यह दरूी केवल 15 िक. मी. है। इसके अितिरक्त, इस दरूी 
को पूरा करने के िलए सड़क ɮवारा िलया गया समय 30 से 40 िमनट है जबिक 
रेलगाड़ी ɮवारा इसमे 80 िमनट लगते हɇ और रेलगाड़ी और सड़क दोनɉ का िकराया 
समान है। इस प्रकार, यह नया रेल िलकं समय तथा दरूी दोनɉ मɅ सड़क की तुलना 
मɅ खराब सयंोजकता प्रè तुत करता है। 
 जनू 2013 मɅ जब मामला एनडÞ ã यआूर प्रशासन के Ú यान मɅ लाया गया 
था तो उÛ होने कहा (माचर् 2014) िक यह एक नया भाग है और िनयिमत होने मɅ 
समय लगेगा। जसेै और जब लà बी दरूी की रेलगािडया प्रारंभ की जाएगी इस भाग 
का अजर्न बढ़ेगा। उÛ होने आगे कहा िक इस भाग मɅ नई सेवाओं का प्रांरभ लोगɉ 
को लाने ले जाने मɅ प्रो×साहन और पुç कर घाटी क्षेत्र मɅ तेजी से िवकास के िलए 
अवसरɉ का सजृन प्रदान करेगा। 
उपरोक् त उ×तर è वीकायर् नहीं है। इस मामले मɅ दोनɉ घटक अथार्त ्लबंी दरूी की 
रेलगाड़ी का अभाव और रेलगािडयɉ की कम आवाजाही का एनडÞ ã यूआर प्रशासन 
को पता था। इसके अितिरक् त, अपने तकर्  के समथर्न मɅ एनडÞ ã यूआर प्रशासन 
ɮवारा पुç कर घाटी क्षेत्र मɅ रेल सेवाओं के सवंधर्न से सबंंिधत कोई िववरण/योजना 
नहीं थी। इसके अितिरक् त, नई रेल सेवा ने पिæ चमी भारत से आने वाल तीथर् 
याित्रयɉ की सहायता का उƧेæ य पूरा नही िकया क् यɉिक औसत रेलगाड़ी अिधभोग 
जनवरी 2012 से माचर् 2014 के दौरान लगभग केवल छ: प्रितशत था 
    

इस प्रकार नई लाइन (अजमेर-पुç कर) के िनमार्ण पर ` 133.69 करोड़ का िनवेश 
िव×तीय Ǿप से तकर् सगंत नही था। इसके अलावा, एनडÞ ã यूआर ने जनवरी 2012 
से माचर् 2014 के दौरान  ` 2.60 करोड़ की पिरचालन हािन उठाई। 
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अÚ याय 4- इलेिक्ट्रकल – िसग्निलगं और दरूसंचार यूिनटɅ  

इलिैक् ट्रकल िवभाग सरुिक्षत टे्रन सचंालन और è थायी और चल पिरसà पि×तयɉ के 
अिधकतम उपयोग जसेै टे्रन रेकɉ, इंजनɉ और रेल पथɉ इ× यािद के िलए िजà मेदार 
हɇ। रेलवे बोडर् è तर पर इलिैक् ट्रकल िवभाग की अÚ यक्षता सदè य (इलिैक् ट्रकल) 
ɮवारा की जाती है िजसकी सहायता  तीन अितिरक् त सदè यɉ इलिैक्ट्रकल, दरूसचंार 
और िसग् निलगं ɮवारा की जाती है। 
ज़ोनल è तर पर इलिैक् ट्रकल िवभाग की अÚ यक्षता मखु् य इलिैक् ट्रकल इंजीिनयर 
ɮवारा की जाती है जो इलिैट्रक इंजनो, ईएमयू, मेम ू के प्रचालन और अनुरक्षण, 
ओवर हेड मखु् य इलिैक् ट्रकल उपकरण, (ओएचई), इसका अनुरक्षण और सचंालन, 
िनयोजन, इलिैक् ट्रकल कोिचगं è टाक सचंालन और अनुरक्षण और इलिैक् ट्रकल 
जनरल पावर आपूितर्, वातानुकूलन, डीजल जेनरेिटगं सेट आपरेशन और अनुरक्षण 
और जल आपूितर् के िलए िजà मेदार है। िसग्निलगं और दरूसचंार िवभाग की 
अÚ यक्षता मखु् य िसग्नल एंव दरूसचंार इंजीिनयर (सीएसटीई) ɮवारा की जाती है 
जो िसग्निलगं पिरसà पि×तयɉ के अनुरक्षण के िलए िजà मेदार है 

वषर् 2012-13 के दौरान इलेिक् ट्रकल िवभाग का कुल åयय ` 60,350.51 करोड़ 
था। वषर् के दौरान वाउचरɉ और िनिवदाओं आिद की िनयिमत लेखापरीक्षा के 
अलावा लेखापरीक्षा ɮवारा इलेिक्ट्रकल और िसगनिलगं एवं दरूसचंार िवभाग के 
589 कायार्लयɉ का िनरीक्षण िकया गया था। 
इस अÚ याय मɅ कषर्ण उपèटेशन मɅ आवæ यक उपè कर का प्रावधान न करने के 
कारण कम पावर घटक अिधकार के पिरहायर् भगुतान के संबंध मɅ दिक्षण रेलवे से 
सबंंिधत एक अलग पैराग्राफ शािमल है। इस पैरा मɅ लेखापरीक्षा ने कम पावर 
घटक िनयंित्रत करने के िलए डायनािमक िरएिक्टव पावर कàपɅशेसन उपè करɉ 
ɮवारा िèथर कैपिसटसर् के प्रितèथापन के िलए राÏय िवɮयुत बोडर् की आवæ यक 
सलाह का अनुपालन करने मɅ रेल प्रशासन की िवफलता पर िटÜपणी िजसके 
पिरणामè वǾप अिधभार का पिरहायर् भगुतान हुआ। 
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4.1 दिक्षण रेलवे  (एसआर) :  कषर्ण उप è टेशनɉ के आवæ यक उपè कारɉ का   

 प्रावधान न करने के कारण कम पावर घटक 
 अिधभार का पिरहायर् भगुतान  

उिचत पावर िनयंत्रण यंत्र प्रदान करने के िलए तिमलनाडु िवɮयतु बोडर् के 
सांिविधक िनयमɉ का पालन न करते हुये दिक्षणी रेलवे प्रशासन ने 2010-13 के 
दौरान तेरह कषर्ण उप èटेæ नɉ के सबंंध मɅ `  9.77 करोड़ क्षितपूतीर् के Ǿप मɅ 
अिधभार का भगुतान िकया जो िक आविृ×त प्रकृित का है।  

इलेिक्ट्रक टे्रन और इलेिक्ट्रक मिãटपल यूिनट (ईएमयू)201 चलाने के िलये, दिक्षण 
रेलवे प्रशासन (एसआरए) ने तिमलनाडु िवɮयुत बोडर् (टीएनईबी) से 110 िकलोवॉट 
(केवी) िवɮयुत क्षमता की िसगंल फेज़ िवɮयुत आपूतीर् खरीदी। िवɮयुत आपूतीर् 
टीएनईबी ɮवारा अपनी उÍच एक्सटɅशन लाइनɉ के माÚ यम से रेलवे के इस कषर्ण 
उप èटेशनɉ202 (टीएसएस) पर सचंािरत की गई। टीएनईबी से प्राÜत आपूितर् की 
िवɮयुत क्षमता टीएसएस पर 25 केवी तक कम है। कम िवɮयुत क्षमता की 
िबजली आपूतीर् रेलवे पटरी के ऊपर िवɮयुत ओवरहेड उप करणɉ (ओएचई) को दी 
जाती है। रेल/इएमयू के इंजनɉ को ओवरहेड लाइन से 25 केवी की िबजली आपूितर् 
िमलती है। प्र×येक टीएसएस दोनɉ तरफ से करीब 30 िक.मी. की दरूी के िलये रेल 
पटरी के ऊपर ओएचई प्रदान करता है। 
िबजली कारक वाèतिवक िबजली203 से अवाèतिवक िबजली204 का अनुपात है। 
िबजली कारक को उपभोक्ताओं ɮवारा िनयिंत्रत करने और Ûयूनतम िनधार्िरत सीमा 
तक रखने की आवæ यकता है। जब रेल पटरी पर यातायात कम या न हो, ओवरहेड 
तारɉ पर संग्रिहत िवɮयतु की खपत कम होती है जो िबजली कारक को बढ़ाती है। 
िवɮयुत की उÍच/अिèथर िवɮयुत क्षमता के कारण उÍच/अिनयंित्रत िबजली कारक 
राÏय िवɮयतु बोडर् की सचंरण लाइन/उपकरणɉ पर प्रितकूल प्रभाव डालता है। 
िबजली कारक का िनधार्िरत सीमा तक रख-रखाव करने के िलये रेलवे टीएसएस मɅ 
केपेिसटर का प्रयोग करता है।  
                                                            
201 उप शहरी यातायात की आसानी के िलए िवशेष प्रकार के कोचो वाली गािडया 
202 िबजली आपूितर् की प्रािÜत और िवतरण के िलये पटरी के साथ रेलवे की ईकाईया ं
203 सिकर् ट मɅ प्रयोग की जाने वाली वािèवक िबजली असली िबजली है। 
204 अवाèतिवक िबजली असली िबजली और प्रितिक्रयाशील िबजली का संयोजन है। प्रितिक्रयाशील 
िबजली, िबजली का भाग है जो उपभोक्ता की ओर से अपने संग्रहण के कारण पे्ररक िवरोध की 
वजह से İोत पर वापस जाती है। 
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तिमलनाड़ िवɮयुत बोडर् (टीएनईबी) दिक्षण रेलवे मɅ तेईस कषर्ण उप è टेशनɉ205 
(टीएसएस) मɅ 110 केवी206 का िसगंल फेस पावर आपूतर् करता है। आपूतर् िवɮयुत 
को टीएसएस मɅ 25 के वी तक अवमÛ दक िकया जाता है और टै्रक के ऊपर 
उपलÞ ध उपरी शीषर् कषर्ण कंडक् टरɉ को सभंािरत िकया जाता है। इंजन/इलेिक् ट्रक 
मिã टपल यिूनɪस (ईएमयूज) उपिरशीषर् लाइनɉ से 25 के वी पर िवɮयुत आपूितर् 
प्राÜ त करते हɇ।टीएनईबी के टैिरफ मɅ अनुबद्ध है िक सभी हाई टɅशन (एचटी) 
िवɮयुत उपभोक् ताओं को पावर घटक207 िनयिंत्रत करना चािहए और औसत पावर 
घटक208 0.9 लगै209  से नीचे नहीं आना चािहए। यिद यह िनधार्िरत सीमा से कम 
होती है तो घटक पावर घटक के िलए क्षितपूित र् के प्रित अिधकभार अदा करने के 
िलए दायी हɇ। दिक्षण रेलवे प्रशासन(एसआरए) ने पावर घटक के अनुरक्षण के िलए 
टीएसएस मɅ िè थर कैपिसटसर् प्रितç ठािपत िकया था।पावर घटक का िनयंत्रण न 
करने से अिधक वोã टेज के कारण राÏ य िवɮयुत बोडर् की सà पे्रषण लाइनɅ। उपè कर 
क्षितग्रè त हो जाते है।    
टीएनईबी लगै +  लोड लीड का सबंंध कैपिसिटव प्रितधात से है (जब लोड 
कैपािसिटव है लौग के िवǾद्ध िक्रया कलाप हेता है अथार्त करɅट वेव फामर् वोã टेज 
वेव फामर् को लीड करना है।210  लािजक मानदंड ɮवारा िवɮयमान लगै वनली 
लािजक मानदंड का प्रितè थापन करके पावर घटक गणना के िलए पद्धित का 
पिरवतर्न कर िदया (जनवरी 2005) िजससे वाè तव मɅ िवɮयुत के कुशल और 
िकफाइती ढंग से िवतरण के अलावा लाइन हािन और पे्रषणलाइन/उपè कर की क्षित 
कम होगी। इसके िलए टीएसएस मɅ `  24 करोड़ थी अनुमािनत लागत पर 
डायनािमक िरएिक् टव पावर कà पɅÛ सेशन उपè कर (डीआरपीसी) नामक è वचािलत 
पावर घटक शुिद्धकरण उपè कर का अिनवायर् प्रावधान अपेिक्षत था।  
                                                            
205 टै्रक के साथ युिनटे जहा ंहाईवोã टेज िवɮयत राÏ य िवɮयुत बोडर् ɮवारा प्राÜ त की जाती है और 
बोã टेज के अवमंदन के बाद उपिरशीषर् उपè करɉ को संभािरत की जाती है। 
206 िकलो वोã ट-िवɮयुत सामØ यर् मापनने के िलए युिनट 
207 प्रकट पावर से वाè तिवक पावर का अनुपात 
208 िबिलगं महीने के दौरान  उपमुक् त कुल िकलो वोã ट एिà पयर घंटे से कुल िकलो पाट घंटे का 
अनुपात 
209 लैग का संबंध पे्ररक प्रितधात (जब लोड पे्ररक है, पे्ररक× व करɅट के प्रवाह को रोकने के उÛ मुख 
होता है, ऊजार् भंडारण औĮ तब बाद यɅ चक्र मɅ छोड़ना। करɅट वेव वोã टेज वेवफामर् के पीदे लैग 
फामर् करता है।) 
210 लीड का संबंध कैपिसिटव प्रितधात से है (जब लोड कैपािसिटव है लौग के िवǾद्ध िक्रया कलाप 
हेता है अथार्त करɅट वेव फामर् वोã टेज वेव फामर् को लीड करना है। 
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यɮयिप टीएसएस पर डीआरपीसी के सèंथापन के िलये टीएनईबी ɮवारा बनाये गये 
प्रावधान सांिविधक दािय×व थे, एसआरए ने तिमलनाड़ु िवɮयुत िनयामक कमीशन 
(टीएनईआरसी) को िसè टम के िक्रयाÛ वयन से उÛ हɅ छूट देने के िलए अपील की 
(2006) क् यɉिक डीआरपीसी के प्रावधान मɅ अÛ तग्रर्è त लागत काफी थी। 
टीएनईआरसी ने एसआरए की अपील को è वीकार नहीं िकया परÛ तु टीएनईबी को 
तीन वषɟ के िलए (2007-08 से 2009-19 तक) मामले के आè थगन के िलए 
िनदेश िदया (अप्रैल 2007) और एसआरए को उस अविध के अÛ दर उपयुक् त 
िविनदȶशनɉ के डीआरपीसी प्रितç ठािपत करने के िलए परामशर् िदया।  
एसआरए ने आरडीएसओ211 िविनदȶशन के डीआरपीसी प्रितç ठािपत करने के िलए 
कारर्वाई प्रारà भ की (2007-08) और डीआरपीसी का प्रितç ठापन ` 4.71 करोड़ की 
कुल लागत पर लोिमडी (जनू 2009) और टैमबरम टीएसएस (फरवरी 2010) पर 
िकया। डीआरपीसी के प्रितç ठापन के बाद उÛ हɅ ज्ञात हुआ (जलुपाई 2009)िक 
िवɮयमान कैपिसटर की तुलना मɅ डीआरपीसी मɅ ऊजार् खपत उÍ चतर साइड212 पर 
थी क् यɉिक डीआरपीसी िè थर कैपिसटर ɮवारा केवल लगै िè थित की बजाय लगै 
लीग िè थित पर िनयंत्रण करता है। एसआरए ने डीआरपीसी का प्रितç ठापन बंद 
कर िदया क् यɉिक उनके Ǻिç टकोण से डीआरपीसी से लाभ अÛ तग्रर्è त लागत से मेल 
नहीं खाता था। साथ साथ उÛ हɉने अपने पहले के अनुरोध के साथ दोबारा 
टीएनईआरसी (2009) और प्रथम बार अपीलीय अिधकरण से सà पकर्  िकया।   
तथािप, एसआरए टीएनईआरसी (2009) और अपीलीय अिधकरण (2010) के समक्ष 
कषर्ण प्रणाली पर नए लािजक के प्रितकूल प्रभाव की पुिç ट करने वाला कोई 
प्रामािणक डाटा िजसके पिरणमè वǾप समग्र ऊजार् हािन होती है, प्रè तुत करने मɅ 
सफल नहीं हुआ। दसूरी तरफ टीएनईबी ने अपीलीय अिधकरण के समक्ष िसद्ध 
िकया (2010) िक रेल प्रशासन ने प्रणाली मɅ कुल ऊजार्हािन का अÚ ययन नहीं 
िकया था और डीआरपीसी के प्रितç ठापन के बाद तà बरम और बोिमडी टीएसएस मɅ 
ऊजार् खपत कम हो गई थी। उÛ हɉने è थािपत िकया िक नया लॉिजक लाइन हािन 
अिधक वोã टेज के कारण पे्रषण लाइनɉ/उपè कर मɅ क्षित के पिरहार के कारण और 
कुशल तथा िकफायती िवतरण प्रणाली के अनुरक्षण के कारण लाभप्रद था।  
पिरणामè वǾप, अिधकरण ने पाया (नवà बर 2011) िक दिक्षण रेलवे को सरकारी 
सगंठन होने के कारण नए लािजक के लाग ूकरने के िलए सांिविधक बाÚ यता के 
                                                            
211 शोघ अिभकã प और मानक संगठन 
212 डीआरपीसी ɮवारा प्रितिदन1100 युिनटɅ और िè थर कैपिसटर ɮवारा प्रित िदन 80 युिनटɅ, 
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पालन ɮवारा रोल माडल के Ǿप मɅ कायर् करना था क् यɉिक इससे आपूितर् पावर की 
गणुव× ता मɅ सधुार होगा।  
चूंिक एसआरए ने टीएनईआरसी ɮवारा यथा िनदȶिशत माचर् 2010 तक 21 
टीएसएस पर डीआरपीसी उपलÞ ध नहीं करवाया था इसिलए टीएनईबी नए लािजक 
मापदंड के आधार पर पावर घटक को Ú यान मɅ रखते हुये अिधभार  लगाना 
प्रारà भ िकया (अप्रैल 2010)। तथािप, रेलवे ने सलेम और चेÛ नै मडंलɉ मɅ िहसाब 
से भािरत टीएसएस213 पर सहायक कैपिसटसर् और  è वचािलत िè विचगं उपè कर 
जो कुछ सीमा तक पावरघटक को िनयंित्रत करता था को कम लागत हल के Ǿप 
मɅ उपलÞ ध कराया था (2009 से 2011 )। आठ टीएसएस मɅ जो या तो उÍ च 
अथवा िहसाब से भािरत थे, पावर घट बढ़ िनयंत्रण के अधीन थी और कोई 
अिधभार उदग्राहय नहीं था। तथािप, एसआरए 13 हãके से भािरत टीएसएस214 
जहॉ ं पावर घटक अिनयंित्रत पावरघट बढ़ के कारण िनà न था, के सबंंध मɅ 
टीएनईबी ɮवारा लगाए गए अिधभार को अदा िकया।    
2010-13 के दौरान एसआरए ने तेरह टीएसएस के सबंंध मɅ कुल ` 9.77 करोड़ 
का अिधभार अदा िकया। िजसमɅ चार टीएसएस215 के ` 7.48 करोड़ की मआुवजे 
की रािश शािमल थी, िजसके सबंंध मɅ कोई िव×तीय िवæ लेषण नहीं िकया गया। 
भगुतान सचंयी è वǾप का है और अिनवायर् अपेक्षा के पूरे होने तक जारी रहेगा।    
जब मई 2013 मɅ मामला रेल प्रशासन के साथ उठाया गया था, उÛ हɉने बताया 
(िसतà बर 2013) िक-  
 टीईएनबी ने प्रमाण उपलÞ ध नहीं कराया था िक डीआरपीसी से हािनयां å यय 

है।  

 िè थर कैपिसटर बɇक से प्रणाली अपेक्षा पूरी होती है।  

 टीएनईबी ने प्रमािणत नहीं िक िè थर कैपिसटर के कारण प्रणाली मɅ उÍ चतर 
वोलटेज होता है और िक डीआरपीसी का िनिहताथर् अिधक िकफायती और 
कुशल ढंग से िग्रड की समग्र वोã टेज Ǿपरेखा सधुरेगी।  

रेलवे का तकर्  इन तØ यɉ की हािन से è वीकायर् नहीं है िक:-  

                                                            
213 टीएसएस संभरण è टेशन जहॉ ंिवɮयुत कषर्ण पर è ◌के् शन मɅ चलने वाली अनबक गािडया माडरेट 
हɇ। 
214 टीएसएस संभरण è टेशन जहॉ ंिवɮयुत कषर्ण पर गािड़यɉ का सचंलन सेक् शन मɅ कम है। 
215 िरदाचलम,एिरयालुर, वैदाम पट्टी और ित्रची 
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 टीएलईबी ने अपने दावे िक डीआरपीसीके प्रावधन कम हािनयां216  होती है, के 
समथर्न मɅ 2000-10 मɅ डीआरपीसी के प्रितç ठापन के पहले और बाद मɅ 
बोिमडी टीएसएस पर रेलवे ɮवारा उपयुक् त ऊजार् के िलए वाè तिवक रीिडगं का 
तुलना× मक िववरण प्रè तुत िकया। यɮयिप रेलवे ने बताया िक डीआरपीसी मɅ 
ऊजार् हािन217 िè थर कैपिसटर मɅ ऊजार् हािन की अपेक्षा अिधक उÍ च थी।  

 आरडीएसओ का िवचार (माचर् 2009) था िक यिद कषर्ण लोड मɅ तीĭता से 
पिरवतर्न होता है तो नजदीक इकाई पावर घटक प्राÜ त करने के िलए बड े
आकार रेिटगं का िè थर हाई टɅशन कैपिसटसर् प्रयोग करने की å यावहािरक 
सीमाएं हɇ। दस हãके भािरत टीएसएस पर रीिडगंसे è पç ट है िक िè थर 
कैपिसटसर् िसè टम अपेक्षाओं को पूरा नहीं कर सकते।  

 अपीलीय अिधकरण के िनç कषर् थे िक डीआरपीसी अ× यÛ त कम अविध218 मɅ 
लोड के भारी पिरवतर्न के सबंंध मɅ खराब वोã टेज िनयमन के कारण पावर की 
गणुव× ता सुधारने के िलए एक तकनीक है।               

एसआरए राÏ य िवɮयुत बोडर् से िवɮयुत की खरीद करती है जो उपयोÏ य 
िविधयां/िनयम बनाने के िलए समथर् है और इसिलए रेल प्रशासन के िलए उनके 
िनदȶशɉ का पालन करना आवæ यक है। इसके अितिरक् त, रेलवे की अपील 
अधर्Û याियक िनकायɉ तिमलनाडु िवɮयुत िनयामक आयोग और अपीलीय 
अिधकरण219 मɅ सनुी और िनपटाई गई है। इसके अितिरक् त, जबिक एसआरए 
डीआरपीसीज का प्रावधान न करने के कारण कम पावर घटक के िलए अभी भी 
अिधभार अदा कर रहा था वहीं अÛ य क्षेत्रीय रेलवे ने अपने टीएसएस220 मɅ 
आरडीएसओ िविनदȶशन के डीआरपीसी का प्रितç ठापन221 िकया था। वè तुत: 
उपयुक् त पावर िनयंत्रण उपè कर का अनुपालन करने की बजाए दिक्षण रेलवे 
क्षितपूित र्/शािè त के Ǿप मɅ अिधभार अदा करने का िवकã प अपनाया जो पिरहायर् 
आवतीर् åयय होगा। 

                                                            
216 अपीलीय अिधकरण का िनणर्य (पैरा ग्राफ न. 33) 
217 अपीलीय अिधकरण का िनणर्य (पैरा ग्राफ न. 35) 
218 अपीलीय अिधकरण का िनणर्य (पैरा ग्राफ न. 37) 
219 तिमलनाडु िवɮयुत िनयामक आयोग और अपीलीय अिधकरण 
220 जैसे लासगांव,िपà परकेडा, नागपुर, भाडी, मकै् सी और मोहà मद केडा 
221 जैसे लासागांव, िपपंरकेड़ा, नागपुर, भाडी, माक्सी और मोहàमद केडा अपीलीय अिधकरण का 
िनणर्य (पैरा ग्राफ न. 36) मɅ उिãलिखत अनुसार 
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अÚ याय 5 – यांित्रक – के्षत्रीय मुख् यालय/कायर्शालाएं/उ×पादन यूिनटɅ  

यांित्रक िवभाग मखु् यत: िनàन के प्रबÛधन के िलए िजàमेदार है- 
 मोिटव पावर उपलÞधता ɮवारा गाड़ी प्रचालन, कमीर्दल प्रबÛधन, चल èटाक 

प्रबÛधन और दघुर्टनाओ ंके मामले मɅ यातायात बहाली सिुनिæ चत करना 
 चल è टाक और सबंंिधत सघंटकɉ की मरàमत, रखरखाव और िविनमार्ण के 

िलए èथािपत कायर्शालाएं 
 इंजनɉ, कोचɉ, पिहया सेटो आिद के उ×पादन मɅ लगी उ×पादन यूिनट 
यांित्रक िवभाग की अÚ यक्षता रेलवे बोडर् के सदè य यांित्रक ɮवारा की जाती है 
िजसकी सहायता अितिरक् त सदè य/यांित्रक इंजीिनिरगं, उ× यादन इकाइयɉ और चल 
è टाक/भडंार के िलए सलाहकार ɮवारा की जाती है। 
जोनल è तर पर, िवभाग की अÚ यक्षता मखु् य यांित्रक इंजीिनयर (सीएमई) ɮवारा 
की जाती है जो सबंंिधत रेलवे के महाप्रबंधक को िरपोटर् करता है। रेलवे बोडर् के 
सदè य यांित्रक का कायार्लय सीएमई को तकनीकी मामलɉ और नीित पर मागर्दशर्न 
करता है। िडिवजनल è तर पर, विरç ठ िडिवजनल यांित्रक इंजीिनयर रेलवे बोडर् और 
जोनल रेलवे ɮवारा बनाई गई नीितयɉ के कायार्Û वयन के िलए उ×तरदायी हɇ। 
कायर्शालाओं की अÚ यक्षता मखु् य कायर् प्रबंधक ɮवारा की जाती है और वह सबंंिधत 
जोन के सीएमई को िरपोटर् करता है। उ× पादन यूिनटɅ रेलवे बोडर् को िरपोटर् करने 
वाले महाप्रबंधकɉ ɮवारा è वतंत्र Ǿप से प्रबंिधत की जाती है। 
वषर् 2012-13 के दौरान यांित्रक िवभाग का कुल åयय ` 25368.76 करोड़ था। वषर् 
के दौरान वाउचरɉ और िनिवदाओं की िनयिमत लेखापरीक्षा के अलावा यांित्रक 
िवभाग के 763 कायार्लयɉ के िनरीक्षण िकए गए थे। 
अÚ याय मɅ तीन लà बे पैराग्राफ शिमल हɇ अथार्त ्‘भारतीय रेलवे मɅ è कै्रप प्रबंधन’, 
‘इंटीग्रल कोच फे्रक् ट्री पेरà बूर चÛ नई की कायर्प्रणाली’, और ‘रेल å हील फैक् ट्री, 
येलाहंका बैगलंोर की कायर्प्रणाली’। 
भारतीय रेल मɅ è कै्रप प्रबंधन: लेखापरीक्षा से पता चला िक è कै्रप की पहचान और 
उसके िनपटान के िलए रेलवे ɮवारा कोई समय सीमा िनधार्िरत नहीं की गई थी। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक è कै्रप के िनधार्रण, क्षितपूित र् और िनपटान की प्रणाली और 
è थािपत मानीटिरगं तंत्र मɅ किमयॉ ंथी और िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब हुए थे 
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िजससे è के्रप के खराब होने, मãू य मɅ कमी और चोरी और उठाईिगरी के जोिखम 
मɅ वɮृिव हुई। 
इंटीग्रल कोच फैक् ट्री, पेरà बूर, चेÛ नई की कायर्प्रणाली: इंटीग्रल कोच फैक् ट्री, भारतीय 
रेल की एक प्रमखु कोच उ× पादन ईकाई है। लेखापरीक्षा से पता चला िक  इकाई 
और रेलवे बोडर् è तर दोनɉ मɅ वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम को अिÛ तम Ǿप देने मɅ 
िनयिमत िवलà ब हुए थे। इसने भारी िनिमर्त कोचɉ के उ× पादन और कोिचगं è टॉक 
की समय पर उपलÞ धता को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत िकया। 
रेल å हील फैक् ट्री, येलहंका, बɇगलोर की कायर् प्रणाली: रेल å हील फैक् ट्री पिहये, 
ऐक् सल, और å हील सेट का उ× पादन करती है। लेखापरीक्षा ने पाया िक रेल å हील 
फैक् ट्री का मुख् य फोकस å हील टायर ऐक् सल (डÞ ã यूटीए), आवंटन बैठक ɮवारा यथा 
आंबिटत पिहयɉ के प्रकार की वाè तिवक आवæ यकता के सदंभर् के िबना रेलवे बोडर् 
ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क उ× पादन लê यɉ को प्राÜ त करने/बढ़ाने पर है। डÞ ã यूटीए 
आवंटन और उ× पादन के बीच समामेलन की इस कमी के पिरणामè वǾप कुछ 
प्रकार के पिहयɉ का भडंारण हुआ।  
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5.1  भारतीय रेल मɅ è कै्रप का प्रबंधन   

5.1.1 प्रè तावना 

è कै्रप को उस सामग्री के Ǿप मɅ पिरभािषत िकया जा सकता है जोिक मलू Ǿप से 
इसके खरीदे या प्राÜ त िकए जाने के उƧेæ य हेत ु रेलवे के िलए अब उपयोगी नहीं 
है। इसमɅ छोड़ ेगए चल è टॉक (लोको, वैगन और कोच), अनुपयोगी घोिषत की गई 
िवमकु् त è थायी रेलपथ सामग्री, कायर्शालाओं और अनुरक्षण िडपुओ ं मɅ सिृजत 
अनुपयोगी सामग्री और उ× पादन यिूनटɉ मɅ सिृजत è कै्रप शािमल है। èकै्रप िनपटान 
की प्रिक्रया मɅ èकै्रप उदभतू कɅ द्रो से èकै्रप की पहचान और सगं्रहण, èकै्रप की 
िवशेष मद की िकफायती मात्रा मɅ खेप िनमार्ण, इसका मãू य िनधार्रण और िबक्री 
शािमल है। èकै्रप की िनयिमत और शीघ्र िबक्री न केवल सवȾ×तम संभव कीमत 
प्राÜ त करने के िलए बिã क अनावæ यक सचंय, चोरी और उठाईिगरी से बचने के 
िलए भी आवæ यक है। èकै्रप की घोषणा और िनपटान मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप 
इसका ıास होता है और इसके मãू य मɅ कमी आती है। 
भारतीय रेल मɅ 17 जोन(68 िडवीजन), 42 कायर्शालाएं, 144 शेड (93 डीजल लोको 
शेड और 51 िवɮयुत लोको शेड) और 6 उ× पादन यूिनटɅ है। इन यूिनटɉ के प्रचालन 
के दौरान èकै्रप की भारी मात्रा उ× पÛ न होती है। 2012-13 के वषर् के दौरान 
भारतीय रेल ने लगभग ` 3533.59 करोड़ का èकै्रप बेचा था। भारतीय रेल मɅ èकै्रप 
की उ× पि×त के İोतɉ और इसके िनपटान को पिरिशç ट I  मɅ दशार्या गया है। 
रेलवे बोडर् è तर पर मकेैिनकल सदè य की अê यक्षता मɅ è टोर िनदेशालय èकै्रप से 
सबंंिधत नीित मामलɉ के िलए उ×तरदायी है। जोनल/उ× पादन यिूनट è तर पर è टोर 
िनयतं्रक (सीओएस) उपयोक् ता िवभागɉ222 से सिुवधाजनक è थानɉ पर è कै्रप के 
िनयिमत सगं्रहण और èकै्रप की िबक्री के िलए उ×तरदायी है। िव×तीय सलाहकार 
एवं मखु् य लेखा अिधकारी (एफएएÖ डसीएओ) èकै्रप के उिचत लेखाकरण और 
िनपटान की मॉिनटिरगं के िलए उ×तरदायी है। िडवीजनल è तर पर िडवीजनल रेलवे 
प्रबंधन (डीआरएम) की सहायता èकै्रप की िबक्री और इसके िनपटान के िलए 
प्रè तावɉ के सबंंध मɅ िविभÛ न िडवीजनल अिधकािरयɉ ɮवारा की जाती है। 

                                                            
222 चार िवभाग अथार्त ्इंजीिनयिरगं, मकेैिनकल, इलेिक् ट्रकल, िसग्नल एवं दरू संचार मुख् य उपयोक् ता 
िवभाग है। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 5 
 

  169 

2008 (रेलवे) की िनç पादन लेखापरीक्षा स. 8 ने भारतीय रेल मɅ èकै्रप प्रबंधन की 
समीक्षा के पिरणामɉ को उजागर िकया िजसमɅ अनुमािनत मात्राओं के प्रित è थायी 
रेलपथ èकै्रप की िवमिुक् त मɅ कमी, èकै्रप के भार के िनधार्रण मɅ अपयार्Ü तता के 
पिरणामè वǾप कम लेखाकरण, èकै्रप के िनपटान मɅ िवलà ब, èकै्रप की िबक्री उचंत 
खाता से डिेबट/के्रिडट शेषɉ की नामंजरूी, छोड़ ेगए चल è टॉक के िलए समायोजन, 
वापस करने मɅ िवलà ब आिद जसेै मामलɉ को उजागर िकया गया था। सगं्रहण के 
िलए लê यɉ के िनधार्रण के िलए èकै्रप उ× पि×त के िनधार्रण के िलए  पयार्Ü त प्रिक्रया 
िवकिसत करने और पे्रषक कɅ द्र पर उिचत तुलाई के िलए सिुवधाओं और è टोर िडपु मɅ 
लेखाकरण की आवæ यकता पर बल िदया गया था। वतर्मान लेखापरीक्षा मɅ यह देखा 
गया िक इन मामलɉ मɅ से अिधकतर जारी रहे। पैरा 5.1.2 मɅ इन पर चचार् की गई है। 
इस प्रकार इस अÚ ययन का मखु् य उƧेæ य यह देखना था िक क् या िवमकु् त 

सामिग्रयɉ223 की ıास से बचने के िलए पयार्Ü त Ǿप से पहचान की गई थी, èकै्रप 
का पारदशीर् तरीके से Û यूनतम िवलà ब के साथ समय पर िनपटान िकया गया था 
और यह िक उक् त की िनगरानी के िलए आंतिरक िनयंत्रण तंत्र मौजदू था। 
िविभÛ न सिंहताओं और िनयमपुè तकɉ224 मɅ िनधार्िरत प्रावधानɉ और रेलवे बोडर् 
ɮवारा जारी िदशािनदȶश और अनुदेश मखु् य लेखापरीक्षा मानदंड थे। लेखापरीक्षा मɅ 
समीक्षा िकए गए मामलɉ मɅ 2010-11 से 2012-13 की अविध के िलए चयिनत 
कायर्शालाओं, िडवीजनɉ, िनमार्ण सगंठन और è टोर िडपुओं मɅ è थायी रेलपथ सामग्री 
(मखु् यत: पटिरयां), वैगनɉ, कोचो, लोकोज़ (ट्रोिलज, å हील और एिक् सल सिहत) और 
è टोर मदɉ से सबंंिधत èकै्रप की पहचान, संग्रहण और िबक्री शािमल है।  

चयिनत और समीक्षा िकए गए नमनूɉ के Þ यौरɉ को पिरिशç ट II मɅ िदया गया है। 

5.1.2  लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.1.2.1 िनयोजन 

èकै्रप ने è टोर िडपुओं के बेकार अिधशेष, सीटीआर/टीआरआर/जीसी225 कायɟ और 
िनयिमत रेलपथ रख-रखाव कायɟ के दौरान िवमकु् त è थायी रेलपथ सामग्री और 
मकेैिनल या इलेिक् ट्रकल िवभाग ɮवारा छोड़ा गया चल è टॉक शािमल है। 

                                                            
223 रेलवे के िविनमार्ण या अनुरक्षण कायर्कलापɉ मɅ िवमुक् त सामग्री और बेकार अिधशेष è टोर मदɅ 
224 è टोर िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता (आईआरएससी), भारतीय रेल लेखा संिहता, भारतीय 
रेल िव×तीय सिंहता- खÖ ड. I , भारतीय रेल मैकेिनकल संिहता  
225 रेल नवीनीकरण/गेज पिरवतर्न के माÚ यम से सà पूणर् रेलपथ नवीनीकरण 
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आईआरएससी के पैरा 2402 मɅ प्रावधान िकया गया है िक è कै्रप मदɉ की िवè ततृ 
और एकीकृत अनुसचूी का अनुरक्षण प्र× येक जोनल प्रशासन ɮवारा िकया जाना 
चािहए। अनसुचूी को तैयार करने मɅ सà भािवत के्रताओं को Ú यान मɅ रखना चािहए 
िजससे िक मदɅ नीलामी िबिक्रयɉ मɅ उिचत कीमत प्राÜ त कर सकɅ । िविभÛ न धातुओं 
और एलॉय के è कै्रप की यथासभंव अलग मखु् य शीषɟ, िबक्री के िलए सामग्री को 
िकस Ǿप मɅ रखा गया है इसे è पç ट करने वाले उिचत उप-शीषɟ मɅ यथासभंव 
अनुसचूी बनानी चािहए।    

प्र× येक जोन रेलवे बोडर् को è कै्रप की सà भािवत उ× पि× त की सचूना देगा। रेलवे 
बोडर् सबंंिधत जोनɉ (अनबुंध II) की सà भािवत उ× पि× त के आधार पर प्र× येक जोन 
के िलए लê य िनधार्िरत करता है।  

è कै्रप की िबक्री के लê यɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक:  

 रेलवे बोडर् ने è कै्रप की सà भािवत उ× पि× त की मÚ याविध समीक्षा के बाद 
प्र× येक जोन के è कै्रप की िबक्री के िलए लê यɉ मɅ सशंोधन िकया। लê यɉ को 
सभी तीन वषɟ मɅ कम से कम 12 जोनɉ और 2 उ× पादन यिूनटɉ मɅ सशंोिधत 
िकया गया था। è कै्रप िबक्री के लê यɉ मɅ सशंोधन जोनल रेलवे के अनुरोध पर 
उिचत िवचार करने के बाद उÚ वर्गामी और अधोगामी िदशा दोनो मɅ िकया 
गया था। 

 जोनɉ ने सामाÛ यत: िनधार्िरत अिंतम लê यɉ को पूरा कर िलया था। लê यɉ के 
अितिरक् त उपलिÞ धयां 2010-11 मɅ 39.86 प्रितशत (इसीओआर), 2011-12 
मɅ 33.25 प्रितशत (डÞ लयूसीआर) और 2012-13 मɅ 23 प्रितशत (एमआर) 
तक थी। रेलवे ɮवारा िदए गए लê यɉ से अितिरक् त प्रािÜ त के िलए मखु् य 
कारण अनुमान से अिधक èकै्रप की उ× पि×त और/या è कै्रप की कीमत मɅ वɮृिव 
था। जसैिक पैरा 5.1.2.2.1 मɅ चचार् की गई है लेखापरीक्षा जांच के पिरणामɉ 
से भी पता चला िक èकै्रप उ× पि×त का अनुमान-उिचत Ǿप से नहीं लगाया जा 
रहा था िजसके पिरणामè पǾप अनुमान से अिधक èकै्रप की उ×पि×त हुई। 

 कमी की प्रितशतता 2010-11 मɅ 27.3 प्रितशत(एनसीआर) और 2012-12 मɅ 
15.14 प्रितशत (डÞ ã यआूर) तक रही। केवल एसईसीआर जोन मɅ 2001-12 मɅ 
कमी आई थी (11.25 प्रितशत)। ऐसी कमी के िलए मखु् य कारण èकै्रप की 
कम उ×पि×त, िनपटान के िलए è टोर िवभागɉ को èकै्रप सामग्री भेजने और 
नीलामी प्रिधकरण ɮवारा िनरè त िकया जाना है कयɉिक उदघतृ कीमत आरिक्षत 
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कीमत से कम थी। पैरा 5.1.2.2, 5.1.2.3, 5.1.2.4.3 मɅ चचार् िकए गए 
लेखापरीक्षा जांच के पिरणामɉ ने भी दशार्या िक è कै्रप की पहचान से सगं्रहण 
और िनपटान तक िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब थे। 

 उ×पादन यूिनटɉ मɅ लê यɉ के अितिरक् त उपलिÞध समीक्षा अविध के दौरान 
डीएलएफ, वाराणसी मɅ 42.46 प्रितशत से 62.02 प्रितशत तक रही।  

चूंिक, èकै्रप की िबक्री के िलए लê यɉ को केवल मãू य के सबंंध मɅ िनधार्िरत िकया 
गया था और मात्रा के सबंंध मɅ नहीं तथा è कै्रप की िबक्री की कीमत िविभÛ न 
जोनɉ मɅ अलग थी, इन लê यɉ के साथ-साथ लê यɉ के िनधार्रण और िनधार्रण 
उपलिÞ ध तलुना का एकǾप आधार प्रदान नहीं करती। तथािप, लê यɉ के अितिरक् त 
उÍ चतर उपलिÞ ध ने दशार्या िक सभंािवत उ×पि×त के आधार पर लê यɉ का 
िनधार्रण वाè तिवक नहीं था।  

5.1.2.2  èकै्रप की पहचान करना 

आईआरएससी का पैरा 2401 èकै्रप को उन िविभÛ न प्रकारɉ की सामग्री के Ǿप मɅ 
पिरभािषत करता है जोिक अब अपने उस उƧæे य के िलए उपयोगी नहीं िजसके 
िलए इसे मलूत: खरीदा गया था। इसे दसूरे è टोरɉ और घटक भागɉ से अलग रखा 
जाना चािहए िजसे मरà मत या नवीनीकरण के बाद उपयोग िकया जा सकता है। 
कभी-कभी èकै्रप मɅ पुरानी या नई सामग्री भी शािमल हो सकती है िजसकी खपत 
रेलवे è वयं नहीं कर सका था। ये सामग्री अ× यािधक मरàमत की िè थित मे हो 
सकती है और बाजार मɅ उिचत कीमत की मांग करती है जो èकै्रप से सबंंिधत 
नहीं है। इसिलए, िविभÛ न İोतɉ से उपलÞ ध èकै्रप की उिचत पहचान करना 
आवæ यक है। 
5.1.2.2.1 è कै्रप सà पूणर् रेलपथ नवीकरण (सीटीआर), समè त पटिरयɉ का 
नवीकरण (टीआरआर) या गेज Ǿपांतरण (जीसी) कायɟ के दौरान उ× पÛ न होता है। 
सीटीआर/टीआरआर और जीसी कायɟ के अनुमान तैयार करते समय प्रके्षिपत 
िवमकु् त सामिग्रयɉ को कायर् के समापन के बाद सामिग्रयɉ के वाè तिवक िनमुर्क् त के 
साथ टेली करना चािहए। è थायी रेलपथ िनयमपुè तक के पैरा 320 (4) मɅ è थायी 
रेलपथ सामिग्रयɉ के è कै्रप की पहचान आधार सवȶक्षण के दौरान की जाती है का 
प्रावधान िकया गया है और वाè तिवक अß युिक् तयɉ को पीडÞ ã यआूई226 और 

                                                            
226 è थायी रेलपथ िनरीक्षण वतर्मान Ǿप से सेक् शन इंजीिनयर (è थायी रेलपथ) के Ǿप मɅ पदनािमत 
है। 
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आईएसए227/è टॉक स× यापक ɮवारा सयंुक् त Ǿप से अिभलेिखत िकया जाता है। 
पुराने और नए चल è टॉक का िनराकरण काल एवं िè थित आधार पर िकया जाता 
है। चल è टॉक का सक्षम प्रािधकारी अथार्त मखु् य मकेैिनकल इंजीिनयर/मखु् य 
इलेिक् ट्रकल इंजीिनयर या रेलवे बोडर्, जसैा भी मामला हो, ɮवारा िनराकरण िकए 
जाने के बाद èकै्रप के Ǿप मɅ पहचान की जाती है   

लेखापरीक्षा ने वाè तिवक Ǿप मɅ उ× पÛ न è कै्रप के साथ अनुमािनत èकै्रप उदभतू 
हुए की तुलना करने के िलए सभी जोनɉ मɅ (अनबुंध III) 2010-13 की अविध के 
दौरान पूरे िकए गए 32 सीटीआर कायɟ, 33 टीआरआर कायɟ और 13 गेज 
Ǿपांतरण कायɟ के अिभलेखɉ की समीक्षा की। 
 िवमकु् त è कै्रप सभी जोनɉ मɅ प्र× यािशत उ×पि×त के प्रित पयार्Ü त Ǿप से िभÛ न 

था। 
 78 कायɟ मɅ से केवल 13 कायɟ (18 प्रितशत) मɅ वाè तिवक Ǿप से िवमकु् त 

सामग्री प्रके्षिपत आंकडो से मेल खाती है।  

 शेष 65 कायɟ मɅ अनमुािनत िवमकु् त सामग्री की तुलना मɅ वाè तव Ǿप से 
िवमकु् त सामग्री की या तो अिधकता थी या कमी थी। 
 40 कायɟ मɅ पटिरयɉ की अनुमािनत मात्राओं के प्रित कमी थी। 
 23 कायɟ मɅ प्रके्षिपत मात्राओं के प्रित आिधक् य था। 
 दो मामलɉ मɅ िवमकु् त सामग्री के िलए लेखा अभी ठेकेदार ɮवारा िदया 
जाना था।  

 सीटीआर कायɟ मɅ, 984 एमटी की अिधकतम कमी एसईआर228 मɅ देखी गई 
थी और 898.63 एमटी की अिधकतम विृद्ध एसईसीआर229 मɅ देखी गई थी। 

 टीआरआर कायɟ मɅ 1977 एमटी की अिधकतम कमी एसडÞ ã यआूर230 मɅ पाई 
गई थी और 572.526 एमटी की अिधकतम विृद्ध ईआर231 मɅ पाई गई थी। 

                                                            
227 è टोर लेखा िनरीक्षक  
228 सलगजहारी-आिद× य पुरंद के बीच िक.मी 243.22-252.60 (अप), िकमी 245.22-254.16 
(डाउन), गमहिरया याडर् मɅ िकमी 260/4-260/18 डाउन मेन लाईन  
229 è था. सं. 16/आर/09/राजè व 89/आर/10)   
230 मैसूर िडवीजन 24.35 िकमी की लà बाई के िलए वतर्मान 90 आर का टीआरआर (एस)  
231 डीडीआई-आरसीडी के बीच अप/सीसीआर लाईन पर टीआरआर (पी)  
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 जीसी कायɟ मɅ 2304.006 एमटी की अिधकतम कमी एसआर232 मɅ पाई गई 
थी और 1742.081 एमटी की अिधकतम विृद्ध एसईसीआर233 मɅ पाई गई थी।  

िकए गए कायर् के è कॉप का गलत आकलन और िवमकु् त सामग्री के प्रकार का 
गलत आकलन दो मखु् य कारण है िजनके पिरणामè वǾप लेखापरीक्षा मɅ समीक्षा 
िकए गए 78 कायɟ मɅ से 25 (32 प्रितशत) मɅ िवमकु् त सामग्री का गलत अनुमान 
लगाया गया।  

अनुमािनत िवमकु् त सामग्री की तुलना मɅ वाè तिवक Ǿप से उ× पि× त मɅ 
विृद्ध/िगरावट के कुछ Ǿिचकर मामलɉ पर चचार् नीचे की गई है: 
 एससीआर मɅ धमार्वरम पकला खÖ ड के जीसी कायर् के सबंंध मɅ कायर् से 

वाè तव मɅ प्राÜ त è कै्रप प्रके्षिपत è कै्रप की अपेक्षा ` 1.80 करोड़ मãू य के 
1082.33 एमटी तक अिधक था। लेखापरीक्षा ने देखा िक 52 िक.ग्रा. और 90 
आर पटिरयɉ234  की कुछ मात्रा पर जीसी कायर् के è कै्रप का अनुमान लगाते 
समय Ú यान नहीं िदया गया था।  

 एसआर मɅ, टीआरआर – पी235 के मामले मɅ ‘चेÛ नई- अराक् कोणम’ के बीच 
6.042 िक.मी. के िलए पटिरयɉ की िवमिुक् त के िलए अनुमान 52 िक.ग्रा. 
पटिरयाँ था अथार्त ्पटिरयां िजनकी पटरी की 1 मीटर का भार 52 िक.ग्रा. है। 
इसके बजाय, 60 िक.ग्रा. पटिरयां िवमकु् त की गई थी अथार्त ् िजसका पटरी 
का 1 मीटर का भार 60 िकग्रा है। इसने अनमुान की सामाÛ य प्रिक्रया के 
अननुपालन को दशार्या। 

 एसईआर मɅ, जब Ǿपसा-बांगरीपोसी (90 िक. मी.) के गेज Ǿपांतरण  कायर् को 
िकया गया था तब गाड़ी सचंालन को भांजपुर- बांगरीपोसी (34 िक.मी) नेरो 
गेज खÖ ड मɅ 2001 मɅ रोक िदया गया था। कायर् को छ: वषɟ (अप्रैल 2007) 
के पæ चात ्शुǾ िकया गया था और 2009-10 के दौरान पूरा िकया गया था। 
यह देखा गया िक 68000 मीटर की अनुमािनत िवमकु् त पटिरयɉ के प्रित 
केवल 52786.29 मीटर पटिरयां िवमकु् त हुई थी जसैािक िनमार्ण िवभाग के 
अिभलेखɉ से पता चला। पीडÞ ã यूआई और è टोर लेखा िनरीक्षक/è टोक 

                                                            
232  वीएम-केपीडी के बीच जीसी-161 िकमी 
233 è था. सं. पीटी-I-01/जी-बीटीसी/जीसी/99(राजè व जी-बीटीसी/जीसीई-2010)  
234 52 िक.ग्रा. का अथर् 1 मीटर पटरी का भार 52 िक. ग्रा है 90 आर पटरी का अथर् 1 मीटर 
पटरी का भार 90 पोÖ ड हɇ। 
235 समè त पटरी नवीकरण (प्राथिमक), टीआरआर (पी) के Ǿप मɅ संिक्षÜ त, जहा ंकेवल सामिग्रयɉ को 
उपयोग िकया गया था। 
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स× यापक ɮवारा भांजपुर-बांगरीपोसी (34 िक. मी) के बीच रेलवे लाइनɉ के 
सयंुक् त िनरीक्षण से पता चला िक दसूरी 10016.97 मीटर  पटिरयɉ को 
ठेकेदार ɮवारा िडè मɅटल िकए जाने से पहले चुरा िलया गया था। यɮयिप, 
आरपीएफ, बालासोर मɅ 2008 मɅ चोरी की िरपोटर् दजर् कराई गई थी िफर भी 
इस आधार पर आरपीएफ ɮवारा è वीकार नही िकया गया िक गमु हुई पटिरया 
बहुत पुरानी थी और यह सिुनिæ चत नहीं िकया जा सका था िक वे कब चोरी 
हुई थी। इस प्रकार, गाड़ी सचंालन रोकने के बाद गेज Ǿपांतरण कायर् को पूरा 
करने के िलए ठेकेदार को अिंतम Ǿप देने मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप ` 
0.94 करोड़236 की सà भािवत हािन की ` 15213.71 मीटर (359.65 एमटी) 
पटिरयɉ की चोरी हुई और इसका लेखाकरण नहीं हुआ। 

 लेखापरीक्षा ɮवारा िनरीक्षण के दौरान (अगè त 2013) एसईआर मɅ कुछ पुराने 
और नए (2851 बैिरग Ü लेट) और पुरानी (1134.26 मीटर 90 आर पटिरयां) 
सामग्री का अनुपयोगी è टॉक क्रमश: 2000 और 2009 से चक्रधरपुर िडवीजन 
मɅ सकै् शन इंजीिनयर (è थायी रेलपथ) के è टोर मɅ पड़ा हुआ था। इनकी 
पहचान अभी िनपटान के िलए की जानी थी। 

5.1.2.2.2. आईआरएससी का पैरा 2219 è टोर मदɉ को ‘‘िनिç क्रय अिधशेष’’ के 
Ǿप मɅ वगीर्कृत करता है केवल यिद i) वɅ 24 माह की अविध से जारी नहीं की 
गई है और अगले दो वषɟ मɅ िकसी रेलवे मɅ उनका उपयोग िकए जाने की 
सà भावना भी नहीं है और ii) उनकी िविधवत जांच कर ली गई है और सवȶक्षण 
सिमित ɮवारा अिधशेष घोिषत कर दी गई है। è टोर की ऐसे मदɉ का सवȶक्षण, 
पुन: वगीर्करण और शीघ्रता से िनपटान िकया जाए। भारतीय रेल के 40 èकै्रप 
याडɟ/è टोर िडपुओं पर 31 माचर् 2013 तक 36 माह237 से अचल मदɉ की िè थित 
की समीक्षा की गई थी। यह पाया गया िक ` 37.98 करोड़ मãू य की 3714 
अिधशेष è टोर मदɅ िडपु से 36 माह से नहीं हटाई गई थी।  

 3714 अिधशेष मदɉ मɅ से ` 27.24 करोड़ मãू य की 3005 मदɉ के िलए कोई 
सवȶक्षण सिमित नहीं बनाई गई थी (माचर् 2013)।  

 केवल 709 मदɉ के मामले मɅ उपयोक् ता िवभाग, è टोर िवभाग और लेखा 
िवभाग के सदè यɉ के साथ गठन की गई सवȶक्षण सिमित ने केवल ` 0.48 

                                                            
236 @ ` 26,000/- प्रित मीटर 
237 सवȶक्षण पूरा होने के िलए और 12 माह का समय अनमुत करते हुए 
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मãूय की केवल 60 मदɉ की èकै्रप के Ǿप मɅ घोषणा की। 70 मदɉ (एनआर-
60, एनईआर-2 और एसईआर-8) के सबंंध मɅ मामले सवȶक्षण सिमित के पास 
प्रिक्रयाधीन है। 67 मदɉ के सबंंध मɅ सवȶक्षण सिमित ने स× यापन िकया था 
िकÛ तु इन मदɉ के वैकिã पक उपयोगɉ की उÛ हɅ èकै्रप घोिषत करने से पहले 
å याख् या की जा रही थी। शेष 512 मदɉ मɅ सवȶक्षण सिमित को अभी िनणर्य 
लेना था।   

 रेल िडÞबा कारखाना (आरसीएफ) कपूरथला मɅ (िसमà बर 2013) यह देखा 
गया िक अब तक (माचर् 2013) ` 23 करोड़ के अिधशेष è टोर िडजाइन, 
िविनदȶश मɅ बदलाव या उ× पादन कायर्क्रम मɅ बदलाव के कारण उ× पÛ न हो रहा 
था। इन è टोर मदɉ का िपछले तीन वषɟ के दौरान सवȶक्षण सिमित ɮवारा 
सवȶक्षण नही िकया गया था। 

अनुमािनत प्रके्षपणɉ की तुलना मɅ पटिरयɉ की वाè तिवक िवमिुक् त मɅ बडीं िभÛ नता 
ने दशार्या िक अनुमानɉ को क्षेत्र/रेलपथ िè थितयɉ के अनुसार और फुट सवेक्षण की 
è थािपत प्रिक्रया के पालन ɮवारा तैयार नहीं िकया गया था। अनुमािनत की बजाय 
कम èकै्रप की िवमिुक् त चोरी/उठाईगीरी के उÍ च जोिखम को दशार्ती है और इसके 
पिरणामè वǾप राजè व की हािन हुई। अिधशेष è टोर के सवȶक्षण करने मɅ िवलà ब 
और अचल मदɉ की घोषणा भी नहीं की गई थी। ये िविभÛ न रेलपथ कायɟ और 
è टोर िडपुओ ंसे èकै्रप की पहचान की प्रणाली मɅ त्रिुटयɉ की सचूक है। 

5.1.2.3  è टोर िवभाग ɮवारा èकै्रप का सगं्रहण 

èकै्रप के Ǿप मɅ पहचान की गई èटोर मदɉ और िनराकरण चल è टॉक को èटोर 
िडपो से सगं्रहीत िकया जाता है और èकै्रप याडर् मɅ पुन: िनपटान के िलए भेजा 
जाता है। è थायी पथ è कै्रप को सिुवधाजनक è थान पर रखा जाता है अथार्त ्
पटिरयɉ को रेलवे लाइनɉ के पास और िèविचज, कसिनयɉ को पीडÞãयूआई èटोर 
मɅ रखा जाता है। आईआरएससी का पैरा 1601 और 1539 मɅ अनुबंध िकया गया 
है िक èकै्रप के Ǿप मɅ िचिÛहत èटोर को अिÛतम िनपटान के िलए परामशर् 
िटÜपणी के माÚ यम से è टोर िडपɉ को भेजा जाता है। िडपɉ पर परामशर् िटÜपणी के 
माÚ यम से लौटाई गई मात्राओं के समाधान मɅ सावधानी बरती जानी चािहए। 
39 िडपɉ पर परामशर् िटÜपणी की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक: 
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 18 िडपɉ238 मɅ 206.311 एमटी और 1567 èटोर मदɅ ` 0.68 करोड़ के कम 
मãूय के साथ प्राÜत की गई थी। 

 पांच जोनɉ239 मɅ पे्रषक ɮवारा गलत भार िनधार्रण और पे्रषक के पास तुलाई 
सिुवधाओं की अनुपलÞधता/अपयार्Üत उपलÞधता के कारण किमयाँ उ×पÛन हुई। 
जहां तुलाई सिुवधाएं उपलÞ ध नहीं थी, वहां भार मापन प्र× यक्ष जांच और 
अनुमान के आधार पर िकया जा रहा था इससे èटोर िडपɉ के मागर् पर सामग्री 
की उठाईिगिर/चोरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।  

 एसईआर मɅ, एक è टोर िडपू ने सचुना दी िक कायर्शाला पर तुलाई मशीन की 
अनुपलÞ धता के कारण èकै्रप सामग्री को िरक् त परामशर् िटÜ पणी के साथ भेजा 
जा रहा था िजसे उस िडपु पर भरा जाता है जहां तुलाई सिुवधा उपलÞ ध है। 
एआर मɅ एक240 è टेार िडपू पर लौटाए गए è टोर की मात्रा को पे्रषक ɮवारा 
परामशर् िटÜ पणी मɅ नही भरा गया था। इस प्रकार, è टोर िडपू तक èकै्रप 
सामग्री की तुलाई न करने के कारण उठाईिगरी/चोरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।   

 रेलवे बोडर् ने (जनवरी 2010 और नवà बर 2012) èकै्रप िनपटान प्रणाली मɅ 
दक्षता मɅ सधुार करने और छलसाधन के िलए िनवारक के Ǿप मɅ सतकर् ता का 
सदेंश देने के िलए िडजीटल केमरा/सीसीटीवी जसेै आधुिनक प्रोɮयोिगकीय 
साधनɉ का उपयोग करने के िलए क्षेत्रीय रेलवे/उ× पादन इकाईयɉ को सलाह दी। 
नौ क्षेत्रɉ241 और तीन पीयूज242 मɅ ऐसे सरुक्षा उपायɉ की िè थित की समीक्षा से 
पता चला िक िडजीटल केमरा केवल चार क्षेत्रीय रेलवे(एससीआर, एसआर, 
ईआर और एमआर) मɅ उपलÞ ध कराए गए थे और सीसीटीवी ़ लेखापरीक्षा के 
समय (अगè त 2013) तक केवल एक क्षेत्रीय रेलवे (सीआर) और एक उ× पादन 
इकाई (आईसीएफ/चेÛ नई) मɅ उपलÞ ध कराए गए थे।   

यह भी देखा गया िक चल è टॉक के èकै्रप के प्रबंधन के िविभनन è तरɉ अथार्त ्
िनराकरण, सचूना, खेपɉ को तैयार करना और िनपटान के िलए कोई समय रेखा 

                                                            
238 डÞãयूआर मɅ (डीएचडी, एसबीआई, एमएक्स, पीआरटीएन), सीआर मɅ (एचबीएचआर, मनमाड), एससीआर मɅ 
(लालगुडा), एसईसीआर मɅ (जीएसडी/रायपुर), एसआर मɅ (जीएसडी/पीईआर), एनआर मɅ (एसएसबी, एएमवी), 
ईसीआर मɅ (एसपीजे), ईआर मɅ (बेलुर, जमालपुर), एनईआर मɅ (जीकेपी), इसीओआर मɅ (एमसीएस/बीबीएस), 
एसईआर मɅ (èकै्रप याडर्/केजीपी, आर-याडर्/केजीपी)  
239 एसईआर, ईआर, एसईआर, एसडÞãयूआर और डÞãयूआर 
240 जीएसडी/पीईआर 
241 एनसीआर, एसआर, ईआर, एससीआर, सीआर, ईसीआर, एसडÞ ã यूआर, एसईसीआर और एमआर 
242 सीएलडÞ ã यू, डीएलडÞ ã यू और आईसीएफ 
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िनधार्िरत नहीं की गई थी। è टोर िवभागɉ को सचूना देने मɅ उपयोक् ता िवभागɉ243 
ɮवारा िनराकरण से िलया गया औसत समय खेप की िबक्री की è टोर िवभाग को 
सचूना देने की तारीख से 60 िदनɉ और 96 िदनɉ का था। तथािप, िलया गया 
अिधकतम समय सीआर मɅ 1232 िदनɉ (वैगनɉ के एक मामलɅ मɅ), एसआर मɅ 
5891 िदनɉ (कोचɉ के एक मामले मɅ) और डÞ ã यूसीआर मɅ 1447 िदनɉ (लोको के 
एक मामले मɅ) का था।       

पे्रषक के è थान पर तुलाई सिुवधाओं का अभाव कमजोर कड़ी था िजसने èकै्रप 
िडपुओं तक राè ते मɅ è टोर की चोरी/उठाईिगरी के जोिखम को बढ़ाया। è टोर 
िवभागɉ को उपयोक् ता िवभागɉ ɮवारा िनराकरण िकए गए चल è टॉक की सचूना 
भेजने मɅ भी िवलà ब था। इसके अलावा, अनुपयोगी िवमकु् त मदɉ के िनपटान न 
िकए जाने से न केवल राजè व का अवरोधन हुआ बिã क èकै्रप के मãू य मɅ ıास 
और कमी के कारण िव×तीय हािन भी हुई। 

5.1.2.4  èकै्रप का िनपटान 

è कै्रप की पहचान और सगं्रहण के बाद समान मदɉ की खेपɉ को èकै्रप याडर् मɅ रखा 
जाता है और सभी मदɉ के िलए सीओएस ɮवारा आरिक्षत कीमत िनयत की जाती 
है और खेपɉ की नीलामी के िलए å यविè थत िकया जाता है। पटिरयɉ की खेपɉ की 
åयवèथा ‘जसैा है जहां है’ आधार पर की जाती है और èथायी रेलपथ सामग्री मɅ 
कसिनयɉ को सकै् शन इंजीिनयर (रेलपथ) के पिरसर मɅ रखा जाता है और खेपɉ को 
िनलामी के िलए तैयार िकया जाता है। चल èटॉक की खेपɉ को भी èकै्रप याडर् मɅ 
तैयार िकया जाता है। नीलामी के बाद चल èटॉक की वापस प्राÜत करने योग्य 
िफिटगं्स जसेै िक åहील सटै, धुरी बॉक्स, िèपं्रग आिद को चल èटॉक को काटते 
हुए अलग िकया जाता है।  

5.1.2.4.1 खेपɉ की िबक्री 

आईआरएससी के प्रावधानɉ के अनुसार रेल प्रशासन को यह सिुनिæ चत करना 
चािहए िक खेपɉ के रिजèटर मɅ दशार्ई गई खेपɉ की मात्रा मɅ और नीलामी करने 
और प्रभावी आपूितर्यां करने से पहले नीलामी सचूी मɅ उिãलिखत मात्रा मɅ कोई 
िभÛनता नहीं होनी चािहए। 

                                                            
243 मैकेिनकल और ईलेिक् ट्रकल िवभाग 
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लेखापरीक्षा मɅ समीक्षा से पता चला िक तेरह जोनɉ244 और पांच उ×पाद यूिनटɉ245 
मɅ 2010-13 के दौरान बेची गई 87520 खेपɉ मɅ से 303 खेपɉ मɅ 2849.60 एमटी 
भार का èकै्रप और ` 6.75 करोड़ मãूय की 690 मदɅ कम पाई गई थी। 
रेल प्रशासन ने खेपɉ के प्र×यक्ष मापन मɅ कमी (एसईआर), èकै्रप िडपɉ मɅ कम पाई 
गई आपूितर्यɉ, पूवार्नुमान या औसत आधार पर भार का मापन (एनईआर, 
डÞãयूसीआर), चोरी (एसईसीआर), èटॉक धारक के पास तुलाई सिुवधाओं की 
अनुपलÞधता के कारण अनुमान आधार पर भार का मापन (डÞãयूआर) और 
िविभÛन सामिग्रयɉ का िमĮण और शॉप èतर पर अपयार्Üत İोत प्रथक्करण 
(आईसीएफ) को इसका कारण बताया। उपरोक् त उ×तर उठाईिगरी/चोरी और भारतीय 
रेल को पिरणामी हािन को रोकने के िलए प्रभावी आंतिरक िनयंत्रण प्रणाली को 
सिुनिæ चत करने मɅ रेल प्रशासन की िवफलता की पुिç ट करता है।   

5.1.2.4.2  खेपɉ को आरिक्षत कीमत से कम पर बेचा गया 

आईआरएससी के पैरा 2411 (2) मɅ अनुबंध िकया गया है िक आरिक्षत कीमतɉ 
का िनधार्रण िपछली नीलािमयɉ मɅ प्राÜत बोिलयɉ और िकसी अÛय उपलÞध सचूना 
के आधार पर सीओएस या िडपो अिधकारी ɮवारा िकया जाना चािहए। आरिक्षत 
कीमत के िनधार्रण हेत ुआधार िपछली नीलामी मɅ िवशेष मद के िलए प्राÜत दर, 
प्रचिलत बाजार दर, खेपɉ की प्र×यक्ष िèथित, खेपɉ का èथान और पिरवहन है। 
रेलवे बोडर् के अनुदेशɉ के अनुसार नीलामी प्रािधकरण के पास आरिक्षत कीमत के 
10 प्रितशत कम तक मद को बेचने का िविवकािधकार है। तथािप, आरिक्षत कीमत 
से कम पर बोिलयɉ को िडपɉ अिधकारी ɮवारा èवीकार िकया जा सकता है जहां 
उिचत प्रावधान हो, ऐसा करने वाले िडपɉ अिधकारी को िलिखत मɅ अपने कारण 
अिभलेिखत करने हɉगे। 
जोनɉ और उ×पादन यिूनटɉ मɅ याǺिÍछकता से एक वषर् मɅ 50 खेपɉ के चयन ɮवारा 
आरिक्षत कीमत के िनधार्रण के आधार की समीक्षा करने हेतु एक प्रयास िकया 
गया था। तथािप, िविभÛन खेपɉ के िलए आरिक्षत कीमतɉ की गणना के अिभलेख 
लेखापरीक्षा को उपलÞध नहीं कराए गए थे। इसिलए, लेखापरीक्षा आरिक्षत िरजवर् 
कीमत के िनधार्रण के िलए अपनाए गए आधार का स×यापन नहीं कर सकी। रेल 

                                                            
244 एसईआर, सीआर, एनडÞãयूआर, एसईसीआर, एसडÞãयूआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, एसआर, 

एनसीआर, एनआर, ईसीआर, मेटȾ रेल 
245 आईसीएफ, आरडÞãयूएफ, सीएलडÞãयू , डीएलडÞ ã यू और डीएमडÞãयू 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 5 
 

  179 

प्रशासन ने 12 जोनɉ246 और तीन उ×पादन यिूनटɉ247 (डीएलएफ, आईसीएफ और 
आरसीएफ) मɅ उक्त की गोपनीयता रखते हुए बेची गई खेपɉ के िलए आरिक्षत 
कीमत प्रèतुत करने से मना कर िदया था। चार जोनɉ (सीआर, एनएफआर, 
एसईआर, एसईसीआर) और दो उ× पादन यिूनटɉ (सीएलडÞ ã यू और आरडÞ ã यूएफ) 
मɅ जहां सचूना दी गई थी, यह देखा गया िक िकसी भी खेप को आरिक्षत कीमत 
से कम पर 10 प्रितशत से अिधक पर नहीं बेचा गया था। जांच की गई खेपɉ मɅ 
से 150 मɅ 32, (सीआर), 150 (एसईसीआर) मɅ से 11, 157 मɅ से 157 
(एसईआर), 482 मɅ से 11 (सीएलडÞ ã यू) और 50 मɅ से 2 (आरडÞ ã यूएफ) को 
आरिक्षत मãू य से कम पर बेचा गया था।  

5.1.2.4.3 खेपɉ के िनपटान मɅ िवलàब  

आईआरएससी के पैरा 2410 मे अनुबंध िकया गया है िक नीलामी िबक्री के िलए 
सिंचत की गई सभी èकै्रप सामिग्रयɉ को सिुवधाजनक खेप आकारɉ मɅ पथृक िकया 
जाना चािहए जो नीलामी पर बोलीदाताओं के िलए उपयुक्त हɉ। िपछले तीन वषɟ 
से 31 माचर् तक छ: माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष की िè थित 
िनà नानुसार थी: 

तािलका 5.1 - 6 माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष खेपे 

िनàनिलिखत 
तक  

èकै्रप िनपटान न की गई 
खेपɉ का मãूय (` 
करोड़ मɅ) 

31 माचर् 2011 6 कोचɉ, 9 वैगनɉ और दसूरी 2013 मदɉ 
सिहत 10542.331 एमटी èकै्रप 

25.70 

31 माचर् 2012 4 कोचɉ, 6 वैगनɉ, 9 वैगनɉ और दसूरी 854 
मदɉ सिहत 8776.046 एमटी èकै्रप 

17.36 

31 माचर् 2013 31 वैगनɉ, 10 वैगनɉ और दसूरी मदɉ सिहत 
17177.273 एमटी èकै्रप 

42.09 

(İोत: सबंंिधत क्षेत्रीय रेलवे के चयिनत èकै्रप याडर् के खेप रिजè टर) 

उपरोक्त 31 माचर् 2013 को èकै्रप से लिàबत िनपटान मɅ तीĭ विृद्ध को दशार्ता है 
जो माचर् 2011 मɅ लिàबत िनपटान से लगभग 64 प्रितशत अिधक है। बोिलयाँ प्राÜत 

                                                            
246 ईआर, एनएफआर, एनडÞãयूआर, एससीआर, एसडÞãयूआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, एसआर, 

ईसीओआर, एनआर, ईसीआर, एनसीआर, एनईआर 
247 डीएलडÞãयू, आईसीएफ और आरसीएफ 
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पेराàबेर मɅ टै्रकɉ के बीच पड़ ेरेल के èकै्रप 

न होना/आरिक्षत कीमत से कम पर बोिलयाँ प्राÜत होना/एप्रोच रोड की 
अनुपलÞधता सात जोनɉ248 मɅ 6 माह से अिधक से िनपटान न की गई शेष खेपɉ 
के मखु् य कारण थे। 
नमनूा जॉचं के दौरान यह देखा 
गया िक: 
 एसआर मɅ, 1143.81 
एमटी (` 3.24 करोड़) भार का 
èथायी रेलपथ èकै्रप का छ: माह 
के अिधक से िनपटान नहीं िकए 
हुए पड़ा था। पटिरयɉ के िनपटान 
न िकए जाने का मखु् य कारण यह था िक पटिरयɉ को रेलपथɉ के बीच रखा गया 
था, जल भराव, सड़क पहँुच का अभाव, के्रन की उपयोिगता और मागर् की दरूी थी। 
 एनआर मɅ नवीकरण कायɟ से उ×पÛन और जनू 2010 से िदसàबर 2012 
के दौरान बेकार घोिषत ` 1.16 करोड़ मãूय की èथायी पथ लौह सामिग्रयɉ 
(450.23 एमटी पटिरयां आिद और 1406 èलीपर) के िविभÛन प्रकारɉ के 8 से 38 
माह के बीच की अविध हेतु जलुाई 2013 तक िनपटान नहीं िकया गया था। इसके 
अितिरक् त ‘‘52 िक.ग्रा. पटिरयɉ249’’ के 175.176 एमटी के इंजीिनयिरगं èकै्रप 
और ` 60.62 लाख मूãय के 30.090 एमटी रौट लौह को लखनऊ िडवीजन मɅ 
िदसàबर 2012 मɅ िनपटान के िलए रखा गया था लेिकन जुलाई 2013 तक उसका 
िनपटान नहीं िकया जा सका था।  

 ईसीआर मɅ ओबरा थमर्ल पावर èटेशन (ओटीपीएस) मɅ 143 टɇक वैगनɉ 
वाले दो रेको को फरवरी 2009 और अगèत 2009 मɅ एश è लरी के  लदान के 
िलए ओबरा ‘‘ख’’ याडर् मɅ लाया गया था। ये वैगन एश èलरी के लदान हेतु 
उपयुक्त नहीं थे। åहील और धूरी को छोड़कर इन सभी 143 वैगनɉ का 27 
िदसàबर 2010 को िनराकरण कर िदया गया था। इनकी अभी तक नीलामी नहीं 
की गई है (माचर् 2014)। इन 143 वैगनɉ मɅ से वापस लेने योग्य åहील और 
धूिरयɉ को िदसàबर 2010 से ओबरा के ‘‘ख’’ याडर् मɅ रखा गया था। इन åहीãस 
और धूिरयɉ को पुनचर्क्रण के िलए भेजने हेतु कोई िनणर्य नहीं िलया गया है। 

                                                            
248 एसईआर, सीआर, डÞãयूसीआर, डÞãयूआर, ईसीओआर, एनआर और ईसीआर 
249 52 िक.ग्रा. पटिरया-ंपटिरयɉ का एक प्रकार, इसके एक मीटर का भार 52 िक.ग्रा. है 
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मकेैिनकल और è टोर िवभागɉ के अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक 
िनराकरण िकए गए चल è टॉक के िनपटान के िलए कोई समय सीमा िनधार्िरत 
नहीं है। è कै्रप चल è टॉक के िनपटान मɅ िलए गए समय िविभÛ न क्षेत्रɉ मɅ काफी 
अÛ तर था। िनराकरण की तारीख से िनराकरण िकए गए चल è टॉक की िबक्री मɅ 
िलया गया अिधकतम समय सीआर मɅ 1247 िदनɉ (वैगनɉके एक मामले मे), 
एसआर मɅ 6149 िदनɉ (कोचɉ के एम मामले मɅ), डÞ ã यूसीआर मɅ 1572 िदनɉ 
(लोको के एक मामले मɅ) का था। 
खेपɉ के िनपटान मɅ िवलà ब के पिरणामè वǾप क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न गई खेपɉ 
का सगं्रहण हो गया। लेखापरीक्षा की अविध के दौरान आयोिजत की गई नीलािमयɉ 
से सबंंिधत अिभलखɉ की लेखापरीक्षा जांच से पता चला िक सभी क्षेत्रɉ मɅ जांच 
िकए गए बेची न गई खेपɉ की प्रितशतता एनएफआर मɅ 2010-11 के दौरान 3.5 
प्रितशत से 2011-12 के दौरान एनआर मɅ 100 प्रितशत और 2012-13 के दौरान 
एसईसीआर मɅ रेल पिहया कारखाना, बैगलǾु मɅ िभÛन थी। क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न 
गई खेपɉ की प्रितशतता 2010-11 के दौरान एनएफआर मɅ 3.50 प्रितशत से रेल 
पिहया कारखाना, बɇगलǾु मɅ 97.62 प्रितशत तक, 2011-12 के दौरान ईसीओआर 
मɅ 0.40 प्रितशत से एनआर मɅ 100 प्रितशत तक और 2012-13 के दौरान 
ईसीओआर मɅ 4.99 प्रितशत से एसईसीआर और रेल पिहया कारखाना, बɇगलǾु मɅ 
100 प्रितशत तक िभÛ न थी। तेरह250 क्षेत्रɉ और चार251 उ× पादन इकाईयɉ मɅ बेची न 
गई खेपɉ की प्रितशतता 40 प्रितशत से अिधक थी। तथिप, मेट्रो रेल, कोलक×ता मɅ 
2012-13 के दौरान बेची न गई खेपɉ की प्रितशतता 21 प्रितशत थी। रेल प्रशासन 
ने बोिलयां आयोिजत ने करने और/या आरिक्षत कीमत से कम पर बोली छोड़ने के 
कारण बेची न गई खेपɉ मɅ इजाफा हुआ।       

5.1.2.4.4 रेलवे ɮवारा èकै्रप का उपयोग 

आईआरएससी के पैरा 2404 मɅ अनुबंध िकया गया है िक रेलवे वकर् शॉप मɅ 
फाउÛडिरयɉ के िलए कÍची सामग्री के Ǿप मɅ उपयोग के िलए उपयुक्त èकै्रप को 
ऐसे उपयोग हेतु आरिक्षत रखा जाना चािहए, केवल ऐसी आवæ यकताओ ंसे अिधक 
सामग्री को बेचा जाना चािहए। èकै्रप के आÛतिरक उपयोग पर 2004-05 के िलए 
अपने बजट भाषण मɅ रेल मतं्री ने भी इस पर जोर िदया था।  

                                                            
250 एससीआर, एनडÞ ã यूआर, डÞ ã यूआर, डÞ ã यूसीआर, एससीईआर, एसआर, एनआर, एसडÞ ã यूआर, 
एनसीआर, ईसीआर, एनईआर और मेट्रो रेल  
251 सीएलडÞ ल,ू डीएलडÞ ã य,ू आर डÞ ã यूएफ और डीएमडÞ ã य ू
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जोन ɮवारा आपूितर् की तुलना मɅ åहील िविनमार्ण सयंंत्र (डÞ ã यूएमपी)/छपरा और 
रेल åहील फैक्ट्री(आरडÞ ã यूएफ)/बɇगलौर ɮवारा èकै्रप पटिरयɉ की मांग और सबंंिधत 
जोनɉɮवारा उक् त के प्रित पटिरयɉ की आपूितर्को नीचे िदया गया है 

तािलका 5.2- èकै्रप पटिरयɉ की आपूितर् की तलुना मɅ मांग 

वषर्  èकै्रप पटिरयɉ की मांग 
(एमटी) 

संबंिधत रेलवे ɮवारा आपूितर् 
(एमटी) 

अÛतर(+/-)  

2010-11 65191 21874.695 (-)66 प्रितशत  

2011-12 33413 16911.747 (-)49 प्रितशत  

2012-13 52309.725 62163.969 (+)19 प्रितशत  

(İोत: अलग अलग मॉगं ) 

यह देखा गया िक यɮयिप पटरी èकै्रप की पयार्Üत मात्रा की डÞãयूएमपी/छपरा और 
आरडÞãयूएफ/बɇगलोर की मांग को पूरा करने के िलए उ×पित हुई थी, िफर भी सात 
जोनɉ252 मɅ èकै्रप पटिरयɉ को उस दर पर बेचा गया जोिक उपरोक्त रेलवे 
िविनमार्ण सयंंत्रɉ ɮवारा प्रèतािवत दर की अपेक्षा 2 प्रितशत (एसडÞãयआूर) से 26 
प्रितशत (एसडÞãयआूर) तक कम थी। इस प्रकार, िनजी पािटर्यɉ को िबक्री और 
डÞãयूएमपी/छपरा और आरडÞãयएूफ/बɇगलोर को मांगी गई पटिरयɉ की आपूितर् 
पिरहार करने के पिरणामèवǾप से ` 21.11 करोड़ की हािन हुई। 
5.1.2.4.5  è कै्रप उठाना 
रेलवे बोडर् ने िनधार्िरत िकया (मई 2012) की नीलामी की तारीख से अिधकतम 
50 िदन का िन:शुãक सपुुदर्गी समय होगा। समयसीमा सीओएस/सीएमएम ɮवारा 
65 िदनɉ तक बढ़ाई जा सकती है। तथािप, 65 िदनɉ से आगे सपुुदर्गी केवल ग्राउंड 
िकराए के भगुतान के बाद ही दी जा सकती है।  लेखापरीक्षा ने नीलामी की ितिथ 
से èकै्रप पटिरयɉ को उठाने की ितिथ तक िलया जाने वाला Ûयूनतम और 
अिधकतम समय क्रमश: एनडÞãयआूर मɅ 1 िदन और एससीआर मɅ 369 िदन था 
की समीक्षा की। नीलामी की गई 1370 खेपɉ मɅ से 143 मामलɉ मɅ सामग्री को 
अनुजे्ञय 65 िदन के अिधक समय से उठाया गया था। तथािप, केवल 10 मामलɉ 

                                                            
252 एसईआर, ईसीआर, ईआर, एससीआर, एसडÞãयूआर, एसआर और एनआर 
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मɅ ग्राउड िकराए की वसलूी की गई थी और 133 मामलɉ मɅ ग्राउंड िकराए की 
वसलूी नहीं की गई थी। कुल अप्राÜय रािश ` 3.52 करोड़ होने का अनुमान है। 
5.1.2.5      मॉनीटिरगं और आÛतिरक िनयंत्रण तंत्र 

एक प्रभावी आÛतिरक िनयंत्रण तंत्र प्रणाली की मौजदूगी èकै्रप के िनपटान मɅ 
अिनयिमतताओं/धोखाधड़ी को रोकने और पता लगाने मɅ मह×वपूणर् भिूमका अदा 
करती है। 
5.1.2.5.1     èकै्रप िडपुओ ंपर èकै्रप सामग्री का èटाक स×यापन 

आईआरएससी के खÖ ड 4.4 के पैरा 3202 मɅ सभी मदɉ िजनको 12 महीनɉ और 
उससे अिधक तक जारी नहीं िकया गया का वषर् मɅ एक बार वािषर्क èटाक 
स×यापन प्रदान करने का प्रावधान है। िनधार्िरत कायर्क्रमानुसार è टोर का स× यापन 
लेखा िवभाग के è टॉक स× यापक ɮवारा िकया जाना चािहए। रेलवे बोडर् ने बताया 
िक (फरवरी 2010) इन अनुदेशɉ की पुनरावि×त करते हुए केÛ द्रीय सतकर् ता आयोग 
(सीवीसी) ने अनुदेश िदया िक रेलवे को èटोर मɅ रखे èटाक का वािषर्क Ǿप से 
अिनवायर् स×यापन सिुनिæ चत करना चािहए। 39 èटोर िडपुओं (पिरिशç ट IV) जहाँ 
जारी सामग्री/èकै्रप को िनलामी हेतु रखा गया था के अिभलेखɉ की पुनरीक्षा से पता 
चला िक: 
 दस253 जोनɉ और दो254 उ×पादन यूिनटɉ मɅ 17 èटोसर् िडपुओं मɅ पुनरीक्षा 

अविध के दौरान प्रित वषर् èटाक स×यापन िकया जाता था।  
 दस255 जोनɉ के 17 èटोर िडपुओं मɅ अथार्त समीक्षा की अविध के दौरान èकै्रप 

का कोई èटाक स×यापन नहीं िकया गया था।  
 एनईआर (गोरखपुर िडपो), सीएलडÞãयू (सीआरजे) और आरडÞãयूएफ/ वाईएनके 

(जीएसडी) मɅ èटाक स×यापन सवंीक्षा के तहत तीन मɅ से दो वषɟ मɅ         

                                                            
253 एनडÞãयूआर (जेयूिडपो), डÞãयूआर (एमएक्स, डीएचडी और पीआरटीएन िडपो) सीआर (परेल िडपो) 
एससीआर (लालगुडा िडपो), एआर (जीएसडी/पीईआर और एसएसडी/पीटीजे), एनआर (एसएसबी, जेयूडीडÞãयू 
और एएमवी िडपो) एसडÞãयूआर (मैसूर िडपो), एनईआर (इजतनगर िडपो) एनएफआर (सेãस िडपो पांडू, 
डीबीआरटी), एसईआर (आर-याडर् और èकै्रप याडर्) 
254 डीएलडÞãयू (èकै्रप याडर्), आईसीएफ (शलै िडपो)  
255 मेट्रो रेल (नाओपारा िडपो), डÞãयूसीआर (डÞãयूआरएस कोटा और सीआरडÞãयूएस-भोपाल िडपो), सीआर 
(माटंुगा, मनमाड और हाजीबदंर), एसईसीआर (जीएसडी/रायपुर), एसआर (जीएसडी और एसएसडी/जीओसी), 
एसडÞãयूआर (हुबली िडपो), एनसीआर, (जेएचएस और सीएनबी िडपो), ईसीआर (एसपीजे èटोर िडपो), ईआर 
(बेलूर, जमालपुर और हलीसहर िडपो) और एनएफआर (सेãस िडपो एनबीक्यू िडपो)  
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िकया गया था। एनडÞãयूआर (बीकेएन) और एनएफआर (सेãसिडपɉ, एनजेपी) 
मɅ èटाक स×यापन सवंीक्षा अविध के दौरान केवल एक बार िकया गया था।  

रेल प्रशासन ने प्रितमानɉ के अनुसार èटाक स×यापन न करने का कारण सामग्री 
(िमिĮत सामग्री) की गरै स×यापन योग्य िèथित (डÞãयूसीआर), èटोर यूिनट ɮवारा 
असहयोग (एनडÞãयूआर, एनएफआर सीएलडÞãयू) और एमएमआईएस256 मɅ 
अनुिचत सचूना प्रदशर्न (एनडÞãयआूर), èटाक स×यापनक×तार् की अनुपिèØ ाित257 
(एसडÞãयआूर और सीएलडÞãयू) और – तुलाई सिुवधाओं की अनुलÞधता 
(सीएलडÞãय)ू को बताया। 
इस प्रकार, भडंार मɅ पड़ े हुए èटाक के अिनवायर् स×यापन के िलए सीवीसी की 
िसफािरश के बावजदू, रेलवे बोडर् यह सिुनिæ चत करने मɅ िवफल रहा िक जोन 
िनधार्िरत प्रितमानɉ के अनुसार िवमकु्त/èकै्रप सामग्री का èटाक स×यापन कर रहा 
था।  
5.1.2.5.2 èकै्रप िबक्री उचंत खाते से डिेबट/के्रिडट शेषɉ की मजंरूी न होना 
सåं यहारɉ िजÛ हɅ िकसी कारण से अिÛ तम शीषर् खाता मɅ बुक नही िकया जा सका 
था या िवè ततृ िववरण की अनुपलÞ धता के कारण उस समय तक अè थायी उंचत 
शीषर् के अÛ तगर्त बुक िकया गया है जब िक िवè ततृ Þ यौरे उपलÞ ध होने के बाद 
उÛ हɅ उनके अिंतम शीषर् खाता मɅ समायोिजत नहीं िकया जाता। उंचत शीषर् मɅ 
पयार्Ü त बकाया सåं यवहारɉ के िनपटान के िवलà ब और खाता मɅ संå यवहरɉ के 
अिनिæ चत प्रके्षपण को दशार्ता है। जब तक उंचत शेषɉ की िनकासी नहीं होती तब 
तक डिेबट को सबंंिधत å यय शीषर् पर प्रभािरत नहीं िकया जाएगा और के्रिडट को 
अिंतम राजè व शीषर् पर प्रभािरत नही िकया जाएगा। 31 माचर् 2013 तक è कै्रप 
िबक्री उचÛ त लेखा की समीक्षा से पता चला िक:    

 ` 688.71 करोड़ का डिेबट शेष छ: जोनɉ258 और दो उ×पादन यिूनटɉ259 मɅ 
ससुगंत के्रिडट िववरणɉ के अभाव मɅ तीन वषɟ से लिàबत था। एसडÞãयूआर मɅ 
` 685.67 करोड़ का डिेबट उचंत सबसे अिधक था।  

                                                            
256 मैिटिरयल मेनेजमɅट सूचना प्रणाली 
257 èटाक स×यापनक×तार्-आईआरएससी के पैरा 3202 मɅ िनधार्िरत िकया गया है िक भंडार, चाहे वह èटोर 
िडपो या िवभाग के पास हो का स×यापन िनधार्िरत कायर्क्रम के अनुसार लेखा िवभाग के èटाक स×यापनक×तार् 
ɮवारा िकया जाना चािहए। 
258 एनडÞãयूआर, डÞãयूआर, एनआर, एसडÞãयआूर, एनईआर और एसईआर 
259 आरसीएफ और डीएमडÞãय ू
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 आठ जोनɉ260 और दो उ×पादन यूिनटɉ261 मɅ ` 712.40 करोड़ का के्रिडट शषे 
ससुगंत िबक्री इæ यू नोटस के अभाव मɅ तीन वषɟ से अिधक से बकाया था, 
एसडÞãयआूर मɅ ` 697 करोड़ का के्रिडट उचंत सबसे अिधक था। एसआर मɅ, 
अदालती मामलɉ के लàबंन के कारण ` 0.65 करोड़ की रािश तीन वषɟ से 
अिधक से बकाया थी, एक मामले मɅ यह 13 वषɟ से अिधक से बकाया थी। 

उचंत शीषर् के अÛतगर्त डिेबट/के्रिडट शेष की मजंरूी न होने से सबंंिधत यूिनटɉ 
ɮवारा अपयार्Üत अनुवतीर् कारर्वाई और खराब आ×तिरक िनयंत्रण तंक का पता 
चलता है। 
5.1.2.5.3 लाभांश का पिरहायर् भगुतान  

पूँजी अथार्त केÛ द्र सरकार से प्राÜ त सहायता से सिृजत पिरसà पि×त से रेलवे ɮवारा 
देय लाभांश का भगुतान केÛ द्र सरकार को िकया जाता है। इस लाभांश की दर वषर् 
2010-11, 2011-12 और 2012-13 के दौरान क्रमश: 6 प्रितशत, 5 प्रितशत और 
4 प्रितशत थी। जब ऐसी पिरसà पि×त का िनपटान è कै्रप के Ǿप मɅ घोिषत होने के 
बाद िकया जाता है तब इसकी मूल लागत को पूँजी मɅ प्रितलेखन िकया जाना 
अपेिक्षत है तािक प्रभार पर कुल पूँजी को कम िकया जा सके, िजससे भारत 
सरकार को लाभांश के प्रित रेलवे ɮवारा देय रािश को कम िकया जाए इसिलए 
रेलवे ɮवारा देय लाभांश मɅ विृद्ध का इसकी लाभप्रद×ता पर प्रभाव पड़ता हɇ। पूँजी 
से चल è टॉक िनिधयन के िनराकरण की िè थित मɅ एक अनुमान पूँजी से ऐसे 
è टॉक की मूल लागत का अवलेखन करके तैयार िकया जाना चािहए।    

लेखापरीक्षा ɮवारा प्रितलेखन समायोजन की जांच से पता चला िक: 
 आठ जोनɉ262 के 1110 कोचɉ, 13236 वैगनɉ और 144 इंजनɉ का प्रितलेखन 

समायोजन िनराकरण करने के बाद के िवत वषɟ मɅ िकया गया था।   
 एससीआर मɅ, प्रितलेखन समायोजन ितमाही सवंीक्षा के आधार पर िकया जाता 

था। एसडÞãयूआर मɅ, प्रितलेखन समायोजन चल èटाक के िनराकरण के एक 
महीने से 12 महीने के अÛदर िकया गया था। 

 आठ जोनɉ263 मɅ, 2010-13 के दौरान कोई चल èटाक का प्रितलेखन 
समायोजन नहीं िकया गया था जबिक चल èटाक का िनराकरण कर िदया गया 

                                                            
260 एनडÞãयूआर, डÞãयूआर, एसईसीआर, एसआर, एनआर, एसडÞãयूआर, एनईआर और एसईआर 
261 आरसीएफ और डीएमडÞãय ू
262 एनडÞãयूआर, सीआर, ईआर, एनईआर, एनएफआर, एससीआर, एसडÞãयूआर और एसईआर 
263 डÞãयूआर, डÞãयूसीआर, एसईसीआर, एसआर, एनसीआर, ईसीओआर और ईसीआर 
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था। चार िडवीजनɉ के डÞãयआूर मɅ केवल दो चल èटॉक का प्रितलेखन 
समायोजन िकया गया था। 

चल èटाक के प्रितलेखन समायोजन/गरै समायोजन के िनराकरण मɅ िवलàब के 
कारण अथार्त ्122 कोचɉ, 650 वैगनɉ और 70 इंजनɉ (574 कोचɉ, 2973 वैगनɉ 
और 108 इंजनɉ को 2012-13 के दौरान िनराकृत िकया गया था िजसके िलए 
प्रितलेखन समायोजन 2013-14 मɅ देय था और लाभांश की गणना नहीं की गई 
है) रेल प्रशासन को ` 7.80 करोड़ के पिरहायर् लाभांश का भुगतान करना पड़ा था। 
इस प्रकार आÛतिरक िनयंत्रण ततं्र मɅ कमी थी क्यɉिक सभी जोन प्र×यक्ष स×यापन 
के सबंंध मɅ सिंहतीय प्रावधानɉ का अनुपालन नहीं कर रहे थे। जोन पूंजी से 
अिधप्राÜत चल èटाक के प्रितलेखन समायोजन से सबंंिधत प्रितमानɉ का अनुपालन 
करने मɅ भी िवफल रहा और िजसके कारण ` 7.80 करोड़ के पिरहायर् लाभांश का 
भगुतान करना पड़ा। 
5.1.3 िनç कषर् 
èकै्रप उ× पि×त का िनयोजन और अनुमान वाè तिवक नहीं था। चयिनत कायɟ मɅ 
अनुमािनत प्रके्षपणɉ की तुलना मɅ पटिरयɉ की िवमिुक् त मɅ बड़ी िभÛ नता ने दशार्या 
िक अनुमानɉ को क्षेत्र/रेलपथ िè थितयɉ के अनुसार तैयार नहीं िकया गया था। 
िविभÛ न जोनɉ मɅ èकै्रप की पहचान और सगं्रहण मɅ िवलà ब èकै्रप पे्रषकɉ के 
è थानɉ पर तुलाई सिुवधाओं का अभाव दसूरी कमजोर कडी थी िजसने è कै्रप िडपुओ ं
तक राè ते मɅ è टोरɉ की चोरी/उठाईिगरी के जोिखम को बढ़ाया। èकै्रप के िनपटान 
के उƧेæ य के िलए बनाई गई खɅपे सुपुदर्गी के समय पर कम पाई गई थी। खेपɉ के 
िनपटान मɅ िवलà ब थे और इससे क्षेत्रीय रेलवे मɅ बेची न गई खेपɉ का सगं्रहण हो 
रहा था। अिधकतर क्षेत्रीय रेल और उ× पादन इकाईयɉ ने लेखापरीक्षा को बेची गई 
खेपɉ की आरिक्षत  कीमत प्रè तुत नहीं की थी। आरिक्षत कीमत के िनधार्रण के 
आधार को साझा न करने के पिरणामè वǾप लेखापरीक्षा िविभÛ न क्षेत्रɉ मɅ िनधार्िरत 
आरिक्षत कीमत की तुलना नहीं कर सकी और इसिलए आरिक्षत कीमत के 
िनधार्रण के आधार का आकलन नहीं कर सकी। è टॉक स× यापन जॉचं िकये गए 
è टोर िडपुओ ंके 50 प्रितशत से अिधक मɅ प्रितमानɉ के अनुसार नहीं िकया गया 
था। 
इस प्रकार, è थािपत िनधार्रण की प्रणाली, è कै्रप की पुन: प्रािÜ त और िनपटान तथा 
मॉनीटिरगं तÛ त्र त्रिुटपूणर् था और िविभÛ न è तरɉ पर िवलà ब से èकै्रप के ıास, 
मãू य मɅ कमी और चोरी एवं उठाईिगरी के जोिखम मɅ विृद्ध हुई।  
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पिरिशç ट I 

è कै्रप का Ýलोचाटर् 
 

 

 
भारतीय रेल मɅ è कै्रप उ× पादन के प्रमुख İोत तथा उनका िनपटान  

नई मदɅ  प्रयुक् त मदɅ  

कायर्शाला पिर× यक् त चल è टॉक 
जारी रेल पथ 
सामग्री  

è कै्रप भवन 
सामग्री  

è कै्रप याडर्  

रेलवे लाइन के पास 
सुिवधाजनक è थान 
पर रेल िèवच  

पीडÞ ã यूआई भÖ डार 
पर रेल िक् लप तथा 
अÛ य छोटी मदɅ  

ढेर की सचूना  è कै्रप का मूã याकंन  è कै्रप की िबक्री 

सावर्जिनक नीलामी के 
माÚ यम से िबक्री  

सरकार संगठन के 
è टाफ को सीधी िबक्री 

िबक्री मूã य की प्रािÜत  

बेचे गए माल की सुपुदर्गी 

भÖ डार िडपो  

मÖ डल 
अनुरक्षण िडपो 
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  पिरिशç ट  II 

लेखापरीक्षा के िलए चयिनत जोनɉ मɅ पूणर् सीटीआर/टीआरआर/जीसी की 
संख् या 

 
जोन सीटीआर की 

सखं् या  

टीआरआर की 
सखं् या  

जीसी की 
सखं् या  

एनडÞ ã यूआर  2 2 1 

डÞ ã यआूर 2 2 1 

डÞ ã यूसीआर 2 2 - 

सीआर 2 2 1 

एससीआर  2 2 1 

एसईसीआर  3 1 1 

एसआर  1 3 1 

एनआर  2 2 - 

एसडÞ ã यआूर 1 3 1 

एनसीआर  2 - 1 

ईसीआर  4 - 1 

ईआर  2 2 1 

एनईआर 1 3 1 

ईसीओआर 2 2 1 

एनएफआर  - 4 1 

एसईआर  3 1 - 

सीएनडÞ ã यू  1 - - 

मटै्रो  - 2 - 

जोड़  32 33 13 
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पिरिशç ट III 

लेखापरीक्षा के िलए जोनɉ मɅ चयिनत िडपो   

जोन è कै्रप याडर् 
की सखं् या  

è कै्रप याडर्/िडपो  

सीआर 4 (1)परेल,(2) माटंुगा, (3) मनमाड, (4) हाजीबंूदा  

ईआर 3 (1)बेलरू, (2) हालीसहर, (3) जमालपुर 

एनसीआर 2 (1)झांसी, (2) कानपुर  

एनईआर 2 (1)गोरखपुर, (2) इÏ जतनगर 

एनएफआर 4 (1)Û यू बोगाई गांव, (2) पांडू, (3) िडबू्रगढ़,  (4)  

Û यू-जलपाईगड़ुी  

एनआर 3 (1)साबरमती, (2) जेयूडीडÞ ã य,ू (3) एएमवी 
एनडÞ ã यूआर 3 (1)बीकानेर, (2) जोधपुर, (3) अजमेर  
एससीआर 1 (1)लã लागड़ुा, 
एसईसीआर 1 (1)रायपुर  

एसईआर 1 (1)खड़गपुर  

ईसीओआर 1 (1)मचेंæ वर 

एसडÞ ã यआूर 2 (1)हुबली, (2)  मसैरू 

डÞ ã यूसीआर 2 (1)भोपाल, (2) कोटा 
डÞ ã यआूर 4 (1)दाहोद, (2) महालê मी, (3) प्रतापनगर, (4) 

साबरमती 
ईसीआर 1 (1)समè तीपुर 

एसआर 1 (1)पैरà बूर  

मटै्रो 1 (1)नावपाड़ा  

आईसीएफ  1 (1)आईसीएफ शैल  

डीएलडÞ ã यू  1 (1) è कै्रप याडर्  

आरडÞ ã यूएफ/ 
येã हंका  

1 (1) è कै्रप याडर् 

सीएलडÞ ã यू  1 (1) è कै्रप याडर् 
डीएमडÞ ã यू/पिटयाला - 

आईसीएफ/कपूरथला  - 

जोड़ 40 
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5.2 इंटीग्रल कोच फैक् टरी का कायर्, चेÛ नई 

5.2.1 प्रèतावना 

1955 मɅ è थािपत तिमलनाडु  मɅ पैराà बर, चेÛ नई िè थत इंटीग्रल कोच फैक् टरी 
(आईसीएफ) भारतीय रेल की प्रमखु कोच उ× पादन यिूनट है। आईसीएफ का 
कारोबार िवè तार कोचɉ की िडजाइन, िवकास तथा िविनमार्ण शािमल करता है। 
इसकी वािषर्क उ×पादन क्षमता 1000 कोच (1990-91) िनधार्िरत थी िजसे 1250 
कोच (2010-11) तथा 1500 कोच (2011-12) तक बढ़ाया गया। आईसीएफ मɅ 
प्रितवषर् पारà पिरक कोच264, हैवी िबã ड कोच265 तथा आईसीएफ बोिगयɉ266 वाले 
एलएचबी267 िडजाइन, लाइट वेट, èटेनलेस èटील कोच सिहत लगभग 1500 से 
1600 िविभÛ न प्रकार के कोचɉ का िविनमार्ण िकया जाता है।  इसकी दो अलग 
यूिनटɅ तथा शैल िडवीजन तथा साजसÏ जा िडवीजन हɇ। शैल िडवीजन असाÏ जीत 
शैल का िविनमार्ण करता है और साजसÏ जा िडवीजन फशर्, िदलहाबÛ दी, वायिरगं, 

                                                            
264 पारà पिरक कोच गैर वातानुकूिलत तथा वातानुकूिलत कोचɉ के सामाÛ य तथा नेमी प्रकार के हɇ। गैर 
वातानुकूिलत पारà पिरक कोचɉ मɅ ɮिवतीय Įेणी सामाÛ य बैठने के कोच (एसजी जीएसएÖ डएसजी 
जीएससीजडै), ɮिवतीय Įेणी शयनयान (एसजी जीएससीएन), बे्रक वैन तथा सामान रैक के साथ ɮिवतीय Įेणी 
(एसजी एसएलआर) तथा ɮिवतीय Įेणी सह बे्रक वैन (एसजी एसआर) आिद शािमल होते हɇ। वातानुकूिलत 
कोचɉ मɅ एसी चेयर कार (जीएस एससीजडैएसी), जन शताÞ दी के िलए एसी चेयर कार, एसी प्रथम Įेणी 
è लीपर कोच (एसजीएफएसी), एसी ɮिवतीय Įेणी टू टायर कोच (एसजी एसीसीडÞ ã यू), एसी प्रथम Įेणी सह 
ɮिवतीय Įेणी टू टायर को (एसजीएफएसीसीडÞ लयू), एसी चेयर कार प्रथम Įेणी तथा ɮिवतीय Įेणी, डबल 
डकेसर् आिद शािमल होते हɇ। 
265 हैवी िबã ड कोच या तो िवशषे प्रकार के कोच होते हɇ अथवा िवशषे प्रयोजनɉ के िलए बने कोच होते हɇ। ये 
वतर्मान इलैिक् ट्रक मã टीपल यूिनट कोच (एसीईएमयू), मेनलाइन ईएमयू कोच (एसी एमईएमय)ू, डीजल 
इलैक् ट्रीकल मãटीपल यूिनट कोच (डमेू), बहु Ǿपा× मक पिरवहन प्रणाली (एमएमटीएस) तथा मुàबई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) जसैी रेल पिरयोजनाओ ंके िलए एसीईएमयू कोच, पैलेस आन å हील, डकन ओिडसी, 
è वत: नोिटत पराÚ वािनकी (एसपीयूआरटी) कार, è वत: नोिदत दघुर्टना राहत औजार वैन टे्रलर(è पाटर्) कार 
आिद के िलए िवशषे कोचɉ को è थानापÛ न कर रहे हɇ।   
266 हैवी िबã ड कोच या तो िवशषे प्रकार के कोच होते हɇ अथवा िवशषे प्रयोजनɉ के िलए बने कोच होते हɇ। ये 
वतर्मान इलैिक् ट्रक मã टीपल यूिनट कोच (एसीईएमयू), मेनलाइन ईएमयू कोच (एसी एमईएमय)ू, डीजल 
इलैक् ट्रीकल मãटीपल यूिनट कोच (डमेू), बहु Ǿपा× मक पिरवहन प्रणाली (एमएमटीएस) तथा मुàबई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) जसैी रेल पिरयोजनाओ ंके िलए एसीईएमयू कोच, पैलेस आन å हील, डकन ओिडसी, 
è वत: नोिटत पराÚ वािनकी (एसपीयूआरटी) कार, è वत: नोिदत दघुर्टना राहत औजार वैन टे्रलर(è पाटर्) कार 
आिद के िलए िवशषे कोचɉ को è थानापÛ न कर रहे हɇ।   
267 िलकें होãफमन बुèच कàपनी 
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सीट, िखड़िकयां, पंखे तथा प्रकाश å यवè था  महैुया करने के ɮवारा असाÏ जीत शैल 
को पूणर्Ǿपेण कोचɉ मɅ बदलता है।  
भारत मɅ दो और कोच उ× पादन यूिनटɅ यथा पंजाब मɅ रेल कोच फैक् टरी 
(आरसीएफ) कपूरथला (1986 मɅ è थािपत) तथा उ× तर प्रदेश मɅ रेल कोच फैक् टरी 
(आरसीएफ)लालगजं, रायबरेली (2012 मɅ è थािपत) हɇ। आरसीएफ कपूरथला 1600 
कोच प्रित वषर् की कोच िविनमार्ण क्षमता के साथ सबसे बड़ी कोच उ× पादन यूिनट 
है। आरसीएफ रायबरेली आधुिनकीकृत कम भार è टेनलसै è टील एलएचबी िडजाइन 
कोच, िवशेषकर राजधानी तथा शताÞ दी गािड़यɉ के िलए अनुभिूत कोचɉ का 
िविनमार्ण करेगा और प्र× यािशत िविनमार्ण क्षमता 1000 कोच प्रितवषर् है। 
आईसीएफ का महाप्रबÛ धक (जीएम) अÚ यक्ष है। वह रेलवे बोडर् के यांित्रक के 
सदèय को िरपोटर् करता है िजसकी उ×पादन इकाई एवं कायर्कारी िनदेशालय मɅ 
पदèथािपत अितिरक्त सदèय (उ×पादन इकाईयɉ), कायर्कारी िनदेशक (उ×पादन 
इकाईयɉ) तथा िनदेशक (उ×पादन इकाईयɉ) ɮवारा सहायता की जाती है। जीएम 
(आईसीएफ) मखु् य यांित्रक अिभयÛ ता (सीएमई) मखु् य इलकै् ट्रीकल अिभयÛ ता 
(सीईई), मखु् य अिभयÛ ता िसिवल कायर् (सीई), भÖ डार िनयतं्रक (सीओएस) मखु् य 
कािमर्क अिधकारी (सीपीओ) तथा िव× तीय सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी 
(एफएएÖ डसीएओ) तथा उनके सहायक कायार्लयɉ की सहायता से कायर् करता है।  
िनà न िनधार्िरत करने के उƧेæ यɉ के साथ आईसीएफ के अिभलेखɉ की समीक्षा की गई  

 क् या उ× पादन कायर्कलापɉ की योजना बनाई गई थी और िमतå ययी Ǿप मɅ 
और दक्षतापवूर्क िकए गए थे,  

 िवके्रता िवकास प्रभावी था और मालसचूी प्रबÛ धन िमतå ययी तथा सफल 
था; और  

 मानव ससंाधन प्रबÛ धन सफल तथा प्रभावी था। 
आईसीएफ के िनç पादन की समीक्षा करते समय उ× पादन कायर्क्रम, अनुमत 
समय268, जनशिक् त के प्रावधान आिद के अिÛ तमीकरण के सबंंध मɅ समय-समय 

                                                            
268 एक कायर् के िलए ‘èवीकृत समय’ वह सयम है िजसके अÛदर एक Įिमक को एक प्रचालन परूा करना 
चािहए तथा बोनस अिजर्त करना होगा। यह समय फैिटग्यू (25%), कांटीजɅसी (12%), बोनस (33.33%) तथा 
गैिजगं (कायर्रत नहीं)-5% जसेै अÛय भ×तɉ के साथ सामाÛय िनधार्िरत समय होगा। यह आशा की जाती है 
िक एक औसत कमर्चारी को ‘èवीकृत समय’ के 75% मɅ एक कायर् पूरा करेगा तथा 33.33% बोनस अिजर्त 
करेगा। 



अÚ याय 5  2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 
192 

पर रेलवे बोडर् ɮवारा जारी प्रितमान तथा मागर्िनदȶश, आरडीएसओ269 तथा राइटस270 

आिद ɮवारा जारी िडजाइन तथा िवके्रता िवकास के सबंंध मɅ िनदȶश/अनुदेश, कोडल 
प्रावधान271 तथा िविभÛ न िरपोटɟ272 के अशं Ú यान मɅ रखे गए थे। लेखापरीक्षा मɅ 
शािमल की गई अविध चार वषर् अथार्त 2009-13 थी। आईसीएफ, पेरमबुर की 
िविभÛन इकाईयɉ मɅ अनरुिक्षत अिभलेखɉ की संवीक्षा की गई थी।  

5.2.2 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.2.2.1 उ× पादन प्रबÛ धन 

5.2.2.1.1 उ× पादन योजना तथा उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्न  

यात्री/माल सेवाओं को चलाने के िलए रेलवे टे्रकɉ पर प्रयुक् त रेलवे è टाक चलè टाक 
के Ǿप मɅ जाना जाता है। इसमɅ मखु् यतया िविभÛ न प्रकार के इंजन, कोच तथा 
वैगन शािमल होते हɇ।  
लेखापरीक्षा ने आईसीएफ के उ×पादन कायर्क्रमɉ के अिÛतमीकरण की समीक्षा की 
तथा िनàनिलिखत पाया:- 
 आवæ यकताओं को पूरा करने के िलए, रेलवे बोडर् भारतीय रेल की उ× पादन 

यूिनटɉ के प्रितवषर् चल è टाक कायर्क्रम (आरएसपी) बनाता है और अिÛ तम 
Ǿप देता है िजसमɅ खरीद उ×पािदत िकए जाने वाले चल è टाक की मात्रा 
शािमल हɇ। आरà भ मɅ पाँच वषɟ की उ× पादन योजना रेलवे बोडर् मɅ बनाई 
गई है, इसके बाद प्र× येक वषर् के िलए वािषर्क आरएसपी बनाया जाता है। 
कोडल िनदȶशɉ273 के अनुसार वािषर्क आरएसपी मɅ नए चल è टाक के 
प्रावधान कम से कम दो वषर् अिग्रम मɅ बनाए जाने हɇ। योजना अविध के 
प्र× येक वषर् मɅ और उ× पादन यूिनट ɮवारा कÍ ची सामग्री की खरीद के िलए 
प्रारिà भक समय प्रदान करने के िलए भी आवæ यकता का मेल खाना 
आवæ यक है।  
आईसीएफ के वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम िवलà ब 2010-11 के िलए एक वषर् 
और 2009-10, 2011-12 तथा 2012-13 प्र× येक के िलए लगभग दो वषर् 

                                                            
269 अनुसंधान िडजाइन तथा मानक संगठन 
270 भारतीय रेल तकनीकी तथा आिथर्क सेवाएं 
271 यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय रेल संिहता 
272 उÍ च è तर सुरक्षा समीक्षा सिमित िरपोटर्/राइɪस की अÚ ययन िरपोटर् 
273 यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 1503 
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होने पर रेलवे बोडर् ɮवारा िवलिà बत Ǿप से अिÛ तम िकए गये थे। रेलवे 
बोडर् ने उ× पादन योजनाओं को बारà बार सशंोिधत िकया। 2011-12 तथा 
2012-13 मɅ रेलवे बोडर् ने क्रमश: दो बार तथा तीन बार उ× पादन योजनाएं 
सशंोिधत कीं।   

 रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत उक्त आरएसपी के आधार पर, आईसीएफ प्रशासन 
को सामग्री खरीद की सिुवधा के िलए प्र×येक वषर् के माचर् की समािÜत तक 
अपने अèथाई आÛतिरक उ×पादन कायर्क्रम को बनाना अपेिक्षत है। 
तथािप, आईसीएफ ɮवारा अè थायी उ× पादन कायर्क्रमɉ के अिÛ तमीकरण मɅ 
लगभग एक वषर् का समान िवलà ब भी हुआ था। इसके अलावा, आईसीएफ 
ने समीक्षा के चार वषɟ के दौरान 27 अवसरɉ274 पर उ× पादन कायर्क्रम 
सशंोिधत िकया। अिÛ तम उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ के िलए 
आईसीएफ ɮवारा बताए गए मखु् य कारण िनà न थे-  

(i) रेलवे बोडर् ɮवारा उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्न; 

(ii) रेलवे बोडर् ɮवारा उ× पादन के िलए योिजत नए प्रकार के कोचɉ के 
सबंंध मɅ आईसीएफ ɮवारा िडजाइन अिÛ तमीकरण मɅ िवलà ब; 

(iii) नई तकनीक के कोचो के भाग हेतु िवके्रता िवकास मɅ बाधाएं; 

(iv) बजट मɅ नई गािड़यɉ की घोषणा के मƧेनजर अिधक पारà पिरक 
जीएससीएन275 की आवæ यकता।  

उ× पादन योजनाओं के अिÛ तमीकरण मɅ ऐसे िवलà ब और रेलवे बोडर् तथा 
आईसीएफ è तर पर उनकी बारà बार सशंोधन कोडल प्रावधानɉ का उã लघंन थे जो 
उ× पादन समय रेखा को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत कर रहे हɇ जैसा नीचे उप 
पैराग्राफ 2.2 मɅ िटÜ पणी की गई। 

5.2.2.1.2 उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ बारà बार पिरवतर्नɉ का प्रभाव 

लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक रेलवे बोडर् तथा आईसीएफ दोनɉ ɮवारा लगातार 
पिरवतर्नɉ ने आईसीएफ कायर्चालन तथा उ× पादन को प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत 
िकया। यह आगे पाया गया िक: 
 कुछ दीघर् प्रमखु मदɅ, जैसे िवɮयुत कषर्ण मोटरɅ, िवɮयुत उपकरण, पिहया मदɅ, 

è टील शीटɅ तथा Ü लेटɅ  कोचɉ के उ× पादन मɅ उपयोग की जाती हɇ। इन मदɉ 
                                                            
274 2009-10 मɅ 5 बार, 2010-11 मɅ 9 बार, 2011-12 मɅ 4 बार तथा 2012-13 मɅ 9 बार 
275 ɮिवतीय Įेणी è लीपर कोच 
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की खरीद को 12 से 18 माह सपुुदर्गी अविध की अपेक्षा होती है। उ× पादन 
कायर्क्रमɉ के अिÛ तमीकरण मɅ िवलà ब के कारण आईसीएफ ɮवारा ऐसी दीघर् 
प्रमखु मदɉ (पिहया सेट, िवɮयुत तथा कषर्ण मोटरɅ) की सामियक उपलÞ धता 
सिुनिæ चत नहीं की जा सकी। सदèय (इलेिक् ट्रकल) ने पाया (फरवरी 2011) 
िक 2010-11 तथा 2011-12 के िलए इलेिक्ट्रक की खरीद को आईसीएफ ɮवारा 
आठ तथा तीन माह के िवलàब सिहत क्रमश: मई 2010 तथा िदसàबर 2010 
मɅ म.ै भेल पर पाया गया। इसे बीजी एसी ईएमयू रैको276 के उ×पादन मɅ कमी 
के िलए मखु् य कारण बताया गया। इसके अलावा, 2011-12 के िलए िनधार्िरत 
आडर्र कुल आवæ यकता277 हेतु भी नहीं था। लेखापरीक्षा ने पाया िक बीजी एसी 
ईएमयू रैको के िलए इलेिक्ट्रक तथा डीईएमयू रैको के िलए टे्रक्शन मोटरो के 
सदंभर् मɅ इंडटे की प्रािÜत के पæ चात खरीद आडर्र के िनधार्रण मɅ िलया गया 
समय िभÛन278 था। इसने 2009-12 के दौरान हैवी िबã ड कोचɉ279 के उ× पादन 
मɅ कमी क्रमश: 19,09 तथा 15 प्रितशत होने पर उ× पादन को प्रभािवत िकया।  

 आईसीएफ को भÖ डारɉ की आवæ यकता के ऊÚ वर् सशंोधन के कारण भÖ डार की 
एक ही मद के िलए एक से अिधक अवसर पर खरीद कारर्वाई का सहारा लेने 
को बाÚ य होना पड़ा था। समीक्षा अविध के दौरान भÖ डार की 80 मदɉ की 
खरीद से सà बिÛ धत अिभलेखɉ की लेखापरीक्षा मɅ याǺ्िÍछक Ǿप से नमनूा 
जांच ली गई और देखा गया िक भÖ डार की 30 मदɉ के सबंंध मɅ अã प 
अÛ तराल के अÛ दर एक से अिधक अवसर पर उÍ च दरɉ पर खरीद आईसीएफ 
ɮवारा की गई थी िजसमɅ ` 4.64 करोड़ का अितिरक् त å यय अÛ तग्रर्è त था। 
(पिरिशç ट I)। 

 िडजाइन पिरवतर्नɉ के साथ उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ के 
पिरणामè वǾप मालसचूी का भारी सचंय हुआ। माचर् 2013 के अÛत तक, 
आईसीएफ के साथ ` 33.41 करोड़ का चल अिधशेष था। ` 25.10 करोड़ (167 
शैल मदɅ- ` 8.79 करोड़ तथा 267 साजसÏ जा मदɅ ` 16.31 करोड़) मãूय की 
कम से कम 386 èटोर मदɅ 12 से 24 माह के िलए पड़ी थी तथा ` 8.31 
करोड़ (48 शैल मदɅ- ` 1.51 करोड़ की तथा ` 6.80 करोड़ की 395 

                                                            
276 16 रैको के लê य के प्रित आठ रैक 
277 उ×पादन कायर्क्रम के अनुसार 40 रैको के प्रित 22 रैको हेत ु
278 इलेिक् ट्रक के िलए 47 से 262 िदनɉ तथा कषर्ण मोटरɉ के िलए 162 से 225 िदनɉ के बीच 
279 मुàबई रेल िवकास िनगम हेतु वैकिãपक करंट इलेिक्ट्रक मãटीपल यूिनट कोच तथा डीजल इलेिक्ट्रक 
मãटीपल यूिनट कोच। 
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साजसÏजा मदɅ) मãूय की 443 मदɅ दो से अिधक वषɟ के िलए पड़ी थी, 
िजससे मालसचूी लागत मɅ विृद्ध हुई। इनमɅ से आठ अचल मदɉ की नमनूा 
जांच से पता चला िक मालसचूी सचंय उ× पादन कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न/िडजाइनɉ 
मɅ पिरवतर्न के कारण था (पिरिशç ट II)।  

आईसीएफ ने बताया (1 िसतà बर 2013) िक चल è टाक कायर्क्रम रेलवे बोडर् मɅ 
केिÛ द्रत है और केवल आÛतिरक कायर्क्रम आईसीएफ ɮवारा तैयार िकया जाता है। 
रेलवे बोडर् पर चचार् (फरवरी 2014) के दौरान यह सिूचत िकया गया िक 
आरएसपीज मɅ सशंोधन घोिषत टे्रनɉ के आधार पर कोचो की वाèतिवक 
आवæ यकता/वािषर्क रेलवे बजट भाषण मɅ उदघोिषत टे्रनɉ की प्राथिमकता तथा पूवर् 
योजिनत कोचो के उ×पादन मɅ िवलàब के कारण आईसीएफ मɅ उपलÞध उ×पादन 
क्षमता का उपयोग  करने मɅ िभÛनता के कारण थे।  
लेखापरीक्षा मɅ यह पाया गया िक रेलवे बोडर् तथा आईसीएफ के बीच एक सिूचत 
तालमेल तंत्र की आवæ यकता है तािक इसमɅ िविभÛन प्रकार के कोचɉ के िडजाइन, 
िवकास तथा उ×पादन के िलए एक िनिæ चत योजना हो तथा आरएसपी को 
प्रèतािवत कोचो/िडजाइन मɅ पिरवतर्न के िकसी सशंोधन के िलए कोई गजुांइश न 
छोड़ते हुए समय पर अिंतम Ǿप िदया जाए। यह मह×वपणूर् दीघर् नेत×ृव मदɉ की 
खरीद के िलए समय पर कारर्वाई करने को सिुवधाजनक बनाएगा िजससे िडजाइन 
आिद मɅ पिरवतर्न के कारण अिधशेष मालसचूी के िमडवे उ×पादन तथा सचंयन मɅ 
बाधा नहीं होगी।         

5.2.2.1.3 उ× पादन के लê यɉ की प्रािÜ त 

उ× पादन यूिनट के िलए यह मह× वपूणर् है िक प्रितवषर् िनधार्िरत उ×पादन लê य 
ससुगंत Ǿप से प्राÜत िकए जाते हɇ।  
जसैािक पहले ही कहा गया है िक आईसीएफ िविभÛन प्रकार के कोचो अथार्त ्
पारàपिरक कोचो, हैवी िबãट कोचɉ तथा िविशç ट एलएचबी हाइिब्रड कोचो280 का 
िनमार्ण करती है। िडजाइन, उपयोग की गई सामग्री/उपकरणɉ मɅ िभÛनता तथा 
याित्रओ ंकी सिुवधाओं के िलए आवæ यकताओं के कारण, िविभÛन प्रकार के कोचो 
के िनमार्ण मɅ सिàमिलत कायर् की जिटलता िभÛन होती है। एक तुलनीय Üलेटफॉमर् 
पर िविभÛन कोचो के िलए कायर् सामग्री लाने के िलए, जनरल सीिटगं (जीएस) 

                                                            
280 िलके हाफमन बुश (एलएचबी) ने हãके लैस èटील एसी ɮिवतीय Įेणी टू टायर कोच िडजाइन िकया। इÛहɅ 
हाडर्िब्रड कोच कहा जाता है क्यɉिक प्रयुक्त बोगी िफएट बोगी के बजाय पारàपिरक आईसीएफ बोगी थी। 
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कोच की कायर् सामग्री को एक यूिनट अथार्त ्मलू यूिनट या इक्यूटीड कोच यूिनट 
(ईसीयू) के Ǿप मɅ अपनाया गया है। अÛय प्रकार के कोचो के िलए कायर् सामग्री 
को इस मलू यूिनट अथार्त ्ईसीयू के अनुसार मापा जाता है।  
लेखापरीक्षा ɮवारा लê यɉ के िनधार्रण तथा उपलिÞध के िवæ लेषण से िनàनिलिखत 
का पता चला:- 

तािलका 5.3 

आईसीएफ ɮवारा 
प्रèतािवत 

रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत उपलिÞध वषर् 

कोचो की 
संख् या 

ईसीयू कोचो की 
संख् या 

ईसीयू कोचो की 
संख् या 

ईसीयू 

2009-10 1511 2265.25 1433 2171.37 1433 1968.00 
2010-11 1600 2316.25 1500 2203.58 1503 2088.08 
2011-12 1500 2029.25 1510 2098.60 1511 2014.60 
2012-13 1564 2102.42 1585 2177.65 1620 2208.95 

(İोत- आईसीएफ ɮवारा तैयार अंतिरम वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम, रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत वािषर्क 
उ×पादन कायर्क्रम तथा आईसीएफ ɮवारा रेलवे बोडर् को भेजी गई कोच उ×पादन मात्रा) 

2009-2013 के दौरान पारàपिरक कोचɉ, हैवी िबãड कोचो तथा िवशेष एलएचबी 
िडजाइन हाईिलड कोचो के सàबंध मɅ रेलवे ɮवारा अनुमोिदत कोचो की सखं् या के 
अनुसार लê यɉ की तुलना मɅ वाèतिवक उ×पादन िनàनवत थे:- 
 

तािलका 5.4 
2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 कोचɉ का 

प्रकार अनुमोिदत 
लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

अनुमोिदत 
लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

अनुमोिदत 
लê य  

वाèतिवक 
उ× पादन  

अनुमोिद
त लê य  

वाè तिवक 
उ× पादन  

पारà पिरक 
कोच  

392 819 553 771 743 852 1051 1079 

हैवी िबã ड 
कोच  

756 608 807 732 747 633 489 521 

एलएचबी 
हाई िब्रड 
कोच  

285 6 140 0 20 26 45 20 

कुल 1433 1433 1500 1503 1510 1511 1585 1620 

(İोत- रेलवे बोडर् ɮवारा èवीकृत वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम तथा आईसीएफ का उ×पादन मात्रा 
िववरण) 

उपरोक्त तािलकाओं से यह देखा जा सकता है िक:  
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(I). यɮयिप आईसीएफ ɮवारा उ×पािदत कोचो की सखं् या के अनुसार उ×पादन लê यɉ 
को प्राÜत िकया गया था तथािप, 2012-13 को छोड़कर ईसीयू के अनुसार èवीकृत 
वािषर्क उ×पादन लê यɉ को प्राÜत करने मɅ कमी थी।  
चूँिक हैवी िबãड कोचो के िलए ईसीयू उÍचतर है अत: केवल कोचो की सखं् या के 
अनुसार लê यɉ की उपलिÞध यह दशार्ती है िक हैवी िबãड कोचɉ का िनधार्िरत लê य 
से कम िनमार्ण िकया गया तथा पारàपिरक कोचो का उ×पादन िनधार्िरत लê य से 
अिधक था। रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत हैवी िबãड कोचो की 3289 सखं् या के कुल 
लê य के प्रित आईसीएफ की कुल वाèतिवक उ×पादन मात्रा 2546 कोच थी (77 
प्रितशत)। दसूरी ओर, पारàपिरक कोचो का लê य से अिधक िनमार्ण िकया गया 
अथार्त 2739 कोचो के लê य के प्रित 3521 पारàपिरक कोच (129 प्रितशत)।  
ईसीयू के अनुसार लिक्षत उ×पादन की कम उपलिÞध हेतु आईसीएफ ɮवारा देखी 
मखु् य बाधाएं िनàनिलिखत थी: 
 हैवी िबãड कोचो के िलए åहील सेटो का अभाव, तथा 
 भेल से इलेिक्ट्रक उपकरणɉ तथा कषर्ण मोटरɉ की प्रािÜत मɅ िवलàब तथा हैवी 

िबãड कोचो के िलए क्रॉàपटन ग्रीåस तथा इन मदɉ के केवल दो आपूितर्क×तार्।  
लेखापरीक्षा ने पाया िक ग्यारहवीं पंचवषीर्य योजना (2007-12) की रेलवे योजना 
पर कायर्कारी दल ने पारàपिरक कोचो मɅ उपयुक्त èकेिलिरयन बािगयɉ से 
एलएचबी िडजाइन बोिगयɉ मɅ पूणर् Ǿप से बदलने की आवæ यकता पर बल िदया है 
क्यɉिक ये रखरखाव अनुकूल थे तथा इनमɅ कम िपट अटेनशन अपेिक्षत थी। उÍच 
èतरीय सरुक्षा समीक्षा सिमित ने एलएचबी प्रकार के कोचɉ के पूणर् अतंरण तथा 
पारàपिरक Ǿप के कोचो के उ×पादन को रोकने की भी िसफािरश की है। तथािप, 
2009-12 के दौरान हैवी िबãड कोचो281 के िलए åहील सेटो के अभाव तथा 
इलेिक्ट्रक उपकरणɉ तथा टे्रक्शन मोटरɉ की प्रािÜत मɅ िवलàब के कारण आईसीएफ 
को पारàपिरक कोचो के उ×पादन पर Ú यान केिÛद्रत करना पड़ा। इस प्रकार, 
तुलना×मक Ǿप से पारàपिरक कोचो का अिधक उ×पादन पारàपिरक कोचो को 
हटाने के उƧेæ य के िवपरीत था। यिद èटोर की पुरानी मखु् य मदɉ की समय पर 
आपूितर् को अिग्रम मɅ दो वषɟ के वािषर्क उ×पादन कायर्क्रम को अिंतम Ǿप देने के 
माÚ यम से सिुनिæ चत िकया जाता जसैािक कोड282 मɅ पिरकिãपत था, तो इन 
बाधाओं से प्रभावी ढंग से िनपटा जा सकता था। 

                                                            
281 मै. भेल तथा मै. क्राàपटन ग्रीवस से 
282 यांित्रक िवभाग (कायर्शलाओ)ं की भारतीय रेल संिहता 
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 (II). आईसीएफ बोगी पर िनधार्िरत कोटर्न èटील से बने पारàपिरक कोचɉ मɅ जगं 
की समèया से िनपटने तथा एलएचबी िडजाइन की सहयोगी जीवन चक्र लागत 
लाभ प्राÜत करने के िलए एक िवचार के साथ, रेलवे बोडर् ने आईसीएफ बोगी 
(एफआईएटी283 बोगी के बजाय) पर िफट िकए गए एलएचबी िडजाइन के सेãफ 
जनरेिटगं èटेनलेस èटील शैलɉ अथार्त ्हाईिब्रड कोचो के िनमार्ण के अतंरण का 
िनणर्य िलया (नवàबर 2007)। तथािप, रेलवे बोडर् ने एफआईएटी बोगी पर 
एलएचबी कोचो की Įेç ठता के बावजदू उनकी èपीड सीमा तथा रखरखाव 
समèयाओं को Ú यान मɅ रखते हुए उ×पादन रोकने का िनणर्य िलया (अगèत 
2011)। उनकी गित सीमाओं तथा सरुक्षा तØ यɉ के सदंभर् मɅ, िनधार्िरत लê यɉ के 
प्रित उनके उ×पादन को जारी िकया है तािक िनिमर्त कोच शैलɉ तथा खरीदी गई 
सामग्री/सगं्रहण का उपयोग हो। 
लेखापरीक्षा ने पाया िक 2009-12 के दौरान ईसीयू टमɟ मɅ उ×पादन मɅ कमी 
402.82 ईसीयू थी। तथािप, 2012-13 मɅ 31.30 ईसीयू की सीमा तक उ×पादन मɅ 
अिधकता थी। 2009-13 के दौरान ईसीयू के अनुसार èवीकृत उ×पादन योजना की 
अनुपलिÞध की वजह से उ×पादन मɅ इस िनवल कमी (371.57 ईसीयू) के कारण 
कोचो की कम उ×पादन मात्रा के मãूय को ` 760.71 करोड़ अनुमािनत िकया गया 
है। ईसीयू के साथ सबसे सèते कोच के Ǿप मɅ जनरल सीिटगं कोच (एसजीजीएस) 
के िलए कम उ×पादन मात्रा का कम से कम मãूय ` 282.31 करोड़ तक है। ईसीय ू
टमɟ मɅ कम उ×पादन मात्रा के पिरणामèवǾप बजटीय प्रिक्रया िवक्रत होने के 
अलावा अिधक मांग वाले कोचो का कम उ×पादन, खरीदी गई मालसचूी पर िनवेश 
का अवǾद्धन, Įम का कम उपयोग, कारोबार अनुपात मɅ विृद्ध हुई। 
आईसीएफ ने बताया (िसतà बर 2013) िक अनुमोिदत उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ 
पिरवतर्न रेलवे बोडर् के अनुमोदन से िकए गए थे। तØ य यह शेष रहता है िक 
आईसीएफ रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत सशंोिधत उ× पादन लê यɉ को पूरा करने मे 
असमथर् था। इसके अलावा आदेश देने मɅ िवलà ब मखु् यतया उ× पादन कायर्क्रमɉ के 
िवलिà बत अÛ तीमीकरण के कारण थे। पिरणामè वǾप खरीद प्रिक्रया के समापन मɅ 
िवलà ब के मƧेनजर आईसीएफ ने परà परागत कोचɉ का उ× पादन बढ़ा िदया 
यɮयिप ऐसे कोच बÛ द िकए जाने अपेिक्षत हɇ।      
 

 

                                                            
283 एफआईटी-फेिÞब्रका इतािलयाना ऑटोमोिबली टोरीनɉ 
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5.2.2.1.4 आईसीएफ तथा आरसीएफ मɅ िविनमार्ण लागत की तुलना 
िकसी उ×पादन यूिनट का उƧेæ य िविनमार्ण लागत को िनà नतम रखना होना 
चािहए। आरसीएफ/कपूरèथला तथा आईसीएफ/चेÛनई जसेै दो सगंठनɉ मɅ िविभÛन 
इनपुटɉ की लागत की तुलना पयार्Üत उ×पादन मɅ कमी का पता लगाने के िलए 
उपयोगी िदशा-िनदȶश होगी।  
 

(i) 2009-2013 की अविध के दौरान आईसीएफ तथा आरसीएफ ɮवारा 
िविनिमर्त समान प्रकार के कोचɉ की यूिनट लागत की तुलना से पता 
चला िक आईसीएफ नीचे िदए Þ यौरɉ के अनुसार 12 से 30 प्रितशत के 
बीच उÍ च लागतɅ उठा रहा था: 

तािलका  5.5    (` लाख मɅ) 
वषर्  कोच का 

प्रकार  

उ× पादन आईसीएफ 
मɅ यूिनट 
लागत  

आरसीएफ 
मɅ  यूिनट 
लागत  

अÛतर  अितिरक् त 
लागत  

िवचरण की 
प्रितशतता  

जीएस282 292 75.69 59.61 16.08 4695.36 26.98 

एससीएन283 180 80.12 66.14 13.98 2516.40 21.14 

2009-10 

एसएलआर284 33 72.89 58.37 14.52   479.36 24.88 

जीएस  265 75.25 64.47 10.78 2856.70 16.72 

एससीएन 128 76.28 66.40 9.88 1264.64 14.88 

2010-11 

एसएलआर 97 80.14 61.58 18.56 1800.32 30.14 

जीएस 375 78.68 69.00 9.68 3630.00 12.30 

एससीएन 183 84.84 71.95 12.89 2358.87 17.92 

2011-12 

एसएलआर 85 83.21 67.37 15.84 1346.40 23.51 

जोड़   20948.05  

(İोत: आईसीएफ के कुल उ× पादन िववरण और कोचɉ की लागत का संक्षपे)  
जसैा उपयुर्क् त तािलका से देखा जा सकता है, इसके पिरणामè वǾप 2009-12 की 
अविध मɅ ` 209.4 करोड़ का अितिरक् त å यय हुआ। 
(ii) कोच की उ× पादन लागत मɅ Įम, सामग्री, उपिरå यय तथा उपिरलागतɅ285 
शािमल है। लेखापरीक्षा मɅ लागत घटक वार ` 209.48 करोड़ की अितिरक् त लागत 
                                                            
282 समाÛ य बैठने के िलए  
283 è लीपर Įेणी 
284 è लीपर व लगेज कोच  
285 ऊपरी खचɟ मɅ कुछ ऐसे खचȶ शािमल होते हɇ जो िवनिमर्त वè तु अथवा िकए गए कायर् को सीधे 
प्रभािरत नहीं िकए जा सकत ेहै। ऊपरी खचɏ अथार्त रेलवे कायर्शालाओं मɅ िकए गए कायर् की लागत 
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का िवæ लेषण िकया और पाया िक आईसीएफ मɅ Įम तथा उपिरå यय आईसीएफ 
की तुलना मɅ Þ यौरɉ के अनुसार काफी अिधक थी। 

तािलका  5.6    (` लाख मɅ) 

Įम  

% 

उÍ च
तर  

सामग्री 
 

उपिरå यय 

% 

उÍ चतर लागत पर  

वषर्  
कोच का 
प्रकार  आई

सीए
फ  

आरसी
एफ 

 आई
सीए
फ 

आर
सीएफ 

आरसी
एफ 

आर
सीएफ 

 
आर
सीएफ 

आरसीएफ 

जीएस  9.86 3.78 161 37.4
8 

41.28 25.49 11.92 114 2.86 2.63 

एससीएन 10.28 4.11 150 39.2
2 

46.15 27.74 12.97 114 2.88 2.91 

2009-10 

एनएलआर 10.75 3.82 181 33.6
9 

39.95 25.61 12.03 113 2.84 2.57 

जीएस  10.67 4.05 163 37.3
8 

44.49 24.33 13.56 79 2.87 2.37 

एससीएन 10.75 4.38 145 39.0
8 

45.71 23.57 14.68 61 2.88 1.63 

2010-11 

एनएलआर 11.26 4.07 177 39.6
9 

41.99 26.29 13.63 93 2.90 1.89 

जीएस  10.19 5.81 75 41.4
5 

43.95 24.90 17.14 45 2.14 2.10 

एससीएन 11.59 6.33 83 42.6
0 

44.76 28.48 18.67 53 2.17 2.19 

2011-12 

एनएलआर 11.93 5.84 104 39.7
5 

42.24 29.37 17.24 70 2.16 2.05 

( İोत:एफए एÖ ड सीएओ/आईसीएफ पत्र सं. एसीए/सीआर/लागत/सं./649/616 िदनांक 05 जून 
2012 िनदेशक िव× त (रेलवे बोडर्) और कोच लागत का सकं्षेप भेजा गया)     

 उपयुर्क् त तािलका से पता चलता है िक Įम तथा उ× पादन उपिरå यय लागतɅ 
आईसीएफ मɅ सभी प्रकार के कोच के िलए उÍ च थी। यहॉ ंयह उã लेख 
करना मह× वपूणर् होगा िक 2011-12 के दौरान दोनɉ उ× पादन यिूनटɉ ने 
समान मह× व286 के कोचɉ का िविनमार्ण िकया। तथािप आईसीएफ मɅ तैनात 
कुल Įम आरसीएफ287 की अपेक्षा 60 प्रितशत अिधक था। इस प्रकार 

                                                                                                                                                                     

मɅ शािमल न िकए गए सभी ऊपरी खचɏ जो वािणिÏ यक लागत िनधार्रण मɅ इस तरह शािमल नही 
िकए गए हɉगे, (ii) सामाÛ य ऊपरी खचɏ-प्रोफामार् ऊपरी खचɟ के अितिरक् त सभी ऊपरी खचɏ जो एक 
कायर्शाला एक कमर्शाला अथवा िवभाग मɅ समान िकया गया है और (iii) कमर्शाला ऊपरी खचर्-एक 
लेखाकरण यूिनट (कमर्शाला, िवभाग अथवा खÖ ड) के अÛ दर िकए गए सभी ऊपरी खचर् के Ǿप मɅ 
वगीर्कृत िकए जाते हɇ।   
286 आईसीएफ ने 1511 कोचɉ का िविनमार्ण िकया और आरसीएफ ने 1501 कोचɉ का िविनमार्ण िकया।   
287 आईसीएफ-12226 और आरसीएफ 7645 मɅ कुल Įमबल  
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आरसीएफ ने कोच उ× पादन का समान è तर लगभग 37 प्रितशत कम 
è टाफ से प्राÜत िकया।  

 लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक बढ़ हुए ईओडÞ लयू288 के अिधक सखं् या मɅ 
िनयोजन और पुरानी पिरसà पि× तयɉ के अनुरक्षण की लागत के कारण थे। 
कुल 1016 मशीनɉ मɅ से 864 मशीनɅ (67 प्रितशत) पुरानी थी क् यɉिक वे 
अपने सामाÛ य केडल काल (15 वषर्) को पूरा कर चुके थे जसैा िनà न 
तािलका मɅ दशार्या गया है-   

तािलका 5.7 

मशीन का काल  मशीनɉ की सखं् या  प्रितशतता (कुल मशीनɉ के 
सबंंध मɅ)  

50 वषर् से अिधक  186 18.31 

26 से 50 वषर् के बीच  237 23.32 

16 से 25 वषर् के बीच  261 25.69 

जोड़ 684  

(İोत: आईसीएफ मɅ सयंंत्र और मशीनरी के आंकड़)े 
 अपनी अÚ ययन िरपोटर् (मई 2006) मɅ राइɪस ने पाया था िक जब अनेक 

प्रकार के कोच भी साथ-साथ िविनमार्ण के िलए आरà भ िकए जाते हɇ तब 
बहुमान उ× पादन का लाभ खो जाता है। कायर्चालन की इç टतम क्षमता तथा 
आसानी के िलए राइɪस ने िसफािरश की िक िकसी भी समय पर कोचɉ के 
पांच प्रकार से अिधक िविनमार्णधीन नहीं होने चािहए। तथािप आईसीएफ ने 
इस िसफािरश को कायार्िÛ वत नहीं िकया ओर पांच प्रकार के कोचɉ की 
प्रè तािवत सीमा के 6.8 से 9.6 गनुा289 िविनमार्ण िकया, पिरणामè वǾप 
छोटी मात्राओं के अनेक बैच आदेश मɅ िजनको अिधक è थािपत समय और 
पिरणामत: बढ़े अनुमत समय290 की आवæ यकता थी। औजार, िजग, 
जड़ुनार तथा कÍ ची सामाग्री बदलने मɅ समय की हािन के कारण 
उ× पादकता प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत हुई थी।  

                                                            
288 सहायक कायर् करने के िलए तैनात आवæ यक अप्र× यक्ष Įिमक  
289 2009-10, 2010-11, 2011-12 तथा 2012-13 के दौरान क्रमश: 45,34,36 तथा 48 प्रकार के 
कोच 
290 कायर् पूरा करने/वè तु के िविनमार्ण मɅ अनुमत समय  
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(iii)  तथािप आईसीएफ मɅ कोचɉ के उ× पादन पर उपयोग की गई सामग्री की 
लागत आरसीएफ की अपेक्षा कम थी। पारà पिरक कोचɉ के िविनमार्ण के िलए 
अपेिक्षत घटकɉ को å यापार से कÍ चा माल की खरीद के बाद आईसीएफ ɮवारा देश 
मɅ ही बनाए जाते हɇ और केवल कÍ चे माल की लागत को माल की लागत के Ǿप 
मɅ िलया गया था। तथािप, आरसीएफ मɅ कोच घटकɉ291 को तैयार उ× पाद के Ǿप 
मɅ å यापार से खरीदा गया था िजसने सामग्री की लागत मɅ विृद्ध की थी।    

आईसीएफ ने रेलवे बोडर् को सिूचत िकेया (जनू 2012) िक आईसीएफ की तुलना 
मɅ आईसीएफ मɅ उ× पादन लागत अिधक है क् यɉिक आईसीएफ मɅ िविनमार्ण प्रिक्रया 
िभÛ न थी। आईसीएफ मɅ सघंटकɉ का आÛ तिरक उ× पादन अिधक था और मशीनɉ 
एवं सयंत्रɉ/ उपकरणɉ का प्रहè तन पिरç कृत था। इसके अलावा आईसीएफ मɅ Įम 
लागत आरसीएफ की तुलना मɅ चेÛ नई, जहां आवास िकराया भ× ता तथा पिरवहन 
भ× ता भगुतान की दरɅ अिधक थीं, मɅ आईसीएफ è टाफ की तैनाती के कारण उÍ च 
थीं। एफएएÖ डसीएओ/आईसीएफ ने िवचार å यक् त िकया (जनू 2012) िक लागत 
िनयिंत्रत करने के िलए िविभÛ न िनवेशɉ का िवè ततृ िवæ लेषण अपेिक्षत था।   
तथािप, लेखापरीक्षा ने पाया (2013) िक िविनमार्ण लागत को िनयंित्रत करने के 
िलए आईसीएफ ɮवारा िविभÛ न िनवेशɉ का िवè ततृ िवæ लेषण नहीं िकया था। 
आईसीएफ उÍ च Įम तथा उपिरå यय लागतɉ के कारणɉ की जांच करने को सहमत 
हो गया (िसतà बर 2013)। इस सबंंध मɅ उनके ɮवारा की गई कारर्वाई के सदंभर् मɅ 
आईसीएफ से कोई सचूना प्राÜ त नहीं हुई थी।      

5.2.2.1.5  लागत िनधार्रण प्रणाली   

आईसीएफ बचै आदेश लागत िनधार्रण प्रणाली अपनाता है जहां कोचɉ के िविनमार्ण 
मɅ Įम, भÖ डार और उपिरå यय के प्रितउठाई गई सभी लागत बैच वार ग्रहण की 
जाती है। कोच के पूणर्ता पर िविनमार्ण की सà पूणर् लात जोनल रेलवे के बीच 
बांटने के िलए रेलवे बोडर् को हè तांतिरत की जाती है। प्रावधानɉ292 के अनुसार एक 
बैच आदेश का पूणर्ता प्रमाणपत्र जारी होने के बाद 10 सÜ ताह के अÛ दर का पूणर्ता 
प्रमाणपत्र जारी होने के बाद 10 सÜ ताह के अÛ दर लागत िरपोटर् अिÛ तम की जानी 
हɇ। रेलवे बोडर् भारतीय रेल की िविभÛ न उ× पादन यिूनटɉ ɮवारा िविनिमर्त कोचɉ की 
लागत तुलना के प्रयोजनहेतु प्रित वषर् एक लागत सार सगं्रह सकंिलत करता है।      

                                                            
291 बोगी चौखटा, बोगी Þ लाè टर, एÖ ड वाल, अÖ डर फे्रम, बाडी Þ लाè टर, एलएसबीम आिद 
292 आईसीएफ के संयुंक् त प्रिक्रया आदेश (मई 2010) के साथ पिठत यांित्रक िवभाग (कायर्शालाओ)ं की भारतीय 
रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 1337 से 1343 
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लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की जांचसेपता चला िक आईसीएफ के लागत 
अिभलेखɉ की िè थित पर रेलवे बोडर् ने असंतोष å यक् त िकया था और 2010-11 के 
लागत सार सगं्रह मɅ अनेक बैच आदेशɉ के अÛ तगर्त लागत के अवकथन के 
मामलɉ का उललेख िकया गया था। 2009-12 की अविध से सबंंिधत 373 लागत 
िरपोटɟ मɅ से 45 लागत िरपोटɉ (शैल िडजिवजन की 21 िरपोटɏ तथा साजसÏ जा 
िडिवजन की 24 िरपोटɟ) की लेखापरीक्षा मɅ नमनूा जांच मɅ पता चला िक:    

 कोई भी लागत िरपोटर् 10 सÜ ताह की अनुबद्ध अविध के अÛ दर अिÛ तम नहीं 
की गई थी। लागत िरपोटɏ तैयार करने मɅ औसत िवलà ब 60 सÜ ताह था।  

  यɮयिप बचै की लागत की तुलना समान प्रकार के कोचɉ के िविनमार्ण के 
पूवर् बचै आदेश की लागत से की गई थी परÛ तु लागत पिरवतर्नɉ का कोई 
अथर्पूणर् िवæ लेषण नहीं िकया गया था।      

यɮयिप लागत िरपोटɏ बहुत मह× वपूणर् दè तावेज हɇ, जो लागत िनयंित्रत करने मɅ 
प्रबंधन की सहायता करते हɇ परÛ तु आईसीएफ ɮवारा सामग्री आिद के समायोजन 
मɅ िवलबं के कारण उनकी तैयारी िवलिà बत थी। पिरणामè वǾप सà बिÛ धत जोनल 
के िलए रेलवे को डिेबटɉ के िवलिà बत अÛ तरण के अितिरक् त के बीच लागत के 
आगे िवतरण लागत िनयंत्रण के िलए मह× वपूणर् प्रबÛ धकीय साधन का उपयोग 
नहीं िकया जा सका था।  

5.2.2.1.6   आधारभतू सरंचना सिुवधा का सवंधर्न  

110 से 120 िकलोमीटर प्रित घÖ टा की िनयंित्रत उÍ च गित के साथ-साथ चल रही 
भारतीय रेल मɅ यात्री गािड़यɉ के रɅकɉ के लà बे रेकɉ की सरंचना की शुǾआत के 
साथ आईसीएफ िडजाईन के पारà पिरक कोच सरुक्षा की Ǻिç ट से वांिछत नहीं थे। 
भारतीय रेल ने 160 िकलोमीटर प्रित घÖ टे की प्रचालन गित पर वतर्मान 
अवसरंचना पर चलने मɅ सक्षम कम वजन के कोचɉ को िडजाइन करने का िनणर्य 
िकया (1993-94)। कोच िडजाइन को पहले आरसीएफ/कपूरथला मɅ परीक्षण िकया 
जाना  था और सफल परीक्षण के बाद आईसीएफ/चेÛ नई मɅ। रेलवे बोडर् ने 24 
कोचɉ293 की आपूितर् और आरसीएफ को ‘प्रौɮयोिगकी के हè तांतरण (टीओटी)’ के 
िलए एलएचबी,एक जमर्न कà पनी (1995) को िनयुक् त िकया था। आरसीएफ ने 
प्रोɮयोिगकी को प्राÜ त िकया और उ× पादन शुǾ कर िदया (2001) और 

                                                            
293 एफआईएटी बोगी पर िफट िकए गए एचएचबी िडजाईन के è टेनलेस è टील शलै  



अÚ याय 5  2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे) 

 

 
204 

एफआईएटी294 बोिगयɉ पर िफट िकए गए è टेनलेस è टील एचएचबी िडजाईन के 
कोचो के पहले रेक को रोल-आउट िकया (िदसà बर 2002)।       

इसके अलावा, जसैािक उप-पैरा 5.2.5.1.3 (II) मɅ उिã लिखत है रेलवे बोडर् के 
िनणर्य (नवà बर 2007) के अनुसार आईसीएफ मɅ एचएसबी िडजाईन के हाइिब्रड 
कोचɉ के उ× पादन को उनकी गित सीमाओं और उनके रख-रखाव मɅ सामने आई 
समè याओं के कारण रोकना पड़ा था (अगè त 2011)। उÍ च è तरीय सरुक्षा समीक्षा 
सिमित ने आईसीएफ िडजाईन पारà पिरक कोचɉ का उ× पादन बंद करने और 
त× काल एचएचबी िडजाईन के िविनमार्ण के सà पूणर् कायापलट की िसफािरश की 
(फरवरी 2012)। इसके मƧेनजर, रेलवे बोडर् ने इस सबंंध मɅ आवæ यक योजना 
आरà भ करने के िलए आईसीएफ को िनदȶश िदया (माचर् 2012)295।   

लेखापरीक्षा ने पाया िक यɮयिप एलएचबी िडजाईन के कोचɉ के िविनमार्ण के िलए 
प्रौɮयोिगकी को आरसीएफ/कपूरथला को हè तांतिरत कर िदया गया है और उÛ हɉने 
िदसà बर 2002 मɅ ऐसे कोचɉ के पहले रेक को रोल आऊट कर िदया है िफर भी 
ऐसे कोचɉ के उ× पादन के िलए िडजाईन के परीक्षण के सबंंध मɅ आईसीएफ मɅ कोई 
गित नहीं आई। तथािप, पिरयोजना को 300 एलएचबी कोचɉ सिहत प्रित वषर् 
1700 कोचɉ के उ× पादन के िलए आईसीएफ की क्षमता को बढ़ाने के िलए      
` 252.04 करोड़ (2010-11) की लागत पर मजंरू िकया गया था (2010-11)। 
2014-15 तक पूरा करने के िलए िनधार्िरत पिरयोजना की गित धीमी थी। 
पिरयोजना की प्रगित बहुत धीमी थी। सèं वीकृत लागत का केवल 53 प्रितशत   (` 
133.65 करोड़) खचर् िकया गया था (जनू 2014)। यह देखा गया िक पारà पिरक 
कोचɉ के वतर्मान उ× पादन को प्रभािवत िकए िबना 100 प्रितशत एलएचबी 
िडजाईन कोचɉ मɅ हè तांतिरत करने के मƧेनजर आईसीएफ ने िविभÛ न कारकɉ 
िजसके िलए तकनीकी िवशषेज्ञ आईसीएफ के पास उपलÞ ध नहीं है की पहचान 
करने के िलए मɇ राइɪस से अनुरोध िकया (िसतà बर 2012)। म.ै राइɪस ने पूणर् 
कायापलट के िलए रोड मपै पर अपनी अिÛ तम िरपोटर् प्रè तुत की (जनू 2013)। 
िरपोटर् की कायर् की योजना के िलए सवंीक्षा की जा रही थी (जलुाई 2014)।          

आईसीएफ ने बताया (िसतà बर 2013) िक पूणर् कायापलट मɅ चार वषर् लगɅगे। 
तØ य यह शषे रहता है िक यɮयिप 2000 मɅ आरसीएफ कपूरथला को जमर्न फमर् 
ɮवारा प्रौɮयोिगकी पहले ही हè ताÛ तिरत की गई थी और आरसीएफ ने अपना 
                                                            
294 फेबिरका इटैिलआना ऑटोमोिबल टोिरनो,  एक इटेिलयन कà पनी  
295 रेलवे बोडर् पत्र सं. 2008/एà (पीयू)1/27 िदनांक 12.03.2012  
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पहला रैक 2002 मɅ बाहर कर िदया था परÛ तु आईसीएफ सात वषɟ की लà बी 
अविध के बाद भी एलएचबी कोचɉ के िविनमार्ण के पूणर् कायापलट के िलए 
तकनीकी िवशेषज्ञता प्राÜ त करने मɅ समथर् नहीं हुआ है।  

5.2.2.1.7       िवके्रता िवकास 

5.2.2.1.7.1   सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ के िलए अपयार्Ü त िवके्रता िवकास 

उ× पादन यिूनटɅ रेलवे पिरसà पि×तयɉ मɅ उपयोग के िलए िविनमार्ण तथा मदɉ 
अथवा सघंटकɉ की आपूितर् हेतु िवके्रताओं का िवकास करती हɇ। अनके ऐसी मदɅ हɇ 
जो उ× पादन के िलए या तो अ× यावæ यक हɇ अथवा सरुक्षा मह× व की हɇ। ऐसी मदɉ 
की खरीद केवल अनुमोिदत İोत आरजीएसओ से की जाती है। यिद िकसी मद के 
िलए िवके्रता िवकिसत िकया जाता है तो वह आरडीएसओ296 ɮवारा अनुमोिदत 
ड्राईग तथा िविनदȶशनɉ के अनुकूल होना चािहए। ड्राइंग, िविनदȶशनɉ तथा मानकɉ के 
सबंंध मɅ आरडीएसओ के सभी मागर् िनदȶशɉ/िनदȶशɉ का पालन करना उ× पादन 
यूिनट प्रशासन की बाÚ यता है।  
एक् सल बाक् स हाउिसगं तथा बफर केिजगं कोचɉ के िविनमार्ण मɅ प्रयुक् त सरुक्षा मदɅ 
है। ये दो मदɅ आरडीएसओ अनुमोिदत पूित र्कारɉ से खरीदी जाती हɇ। काè ट è टील 
एक् सल बाक् स हाइिसगं तथा बफर केिजगं की गणुव×ता मɅ सधुार करने के उददेæ य 
से आरडीएसओ ने बल िदया। (जलुाई तथा अक् टूबर 2009) िक ये मदɅ Įेणी ‘क’ 
ढलाई घरɉ मɅ ढाली जानी चािहए। इस िनदȶश के आधार पर आईसीएफ ने उनकी 
अनुमोिदत िवके्रता सचूी की समीक्षा की और अयोग् य फमɟ को सचूी से िनकाल 
िदया (माचर् 2010)। पिरणामè वǾप केवल तीन अनुमोिदत फमɏ आपूितर् हेत ु
उपलÞ ध थी। तथािप आईसीएफ की उ× पादन योजना के अनुसार आवæ यकता को 
पूरी करने मɅ अनुमोिदत िवके्रताओ ंकी असमथर्ता के कारण उÛ होने ` 7.58 करोड़ 
मãू य की सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ297 की आपूितर् के िलए िनकाली गई फमɟ298 को 

                                                            
296 अनुसंधान िडजाइन और मानक संगठन  
297 एक् सल बॉक् स हाऊिसगं की आपूितर् के िलए दो आदेश और मै. जगदà बा िलिक् वफाइड è टील 
हाथरस पर साइड बफर å यवè था (` 6.59 करोड़ मूã य की) के िलए एक आदेश, एक् सल बॉक् स 
हाऊिसगं की आपूितर् के िलए एक आदेश और बफर å यवè था के िलए अÛ य आदेश (` 0.99 करोड़ 
मूã य का) मै. एिफन è टीã स प्रा.िल. हिरɮवार को िदए गए थे।  
298 मै. जगदà बा िलिक् वफाइड è टीã स, हाथरस और मै. एफीन è टीã स प्राइवेट िलिमटेड  
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पॉचं खरीद आदेश299 िदए। यह तØ य िक फमɏ सचूी सखं् या िनकाल दी गई थी, 
िनिवदा सिमित की जानकारी मɅ नहीं लाया गया था। 
िनकाली गई फमɟ से सरुक्षा/अ× यावæ यक मदɉ की खरीद ने दशार्या िक िवके्रता 
िवकास पयार्Ü त नहीं था और िनकाली गई फमɟ को आदेश देने से रोकने की 
प्रणाली कोचɉ तथा यात्रा करने वाले याित्रयɉ की सरुक्षा का समझौता करने वाली 
नहीं थी। 

5.2.2.1.7.2   अनुमोिदत िवक्रताओं का िनç पादन 

मदɉ की आपूितर् हेतु अनुमोिदत िवके्रताओं को िदए गए खरीद आदेशɉ की शतɟ 
तथा िनबÛ धनɉ के अनुसार फमर् को खरीद आदेश (पीओ) मɅ उã लेिखत सपुुदर्गी की 
िनयत तारीख के अÛ दर आपूितर्यां पूणर् करनी चािहए। िवके्रताओं का िनç पादन इस 
सबंंध मɅ उनकी कायर्क्षमता से आंका जा सकता है।  
 

लेखापरीक्षा मɅ भÖ डार की 180 मदɉ के सबंंध मɅ चयिनत 544 पीओ की नमनूा 
जांच के माÚ यम से अनुमोिदत िवके्रताओं के िनç पादन का िनधार्रण िकया गया 
और पाया गया िक: 
 62 पीओ मɅ फमɏ ठेकागत मात्रा की भी आपूितर् करने मɅ िवफल हो गई और 

आदेश रƧ कर िदए गए थे। िवफलताओं ने दशार्या िक आदेश देते समय फमर् 
की क्षमता का सही प्रकार िनधार्रण नहीं िकया गया था िजसके कारण आदेशɉ 
की रƧगी हुई और पिरणामत: आपूितर्कारɉ से उÍ च दरɉ पर खरीद की गई 
िजसमɅ ` 4.65 करोड़ का पिरहायर् अितिरक् त å यय अÛ तग्रर्è त था।  

 शेष 482 खरीद आदेशɉ मɅ से 258 आदेशɉ (54 प्रितशत) मɅ फमɏ मूल सपुुदर्गी 
अविध का पालन िकया। 105 आदेशɉ (21.78 प्रितशत) के मामले मɅ 
आपूितर्यां मलू Ǿप मɅ तारीखɉ से 50 िदन से अिधक के िवलà ब से पूणर् हुई 
थीं।  

क् यɉिक िनधार्िरत सपुुदर्गी अविधयɉ के अÛ दर आदेिशत मात्रा आपूतर् करने मɅ फमɟ 
की िवफलता उ× पादन अनुसचूी को गड़बड़ा देती है इसिलए इस सबंधं मɅ उिचत 
कारर्वाई िकए जाने की आवæ यकता है। 

                                                            
299 एक् सल बाक् स हाडिसगं तथा साइड बनकर प्रबÛ ध 
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5.2.2.1.7.3   सामग्री की अè वीकृित 

सामग्री की गणुव× ता सिुनिæ चत करने के उƧेæ य से भÖ डार राइɪस/आरडीएसओ 
ɮवारा पूवर् िनरीक्षण िकए जाते हɇ और गणुव× ता सिुनिæ चत करने के बाद भÖ डार 
सामग्री की आपूितर् की जाती है। उस Ǿप मɅ उनका गणुव× ता प्रमाणन बड़ा मह× व 
रखता है और अिग्रम भुगतान के आधार पर भी होते हɇ। इसिलए उन एजɅिसयɉ  
ɮवारा िनरीक्षण प्रमाण पत्र जारी िकए जाने के बाद फमɟ ɮवारा आपूितर् सामग्री का 
अè वीकरण नहीं होना चािहए।  
लेखापरीक्षा सवंीक्षा मɅ पता चला िक राइɪस/आरडीएसओ ɮवारा पूवर् िनरीिक्षत 
भÖ डार 2009-13 के दौरान 338 अवसरɉ पर आईसीएफ ɮवारा अè वीकार िकए गए 
थे। इनमɅ से 270 मामलɉ मɅ अè वीकृत सामग्री आपूितर्कारɉ ɮवारा किमयɉ को 
सधुारने के बाद आईसीएफ ɮवारा è वीकार की गई थीं। 31 माचर् 2013 को शेष 
68 अè वीकरण मामले िनपटाए नहीं गए थे सबसे पुराना अè वीकरण वषर् 2009 से 
सबंंिधत था।  
यह देखा गया था िक िनरीक्षण एजɅिसयां अÍ छी तरह िनरीक्षण पूरा नहीं कर रहीं 
थीं क् यɉिक िनरीक्षण ऐजɅिसयɉ ɮवारा प्रमाणन के बाद भी अè वीकरण हुए थे। यह 
अÍ छी प्रथा नहीं है क् यɉिक आईसीएफ ɮवारा खरीदी गई अिधकांश सामग्री सरुक्षा 
अथवा अ× यावæ यक मदɉ के Ǿप मɅ वगीर्कृत है।    

5.2.2.1.7.4     मालसचूी प्रबंधन 

टनर्ओवर अनुपात300 (टीओआर) मालसचूी प्रबÛ धन की क्षमता की माप करता है। 
टनर्ओवर अनुपात की अ× यिधक प्रितशतता वषर् के दौरान कमर् िनगर्मɉ और/अथवा 
अिधक प्रािÜतयां (प्र× यािशत सखं् या की तुलना मɅ) सिूचत करता है। चूँिक मालसचूी 
का अतं शेष पूँजी के अवरोधन से जड़ुा है इसिलए टीओआर का è तर िनà नतम 
सà भावना तक रखा जाना चािहए। आईसीएफ ने टनर्ओवर अनुपात को लê य के 
वांिछत è तर 12 प्रितशत िनधार्िरत िकया था।  
िनà नतािलका से यह देखा जा सकता है िक प्रितवषर् टीओआर 12 प्रितशत के 
लाê यीत/वांिछत è तर से अिधक था (2012-13 के िलए 11.68 प्रितशत)।  

 
 

                                                            
300 वषर् के दौरान िकए गए कुल मामलɉ के è टॉक मɅ रखे गए è टोसर् के वषर् के अÛ त शेष का 
अनुपात   
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तािलका 5.8 

वषर्  टनर्ओवर अनुपात (प्रितशत)  
2009-10 17.50 
2010-11 17.48 
2011-12 16.52 
2012-13 19.38 

                           (İोत: आईसीएफ के è टोर संå यवहार िववरणɉ से िवचलन )   

लेखापरीक्षाओं के आगे देखा गया िक माचर् 2010, 2011, 2012 तथा 2013 के 
अÛ त मɅ धािरत è टॉक का मãू य क्रमश: `  222.41 करोड़, `  227.70 करोड़,    
` 247.72 करोड़ तथा ` 282.01 करोड़ होने पर पयार्Ü त था। यह इस तØ य का 
सकेंत है िक 12 प्रितशत के लाê यीत è तर तक टीओआर कम करने के िलए 
आईसीएफ प्रशासन ɮवारा कोई प्रयास नहीं िकए गए थे। 
कोचɉ के िविनमार्ण के िलए अनेक यांित्रक मदɅ कायɟ पर खपत के िलए 
कमर्शालाओं को जारी करने हेतु भÖ डार-िडपो मɅ è टॉक की जानी अपेिक्षत हɇ। 
सामाÛ यतया è टॉक मदɅ å यापार िवके्रताओं से खरीदी जाती हɇ। è टॉक मदɉ की 
प्रािÜत प्रितवषर् उनके िनगर्मɉ की अपेक्षा अिधक हुई हɇ पिरणामè वǾप मालसचूी का 
सचंय हुआ। यह सकेंत करता है िक आईसीएफ अपनी वािषर्क उ× पादन योजना 
लाग ूकरने के िलए अपेिक्षत सामग्री का सही Ǿप से िनधार्िरत करने मɅ समथर् नहीं 
था िजससे मालसचूी अिधक हो गई। 
मालसचूी प्रबंध मɅ किमयां दशार्ने वाले दो मामलɉ पर नीचे चचार् की गई है: 
 कोचɉ मɅ लगाई गई एयर िèपं्रग सरुक्षा मद हɇ। दोलन परीक्षणɉ के माÚ यम से 

िनबार्धन के अÚ यधीन आईसीएफ कोचɉ(परà पिरक तथा एलएबी हाईिब्रड 
कोच) के ɮिवतीयक è थगन मɅ एयर िèप्रग ंलगाने का रेलवे बोडर् ने िनणर्य 
िलया (नवà बर 2007)। उÛ हɉने उन परीक्षणɉ के िलए अपेिक्षत एयर िèपं्रग 
की िनà नतम सखं् या खरीदने के िलए आईसीएफ को िनदȶश िदया (अगè त 
2009) और इन परीक्षणɉ की å यवè था करने के िलए योजना बनाने के िलए 
आरडीएसओ को िनदȶश िदए।  

 आईसीएफ ने 162 कोचɉ के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ की खरीद हेतु खुली 
िनिवदा जारी की (फरवरी 2009) दोलन परीक्षण करने के िलए अपेिक्षत 
िनà नतम सेटɉ की खरीद करने के è थान पर आईसीएफ ने ` 12.99 करोड़ 
की लागत पर 326 कोचɉ के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ का आदेश िदया 
(िसतà बर/अक् तूबर 2009)। आईसीएफ ने दोलन परीक्षण करने के िलए एक 
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एसी कोच तथा एक गरै एसी कोच का िविनमार्ण िकया और क्रमश: िसतà बर 
2009 तथा माचर् 2010 के दौरान आरडीएसओ को उÛ हɅ भेज िदया। तथािप 
रेलवे बोडर् ने आईसीएफ को िनदȶश िदया (फरवरी 2011 तथा जनवरी 2012) 
िक आईसीएफ िडजाइन बोगी पर एयर िèपं्रग को िèथर कर िदया जाना 
चािहए। और तब तक पारà पिरक फाइल िèपं्रग का उपयोग एलएचबी हाईिब्रड 
कोचɉ पर जारी रखा जाना चािहए। यह परीक्षण अभी तक पूणर् नहीं हुए हɇ 
(िदसà बर 2013)।  
लेखापरीक्षा ɮवारा अिभलेखɉ की जांच मɅ पता चला िक आईसीएफ ने 2011-
12 मɅ अथार्त दोलन परीक्षणɉ के समापन और आरडीएस ओके अिनवायर् 
अनुमोदन से पूवर् 139 कोचɉ (दोलन परीक्षण करने के िलए तीन सेट और 
आईआरसीटीसी कोचɉ तथा एलएचबी हाईिब्रड कोचɉ मɅ लगाने के िलए 136 
सेट) के िलए एयर िèपं्रग सेटɉ का उपयोग िकया था। यह उपयोग उिचत 
नहीं था क् यɉिक इससɅ यात्री सरुक्षा से समझौता हुआ क् यɉिक आरडीएसओ का 
अिनवायर् अनुमोदन अभी प्रतीिक्षत है। इसके अलावा एयर िèपं्रग सेटɉ की 
िनà नतम आवæ यकता से अिधक खरीद के आईसीएफ प्रशासन के िनणर्य के 
पिरणामè वǾप अिधक खरीद हुई और तीन वषर् से  ` 7.46 करोड़ की 
मालसचूी (एयर िèपं्रग सेट-187 नग) की िनिç क्रयता हुई।  रेलवे बोडर् के 
अनुदेशɉ और अपने आवæ यक अनुमोदन के िलए आरडीएसओ ɮवारा दोलन 
परीक्षण के पूरा होने के बावजदू आईसीएफ ने आईआरसीटीसी301 कोचɉ और 
एलएचबी हाईिब्रड कोचɉ मɅ िफट करने के िलए एयर िè प्रगं् स के 136 कोच 
सेटɉ को जारी कर िदया(2011-12) जोिक याित्रयɉ की सरुक्षा के साथ गà भीर 
समझौता था। ` 7.46 करोड़ मãू य के एयर िè प्रंग् स के शेष 187 कोच सेट 
िपछले तीन वषर् से अिधशेष के Ǿप मɅ पड़ ेथे।   

 आईसीएफ ने पॉचं ईएमयू रैक छोड़कर 2011-12 मɅ मàु बई रेल िवकास 
िनगम (एमआरवीसी) पिरयोजना के ईएमयू रैकɉ का िविनमार्ण पूणर् िकया। 
इन पॉचं रैकɉ नई प्रौɮयोिगकी वाले उÍ च गित सीमेÛ स बोगी के साथ 
िविनमार्ण की योजना बनाई गई थी। उस Ǿप मɅ प्रोटो टाइप आरडीएस ओ 
ɮवारा िनबार्िधत नहीं िकया जा सका इसिलए पॉचं ईएमयू रैकɉ का िविनमार्ण 
नहीं िकया गया था। तथािप आईसीएफ के इन ईएमयू रैकɉ के िलए      
` 69.96 करोड़ मãू य की िवɮयुत कषर्ण मोटरɉ की खरीद कर ली थी 

                                                            
301 इंिडयन रेलवे कैटिरगं एÖ ड टूिरगं कापȾरेशन  
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(जनू/अगè त 2010) प्रोटोटाइप के अनुमोदन से पूवर् माल की खरीद िनयिमत 
नहीं थी पिरणामè वǾप ` 69.96 करोड़ की मालसचूी तीन वषर् से अिधक के 
िलए िनिçक्रय हो गई। 

5.2.2.1.8      मानव ससंाधन प्रबÛ धन 

5.2.2.1.8.1    उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घंटो का आकलन 

जाब पूणर् करने के िलए अपेिक्षत ‘अनुमत समय’ कायर् एवं गित अÚ ययन आधार 
पर िनधार्िरत िकया जाता है। इस प्रकार ‘अनुमत समय’ प्रो× साहन के भगुतान 
तथा आउट सोसर् की आवæ यकता के आकलन का आधार है। आईसीएफ ने उ× पादन 
कायर्क्रम के सदंभर् मɅ उपलÞ ध Įमघंटɉ को िविधवत िहसाब मɅ लेकर अपेिक्षत 
Įमघंटो के प्रितवषर् प्रके्षपण बनाए। उपलÞ ध Įमघंटो के अितिरक् त Įम घंटो की 
आवæ यकता आउटसोसर् की जानी प्रè तािवत थी।  

तािलका  5.9 

क्र. 
स. िववरण  

2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 

1 कोचɉ के उ× पादन के िलए आरिà भक लê य  1511 1600 1578 1600

2 कोचɉ का वाè तिवक उ× पादन   1433 1503 1511 1620

3 ‘अनुमत समय’ अपनाकर लिê यत उ× पादन 
के िलए प्रक्षेिपत Įम घंटे   

27295545 28168080 24991345 25782743

4 ‘अनुमत समय’ अपनाकर वाè तिवक 
उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घंटे   

25255634 25150045 23832844 25312444

5 आईसीएफ è टाफ ɮवारा िदए गए Įम घंटे 13564619 12839089 12084746 11886612

6 आउटसोसर् Įम घंटे 5552723 5258613 5131390 6429544

7 आईसीएफ मɅ प्रयुक् त तथा आउटसोसर् कुल 
Įम घंटे (5 + 6) 

19117342 18097702 17216136 18316156

8 वाè तिवक आवæ यकता तथा प्रयुक् त समय के 
बीच पिरवतर्न की प्रितशतता {(4-7)/4} X100 

24.30 28.04 27.76 27.64

(İोत: रेलवे बोडर् ɮवारा अनुमोिदत वािषर्क उ× पादन कायर्क्रम, मािसक आउटटनर् िववरण, आऊटसोसर् 
िकए जाने वाले मानव घÖ टɉ के वािषर्क प्रè ताव और वाè तव मɅ आऊसोसर् िकए गए मानव घÖ टɉ के 
Þ यौरɅ )    

उपयुर्क् त से यह देखा जाता है िक 'अनुमत समय' के आधार पर वाè तिवक 
उ× पादन के िलए अपेिक्षत Įम घटें उ× पादन मɅ प्रयुक् त वाè तिवक कुल Įम घटंो 
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की अपेक्षा 24 से 28 प्रितशत अिधक थे। इसके अलावा आईसीएफ è टाफ ɮवारा 
उपलÞ ध कराए गए Įम घंटे 12.50 प्रितशत की कमी होने पर 2009-10 मɅ 1.36 
करोड़ घंटे से कम होकर 2012-13 मɅ 1.19 करोड़ घंटे हो गए। आउटसोसर् Įम 
घंटे 2012-13 मɅ 2011-12 की तुलना मɅ पयार्Üत Ǿप से (0.13 करोड़ घंटे) अथार्त ्
25 प्रितशत बढ़ गए। ऐसे पिरवतर्नɉ के िलए लेखापरीक्षा मɅ पहचाना गया मखु् य 
कारण यह था िक आईसीएफ ने 1960 के दशक के दौरान िविभÛ न जाब करने के 
िलए Įम घटंो को मानवीकृत िकया जो 'अनुमत समय' का आधार बना। 'अनुमत 
समय' आधारभतू सरंचना302 और Įिमक की कुशलता के आधुिनकीकरण उÛ नåयन 
के साथ संशोिधत नहीं िकया गया था। िकसी िविशç ट कायर् को करने के िलए 
अपेिक्षत वाè तिवक समय का िनधार्रण करने के िलए कोई वाè तिवक समय 
अÚ ययन/चलायमान अÚ ययन/ कायर् माप नहीं िकया गया था।  

5.2.2.1.8.2   समयोपिर बुिकंग  

कमर्शाला, िजसमɅ प्रो× साहन योजना लाग ूहै, ये तैनात Įिमक प्रो× साहन Įिमकɉ के 
Ǿप मɅ जाने जाते हɇ। कोडल प्रावधानɉ303 के अनुसार प्रो× साहन योजना मɅ आने 
वाले Įिमक को उसी अविध के दौरान समयोपिर अनुमत नहीं िकया जाना है।   
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया (2013) िक प्रो× साहन योजना के अधीन कमर्शाला मɅ 
तैनात è टाफ को समयोपिर के िलए आईसीएफ प्रशासन बुक कर रहा था और नीचे 
िदए Þ यौरɉ के अनुसार उÛ हɅ समयोपिर भ×ते का भगुतान िकया जा रहा था: 

तािलका 5.10      ( ` करोड़ मɅ) 
वषर् प्रो× साहन 

कमर्शाला के 
è टाफ को प्रद×त 

प्रो× साहन   

आईसीएफ मɅ 
प्रद×त कुल 
समयोपिर 
भ×ता 

प्रो× साहन कमर्शाला 
के è टाफ को प्रद×त 
समयोपिर भ×ता 

प्रो× साहन कमर्शाला के 
è टाफ को प्रद×त 
समयोपिर भ×ते की 

प्रितशतता  

2009-10 27.61 22.26 20.30 91.19 
2010-11 37.68 10.55 8.65 81.99 
2011-12 37.18 8.35 6.28 75.21 
2012-13 37.81 14.19 12.24 86.26 

जोड़ 139.28 55.35 47.47  

(İोत: आईसीएफ मɅ प्रो× साहनɉ और ओवरटाइम के मािसक भगुतानɉ के Þ यौरɅ )   

                                                            
302  िविभÛ न मशीन एवं संयंत्र कायर्क्रमɉ, मुà बई रेल िवकास िनगम पिरयोजना, पɅट शेड पिरयोजना 
आिद के अÛ तगर्त नई मशीनɉ का प्रितç ठापन।    
303 मैकिनकल िवभाग (वकर् शॉप) के िलए भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 426    
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उपयुर्क् त से यह पाया जाता है िक Įिमकɉ, जो प्रो× साहन योजना ɮवारा शािसत थे, 
को समीक्षाधीन अविध के दौरान समयोपिर भ×ते के Ǿप मɅ ` 47.47 करोड़ की 
रािश का भगुतान िकया गया था। भगुतान का िनयिमत साधन के Ǿप मɅ और 
िवशेष क्षितपूित र् पर नहीं, सहारा िलया गया था। यह कायर्कलाप कोडल प्रावधानɉ 
और रेलवे बोडर् ɮवारा जारी अनुदेशɉ के प्रितकूल था (जनवरी 2013)।  

5.2.2.1.8.3   प्र× यक्ष Įिमकɉ का अिनवायर् अप्र× यक्ष Įिमकɉ से अनुपात  

कोडल प्रावधानɉ304 के अनुसार अिनवायर् अप्र× यक्ष Įिमकɉ (ईआईडÞ ã यू)305 सिहत 
प्र× यक्ष Įिमकɉ के Ǿप मɅ लगाए गए अकुशल è टाफ की सखं् या कुल सखं् या 
(प्र× यक्ष Įिमकɉ306 सिहत) के 10 से 25 प्रितशत के बीच होनी चािहए।  
लेखापरीक्षा मɅ पाया गया (2013) िक प्रो× साहन योजना के अधीन 28 कमर्शालाओं 
मɅ से 14 कमर्शालाओं मɅ ईओडÞ ल ूकी क्षमता प्र× यक्ष Įिमकɉ से 27 से 144 
प्रितशत के बीच थी।   

िनधार्िरत प्रितशतता से अिधक ईआईडÞ ã यू का प्रचालन बढ़े उपिरå ययɉ के कारण 
कोचɉ के उ× पादन की लागत बढ़ाता है।       

5.2.3  िनç कषर् 

रेलवे बोडर् ने आईसीएफ के वािषर्क उ× पादन कायर्क्रमɉ के अिÛतमीकरण मɅ िवलà ब 
िकया, ये िवलà ब एक से दो वषɟ के बीच थे। इसके अितिरक् त आईसीएफ भी 
लगभग एक वषर् के समान िवलà ब से अपने अè थाई उ× पादन कायर्क्रमɉ को 
अिÛतम िकया था। पिरमè वǾप दीघर् प्रमखु मदɉ की समय से उपलÞ धता 
सिुनिæचत नहीं की जा सकी थी। पिरणामत: हैवी िबã ड कोचɉ का लê य से कम 
िविनमार्ण िकया गया था और उपलÞ ध उ× पादन क्षमता का उपयोग करने के िलए 
आईसीएफ ने अिधक पारà पिरक कोचɉ का िविनमार्ण िकया था। आईसीएफ की यह 
कारर्वाई परà परागत कोचɉ को बÛ द करने के उƧेæ य के प्रितकूल थी। इसके 
अितिरक् त िडजाइनɉ के पिरवतर्नɉ के साथ उ× पादन कायर्क्रमɉ मɅ लगातार पिरवतर्नɉ 
के पिरणामè वǾप मालसचूी का भारी सचंय हुआ। इसके अलावा 2012-13 को 
छोड़कर ईसीयू के अनुसार अनुमोिदत उ× पादन लê य प्राÜ त करने मɅ आईसीएफ 
िव फल हो गया, पिरणामè वǾप `  760.71 करोड़ उ× पादन कम हुआ। 
                                                            
304 मैकेिनकल िवभाग के िलए भारतीय रेल संिहता का पैराग्राफ सं. 431  
305 उ× पादन बूथɉ से सामग्री और औजारɉ की उठाना और फोकर्  टे्रक आिद का प्रचालन    
306  िविनमार्ण की प्रिक्रया मɅ प्र× यक्ष Ǿप से शािमल होना  
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आईसीएफ मɅ कम तथा उपिरå यय लागतɅ अिधक थीं िजसके कारण समान प्रकार 
के कोचɉ की िविनमार्ण यूिनट लागत आरसीएफ, कपूरथला की तुलना मɅ अिधक 
थी। उ× पादन के समǾप è तर के िलए आईसीएफ मɅ प्रयुक् त जनशिक्त आरसीएफ, 
कपूरथला की तुलना मɅ 60 प्रितशत अिधक थी। कोचɉ की  छोटी मात्राओं के 
अनेक बैच आदेश मɅ थे िजनको अिधक è थािपत समय अपेिक्षत था पिरणामत: 
उपिरå ययɉ को बढ़ाकर अनुमत समय बढ़ाया गया। आईसीएफ ने िविनमार्ण लागत 
िनयिंत्रत करने के िलए िविभÛ न िनवेशɉ का िवæ लेषण नहीं िकया था। उपिरå यय 
फैक् ट्री/प्रशासिनक उपिरå ययɉ की प्र× यक्ष लागत के 124 तथा 160 प्रितशत के बीच 
थे। िनधार्िरत प्रितशतता के आिधक्य मɅ आवæ यक अप्र× यक्ष कामगारɉ के प्रचालन 
भी अिधक उपिरå यय मɅ योगदान कर रहे थे।  

आईसीएफ प्रशासन की मालसचूी पर कोई प्रभावी िनयंत्रण नहीं था क् यɉिक 
टनर्ओवर अनुपात 12 प्रितशत प्रितवषर् के िनधार्िरत लê य से अिधक था। िव× तीय 
वषɟ (2009-10 से 2012-13) के अतं मɅ धािरत è टॉक का मãू य ` 222.41 तथा 
` 282.01 करोड़ के बीच थी जो दशार्ता है िक अपनी वािषर्क योजना कायार्िÛवत 
करने के िलए अपेिक्षत सामग्री सही-सही िनधार्िरत नहीं की गई थी।   
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पिरिशç ट-I  

30 è टॉक मदɉ की सचूी िजनकी खरीद कम अÛ तराल पर उचचतर दर पर की गई 
थी  

क्रम 
स.ं  

सामग्री का िववरण  अिधक भगुतान (` लाख 
मɅ) 

1.  ड्रॉ गीयर जनरल अरɅजमɅट  6.98 

2.  जीएस कोच के िलए अÛ त िनमार्ण  132.67 

3.  एसएस शीट 0.8x1250x1900एमएम 1.61 

4.  बे्रक हैड 12.36 

5.  चालक के केिबन का दरवाजा  0.53 

6.  डोरवे िपलर फे्रम 4.51 

7.  हɇडल ईएमय ू 0.68 

8.  िलवर इनर एÖ ड आऊटर  9.57 

9.  बॉडी बोã सटर डीएमसी/टीसी 13.36 

10.  साइड बफर å यवè था  74.28 

11.  पािटर्शन फे्रम, लेवोटरी एÖ ड वाटर टɇक 3.30 

12.  वैिÛ टलेटर िग्रल 0.28 

13.  डीआई एमओयू रोलर िबयिरगं के िलए 
कॉलर  

12.32 

14.  फुली मशीã ड एक् सल बॉक् स रीयर कवर 4.99 

15.  è टील फलɪैस 40x40 एमएम  2.73 

16.  एÛ ड पाटर् का एक क्रॉस सकै् शन  19.43 

17.  इक् वलाइिजगं è टे 3.28 

18.  इलेक् ट्रोड वायर 1.61 

19.  विटर्कल डàै पर 15.19 

20.  हɇगर 5.26 

21.  एक् सल बॉक् स हाऊिसगं 8.83 

22.  कोरो रेस एसएम कॉडल 5x125xशले   45.49 
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23.  एक् सल बॉक् स हाऊिसगं 48.62 

24.  Þ लॉक हɇगर 2.33 

25.  िè प्रंग è टील राऊÖ डस 36x4230xएमएम 4.40 

26.  è टील राऊÖ डस 49 एमएम डाय  1.09 

27.  एसएस शीट 1.7x1180x3135 एमएम 4.90 

28.   लेटरल डàे पर  17.14 

29.  6 डोर शैल के िलए सीआरएफ लाइट रेल  2.74 

30.  एमएम è कवायर टयूब 20x20x1.6एमएम 3.24 

 कुल   `463.72 , अथार्त  `4.64 
करोड़  
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पिरिशç ट-II 

नमनूा जांच की गई आठ उपयोग मɅ न लाई गई è टॉक मदɉ का िववरण जहां 
मामलसचूी को िडजाईन मɅ पिरवतर्न/उ× पादन कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न के कारण रखा 
गया था।  

 

क्रम 
स.ं 

मदɅ िटÜ पिणयां  

1. एफआरपी बॉडी साइड 
िवडंो एसे 

(30305428810101) 

इस मद को मेम ूऔर डीएमयू कोचɉ के 
िलए खरीदा गया था िकÛ तु िडजाईन मɅ 
पिरवतर्न के कारण अिधशेष छोड़ िदया 
गया था। पारà पिरक कोचɉ मɅ अिधशेष को 
आशोिधत करने के िलए िनणर्य िलया गया 
है।   

2. एएलयू सीएचईक् यू शीट 

2.03X1084X2830 
(30309461160101) 

इस मद को एलएचबी हाइिब्रड कोचɉ के 
िलए खरीदा गया था िकÛ तु उ× पादन 
कायर्क्रम मɅ पिरवतर्न के कारण अिधशेष 
छोड़ िदया गया था, पारà पिरक कोचɉ मɅ 
अिधशेष का उपयोग करने के िलए िनणर्य 
िलया गया है।  

3. एफआरपी Ǿफ पैनल 

(30309462560101) 

उपरोक् त मद 2 के प्रित 

4. एफआरपी साइड, एंड 
वाल पािटर्शन एÖ ड 
मोिã डगं  

(30314201630301 

इस मद को एमआरवीसी कोच के िलए 
खरीदा गया था। कोई एमआरवीसी कोच 
2012-13 मɅ नहीं पाया गया। 2013-14 
के दौरान चार सेटɉ को उपयोग िकया गया 
और शेष पांच सेटो का उपयोग िकया 
जाएगा यिद एसी ईएमयू कोचɉ के 
िविनमार्ण की योजना बनाई जाती है।    

5. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं                  

(30314402530301) 

इस मद को एमआरवीसी कोचɉ के िलए 
खरीदा गया था। कोई एमआरवीसी कोच 
2012-13 मɅ नहीं पाया गया। अिधशेष 
मद का उपयोग िकया जाएगा यिद 
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एमआरवीसी कोच के उ× पादन पर िवचार 
िकया गया।   

6. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं 

(30314402770301) 

यह मद िडजाईन मɅ पिरवतर्न के कारण 
अिधशेष बन गई। एसी ईएमयू कोचɉ मɅ 
इस अिधशेष मद के उपयोग की å याख् या 
इस िडजाईन सकै् शन से परामशर् के बाद 
की जाएगी।    

7. Ǿफ के िलए पैनल और 
मोिã डगं 

(30304361990101) 

उपरोक् त मद 6 के प्रित  

8. एलिुमिनयम इनर फे्रम 4 
फीट (30305488100101) 

इस मद को केएसटीडीसी कोचɉ के िलए 
खरीदा गया था। अिधशेष è टॉक का दसूरे 
कोचɉ मɅ उपयोग नहीं िकया जा सकता 
क् यɉिक मद का आकार गरै पारà पिरक है।  
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5.3 रेल पिहया कारखाना येलहंका, बंगलौर का कायर्चालन  

5.3.1 प्रè तावना 

1984 मे चाल ूिकया गया रेल पिहया कारखाना (आरडÞ ã यएूफ), येलाहंका भारतीय 
रेल (आईआर) के अÛ तगर्त एक उ× पादन इकाई है और भारतीय रेल के उपयोग हेतु 
पिहयां,धुिरयɉ और रेलरोड वैगनɉ के पिहया सटैɉ, कोचɉ और लोकोमोिट× य के 
उ× पादन मɅ लगा हुआ है। रेलवे की आंतिरक मांग को पूरा करने के बाद रेल 
पिहया कारखाना 2009-10 तक यूएसए, मलेिसयां, सडुान, अगंोला,मोजांिबक, 
सेनेगल और माली जसेै चयिनत िवदेशी ग्राहको को भी उक् त का िनयार्त कर रहा 
था। तथिप, भारतीय रेल की बढती आंतिरक मांग के कारण िनयार्त को बाद मɅ बंद 
कर िदया गया है। सयंत्र को म.ै Þ यूरो वेरीटस क् वािलटी इंटनेशनल (बीबीक्यूआई) 
फ्रास ɮवारा 1994 मे आईएसओ-9001 और 1999 मे आईएसओ-14001 मानदंडो 
के अनुवतीर् के Ǿप मɅ प्रमािणत िकया गया है। इसे नए पिहयो और धूिरयɉ के 
िविनमार्ण के सबंंध मɅ अमेिरकन रेलरोड सगंठन (एएआर) के गणुव×ता आæ वासन 
कायर्क्रम के सǺश भी 1995 मɅ प्रमािणत िकया गया था।        

आर डÞ ã य ू एफ 2,00,000 पिहये, 48,000 एक् सल तथा 64,000 एक् सल सेट 
वािषर्क उ× पादन करने की सवंिधर्त क्षमता रखता है। रेलवे बोडर् सयंतं्र की सवंिधर्त 
क्षमता,  उपलÞ ध जनशिक्त तथा िविभÛ न जोनल रेलवे से प्राÜ त आवæ कताओं के 
आधार पर उ× पादन के वािषर्क लê य िनधार्िरत करता है। िनधार्िरत वािषर्क लê यɉ 
के आधार पर आरडÞ ã यएूफ ɮवारा मािसक उ× पादन कायर्क्रम बनाए जाते हɇ।    

आरडÞ ã यूएफ रेलवे के è तर पर सदè य यांित्रक के प्रशासिनक िनयतं्रण के अधीन 
है। जोलन è तर पर महाप्रबंधक इसका अÚ यक्ष है िजसकी िव× त सलाहकार एवं 
मखु् य लेखा अिधकारी, मखु् य यांित्रक अिभयंता, भÖ डार िनयतं्रक, मखु् य अिभयतंा 
(िसिवल इंजीिनयरी िवभाग, मखु् य िवɮयुत अिभयतंा, मखु् य कािमर्क अिधकारी तथा 
सरुक्षा आयुक् त ɮवारा सहायता की जाती है।     

रेल पिहया कारखाना की लेखापरीक्षा यह देखने के िलए मई 2013 से िसतà बर 
2013 मɅ की गई थी िक क् या ससंाधनɉ (कÍ चा माल, सयंंत्र, मशीनरी) के इç टतम 
उपयोग के िलए प्रभावी प्रबंधन मौजदू था, िनयोजन, खरीद और उ× पादन के सबंंध मɅ 
समय-समय पर जारी िनयमɉ, िविनयमɉ और अनदेुशɉ का अनुपालन िकया जा रहा 
था अरै सबंंधर्न योजना चरण II पिरकिã पत प्रामािणकता को प्राÜ त िकया गया था।  
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लेखापरीक्षा ने रेल पिहया कारखान मɅ अनुरिक्षत 2010-11 से 2012-13 की 
अविध के िलए अिभलेखɉ की समीक्षा की। जहां आवæ यक था रेल पिहया कारखाना 
के अिधकािरयɉ और पयेवेê कɉ के साथ चचार् की गई थी। एÛ ट्री काÛ फै्रस मई 2013 
मɅ महाप्रबंधक/रेल पिहया कारखाना के साथ आयोिजत िकया गया और एिक् जट 
कॉÛ फ्रɅ स िसतà बर 2013 मɅ िकया गया था। एÛ ट्री कॉÛ फे्रस मɅ लेखापरीक्षा उƧेæ यɉ 
और कायर्क्षेत्र के बारे मɅ बताया गया और एिक् Ï ाट कॉÛ फे्रस मɅ सभी अß युिक् तयɉ 
पर चचार् की गई थी। महाप्रबंधक के उतरɉ का सबंंिधत पैराओं मɅ उिचत Ǿप से 
शािमल िकया गया था।   

अिÛ तम पैराग्राफɉ को रेलवे बोडर् को जारी िकया गया था (अप्रैल 2014) और रेल 
मतं्रालय (रेलवे बोडर्) का उ×तर 30 जलुाई 2014 को प्राÜ त हुआ था और इसे 
उिचत Ǿप से शिमल कर िलया गया है। 

5.3.2 लेखापरीक्षा िनç कषर् 

5.3.2.1 योजना  

िकसी सगंठन के सफल कायर्चालन के िलए योजना अ× यावæ यक है। रेलवे बोडर् का 
यांित्रक िवभाग पिहया, एक् सल तथा पिहया सेट के उ× पादन हेतु योजना प्रिक्रया के 
िलए उ× तरदायी है। जोनल रेलवे तथा रेल कोच फैक् ट्री कपूरथला और इंटीग्रल कोच 
फैक् ट्री पेराà बूर जसैी उ× पादन यूिनटɉ ɮवारा पिहया, टायरɉ तथा एक् सल के िलए 
पूवर् वषर् के 31 जलुाई तक रेलवे बोडर् (भÖ डार िनदेशालय) को भेजी मांग के आधार 
पर प्रितवषर् आरडÞ ã यूएफ का उ× पादन लê य िनधार्िरत करता है। समय-समय पर 
रेलवे बोडर् ɮवारा िकए गए आशोधनɉ को भी योजना प्रिक्रया मɅ Ú यान मɅ रखे जाने 
की आवæ यकता है।  

रेल पिहया कारखाने के प्रितिनिधयɉ के साथ अितिरक् त सदè य/उ× पादन यूिनट 
(रेलवे बोडर्) ɮवारा प्रित ितमाही पिहया टायर एक् सल (डÞ ã यटूीए) आवंटन बैठकɅ  की 
जाती हɇ। उ× पादन प्रिक्रया मɅ आरडÞ ã यूएफ ɮवारा झलेी गई बाधाओं के साथ 
आरडÞ ã यूएफ ɮवारा रƧी की आवæ यकता का बैठक के दौरान उã लेख िकया जाता 
है।   

उपयुर्क् त बैठक के आधार पर मािसक उ×पादन कायर्क्रम तैयार करने हेतु उÛ हɅ 
योग् य बनाने के िलए रेलवे बोडर् ɮवारा आरडÞ ã यूएफ को ितमाही आवंटन सिूचत 
िकए जाते हɇ। आरडÞ ã यएूफ इन िनणर्यɉ के आधार पर उ× पादन के िलए प्रितमाह  
अपने िविभÛ न शॉपो (पिहया शॉपो, एक् सल शॉपो और एसेà बली शॉपो) पर कायर् 
आदेश जारी करता है।  
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5.3.2.2 पिहयɉ का अिधक/अिनयिमत उ× पादन  

आरडÞ ã यूएफ ɮवारा पिहयɉ/एक् सल/पिहया सेट का उ× पादन लê य रेलवे बोडर् ɮवारा 
िनधार्िरत वािषर्क लê य तथा ितमाही पिहया टायर एक् सल (डÞ ã यूटीए) आवंटनɉ 
ɮवारा िनदȶिशत है। जबिक रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क लê य सभी प्रकार के 
पिहयɉ को शािमल करता है परÛ तु ितमाही डÞ ã यूटीए आवंटन और मािसक 
उ× पादन कायर्क्रम िवशषे प्रकार के अथार्त ् वाक् सन पिहया 840 å यास पिहया, 
इलेिक् ट्रक बहु इकाई पिहया, मीटर गेज पिहया, ब्रोड गेज लोको पिहया आिद और 
पे्रिषती को डÞ ã यूटीए आवंटन मɅ िनिदर्ç ट िकया गया है।   

लेखापरीक्षा मɅ उ× पादन के लê यɉ तथा उपलिÞधयɉ का िवæ लेषण िकया गया, ये 
नीचे िदए गए हɇ:  

तािलका 5.11 – लê य और उ× पादन उपलिÞ ध 

वषर्  िववरण  लê य  उ× पादन  अंतर  अंतरक %  

2007-08 पिहया 130047 147007 +16960 13.04

 एक्सल 52492 52870 +378 0.72

 पिहया सेट 37584 40509 +2925 7.78

2008-09 पिहया 180000 196261 +16261 9.03

 एक्सल 65826 84428 +18602 28.26

 पिहया सेट 57500 64673 +7173 12.47

2009-10 पिहया 186000 187450 +1450 0.78

 एक्सल 70320 65302 -5018 -7.17

 पिहया सेट 60500 55940 -4560 -7.14

2010-11 पिहया 180000 180810 +810 0.45

 एक्सल 85720 88481 +2761 3.22

 पिहया सेट 61000 61281 +281 0.46

2011-12 पिहया 200000 201135 +1135 0.56

 एक्सल 98800 100504 +1704 1.72

 पिहया सेट 68158 70315 +2157 3.2

2012-13 पिहया 200000 191501 -8499 -4.24

 एक्सल 105600 100001 - 5599 -5.30

 पिहया सेट 73000 60100 - 12900 -17.67

(İोत: आरडÞãयएूफ की िव×तीय उ×पादन मात्रा िववरण) 

आरडÞãयूएफ ɮवारा उ×पािदत मात्राओं के लेखापरीक्षा िवæ लेषण से िनàनिलिखत 
पता चला:  
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 2007-08 से 2011-12 की अविध के दौरान पिहयɉ का उ×पादन रेलवे बोडर् 
ɮवारा िनधार्िरत0.45 प्रितशत से 13.04 प्रितशत की सीमा तक बढ़ा। यɮयिप 
2012-13 मɅ उ×पादन लê य से 4.24 प्रितशत कम था। इसी प्रकार एक्सल का 
लê य भी 2007-08 से 2011-12 तक 0.72 प्रितशत से 28.26 प्रितशत की 
सीमा तक बढ़ा, 2009-10 को छोड़कर जहां उ×पादन 7.17 प्रितशत तक कम 
था। 2012-13 के दौरान एक्सल का उ×पादन भी लê य से 5.30 प्रितशत तक 
कम था। पिहया सेट के मामले मɅ 2007-08 से 2011-12 के दौरान उ×पादन 
0.46 प्रितशत से 12.47 प्रितशत की सीमा के लê य से बढ़ा। यɮयिप, 2009-
10 और 2012-13 के दौरान पिहया सेटɉ का उ×पादन 7.17 प्रितशत और 
17.67 तक कम हुआ। अिभलेखɉ के जाँच परीक्षण से यह पता चला िक 

(क) 2012-13 के दौरान पिहयɉ का उ×पादन लê य से कम था और कमी वािषर्क 
अनुरक्षण के िलये तीन सÜताह तक Üलांट को बंद रखने के कारण थी।  

(ख) 2009-10 के दौरान एक्सल उ×पादन मɅ कमी, जनवरी 2010 से मई 2010 
तक लाँग फोिजर्ंग मशीन मɅ खराबी के कारण थी और 2012-13 के दौरान 
कमी आउटसोसर्307 िकये गये एक्सल की उपलÞधता न होने के कारण थी।  

(ग) 2009-10 के दौरान पिहया सेटɉ मɅ कमी जनवरी एक्सल के कम उ×पादन 
के कारण थी क्यɉिक जनवरी 2010 से मई 2010 के बीच लाँग फोिजर्ंग 
मशीन मɅ बड़ी खराबी थी और 2012-13 मɅ कमी मखु् य यांित्रक 
अिभयंता/आरडÞãयूएफ ɮवारा फाइल मɅ नोिटगं के अनुसार रेलवे बोडर् 
ɮवारा लê य के अवाèतिवक िनधार्रण के कारण थी। 

 िनधार्िरत लê यɉ से अिधक उ×पादन के पिरणामèवǾप 2010-13 के दौरान 
आरडÞãयूएफ प्रितवषर् औसतन 22255 पिहयɉ और एक्सलɉ की सीमा तक 
èटॉक जमा हुआ। इससे औसतन `75.71 करोड़ की सीमा तक पूंजी Þलॉक हुई 
और पिरणामèवǾप भारतीय रेल (2010-13) ɮवारा भारत सरकारको `11.34 
करोड़ की पिरहायर् लाभांश देयता308 हुई। क्षेत्रीय रेलɉ को एक तरफा उ×पादन 
पद्धित और तदथर् आपूितर् के पिरणामèवǾप आरडÞãयूएफ मɅ माल का èटॉक 
जमा हुआ। (अनलुग्क V) 

                                                            
307 क्योिक संयंत्र की क्षमता 48,000 एकèल प्रितवषर् है, जाली एक्सल मैससर् िवæ वेæ वयार् आयनर् और 
èटील िलिमटेड, भद्रावथी (मैससर् वीआईएएएल) और मसैसर् मैटल èटील फैक्ट्री, ईशापुर 
(मैससर्एमएसएफ) से खरीदी गई। 
308 रेलवे पर पंूजी पिरåयय पर लाभाशं जो सामाÛय राजèव को देय है। 
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 आरडÞãयूएफ ने क्षेत्रीय रेलो/उ×पादन इकाईयɉ को त्रमैािसक डÞãयूटीए बैठक के 
दौरान िनधार्िरत आबंटन से अिधक पिहयɉ की आपूितर् की। इससे 20066309 

पिहयɉ की अिधक आपूितर् हुई और पिरणामèवǾप क्षेत्रीय रेलɉ/उ×पादन इकाईयɉ 
ɮवारा èटॉक जमा िकया गया। 

लेखापरीक्षा ने आयोिजत मात्रा के प्रित िविभÛन पिहयɉ के प्रकार के उ×पादन 
लê यɉ की प्रािÜत का िवæ लेषण िकया। यह नीचे तािलका मɅ िदया गया है:  
तािलका 5.12 – 2010-13 के दौरान पिहयɉ का डÞãयटूीए आबंटन उ×पादन और आपूितर् 

  2010-11 2011-12 2012-13 

पिहये का प्रकार कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक 
उ×पादन 

आपतूर् की 
गई मात्रा 

कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक 
उ×पादन 

आपतूर् की 
गई मात्रा 

कुल 
आयोिजत 
डÞãयटूीए 

वाèतिवक उ×पादन आपतूर् की 
गई मात्रा 

बॉक्सन  145370 114163 137416 155400 156948 153811 109215 123418 101907

 बीजी कोिचगं 65454 56122 54775 46284 39504 41686 58099 50775 47731

बीवीजेड़आई के 
िलये पिहये 

500 0 0 0 0 0 0 0 0

840 डीआईए  1673 6059 1436 2030 3083 2220 3090 9952 2762

बीजी लोको 7238 0 1666 0 0 0 10778 659 7438

बीजी ईएमय ू 4500 1757 1362 0 209 0 8520 5563 5562

एलएचबी 0 53 0 0 76 0 0 0 0

डीएसएल लोको 0 1648 0 0 0 0 0 0 0

एमजी कोिचगं 4440 1008 816 1717 1315 934 750 1134 674

कुल 229175 180810 197471 205431 201135 198651 190452 191501 166074

(İोत: कॉलम 3 और 4 के आंकड ेवषर्2010-13 के िलये आरडÞãयूएफ की उ×पादन मात्रा िववरण 
से ली गई है और डÞãयूटीए त्रैमािसक बैठकɉ के कायर्व×ृत से िलये गये हɇ) 

2010-13 की अविध के िलये आवंटन, उ×पादन और आपूितर् के लेखापरीक्षा 
िवæ लेषण से पता चला िक 

 

क. 2010-11  

(क) 145370 बॉक्सन पिहयɉ के डÞãयूटीए आवंटन के प्रित आरडÞãयूएफ ने 
114163 पिहयɉ का उ×पादन िकया। आरडÞãयएूफ ने वषर् के दौरान 137416 
पिहये भेजे। 

                                                            
309 2010-11: 8372 पिहयो, 2011-12: 6731 पिहयो, 2012-13: 4963 पिहयो 
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(ख) 840 डाइ पिहयɉ (6059 सखं् या) के सबंंध मɅ उ×पादन आवæ यकता (1673 
सखं् या) से अिधक था। अिधक उ×पादन के बावजदू, िविभÛन इकाईयɉ के 
आपूितर् कराई गई मात्रा पिहयɉ के आवंटन से कम थी। इस िनणर्य का कारण 
अिभलेखɉ मɅ उपलÞध नहीं था।  

ग) बीजी कोिचगं, ईएमयू और एमजी कोिचगं पिहयɉ के सबंंध मɅ, यह देखा गया 
िक आपूितर् आयोिजत आवंटन से बहुत कम थी। लेखापरीक्षा मɅ यह भी देखा 
गया िक आपूितर् उ×पािदत मात्रा से कम की गई थी िजसके पिरणामèवǾप 
उ×पादन की तुलना मɅ आपूितर् मɅ बहुत कमी हुई। 

(ग) लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 1666 बीजी लोको पिहयɉ की 7238 की सखं् या 
के आवंटन के प्रित आपूितर् की गई, यɮयिप 2010-11 के दौरान उसका कोई 
उ×पादन नहीं था, िजसका अथर् है िक पहले उ×पािदत पिहये 2010-11 के 
दौरान भेजे गये। 
 

ख. 2011-12  

(क) कुल 155400 बॉक्सन पिहयɉ की योजना बनाई गई थी, िजसके प्रित 
आरडÞãयूएफ ɮवारा केवल 153811 भेजे गये, यɮयिप उ×पादन की सखं् या 
156948 थी। डÞãयूटीए योजना के अनुसार आवंटन के आवंिटयɉ को वंिचत 
करने की प्रामािणकता अिभलेखɉ मɅ उपलÞध नहीं थी। 

(ख) 46284 पिहयɉ की डÞãयूटीए योजना आवंटन के प्रित 41686 बीजी कोिचगं 
पिहयɉ की आपूितर् की गई लेिकन वषर् मɅ केवल 39504 का उ×पादन हुआ यह 
दशार्ता है िक उ×पादन डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ नहीं िकया गया था।  

(ग) 840 डाइ के अतंगर्त, लेखापरीक्षा मɅ देखा िक आपूितर् (2220 सखं् या) आवंटन 
(2030 सखं् या) से अिधक थी; वषर् मे उ×पादन (3083 सखं् या) भी आवæ यकता 
से अिधक था। क्यɉिक 840 डाइ पिहयɉ का उ×पादन कॉनकॉर और अÛय 
पीएसयूज़ ɮवारा मांग पर िकया गया, मांग के सदंभर् के िबना अिधक उ×पादन 
नहीं होना चािहये था। 

(घ) सभी प्रकार के पिहयɉ के िलये कुल डÞãयटूीए आवæ यकता 205431 थी िजसके 
प्रित केवल 198651 की आपूितर् की गई। वषर् के दौरान उ×पादन 201135 
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पिहयɉ का था। यɮयिप वषर् के दौरान उ×पादन अिधक था आपूितर् कम हुई 
िजसके िलये अिभलेख मɅ कोई कारण नहीं िदये गये थे। 

ग. 2012-13  

(क) 840 डाइ पिहये:  जसेै िक पूवर् वषर् का उ×पादन आवæ यकता से अिधक था, 
2012-13 के दौरान 840 पिहयɉ के िफर से उ×पादन के पिरणामèवǾप उ×पाद 
शेष और अिधक बढ़ा क्यɉिक डÞãयटूीए आवंटन को पिहयɉ से पूरा िकया जा 
सकता था िजनका 2010-11 और 2011-12 के दौरान अिधक उ×पादन हुआ 
था। 2013-14 के दौरान, आरडÞãयूएफ ने केÛद्रीय उ×पाद शुãक अिधसचूना310 
को Ú यान मɅ रखते हुये पीएसयूज को कोई भी पिहये आपूितर् न करने का 
िनणर्य (मई 2013) िलया। इसके पिरणामèवǾप आरडÞãयूएफ मɅ ` 4.41 
करोड़ की रािश के 1424 पिहयɉ की èथाई अिधक इÛवɅटरी जमा हुआ। 
इसिलये आरडÞãयूएफ को इन पिहयɉ की उपयोिगता के िलये त×काल िनणर्य 
लेना चािहये, क्यɉिक यह पिहये पीएसयूज़ के िलये बनाये गये थे। इस माल 
की गरै-उपयोिगता को Ú यान मɅ रखते हुये आरडÞãयूएफ भारत सरकार को 
लाभांश देने का उ×तरदायी हɇ जब तक माल ख×म नहीं होता। 

(ख) वषर् के दौरान कुल बॉक्सन डÞãयूटीए आवंटन 109215 पिहये था, िजसके 
प्रित 123418 का उ×पादन हुआ। आपूितर् केवल 101907 की थी िजसके 
पिरणामèवǾप 14203 पिहयɉ का èटॉक जमा हुआ। 

पिहयɉ के अिधक उ×पादन के पिरणामèवǾप èटाफ को प्रो×साहन और समयोपिर 
भ×ते का भगुतान हुआ जसैा िक क्रमश: पैरा 5.3.2.6.3 और पैरा 5.3.2.6.4 मɅ 
उãलेिखत है। 
महाप्रबंधक ने एिग्जट कांफ्रɅ स मɅ कहा िक बहुत सारी बाधाओं के कारण जोनɉ को 
कम आपूितर् और कुछ प्रकार के पिहयɉ का अिधक उ×पादन होता है और 
आरडÞãयूएफ के यांित्रक िवभाग को इस पहल ूपर िवèततृ उ×तर देने के िनदȶश 
िदये।  

                                                            
310 केÛद्रीय उ×पाद शुãक की नवीनतम अिधसूचना के अनुसार, रेलवे मɅ उ×पादन इकाईयɉ को èकै्रप 
पर उ×पाद शुãक के भुगतान पर छूट है जब तक पूरी गितिविध भारतीय रेल की कैिÜटव 
आवæ यकता को पूरा करने के उƧेæ य के िलये है। यिद कोई भी गैर रेलवे आदेश िक्रयािÛवत होते हɇ, 
यह छूट समाÜत हो जायेगी, गैर रेलवे आदेश के आकार और मात्रा पर Ú यान िदये िबना और पूणर् 
उ×पÛन èकै्रप पर ईडी िलया जायेगा। 
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आरडÞãयूएफ èवयं आरडÞãयूएफ के साथ परामशर् मɅ रेलवे बोडर् ɮवारा बनाई गई 
उ×पादन योजना को लाग ूनहीं कर पाया। जबिक रेलवे बोडर् ɮवारा कुल िनधार्िरत 
लê य (2010-13) एकल प्रकार के पिहयɉ से अिधक था, आरडÞãयएूफ उ×पादन 
योजना का पालन नहीं कर पाया। इससे 840 डाई जसेै पिहयɉ के कुछ प्रकार के 
िलये माल अिधक हुआ और बॉक्सन, बीजी कोिचगं, बीजी लोको ईएमयू और 
एमजी कोिचगं पिहयɉ मɅ कमी हुई। बदले मɅ इसका कोचो और वैगनɉ के उ×पादन 
और रखरखाव पर प्रितकूल प्रभाव होने की सभंावना है। इस प्रकार आरडÞãयूएफ 
ɮवारा उ×पादन कायर् की योजना बहुत खराब थी। उपरोक्त िवæ लेषण से पता चला 
िक कई अवसरɉ पर उ×पादन डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ नहीं िकया गया था। 
एकतरफा उ×पादन पद्धित और क्षेत्रीय रेलɉ की तदथर् आपूितर् के पिरणामèवǾप 
आरडÞãयूएफ और जोनɉ मɅ माल का èटॉक जमा हुआ जसैािक पहले पैरा मɅ 
उिãलिखत है।  
रेलवे बोडर् आरडÞãयूएफ ɮवारा अपनी योजना के कायार्Ûवयन की िनगरानी नहीं कर 
सका। 

5.3.2.3 आवधर्न चरण II 

क)  रेलवे बोडर् ने 1 लाख से 1.15 लाख पिहयɉ का उ×पादन बढ़ाने के िलये जलुाई 
1999 के दौरान ` 47.71 करोड़ की लागत पर आरडÞãयूएफ का आवधर्न (चरण 
II) की मजंूरी दी। रेलवे बोडर् ने सामग्री सशंोधन के माÚ यम से अप्रैल 2007 के 
दौरान 1.15 लाख से 2 लाख की क्षमता को और बढ़ाने के िलये आरडÞãयूएफ को 
सलाह दी।  

सामग्री सशंोधन (मई 2007) के िलये प्रèताव èतर के दौरन, एफए और 
सीएओ/आरडÞãयूएफ ने कहा िक अथर्åयवèथा मɅ सामाÛय उछाल को Ú यान मɅ 
रखते हुये, यह आवæ यक था िक छपरा311 पिहया सयंंत्र से अपेिक्षत उ×पादन को 
यथावत Ú यान मɅ रखते हुये नवीनतम उपलÞध आंकडो के साथ िनवेश की 
åयवहायर्ता की रेलवे बोडर् मɅ समीक्षा हो।  
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक इस पहल ूको सामग्री सशंोधन के िलये अनुमोदन लेते 
समय Ú यान मɅ नहीं रखा गया था इस आधार पर िक सशंोधन आरडÞãयूएफ मɅ 

                                                            
311 छपरा पिहया सयंंत्र केवल पिहयɉ के उ×पादन के िलये भारतीय रेलवे के अंतगर्त एक और 
उ×पादन इकाई है। फैक्ट्री का िनमार्ण जुलाई 2008 के दौरान शुǾ हुआ था और प्रितवषर् 1 लाख 
उ×पादन के उƧæे य से। 
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पिहये के उ×पादन मɅ मह×वपूणर् क्षेत्रɉ का मागार्वरोध न करने के िलये था। आवधर्न 
चरण II सिहत, सामग्री सशंोधन ` 99.44 करोड़ (आवधर्न चरण II की वाèतिवक 
लागत सिहत) की कुल रािश के िलये 2009 तक 1.15 लाख से 2 लाख तक 
पिहयɉ के उ×पादन को बढ़ाने के िलये जलुाई 2007 के दौरान रेलवे बोडर् ɮवारा 
मजंरू की गई थी।  
इसके अितिरक्त, अिभलेखɉ की सवंीक्षा से पता चला िक माचर् 2013 तक आवधर्न 
के अतंगर्त िव×तीय प्रगित ` 68.81 करोड़ (69 प्रितशत) थी और भौितक प्रगित 
लगभग 75 प्रितशत थी। 
आवधर्न चरण II (सामग्री सशंोधन) को सही तरीके से पूणर् करने के िलये और 2 
लाख पिहयɉ की क्षमता बनाये रखने के िलये, आरडÞãयएूफ ने èवीकृित को      
` 99.44 करोड़ से ` 117.11 करोड़ तक बढाने का प्रèताव (मई 2013) िदया। 
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक 2011-12 और 2012-13 के दौरान मलू क्षेत्र मɅ 
èवीकृत मशीनɉ से क्रमश: 8412 और 6356 पिहयɉ की कुल लागत 2 लाख के 
लê य से बढ़ गई। यɮयिप, जसैािक पैरा 5.3.2.2 मɅ बताया गया है उ×पादन बहुत 
सी अवèथा मɅ एक तरफा था पिरणामèवǾप डÞãयटूीए आवंटन के सदंभर् मɅ कम 
आपूितर्/अिधक आपूितर् हुई। 
क्यɉिक आवधर्न चरण II के पूणर् होने और छपरा पिहया सयंंत्र के िवकास होने से 
पूवर् चरण II का यह उƧæे य पहले ही प्राÜत कर िलया गया है। सामग्री संशोधन को 
और अिधक बढाने की आवæ यकता वकर् सगंत नहीं है। 
ख) इसके अितिरक्त लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला है िक आरडÞãयूएफ ने 
सामग्री सशंोधन के क्षेत्र से ` 13.35 करोड़ की कीमत की 10 मशीने खरीदने के 
प्रèताव को èवीकार न करने का अनुरोध िकया है, यह बताया िक इन मशीनɉ की 
खरीद के िलये कोई प्रगित नहीं हुई (मई 2011) है। यह दशार्ता है िक शुǾआती 
तौर पर तैयार योजना और प्रèताव दीघार्विध आवæ यकताओं को पूरा नहीं करता।  
यह भी देखा गया िक ` 3.48 करोड़ (िवशेष उƧेæ य मशीन-ऑनलाइन) की लागत 
की एक मशीन को वापस करने का प्रèताव यह Ûयायोिचत ठहरा कर िकया गया 
िक आरडÞãयूएफ के पास पहले ही èवयं की पयार्Üत ऑफलाइन मशीिनगं क्षमता 
है। यɮयिप, आरडÞãयूएफ ने मशीिनगं के िलये èवयं अपयार्Üत क्षमता बताकर और 
वािषर्क लê य को प्राÜत करने के िलये बहुत सा मशीिनगं कायर् आउटसोसर् िकया हɇ। 
2010-11 से 2012-13 के दौरान पिहयɉ और एक्सलɉ की मशीिनगं के 
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आउटसोिसर्ंग की सवंीक्षा की गई और यह देखा गया िक इन वषɟ के दौरान 
मशीिनगं कयɟ के िलये ` 2.01 करोड़ के मãूय के 11 ठेके िदये गये। क्यɉिक 
िवशेष उƧेæ य ऑनलाइन मशीन की खरीद को छोड़ िदया गया था। अपने पास 
पयार्Üत मशीिनगं क्षमता की उपलÞधता बताकर, आउटसोसर् की गई मशीिनगं पर 
åयय करना तकर् सगंत नहीं है। 

5.3.2.4  पूंजी उपकरणɉ का िनç फल åयय 

आरडÞãयू मɅ अिधक शारीिरक कायर् से बचने के क्रम मɅ, नापने मɅ त्रिुटयɉ के कम 
अवसरɉ और पिहयɉ शॉप के िनरीक्षण सेल मɅ Įम शिक्त प्रभावी Ǿप से कम 
करना। दो èवचािलत पिहया आयाम मापक उपकरणɉ को ` 0.46 करोड़ की लागत 
पर मɇ प्रोडीजी लबै प्रा.िल., बैगलǾु से (माचर् 2009) खरीदा गया था। 
उपकरणɉ को िनç पादन गारंटी जांच तथा उपयोगक×तार् िवभाग ɮवारा èवीकृित के 
पæ चात अक्टूबर 2010 मɅ चाल ूिकया गया था। मात्र तीन माह के कायर् के पæ चात ्
उपकरण जनवरी 2011 मɅ बेकार हो गए। आपूितर्कतार् वारंटी की िशकायतɉ पर 
Ú यान नहीं दे सका क्यɉिक आरडÞãयूएफ ɮवारा मशीनɉ को खराबकर िदया गया 
था। फमर् ने उÛहɅ उठाये गये मƧुɉ पर Ú यान देने मɅ सक्षम बनाने के िलये मशीन 
की बहाली का अनुरोध िकया। लेखापरीक्षा ɮवारा भौितक जांच से इसकी पुिç ट हुई 
िक उपकरणɉ को खराब कर िदया गया था।  
मामलɉ पर Ú यान देने के िलये मशीन को िफर चाल ूकरने हेतु आपूितर्कतार् से बार-
बार अनुरोध के बावजदू, आरडÞãयूएफ को अभी तक इसका अनुपालन करना था 
(जलुाई 2014) वारंटी अविध के दौरान आरडÞãयूएफ ɮवारा उपकरणɉ को खराब 
करने से वारंटी के लाभ से वंिचत रहे। दसूरी ओर क्यɉिक उपकरण 4 वषɟ से 
अिधक से कायर् नहीं कर रहे थे, पूरा िनवेश िनç फल हुआ और पिरणामèवǾप 
Įमशिक्त कम करने, माप को त्रिुटमकु्त करने, उपकरणɉ और सचंालन कायɟ से 
बचने जसेै सहायक लाभ नहीं हुये। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) कहा िक चाल ूकरने के 
बाद मशीन केवल करीब छ: महीने चली और उसके बाद नहीं चली। उसे सधुारने 
के िलए आरडÞãयूएफ ɮवारा उ×तम प्रयासɉ के बावजदू मशीन पर Ú यान नहीं िदया 
गया क्यɉिक फमर् से कोई उ×तर प्राÜत नहीं हुआ। क्यɉिक फमर् बाद मɅ बंद हो गई 
और कमीर् जो उस फमर् मɅ कायर् कर रहे थे से िमलने के प्रयास के बावजदू कोई 
प्रगित नहीं हुई। उ×तर èवीकायर् नहीं है क्यɉिक जसैािक फमर् ने कहा (फरवरी 2011) 
िक उनके इंजीिनयरɉ ने लाइटɉ और फे्रमɉ को अपनी जगह से हटा हुआ देखा 
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िजसके पिरणामèवǾप वह गरै-कायर्शील हुई। फमर् ने उठाये गये मƧुे को पूरा करने 
के िलये उÛहɅ सक्षम करने हेतु मशीन को िफर चाल ूकरने का अनुरोध िकया। 
आरडÞãयूएफ को अभी मशीन को िफर चाल ूकरने और उसे िक्रयाशील करवाना है।  
  

      
 

िचत्र 5.2 – खराब पिहया आयाम उपकरणɉ को दशार्ते िचत्र 

5.3.2.5 रोड ɮवारा èकै्रप की ढुलाई 

(क) èटील èकै्रप पिहयɉ के उ×पादन के िलये मखु् य आवæ यक कÍचा माल है और 
èटील èकै्रप (बेकार पिहया की िडèक, रेल, एक्सल आिद) की आवæ यकता जोनल 
रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ ɮवारा उ×पÛन èकै्रप से पूरी की जाती है। जोनल 
रेलवे/उ×पादन इकाईयां रोड से भेजने के साथ-साथ पीसमील वेगनɉ312 मɅ रेल 
यातायात ɮवारा आरडÞãयूएफ को èटील èकै्रप भेजती है। रेलवे बोडर् ने वैगनɉ की 
कमी के कारण रोड/रेल यातायात (माचर् 2009) के माÚ यम से èकै्रप भेजने के िलये 
जोनल रेलवे को अनमुित दी। 
आरडÞ ã यूएफ मɅ पिरवहन ठेकɉ के अिभलेखɉ की समीक्षा से िनिà नलिखत का पता 
चला: 
सड़क मागर् से पिरवहन इस अविध (2008-13) मɅ काफी बढ़ गया था। सड़क 
पिरवहन मɅ अÛ तरण करने के िलए आरडÞ ã यूएफ ɮवारा बताया गया प्रमखु कारण 
वैगनɉ का कमी था। लेखापरीक्षा िवæ लेषण से पता चला िक 2010-13 के दौरान 
आरडÞ लयूएफ ने समय पर वैगन िमलने मɅ परेशानी और रेल सामग्री को समय से 
भेजना सिुनिæ चत करने का उãलेख करते हुये सड़क पिरवहन पर ` 146.15 करोड़ 
(लगभग) å यय िकए। 
अप्रैल 2012 से िदसà बर 2012 माह के िलए दिक्षण पिæ चम रेलवे (एसडÞ ã यूआर) 
मɅ होिã डगं पोजीशन वैगनं की लेखापरीक्षा ɮवारा समीक्षा से 73 वɇगनɉ की 
                                                            
312 पीसमील वैगन का अथर् है रैक जो 59 वैगनɉ से कम से बना हो। 



2014 की िरपोटर् संख् या  26 (रेलवे)  अÚ याय 5 
 

  229 

प्रितिदन औसत धारण अवè था313 का पता चला। इसके अलावा, आमतौर पर 2 से 
3 अवसरɉ पर दिक्षण पिæ चम रेलवे ɮवारा वɇगनɉ को जब आरडÞ ã यएूफ ɮवारा 
आवæ यकता/मांग की जाती थी तब è थािपत िकया जाता था। जसेैिक वɇगनɉ की 
अनुपलÞ धता को दशार्ते हुए सड़क पिरवहन को चुनना उिचत नहीं था खासतौर पर 
इसिलये रेल ɮवारा ढुलाई रोड़ से 1.6 गनुा सè ती थी तथा आरडÞ ã यूएफ भारतीय 
रेल का एक िहè सा था, अत: रेलवे सामग्री की ढुलाई करने के िलए रेल पिरवहन 
को प्राथिमकता देनी चािहए।   

सड़क (नई è कै्रप प्री-कंडीशिनगं बे तथा पािकर् ग लोट बी तथा सी का िवè तार) 
ɮवारा è टील è कै्रप तथा डÞ ã यूटीए मदɉ के सरल आवागमन को सक्षम बनाने के 
िलए बिुनयादी सिुवधाओं के सवंधर्न से सबंंिधत अिभलेखɉ के अनुसार आरडÞ ã यूएफ 
ɮवारा ` 7.58 करोड़ की एक आकिलत लागत पर िसतà बर 2011 से आरà भ 
िकया गया था। कायर् को दौ ठेकɉ के माÚ यम से आरंभ िकया गया तथा अभी तक 
कायर् पर  ` 6.16 करोड़ å यय िकए जा चुके थे। सवंिधर्त कायर् िवशेष Ǿप से 
आरडÞãयूएफ को èकै्रप के सड़क पिरवहन की सिुवधा और आरडÞãयूएफ से पिहये, 
एक्सल और पिहयɉ के सेट ले जाने के िलए था।   
महाप्रबंधक ने एिक् जट काÛ फ्रɅ स मɅ कहा िक पिरवहन प्रणाली को सåु यविè थत 
िकया गया था तथा उÛ हɅ अब रेल पिरवहन ɮवारा माल के 70 प्रितशत आवगमन 
हेतु लिक्षत िकया जा रहा था। उÛ हɉने यह भी कहा िक सड़क पिरवहन की एक 
िनयिमत ढंग से सहायता नही ली जा रही है जसैािक पहले ली जाती थी।  

तथािप, लेखापरीक्षा ने देखा िक अप्रैल-अगè त 2013 की अविध के िलए केवल 
è कै्रप के 41 प्रितशत तथा å हील सेट के 59 प्रितशत को रेल ɮवारा पिरवहन के 
िलए िनधार्िरत िकया गया जबिक å हील तथा एक् सल की पूरी तरह से सड़क ɮवारा 
ढुलाई की गई। इससे रेल के माÚ यम से पिरवहन के िलए बुिनयादी सिुवधाओं की 
उपलÞ धता के बावजदू सड़क पिरवहन पर एक रेलवे उ× पादन इकाई की अिधक 
िनभर्रता सकेंत िमलता है। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर मɅ सड़क यातायात पर िनभर्रता के तØ य 
को èवीकार िकया और कहा िक पीसमील लोिडगं मɅ प्रितबंध के कारण और जब 
भी रैक लोड नहीं बनता, रोड यातायात पर िनभर्रता से बचा नहीं जा सकता। यह 
भी कहा गया िक आरडÞãयूएफ रैक लोड मɅ माल की ढुलाई के िलये सबंंिधत 
                                                            
313 दैिनक औसत धारण से ता×पयर् लोिडगं प्रयोजन हेतु वɇगनो की दैिनक उपलÞधाता के िलए की 
गई सगंणना है। 
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प्रयास कर रहा है, वो तØ य से èपç ट है िक पिहयɉ के सेट के 58 प्रितशत पे्रषण 
2013-14 के दौरान रेल ɮवारा था।  
5.3.2.6    िव×तीय प्रबंधन 

5.3.2.6.1   èकै्रप की कम प्रािÜत 

आरएएफ मɅ पिहया ढ़लाई के िलये èकै्रप भारतीय रेल मɅ आंतिरक Ǿप से उ×पÛन 
िकया जाता है। èकै्रप भेजते समय क्षेत्रीय रेल/उ×पादन इकाईयाँ सेल इæ यू वाउचर 
तैयार करती है और आरडÞãयूएफ को सामग्री के मãूय के डिेबट314 को èवीकार 
करने के िलये भेजी गई सामग्री की मात्रा और मãूय पूणर् Ǿप से दशार्ते हुये पे्रिषत 
करती हɇ। 
आरडÞãयूएफ (लेखा िवगं) प्र×येक क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ ɮवारा भेजे गये 
सेल इæ यू वाउचरɉ मɅ उिãलिखत िववरण, मात्रा, दर, सचूना आिद की जांच के बाद, 
प्र×येक माह èथानांतरण प्रमाणपत्र (टीसी) तैयार करता है और आरडÞãयूएफ मɅ 
èटोर िडपो को प्राÜत और लेखांिकत èकै्रप की वाèतिवक मात्रा की जांच और 
प्रमािणत करने के िलये पे्रिषत करता है। विरç ठ प्रबंधक/सामाÛय èटोरिडपो अतंर 
को सही तरीके से िरकॉडर् करने, यिद कोई है, मात्रा की जांच के बाद एफए और 
सीएओ/आरडÞãयूएफ को टीसी वापस कर देता है। कमी के मामले मɅ, 
आरडÞãयूएफ को कम प्राÜत मात्रा के िलये सबंंिधत क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ 
को दोबारा से डिेबट करना पड़ता है। 
लेखापरीक्षा मɅ देखा गया िक ` 1313.64 करोड़ के èके्रप प्रािÜत के डिेबट 2010-
13 के दौरान èवीकार िकए गए थे। लेखापरीक्षा ɮवारा नमनूा जांच315 मɅ ` 10.34 
करोड़ मãूय के èकै्रप की कम प्रािÜत का पता चला। कम प्रािÜत की वाèतिवक 
मात्रा काफी अिधक होने की सàभावना है। यɮयिप èकै्रप की कम प्रािÜत को 
लेखाओं के िलए िडपो ɮवारा सिूचत िकया गया था, तथािप उस सीमा तक डिेबट के 
उ×क्रमण अथवा ऐसी कम प्रािÜतयɉ के िलए कारकɉ की जांच करने हेतु कोई 
कायर्वाही नहीं की गई। 
यɮयिप लेखापरीक्षा ने पहले जांच न करने के मुƧे पर प्रकाश डाला, èकै्रप की कम 
प्रािÜत की जांच के िलये आरडÞãयएूफ ɮवारा कोई कायर्वाही नहीं की गई। सभी 
मामलɉ के पूणर् पैमाने पर समीक्षा के िलए èकै्रप की कम प्रािÜतयɉ की कुल मात्रा 
                                                            
314 क्षेत्रीय रेलवे/उ×पादन इकाईयɉ के बीच लेनदेन बुक समायोजन के माÚ यम से िकया जाता है। 
315 जहां आरडÞãयूएफ से प्राÜत मात्रा मɅ अंतर 10मी.ट से अिधक था, समीक्षा के िलये चयिनत था। 
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तथा की गई सधुारा×मक कायर्वाही का आकलन करने की आवæ यकता है। चूंिक 
जोनल रेलवे ɮवारा उãलेिखत अनुसार èकै्रप के मलू मãूय के िलए èथानांतरण 
प्रमाणपत्रɉ को èवीकार कर िलया गया था तथा कम प्राÜत मात्रा के िलए सबंिधत 
रेलवे डिेबट करने के िलए कोई कायर्वाही नहीं की गई थी अत: उस सीमा तक 
èकै्रप पर åयय अिनयिमत होगा। èकै्रप डिेबट का समाधान न होने के 
पिरणामèवǾप पिहयɉ की लागत मɅ विृद्ध हुई क्यɉिक कम प्राÜत मात्रा का मãूय 
पिहयɉ के उ×पादन मɅ अवशोिषत हो गया था। िशिथलता सभी èतरɉ पर आÛतिरक 
िनयतं्रण के अभाव का सकेंत देती है।   
िव×तीय सलाहकार और मखु् य लेखा अिधकारी (एफए और सीएओ) ने एिक्जट 
काÛफ्रɅ स मɅ कहा िक इसकी जांच की जाएगी तथा शीघ्र ही कारर्वाई आरàभ की 
जाएगी। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तरो मɅ रोड यातायात पर िनभर्रता के तØ य 
को èवीकार िकया और कहा िक पीसमील लोिडगं मɅ प्रितबंध के कारण और जब 
भी रैक लोड नहीं बनता, रोड यातायात पर िनभर्रता से बचा नहीं जा सकता। यह 
भी कहा गया िक आरडÞãयूएफ रैक लोड मɅ माल की ढुलाई के िलये सबंंिधत 
प्रयास कर रहा है, वो तØ य से èपç ट है िक पिहयɉ के सेट के 58 प्रितशत पे्रषण 
2013-14 के दौरान रेल ɮवारा था।  

5.3.2.6.2   मोãड Þलɇक की खरीद-गलत योजना  

(क) गे्रफाइट मोãड Þलɇक (जीएमबी) एक आयाितत आइटम है। िविभÛन आकारɉ 
अथार्त ्43.5’’316, 48.5”317 के जीएमबी को åहील िनमार्ण के िलए उपयोग िकया 
जाता है। åहील को गे्रफाइट मोãड मɅ ढाला जाता है जो पूवर्-गमर् तथा èपे्र िकया 
हुआ होता है। पूवर् िनधार्िरत èथापन काल की मजंरूी के पæ चात मोãड को 
िवभािजत िकया जाता है तथा åहील मोãड से बाहर लाया जाता है। 
43.5’’ गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक (जीएमबी) के िलए औसत खपत के मानदÖ ड 3.60 
प्रित 840 डाइ/बीजी कोिचन प्रकार के 1000 å हील है। 43.5’’ मोã ड Þ लकै की 
खरीद आवæ यकता के अनुǾप नहीं थी। 43.5’’ जीएमबी की उपलÞधता न होने के 
कारण 71 नà बरɉ के 48.5’’ जीएमबी को å हील मɅ ढालने के िलए 43.5’’ मोã ड 
मɅ बदला आरडÞãयूएफ ने िजसके कारण ` 0.98 करोड़ की हािन हुई। जसैा नीचे 

                                                            
316 840 डाइ पिहयɉ और बीजीसी पिहयɉ के कािèटंग के िलये 43.5’’ जीएमबी प्रयोग िकया गया 
317 बॉक्सन पिहयɉ की कािèटंग के िलये 48.5’’ जीएमबी प्रयोग िकया गया। 
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िववरण है: 
तािलका 5.13 

वषर् 48.5”मोãड 
मɅ पिरवितर्त 

43.5” मोãड 

48.5” मोãड 
की बुक 
औसत 
दर318 (`) 

43.5” मोãड 
की बुक 
औसत दर 

(`) 

बुक औसत 
दर का 

अतंर कॉल 
(3)-कॉलम 

(4) 

पिरवतर्म के 
कारण हािन 

1 2 3 4 5 6 
2010-11 13 403988.88 338371.21 65617.67 853029
2011-12 0 0 0 0 0
2012-13 58 584885.59 430643.58 154242 8946036

कुल 71   97,99,065   

(İोत: मोãड िरपेयर Ǿप िरकाडर् एवं èटोर ऑिफस िरकाडर्) 

इस हािन को रोका जा सकता था यिद 43.5’’ जीएमबी के खरीद की बेहतर 
योजना होती। एिक़्जट कांफ्रɅ स के दौरान रेल प्रशासन ने कहा िक िवकãप या तो 
उ×पादन खोना था अथवा अिधक जीएमबी की खपत करना था। अत: उÛहɉने 
उ×पादन प्रिक्रया को जारी रखना चनुा। 
लेखापरीक्षा सवंीक्षा से पता चला िक 2012-13 के दौरान रेलवे बोडर् का बीजी लोको 
(िजसे 43.5’’ जीएमबी की आवæ यकता है) के िलये उ×पादन लê य 7500 पिहयɅ 
था जो बाद मɅ डÞãयूटीए आवंटन पर 10778 पिहयɉ तक बढ़ा िदया गया। बीजी 
कोिचगं के सबंंध मɅ 2012-13 के दौरान रेलवे बोडर् का लê य 33500 था जबिक 
डÞãयटूीए आबंटन 58099 था। अिभलेखɉ मɅ डÞãयटूीए आवंटन ɮवाराविृद्ध के िलये 
कोई कारण नहीं था। लê यɉ मɅ आकिèमक विृद्धके कारण, जीएमबी को बदलने का 
सहारा िलया। क्यɉिक जीएमबी लबंी अविध तक प्रयोग होने वाले319 आयाितत मद 
है, आरडÞãयएूफ को 43.5’’ मोãड Þलकै की कमी के बारे मɅ रेलवे बोडर् को सिूचत 
करना चािहये और िजससे बदलने के कारण हािन हुई।  
लेखापरीक्षा मे देखा िक 2011-12 और 2012-13 के दौरान बॉक्सन पिहयɉ का 
उ×पादन डÞãयूटीए आबंटन से अिधक था। जीएमबी आयाितत महंगे मद होने के 
कारण, आरडÞãयूएफ ने खरीद की उिचत योजना नहीं बनाई िजससे 840डाई/बीजी 
                                                            
318 बुक औसत दर मात्रा संतुलन ɮवारा मूãय लेज़र मɅ िदखाये मूãय संतुलन को िवभािजत करने 
पर पाई गई दर है। 
319 लंबे समय तक चलने वाले मद-वह मद िजनके िलये खरीद अविध लंबी है।. 
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कोिचगं के िलये कािèटंग पिहयɉ के िलये 48.5’’ मोãड Þलकै को बदलना पड़ा। 
जबिक यह तØ य है िक रेलवे बोडर् ɮवारा आरडÞãयूएफ अचानक की गई मांग के 
कारण जीएमबी मɅ विृद्ध की आवæ यकता हुई। यɮयिप तØ य यह है िक 48.5’’ 
जीएमबी आरडÞãयूएफ मɅ उ×पादन की आवæ यकता से अिधक आरडÞãयूएफ पर 
èटॉक मɅ पड़ा था। यह इस तØ य के बावजदू िक 2011-12 और 2012-13 के 
दौरान बॉक्सन पिहये अिधक उ×पािदत हुये थे। 
(ख) गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक की अिधक खपत 

आरडÞ ã यूएफ मɅ 48.5’’ गे्रफाइट मोã ड Þ लɇक (जीएमबी) के बॉक्सन प्रकार के िलए 
è वीकृत उपभोग मानदÖ ड 1.88 प्रित 1000 å हील है। यह पाया गया िक 2010-
13 की समयाविध के दौरान प्रित 1000, å हील पर जीएमबी की औसत खपत प्रित 
1000 å हील पर 2.1 से 4.63 की दर तक बहुत अिधक थी। यह देखा गया िक 
जीएमबी को खुली अवè था मɅ सगं्रिहत िकया गया तथा लगातार नमी, बािरश, धूप 
आिद मɅ खुला छोड़ा गया जो उनकी कायर् िè थित मɅ कमी तथा पिरमाणत: अिधक 
खपत के िलए एक कारण था। 
लेखापरीक्षा िवæ लेषण से पता चला िक िपछले तीन वषɟ के दौरान खपत िकए गए 
अिधक जीएमबी का मूã य ` 1.27 करोड़ के अनुǾप था। एक आयाितत कीमती 
आइटम होने के नाते मोã ड Þ लɇक को उनके जीवन काल की कमी से बचने के 
िलए उपयुक् त सग्रहंण सिुवधाएं उपलÞ ध कराई जानी चािहए। 

5.3.2.6.3 प्रो×साहन बोनस का भगुतान 

उ× पादन è तर कायम रखने के िलए è टाफ को सामाÛ यतया प्रो× साहन बोनस िदया 
जाता है। आरडÞ ã यूएफ के è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस इसके िलए िनधार्िरत 
मानक सयंंत्र क्षमता (एसपीसी) से जड़ुा है। 
सयंंत्र का एसपीसी उपलÞ ध पूँजीगत उपकरणɉ तथा जनशिक्त की उपलÞ धता पर 
िनभर्र करता है। आरडÞ ã यूएफ के è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस उ× पादन को 
प्रितकूल Ǿप से प्रभािवत करता है। रेलवे बोडर् के अनुरोध पर राç ट्रीय उ× पादकता 
पिरषद320 ने 1999 मɅ एक िवè ततृ अÚ ययन िकया और वैज्ञािनक तरीके मɅ 
उपलÞ ध मशीनरी के पिरचालन के िलए अपेिक्षत जनशिक्त के प्रितमान िनधार्िरत 
िकए। इस प्रकार सयंंत्र का एसपीसी 8300 पिहए तथा 4200 एक् सल प्रितमाह पर 

                                                            
320 एनपीसी प्रिशक्षण,परामश देने वाला और उ× पादकताके क्षेत्र मɅ अनुसंधान करने वाला वािणÏ य तथा उɮयोग 
मंत्रालय, भारत सरकार के अधीन एक राç ट्रीय è तर संगठन है। 
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िनधार्िरत िकया गया था। बाद मɅ एसपीसी सयंंत्र क्षमता मɅ विृद्ध के कारण 2003 
मɅ 8475 पिहया तथा 4230 एक् सल तक सशंोिधत िकया गया था।  
रेलवे बोडर् ने शतर् िक उ× पादकता मɅ 5 प्रितशत सधुार होना चािहए के साथ जनू 
2009 से è टाफ को प्रद× त प्रो× साहन बोनस की दर बढ़ाने का िनणर्य िलया। 
तदनुसार सयंंत्र क्षमता मɅ विृद्ध को िहसाब मɅ लेने के बाद एसपीसी पुन: िनधार्िरत 
करने के िलए नवà बर 2009 मɅ जीएम/आरडÞ ã यूएफ ɮवारा एक सिमित नािमत 
की गई थी। सिमित ने 2009 मɅ राç ट्रीय उ× पादकता पिरषद की िरपोटर् को Ú यान 
मɅ रखकर मामले की जॉचं की। सिमित ने िदसà बर 2009 से 9860 पिहया तथा 
4800 एक् सल प्रित माह तक एसपीसी के उÚ वर् सशंोधन की िसफािरश की। तथािप 
आरडÞ ã यूएफ ने सिमित की िसफािरशɉ को è वीकार नहीं िकया और इसके è थान 
पर è टाफ पिरषद के साथ बातचीत के आधार 8899 पिहया तथा 4442 एक् सल 
प्रितमाह के Ǿप मɅ एसपीसी का िनधार्रण िकया (माचर् 2010)। 
िनधार्िरत एसपीसी से वािषर्क उ× पादन की तुलना नीचे दी गई है: 

तािलका 5.14    (यूिनट मɅ) 
वषर्  िववरण   वािषर्क 

उ× पादन  

 मानक संयंत्र 
क्षमता (वािषर्क) 
मािसक संयंत्र 
क्षमता x12  

एसपीसी के सदंभर् 
मɅ अंतर 

2006-07 पिहये 126126 101700 +24426 

 एक् सã स  58259 50760 +7499 

2007-08 पिहये   147007 101700 +45307 

 एक् सã स  52870 50760 +2110 

        (İोत: कुल उ×पादन िववरण) 

लेखापरीक्षा मɅ िनà निलिखत पाया गया: 
जसैा उपयुर्क् त तािलका से दखा जा सकता है è टाफ के साथ बातचीत के आधार 
पर माचर् 2010 मɅ िनधार्िरत एसपीसी सयंंत्र के वािषर्क उ× पादन से काफी कम था। 
वैज्ञािनक आधार पर और सयंंत्र के औसत मािसक उ× पादन की अपेक्षा कम è तर 
पर एसपीसी िनधार्िरत करने मɅ िवफलता के पिरणामè वǾप आरडÞ ã यएूफ सयंंत्र के 
एसपीसी का िनधार्रण िनà नतर हुआ था। इसके पिरणमè वǾप 2010-13 की 
अविध के दौरान ` 3.35 करोड़ (लगभग) के अितिरक् त प्रो× साहन बोनस का 
भगुतान हुआ है। 
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रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक आरडÞãयूएफ 
का उ×पादन 5 प्रितशत बढ़ाने के िलये और मौजदूा को दोगनुा सशंोिधत बोनस 
कारक प्रèतुत करने के िलये कह िदया गया था। इस प्रकार, मानक Įम घंटो मɅ 
िबना विृद्ध के मानक सयंंत्र क्षमता 5 प्रितशत तक बढ़ी और प्रो×साहन दर 
सशंोिधत हुई। 
उ×तर तकर् सगंत नहीं है। रेलवे बोडर् के सभी कायɟ और उ×पादन की प्रिक्रया मɅ प्रèतुत 
नवीनता िजसके कारण उ×पादन का सवंधर्न हुआ को Ú यान मɅ रखते हुये वािषर्क Ǿप 
से प्रो×साहन योजना की समीक्षा के िनदȶश के िवपरीत आरडÞãयूएफ ने अपनी मौजदूा 
क्षमता का केवल 5 प्रितशत जोड़कर अिभकिलत िकया। िजसके पिरणामèवǾप 
एसपीसी वाèतिवक उ×पादन से भी कम िनधार्िरत िकया गया और प्रो×साहन बोनस 
का पिरहायर् भगुतान िकया गया जसैा उपरोक्त पैरा मɅ बताया गया है। 

5.3.2.6.4  समयोपिर 

रेलवे बोडर् के िनदȶश अनुबद्ध करते हɇ िक आरडÞ ã यूएफ मɅ प्रो× साहन योजना के 
अतंगर्त आने वाली अनुभागɉ मɅ समयोपिर321 बुिकंग पूणर्तया िनकाल दी जानी 
चािहए (िदसà बर 1999)।  
पिहया उ× पादन, पिहया अनुरक्षण, एक् सल फोजर् उ× पादन, एक् सल फोजर् अनुरक्षण, 
एक् सल मशीन शाप उ× पादन, एक् सल मशीन शाप अनुरक्षण, सामाÛ य अनुरक्षण 
आरडÞ ã यूएफ मɅ ‘प्रो× साहन योजना’ के अÛ तगर्त आने वाली यूिनटɅ हɇ। लेखापरीक्षा 
ɮवारा अिभलेखɉ की जांच मɅ चता चला िक प्रो× साहन योजना के अÛ तगर्त आने 
वाले अनुभागɉ मɅ समयोपिर बिुकंग जारी की और 2010-13 वषɟ के दौरान 
समयोपिर भ× ते के प्रित ` 5.57 करोड़ का भगुतान िकया गया था।  
एिक्जट काÛ फ्रɅ स मɅ यह बताया गया था िक ‘समयोपिर’ केवल अनुरक्षण è टाफ के 
िलए बुक िकया गया था। तथािप अिभलेखɉ की सवंीक्षा पर यह देखा गया िक 
समयोपिर का उ× पादन तथा अनुरक्षण è टाफ दोनɉ को भगुतान िकया गया था। 
रेलवे बोडर् ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक आरडÞãयूएफ मɅ सामिूहक 
प्रो×साहन योजना है और िचतरंजन लोकोमोिटक वकर्  (सीएलडÞãयू) की प्रो×साहन 
योजना की पद्धित नहीं। 1999 मɅ, प्रारंिभक Ǿप से केवल सीएलडÞãय ूप्रकार की 
प्रो×साहन योजना प्रमखु है और इसिलये, िनदȶश मखु् य Ǿप से उस प्रकार की 
                                                            
321 िनधार्िरत सचूीबद्ध घंटɉ से अिधक रेलवे कमर्चािरयɉ ɮवारा िकए गए कायर् के अितिरक् त घंटɉ का 
िववरण 
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प्रो×साहन योजना से सबंिंधत है। समयोपिर केवल त×काल पिरिèथितयɉ के िलये 
और आरडÞãयूएफ के िलये िनधार्िरत उ×पादन मात्रा प्राÜत करने के िलये िदया 
जाता है। समयोपिर अ×यंत सावधानी से िविनयिमत िकया जाता है।  
रेलवे बोडर् का उ×तर तकर् सगंत नहीं है क्यɉिक समयोपिर का भगुतान रेलवे बोडर् के 
आदेश का पूणर् उãलघंन था। बोडर् के प्रो×साहन योजना के अतंगर्त कवडर् अनुभागɉ 
मɅ समयोपिर बुिकंग को पूणर् Ǿप से हटाने के िलये जीएम/आरडÞãयूएफ को 
सबंोिधत िदनांक 17 िदसàबर 1999 के िनदȶश को भी समीक्षा सभी सिमित ɮवारा 
दोहराया गया है। ये िनदȶश लाग ूनहीं िकये गये।  

5.3.2.6.5 जल आपूितर् कनेक् शन का पथृक्करण न होने के कारण हािन  

आरडÞ ã यूएफ फैक् ट्ररी तथा आवासीय कॉलोनी की आवæ यकताओं के िलए बɇगलोर 
जल आपूितर् तथा सीवरेज बोडर् (बीडÞ ã यूएसएसबी) से एक 300 एमएम å यास के 
जल आपूितर् कनेक् शन के माÚ यम से जल आपूितर् प्राÜत करता है। बɇगलौर जल 
आपूितर् अिधिनयम 1965 (खÖ ड 35) अनुबंिधत करता है िक पिरसर के िलए जल 
अपूित र् को अशंत: घरेल ूतथा अशंत: गरै-घरेल ूउƧेæ य के िलए उपयोग िकया जाता 
है तथा कनेक् शन का पथृक् करण नहीं िकया जाता तो आवæ यक जांच के बाद जल 
आपूितर् इंजीिनयर को घरेल/ूगरै घरेल ूउƧेæ य के िलए उपयकु् त जल की प्रितशतता 
का िनधार्रण करना पड़ता है तथा तदनुसार िबल िदए जाते है। 
बीडÞ ã यूएसएसबी को 2010-13 के दौरान भगुतान िकए गए जल िबलɉ की समीक्षा 
से पता चला िक जसेैिक बीडÞ ã यूएसएसबी से प्राÜ त 70 प्रितशत जल को इन वषɟ 
के दौरान घरेल ूउƧेæ यɉ के िलए उपयोग िकया जा रहा था, तथािप घरेल/ूगरै-घरेल ू
कनेक् शन के पथृक् करण तथा बीडÞ ã यूएसएसबी अिधिनयम के अनुसार बनाए गए 
िबल प्राÜत करने के िलए कोई कायर्वाही नहीं की गई। इसके पिरणामè वǾप 
2010-13 मɅ ` 1.91 करोड़ की सीमा तक जल प्रभार का अिधक भगुतान हुआ। 
जब तक उपचारा× मक कायर्वाही होती है तब तक यह हािन जारी रहेगी। 
एिक् जट काÛ फ्रɅ स मɅ मखु् य अिभयंता ɮवारा यह कहा गया िक यɮयिप 
बीडÞ ã यूएसएसबी ने फरवरी 2011 तथा मई 2011 मɅ पØृ क् करण के िलए सपंकर्  
िकया था, तथािप वे घरेल ूतथा गरै-घरेल ू उƧेæ य के िलए पथृक िबल बनाने मɅ 
अिनÍ छुक थे क् यɉिक यह बीडÞ ã यएूसएसबी के िलए हािन का कारण बनेगा। चूंिक 
बीडÞ ã यूएसएसबी अिधिनयम पथृक् करण अथवा बीडÞ ã यूएसएसबी इंजीिनयर ɮवारा 
अनुमािनत आकलन के अधार पर बने िबल प्राÜ त करने की å यवè था करता है 
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अत: आरडÞ ã यूएफ को घरेल ूउपयोग के िलए कम की गई दरɉ का लाभ प्राÜत 
करने के िलए बीडÞ ã यूएसएसबी के साथ अपने मामले को आगे बढाने की जǾरत 
है। 
रेल मतं्रालय (रेलवे बोडर्) ने अपने उ×तर (जलुाई 2014) मɅ कहा िक सयंंत्र और 
कालोिनयɉ के िलये घरेल ूऔर गरै-घरेल ूकनेक्शन के िलये अलग पानी के मीटर 
लगाने के मामले की िनयिमत Ǿप से बीडÞãयूएसएसबी के अिधकािरयɉ से पूछताछ 
की जा रही है लेिकन प्रयासɉ से कोई पिरणाम नहीं िनकला। तØ य यह रह जाता है 
िक पानी की घरेल ूखपत के िलये कम दर का लाभ न उठाने के कारण आवती 
हािन हो रही है। 

5.3.3 िनç कषर् 

 आरडÞãयूएफ ने डÞãयूटीए ɮवारा आवंिटत पिहयɉ के प्रकारकी वाèतिवक 
आवæ यकता के सदंभर् के िबना रेलवे बोडर् ɮवारा िनधार्िरत वािषर्क उ×पादन लê यɉ 
को प्राÜत करने/बढ़ाने पर मखु् य Ǿप से Ú यान केिÛद्रत िकया। उ×पादन और 
िवतरण के िलये योजना डÞãयूटीए आबंटन के अनुसार नहीं थी। तदनुसार बीजी 
लोको पिहयɉ, एमजी लोको पिहयɉ के िलये उ×पादन लê य को पूरा नहीं िकया 
जा सका और बॉक्सन पिहयɉ और 840 डाया पिहयɉ आिद का उ×पादन बढ़ा। 
इसके पिरणामèवǾप èटॉक इकट्ठा होने के कारण भारत सरकार को लाभांश का 
भी पिरहायर् भगुतान हुआ। डÞãयटूीए आबंटन और उ×पादन के बीच तुलयकालन 
मɅ कमी के कारण कुछ प्रकार के पिहयɉ की मालसचूी का èटॉक इकट्ठा हुआ। 
रेलवे बोडर् èतर पर योजना प्रिक्रया मɅ आरडÞãयूएफ की भागीदारी के बावजदू, 
यह मƧुे उठे।  

 सवंधर्न चरण II के िलये िवèतािरत सामग्री सशंोधन के िलये प्रावधान सिुवचािरत 
िनणर्य नहीं था इस तØ य को Ú यान मे रखकर िक क्षेत्रीय रेलवे ɮवारा पिहयɉ के 
िलये मांग के भाग आगामी छपरा पिहया सयंतं्र ɮवारा पूरा िकया जायेगा। 

 गे्रफाàट मोãट Þलɇक (जीएमबी) की खरीद की अनुिचत योजना के 
पिरणामèवǾप 48.5’’ जीएमबी को 43.5’’ जीएमबी मɅ पिरवितर्त िकया। 

 िव×तीय प्रबंधन मɅ आंतिरक किमयां देखी गई जसेै,: 

क) èटोर मɅ प्राÜत वाèतिवक मात्रा और èकै्रप पर बुक िकया गये åयय के सदंभर् 
मɅ हèतांतरण प्रमाण पत्र मɅ उिãलिखत, के अनुसार èकै्रप की मात्रा का 
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समÛवय न होना, िजसके पिरणामèवǾप èपç ट Ǿप से आंतिरक िनयंत्रण मɅ 
कमी दशार्ते हुये पिहयɉ की कीमत मɅ विृद्ध हुई। 

ख) अिधक यांित्रकीकरण को Ú यान मɅ रखते हुये जो सवंधर्न योजना के तहत 
हुआ हो, वैज्ञािनक तरीके से सयंंत्र की वािषर्क उ×पादन क्षमता पर आधािरत 
मानक सयंंत्र क्षमता का सशंोधन न होना। 

 

 

 

 

(समुन सक्सेना)   

नई िदãली               उप िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

िदनांक:  
 

प्रितहèताक्षिरत 

  

 

 

 

 (शिश काÛ त शमार्)   

नई िदãली                                       भारत के िनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक 

िदनांक:  



 

vi 

 

प्रितवेदन मɅ प्रयोग िकए गए सकेंताक्षर  

आईआर भा. रे.  

सीआर म. रे.  

ईआर पू. रे. 
ईसीआर पू. म. रे. 
ईसीओआर/ई-कोè ट पू. त. रे. 
एनआर उ. रे. 
एनसीआर उ. म.रे. 
एनईआर उ. पू. रे. 
एनएफआर पू. सी. रे. 
एनडÞ ã यूआर उ. प. रे. 
एसआर द. रे. 
एससीआर द. म. रे. 
एसईआर द. पू. रे. 
एसईसीआर द. पू. रे. 
एसडÞ ã यआूर द. प. रे.  

डÞ ã यआूर प. रे. 
डÞ ã यूसीआर प. म. रे. 
आरपीय ू रेलवे उ× पादन इकाईयाँ 
डीएलडÞ ã य ू डीजल लोकोमािटव वक् सर्  

सीएलडÞ ã य ू िचतरंजन लोकोमोिटव वक् सर्  

आरसीएफ इÛ टीग्रल कोच फैक् टरी  

आरसीएफ रेल कोच फैक् टरी  

डीएमडÞ ã य ू डीजल आधुिनकीकरण वक् सर्  

पीएसी लो. ले. स.  

एफए एÖ ड सीएओ  िव× तीय सलाहकार एवं मखु् य लेखा अिधकारी  
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क्रमसं. रेलवे मूल पिरयोजना का नाम
लागत    
            (`  
करोड़ मɅ)

एमएम पिरयोजना का नाम
एमएम 

पिरयोजना की 
लागत (करोड़ मɅ)

1) नामखाना - चÛ द्रनगर एनएल (14 िकमी.) 78.9
2) कक् ɮवीप - बुदखली एनएल (5 िकमी.) 61.85
3) चÛ द्रनगर - बखाली एनएल (17.2 िकमी.) 165.35
1) तारकेæ वर-धिनयखली एनएल (19 िकमी.) 133.58
2) आरामनाग-इरफला एनएल (18.3 िकमी.) 149.53
3) इरफला-धतल एनएल (11.2 िकमी.) 95
4) आरामबाग-चà पादंगा एनएल (23.3िकमी.) 288.81

मÛ देरहील-दàु का-रामपूरहत एनएल (130 िकमी.) 259.34 रामपुरहत-मुरेरै 3 लाइन (29.48 िकमी.) 224.05

तारकेæ वर-मगरा एनएल (51.95 िकमी.) 365.17 तारकेæ वर-फुरफुरा शरीफ एनएल (21.75 िकमी) 162.37
1) कटवा-बाजारसाउ डीएल (30.59 िकमी.) 271.39
2) कटवा (दैनहत)-मनतेæ वर एनएल (34.4 िकमी.) 256.2
3) नेगम-मगंलकोट एनएल (8.60 िकमी.) 251.5
4) मनतेæ वर-मेमारी एनएल (35.6 िकमी.) 82.11
1) बज-बज-पुजाली एनएल (11.0 िकमी.) 97.17
2) पुजली-उलूबेिरया (बीरशीवपुर) एनएल (10.25 िकमी.) 295.84
3) पुजाली-बकराहट एनएल (9.75 िकमी.) 83.48

सोनरपुर-घुिटयारी सरीफ डीएल (14.96 िकमी.) 30.47 कलीकापुर-घातकपुकुर एनएल के ɮवारा मीनाखान (38.0 िकमी.) 268.55

1) बोनगावं-चांदबाजार एनएल (11.5 िकमी.) 57.16
2) बोनगावं-पोरमहेशतला एनएल (20 िकमी.) 140.81
3) चांदबाजार-बगदाह एनएल (13.86 िकमी.) 117.77
1) पा्रंतीक-सूरी एनएल (33.98 िकमी.) 149.55
2) चौवरीगचा-कÛ डी एनएल के ɮवारा सɇिथया (56.50 िकमी.) 302.15
1) जॉयनगर-रायदीघी एनएल (20.0 िकमी.) 140.46

2) जॉयनगर-दगुार्पुर एनएल (32.0 िकमी.) 273.87
शांितपुर-कलीनारायणपुर डीएल 104.80 रनघाट (अरनघाट)-द×ु ताफिलया एनएल (8.17 िकमी.) 69.76
कटवा-पतुली डीएल (17.70 िकमी.) 121.95 अहमदपुर-कटवा जी.सी. (51.92 िकमी.) 357.08
सोनडिलया-चà पापुकुर डीएल (23.64 िकमी.) 136.55 बीरा-चक् ला एनएल (11.5 िकमी.) 129.97
दनकुनी-चÛ दनपुर 4 लाइन (25.41 िकमी.) 198.88 बǾपर-फुरफुरा शरीफ एनएल (12.30 िकमी.) 97.56

1) कृç णानगर-शांितपुर जी.सी. (15.29 िकमी.) 34.86

2) कृç णानगर सीटी (धुबुिलया)-चारतल एनएल (13.0 िकमी.) 119.38
1) बंका-बराहट एनएल (15.53 िकमी.) 312.00
2) बंका-बीतीया रोड़ एनएल (22 िकमी.) N.A.

245.15

(पैरा 3.1.6)

22.23

86.66

अनुबंध-1

पूवीर्1

तारकेæ वर-िबशनुपुर एनएल (85 िकमी.)

बधर्मान-कटवा जीसी (51.22 िकमी.)

नया अलीपुर-अकरा डीएल (9.76 िकमी.)

चांदपुरा-बोनगांव डीएल (9.77 िकमी.)

चीनपॉय-सɇिथया डीएल (31.61 िकमी.)

119.05

282.00

लê मीकांतपुर-नामखाना एनएल (46.61 िकमी.)

43.49

समीिक्षत एमएम कायɟ का नमूना चयन

दिक्षण बरसात- लê मीकांतपुर डीएल (19.68 िकमी.)

दीयोधर-सुã तानगंज एनएल (117.125 िकमी.)

कृç णानगर-कलीनारायणपुर डीएल (21.99 िकमी.)

100.89

479.20

18.09
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1) दिनयावान से िबहार शरीफ एनएल (38.28 िकमी.) 104.79
2) िबहार शरीफ से बरबीघा एनएल (26 िकमी.) 103.86
3) बरबीघा से शेखपुरा एनएल (26 िकमी.)
4) नेयोरा/दानापुर से दिनयावसन एनएल (30 िकमी.)
1) सहरसा-दौराम मधेपुरा जीसी 40.19
2) दौराम-मधेराम पुिणर्या जीसी 129.75
3) मानसी-बडालाघाट क्षत्र मɅ è थायी िवपथन पर नए पुल सं. 53 
पर िनमार्ण और सà बद्ध कायर्

4.27

4) बनमंखी-िबहारगंज जीसी 36.80
5) पुल सं. 45,50,52 और 53 के गाइड बंद का िनमार्ण 8.16
6) सहरसा-पुिणर्या के बीच कोज वेज को हटाना 2.39
1) मंिदरहसौद-Û यू राजपुर एनएल (20 िकमी.) 100.00

2) अब हानपुर-रािजम सिहत केÛ द्री-धमतारी का गेज पिरवतर्न 
(67.20 िकमी.)

283.85

1) अकबरगंज-रायबरेली एनएल (46.90 िकमी.) 295.67
2) सुã तानपुर-अमेठी एनएल (29.22 िकमी.) 153.83

कानपुर-कासगंज-बरेली एवं कासगंज-मथुरा जी.सी. 
(458 िकमी.)

658.11 बरेली से लालकुआं जीसी (83.85 िकमी.) 133.93

महाराजगंज-मसरख एनएल (35.49 िकमी.) 54.35 मसरख से रेवा घाट एनएल (30 िकमी.) 83.77
1) किटहार-तेजनारायनपुर जीसी (34 िकमी.) 65.08

2) किटहार पर एमजी कोिचगं िडपɉ का पिरवतर्न 10.99
3) रायगंज डलखोला एनएल (43.43 िकमी.) 291.53
1) इ× ताहर-रायगंज एनएल (21.82 िकमी.) 129.30
2) इ× ताहर-बुिनयादपुर एनएल (39 िकमी.) 287.94
1) चलसा-नक् सल एनएल (16 िकमी.) 292.93
2) राजभटखोवा-जयंती एनएल (15.13 िकमी.) 180.16

1) बराइग्राम-दलुाबचेरा जीसी (29.4 िकमी.) 103.84
2) करीमगंज-महीशासन जीसी (10.3 िकमी.) 55.00
1) उदयपुर-उमरा गेज पिरवतर्न (10.50 िकमी.) 21.79
2) मावली-नाथɮवारा गेज पिरवतर्न (15.27 िकमी.) 31.94
3)मावली-बडीसद्री गेज पिरवतर्न (82.01 िकमी.) 290.66
4) नाथɮववारा-Û यू नाथद्धवारा नई लाइन (10.80 िकमी.) 107.19

रेवाडी-सादलुपुर जीसी (141िकमी.) 243.19 सादलुपुर-िहसार जीसी (70 िकमी.) 121.00

उदयपुर-िच× तौड़गढ़-अजमेर जीसी (300 िकमी.) 433.39उ× तर पिæ चम7

इकलाखी-बलूरघाट एनएल (86.75 िकमी.) 36.38

6

Û यू जलपाईगुडी-िसिलगुरीजंक्सन - . Û यू बɉगईगांव
जीसी ब्रांच लाइन सिहत (417.07 िकमी.)

123.88

लुमिडगं-िसलचर जीसी (198 िकमी.) 648.00

पूवȾ× तर 
सीमाÛ त

पूवȾ× तर5

किटहार-बरसोइर् रािधकापुर सिहत किटहार-जोगबनी
का जीसी (200 िकमी.)

402.98

369.90उ× तरतीया-सुã तानपुर-जाफराबाद डीएल (148 िकमी.) उ× तरी4

रायपुर िटटलागढ़ डीएल (203िकमी.)पूवर् तटीय3 758.10

पूवर् मÚ य2

516.41

49.50फतुआ-इè लामपुर (42.41 िकमी.) की िवघिटत 
लाइन की मरà मत

मानसी-सहरसा जीसी (43.61 िकमी.) 48.39
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1) नागोर-कराईकल एनएल (11 िक.मी) 33.78
2) नागापटृीनम-वेला कÛनी एनएल (10 िक.मी) 23.69
3) नागापटृीनम-ितǾतुराईपुंदी एनएल (35 िक.मी) 126.14
4) किरक्कृल-पेरालम एनएल (23 िक.मी) 110.19
5) नागोर और नागापटृीनाम पर अितिरक् त सुिवधाए 4.17
1)  िवघिटत लाईन िनदामंगलम-मÛ नार गुडी की मरà मत (13.25 
िक.मी)

62.17

2) मÛ नारगुडी-पटटुककोटाई एनएल (41 िक.मी) 215.59
3) तंजावुर-पटटुककोटाई एनएल (47 िक. मी) 290.05

9 दिक्षण मÚ य जगयापेटा-मेलाचेǾवू नई लाइन (19.1 िक.मी.) 53.21 मेलाचेǾवू-जनपहद नई लाईन (24 िक.मी) 174.56

1) रायनगर-मासाग्राम एनएल (20.9 िक.मी) 46.25
2) बंकुरा (छटना)-मुकुटमोनीपुर एनएल(48.25 िक.मी) 85.63
3) बोवाईचंडी-खाना एनएल (24.40 िक.मी) 81.38
4) मुकुटमोनीपुर-उपरसोल एनएल(26.7 िक.मी) 211.51
5) बंकुरा(कालाबती) हुरा एनएल से पुǾिलया (65 िक.मी) 294.89
6) मुकुटमोनीपुर-िझिलिमल एनएल (24 िक.मी) 239.36
1) चà पादंगा-टरकेæ वर एनएल (8 िक.मी)

2) आमटा-बगनान एनएल (15.8 िक.मी)
3) जंगीपारा से फुरफुरा शरीफ एनएल (12.3 िक.मी) 97.23
1) देशप्रान से नंदीग्राम एनएल (17 िक.मी) 121.43
2) काÛ ती से एग्रा एनएल (26.2 िक.मी) 247.27
3) नंदीग्राम से कंिडमारी एनएल (7 िक.मी) 75.62
4) नंदकुमार से बलाईपांडा एनएल (27 िक.मी) 275.14

िडगा-जलेसवर(41 िक.मी) नई लाइन 352.65 िडगा-एग्रा एनएल (31 िक.मी) 298.52
11 दिक्षण पूवर् 

मÚ य
जबलपुर-गɅिदया सैक् शन का गेज Ǿपांतरण (285.45 
िक.मी.)

1037.90 कटंगी-िटरोडी एनएल (15.36 िक.मी) 119.64

1) वनसजिलया से जटलसर जी. सी. (90.66 िक.मी) 98.00

2)  सोमनाथ से वेरावल एनएल (5.02 िक.मी) 14.52
3) शापुर-सारािदया जी.सी. (46 िक.मी) 196.30
4) सोमनाथ से कोडीनर एनएल (36.91 िक.मी) 252.68

 िभलडी-िवरामगाम गेज Ǿपातंरण (157 िक.मी.) 155.66 महेसाना-तेरांगा पहाड़ी जी.सी. (57.4 िक.मी) 191.14

38 जोड़ 9212.92 91 13383.86

िटÜपणी

पूवीर् और दिक्षण पूवर् रेल का कुल है-20 मुख्य कायर् लागत ` 3526.74 करोड और 46 एमएम कायर् लागत ` 7484.22 करोड़

42 चालू कायɟ मɅ से 38 चालू कायɟ को चयिनत िकया गया था (2004 की रेलवे लेखापरीक्षा िरपोटर् सं. 9 के 8 पुराने कायɟ सिहत)- पूवीर्, दिक्षण पूवीर् और पूवȾ×तर
सीमात रेलवे के िलए चयिनत कायɟ का 75 प्रितशत और क्षेत्रीय रेल के िलए 100 प्रितशत कायɟ का चयन िकया गया है।

राजकोट-वेरावल जी.सी.(185 िक. मी) 100.00पिæ चमी

2. दिक्षण पूवर् रेल-मूल कायर्–4, लागत ` 912.82 करोड़, एमएम कायर्-14, लागत ` 2216.16 करोड़
1. पूवर् रेलवे-मूल कायर्-16, लागत ` 2613.92 करोड़, एमएम कायर्-32, लागत ` 5268.06 करोड़

12

154.30

293.97तमलुक-िडगा एनएल (88.9 िक.मी.)

हावड़ा-बारािछया' चà पादंगा से शाखा लाइन सिहत 
आमटा नई बीजी लाईन (73.66 िक.मी.)

दिक्षण पूवीर्

मइलादथुुराई-ितǾवǾर-कराईकुडी और ितǾतुराईपुदी-
अगè तीयापãली जी. सी. (223.69 िक.मी.)

बɇकुरा-दामोदर नदी रेलवे जी. सी. पिरयोजना 
(96.60 िक.मी.)

111.9010

ितǾिचरापã ली-तंजावुर-नागोर-कराईकल जी. सी. 
(135 िक.मी.)

109.05दिक्षणी8

404.19

141.93
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रेलवे जोन का नाम वषर् रेलवे बोडर् को 
जोनल रेलवे 
ɮवारा सिूचत 
से उ×पन 
आशाितत

जोनल रेलवे के 
िलए रेलवे बोडर् 
ɮवारा िनधार्िरत 
आरंिभक लê य

जोनल रेलवे 
ɮवारा èक्रप के 
उ×पÛन के 

सशंोिधत मÚ य 
अविध िनधार्रण

जोनल रेलवे 
के िलए रेलवे 
बोडर् ɮवारा 
िनधार्िरत 
सशंोिधत 
लê य

जोनल रेलवे 
ɮवारा 

वाèतिवक 
उपलिÞध

सशंोिधत 
लê य के 
सदंभर् मɅ 
अिधक/कमी

कमी/अिधक के कारण अß यूिक्तयां आरंिभक लê य के 
सदंभर् मɅ उपलिÞध की 

प्रितशतता

सशंोिधत लê य के सदंभर् मɅ 
उपलिÞध की प्रितशतता

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12

एनडÞãयूआर 2010-11 121.00 262.00 300.00 300.00 400.12 100.12 नीलामी के िलए उपलÞध
अिधक èक्रप

शÛूय 152.72 133.37

2011-12 125.00 294.00 155.00 194.00 204.85 10.85 नीलामी के िलए उपलÞध
अिधक èक्रप

शÛूय 69.68 105.60

2012-13 121.00 225.00 160.00 160.00 166.68 6.68 नीलामी के िलए उपलÞध
अिधक èक्रप

शÛूय 74.08 104.17

डÞãयूआर 2010-11 160.00 287.00 उ. न. 307.00 330.28 23.28 नीलामी के िलए उपलÞध
अिधक èक्रप

115.08 107.58

2011-12 255.00 280.00 उ. न. 320.00 346.15 26.15 नीलामी के िलए उपलÞध
अिधक èक्रप

123.63 108.17

2012-13 255.00 355.00 उ. न. 275.00 233.36 -41.64 इèपात बाजार मɅ अचानक
िगरावट

65.74 84.86

डÞãयूसीआर 2010-11 102.00 254.00 उ. न. 290.00 298.13 8.13 अिभयांित्रक िवभाग से èक्रप
सामग्री मɅ विृद्ध हुई थी।

117.37 102.80

2011-12 210.00 214.00 उ. न. 225.00 299.82 74.82 इंजीिनयिरगं
िवभाग/अिभयांित्रक िवभाग से
èक्रप सामग्री मɅ विृद्ध हुई थी 

140.10 133.25

2012-13 180.00 258.00 उ. न. 220.00 233.86 13.86 इंजीिनयिरगं िवभाग से
सशंोिधत सामग्री के कारण (+)
13.86 करोड़ से अिधक लê य
उपलिÞध हुई

90.64 106.30

सीआर 2010-11 136.88 254.00 उ. न. 272.00 276.90 4.90 _ 109.02 101.80

2011-12 170.00 249.00 उ. न. उ. न. 255.73 6.73 _ 102.70 0.00

2012‐13 155.33 285.00 उ. न. 256.00 239.37 ‐16.63 आिथर्क मंदी के कारण
è क्रप की मांग बहुत कम हुई

83.99 93.50

एससीआर 2010‐11 उ. न. 282.00 173.30 302.00 335.20 33.20 अिधक प्रािÜ त उÍ च बाजार
मूã य के कारण थी।

‐ 118.87 110.99

2011‐12 190.79 317.00 190.79 317.00 321.21 4.21 अिधक प्रािÜ त उÍ च बाजार
मूã य के कारण थी।

101.33 101.33

2012‐13 257.60 346.00 257.60 320.00 325.16 5.16 अिधक प्रािÜ त उÍ च बाजार
मूã य के कारण थी।

93.98 101.61

(` in crore)

अनुबधं I I

èक्रप की िबक्री के लê य और उपलिÞध की तलुना मɅ उ×पÛन आशाितत को दशार्ने वाले िववरण

(पेरा5.1.2.1)
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एसईसीआर 2010‐11 97.21 187.00 199.00 230.00 265.44 35.44 इजीिनयािरंग मेकेनीकल
िडपाटर्मɅट से è क्रप सामग्री
के कारण अिधक उ× पि×त

141.95 115.41

2011‐12 87.57 150.00 150.00 150.00 133.12 ‐16.88 è क्रप की कम  उ×पि×त यɮयिप उप.सीएमएम(एस)/जीएसडी/रायपुर के
माचर्-2012  (िववरणी-II)  माह के िलए सचंय
िववरण की समीक्षा के दौरान, यह देखा गया
िक ` 8.23  करोड़ की कुल मूãय  के िलए
2934.415 एमटी के रेल, अÛय  पी् वे सामग्री,
िडपो फेररस, वैगने की 4  संख्याएं, 1  कोच,
िविवध िडपɉ िविवध िडिवजन èक्रप िनपटान
हेतु लंिबत थे।

88.75 88.75

2012‐13 81.67 140.00 140.00 140.00 146.65 6.65 इजीिनयािरंग मेकेनीकल
िडपाटर्मɅट से è क्रप सामाग्री
के कारण अिधक उ× पि×त

104.75 104.75

एसआर 2010‐11 147.00 312.00 147.00 334.00 347.20 13.20 कारण दजर् नहीं 111.28 103.95

2011‐12 218.00 297.00 267.00 297.00 342.24 45.24 कारण दजर् नहीं 115.23 115.23

2012‐13 199.00 303.00 199.00 295.00 280.73 ‐14.27 दिक्षणी राÏयɉ  मɅ कम
मांग तथा िवɮयुत संकट के
कारण

कारण दजर् नहीं 92.65 95.16

एनआर 2010‐11 205.00 357.00 390.00 400.00 423.29 23.29 नीलमी के िलए अिधक
è क्रप उपलÞध

अिधकता/कमी की रेलवे बोडर् द्धारा िनधार्िरत 
वाè तिवक लê य के साथ तुलना की  जाती है।

118.57 105.82

2011‐12 320.00 350.00 325.00 385.00 461.00 76.00 नीलमी के िलए अिधक
è क्रप उपलÞध

अिधकता/कमी की रेलवे बोडर् द्धारा िनधार्िरत 
वाè तिवक लê य के साथ तुलना की  जाती है।

131.71 119.74

2012‐13 330.00 471.00 415.00 415.00 415.00 0.00 è क्रप को कम अपर्ण के
कारण, प्रè तािवत ढेरो का
नीलामी न होना

अिधकता/कमी की रेलवे बोडर् द्धारा िनधार्िरत 
वाè तिवक लê य के साथ तुलना की  जाती है।

88.11 100.00

एसडÞ ã यूआऱ़ 2010‐11 100.00 177.00 उ. न. 189.00 156.82 ‐32.18 __ शूÛ य 88.60 82.97

2011‐12 100.00 101.00 उ. न. उ. न. 104.25 3.25 __ कोई मÚ यम कालीन संशोधन नहीं िकया गया 103.22 0.00

2012‐13 75.00 112.00 उ. न. उ. न. 112.34 0.34 __ कोई मÚ यम कालीन संशोधन नहीं िकया गया 100.30 0.00

एनसीआर 2010‐11 205.00 262.00 205.00 300.00 218.07 ‐81.93 िरकॉडर् मɅ नहीं पाया गया 83.23 72.69

2011‐12 157.00 240.00 157.00 240.00 243.21 3.21 िरकॉडर् मɅ नहीं पाया गया 101.34 101.34

2012‐13 184.00 279.00 200.00 210.00 213.92 3.92 िरकॉडर् मɅ नहीं पाया गया 76.67 101.87

ईसीआर 2010‐11 0.00 133.00 उ. न. उ. न. 137.83 4.83 è क्रप की अिधक उ× पि×त उपलÞ ध नहीं 103.63 0.00

2011‐12 130.00 उ. न. उ. न. 154.10 24.10 è क्रप की अिधक उ× पि×त उपलÞ ध नहीं 118.54 0.00

2012‐13 158.00 उ. न. उ. न. 165.74 7.74 è क्रप की अिधक उ× पि×त उपलÞ ध नहीं 104.90 0.00

ईआर 2010‐11 197.00 255.00 उ. न. 300.00 386.98 86.98 अिधक उ×पि×त के कारण 151.76 128.99

2011‐12 190.48 273.00 उ. न. 320.00 352.98 32.98 अिधक उ×पि×त के कारण 129.30 110.31

2012‐13 214.00 272.00 उ. न. 260.00 244.59 ‐15.41 कम उ×पि×त के कारण 89.92 94.07

एनईआर 2010‐11 95.00 148.00 138.00 148.00 195.23 47.23 अिधक उ×पि×त के कारण 131.91 131.91

 243



2011‐12 95.00 158.00 150.00 158.00 160.26 2.26 अिधक उ×पि×त के कारण 101.43 101.43

2012‐13 120.00 150.00 150.00 150.00 154.68 4.68 अिधक उ×पि×त के कारण 103.12 103.12

ईसीओआर 2010‐11 100.00 77.00 उ. न. उ. न. 107.69 30.69 उपलÞ ध नहीं शूÛ य 139.86 0.00

2011‐12 100.00 107.70 उ. न. उ. न. 113.24 5.54 उपलÞ ध नहीं शूÛ य 105.14 0.00

2012‐13 77.30 108.00 उ. न. उ. न. 110.48 2.48 उपलÞ ध नहीं शूÛ य 102.30 0.00

एनएफआर 2010‐11 54.30 86 उ. न. 92.00 83.78 ‐8.22 िनपटान के िलए सीओएस
को è क्रप सामग्री कम देने
के कारण

िनपटान के िलए सीओएस को è क्रप सामग्री
कम देने के कारण

97.42 91.07

2011‐12 65 126 उ. न. 80.00 90.81 10.81 उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 72.07 113.51

2012‐13 75 102 उ. न. 102.00 103.58 1.58 उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 101.55 101.55

एसईआर 2010‐11 150.00 289.00 उ. न. 309.00 326.00 17.00 उपलÞ ध नहीं अिधक 112.80 105.50

2011‐12 181.00 215.00 उ. न. 275.00 289.53 14.53 उपलÞ ध नहीं अिधक 134.67 105.28

2012‐13 216.00 268.00 उ. न. 255.00 255.15 0.15 उपलÞ ध नहीं अिधक 95.21 100.06

एमआर 2010‐11 2.00 3.00 शूÛ य शूÛ य 3.20 0.20 पयार्Ü त सामग्री उपलÞ ध कोई मÚ यम कालीन आंकलन नहीं िकया 
गया।

106.67 0.00

2011‐12 1.60 2.00 शूÛ य शूÛ य 1.49 ‐0.51 पयार्Ü त सामग्री उपलÞ ध नहीं कोई मÚ यम कालीन आंकलन नहीं िकया 
गया।

74.50 0.00

2012‐13 2.00 2.00 शूÛ य शूÛ य 2.46 0.46 पयार्Ü त सामग्री उपलÞ ध कोई मÚ यम कालीन आंकलन नहीं िकया 
गया।

123.00 0.00

सीएलडÞ ã यू/सी
आरजे

2010‐11 15.28 15.00 उ. न. उ. न. 16.07 1.07 अनुपयुक् त दर नहीं के
कारण ढे़रो की कोई बोली
या अè वीकरण

कोई मÚ यम कालीन आंकलन नहीं िकया 
गया।

107.13 0.00

2011‐12 15.72 14.00 उ. न. उ. न. 16.63 2.63 अनुपयुक् त दर नहीं के
कारण ढे़रो की कोई बोली
या अè वीकरण

118.79 0.00

2012‐13 14.38 14.00 उ. न. उ. न. 13.39 ‐0.61 अनुपयुक् त दर नहीं के
कारण ढे़रो की कोई बोली
या अè वीकरण

95.64 0.00

डीएलडÞ ã यू/बीए
सबी

2010‐11 2.69 3.00 उ. न. उ. न. 4.43 1.43 िजस पर होना चािहए उससे
कम पर लê य िनधार्िरत
िकया गया

रेलवे को डीएलडÞ ã यू ɮवारा अपयार्Ü त 
अपेिक्षत उ×पि×त सूिचत की गई।

147.61 0.00

2011‐12 3.27 3.00 उ. न. उ. न. 4.27 1.27 िजस पर होना चािहए उससे
कम पर लê य िनधार्िरत
िकया गया

रेलवे को डीएलडÞ ã यू ɮवारा अपयार्Ü त 
अपेिक्षत उ×पि×त सूिचत की गई।

142.46 0.00

2012‐13 3.00 3.00 उ. न. उ. न. 4.86 1.86 िजस पर होना चािहए उससे
कम पर लê य िनधार्िरत
िकया गया

रेलवे को डीएलडÞ ã यू ɮवारा अपयार्Ü त 
अपेिक्षत उ×पि×त सूिचत की गई।

162.02 0.00

आईसीएफ/चेÛ न
ई

2010‐11 17.00 18.00 उ. न. 19.00 21.19 2.19 अिधक प्रयास 117.72 111.53

2011‐12 19.62 25.00 उ. न. 25.00 26.68 1.68 अिधक प्रयास 106.72 106.72

2012‐13 22.00 22.00 25.00 25.00 26.26 1.26 अिधक प्रयास 119.36 105.04

आरडÞ ã यूएफ/
वाईएनके

2010‐11 16.17 13.00 उ. न. उ. न. 14.72 1.72 ‐‐ ‐‐ 113.23 0.00

2011‐12 19.49 11.00 उ. न. 20.00 20.39 0.39 ‐‐ ‐‐ 185.36 101.95

2012‐13 14.63 17.00 उ. न. उ. न. 20.38 3.38 ‐‐ ‐‐ 119.88 0.00
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आरसीएफ/कपूरथ
ला

2010‐11 14.99 14.00 उ. न. उ. न. 15.01 1.01 107.21 0.00

2011‐12 15.00 15.00 उ. न. उ. न. 16.84 1.84 112.27 0.00

2012‐13 15.50 15.00 उ. न. उ. न. 16.45 1.45 109.67 0.00

डीएमडÞ ã यू/पी
टीए

2010‐11 30.71 34.00 31.44 34.00 44.44 10.44 130.71 130.71

2011‐12 32.45 40.00 32.45 40.00 42.03 2.03 105.08 105.08

2012‐13 37.25 35.00 35.77 35.00 48.50 13.50 138.57 138.57

जोड़ 7190.87 112373.70 4593.35 9990.00 11942.44 643.74

एनए सूिचत करता है िक लê यɉ को संशोिधत िकया गया था, शूÛ य सूिचत करता है िक कोई संशोिधत लê य नहीं था।
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पुराना अनुपयोगी पुराना अनुपयोगी पुराना अनुपयोगी पुराना अनुपयोगी पुराना ('‐' 
अिधकता को 
दशार्ता है एवं 
'+' कमी को 
दशार्ता है)

अनुपयोगी ('‐' 
अिधकता को 

दशार्ता है एवं '+' 
कमी को दशार्ता 

है)

पुराना ('‐' अिधकता को 
दशार्ता है एवं '+' कमी 
को दशार्ता है)

अनुपयोगी ('‐' अिधकता 
को दशार्ता है एवं '+' कमी 

को दशार्ता है)

1 2 3 4 5 6 7 8.000 9 10.00 11.00 12 13 14.00 15.00 16 17

एनडÞ ã यूआर बीकानेर (िडवीजन) 52	 िक. ग्रा. रेल के साथ 0.80	से 25.10
िकमी आरओके-बीएनडÞ ã यू की मुख् य
लाइन पर 24.30	िक.मी. टीआरआर(पी)

1516.320 1010.880 46077932 9636719 2627.422 0 79842100.00 0.00 ‐1111.102 1010.880 ‐33764168.00 9636719.00 100.222  एमटी कायर् के
वाè तिवक è कोप के
कारण अिधक रेल
िरलीज गई की थी।

‐

एचएसआर-बीटीआई सेक् शन के बीच
िक.मी. 163.60  से 142.60  तक 21

िक.मी.सीटीआर

1612.000 490.710 31917600 4677938 1526.863 532.189 30231886.00 5073357.00 85.137 ‐41.479 1685714.00 ‐395419.00 आकलन मɅ िरलीज रेल
की सारी  मात्रा 52  िक.
 ग्रा. के Ǿप मɅ प्रक्षिपत
थी जबिक कायर् के
िक्रयाÛ वयन के समय
पर 10577.84  मीटर रेल
को 90  आर के Ǿप मɅ
िरलीज िकया गया
इसिलए भार की मात्रा
मɅ िभÛ नता हुई।

बीकानेर (िनमार्ण) एसआरपीआर-एसजीएनआर जीसी 
पिरयोजना

0 7931.000 0 77775895 135.551 8720.825 1329213.00 85516410.00 ‐135.551 ‐789.825 ‐1329213.00 ‐7740515.00 सेक् शन की वाè तिवक
इÛवɅटरी तथा गैर-
इÛ टरलॉिकंग कायर् जो
आकलन मɅ प्रक्षिपत
नहीं है, से बीएनएसआर
याडर् से 90 आर रेल की
कुल 844.570  एमटी की
अिधक मात्रा को
आकलन मɅ प्रक्षिपत
मात्रा की तुलना मɅ
एसआरपीआर-
एसजीएनआर जीसी
कायर् से िरलीज िकया
जाता है।

जोधपुर िडिवजन सीटीआर 14.66 िकमी एमटीडी-
एमईजी सेक् शन

0 1302.100 0 23177380 0.000 1271.389 0.00 22630724.00 0.000 30.711 0.00 546656.00 ‐

एनएसी याडर् एवं जीवीएमआर थाडर्
एमटीडी-एफएल सेक् शन मɅ 2.25

िकमी का टीआरआर(एस)

0 200.29 0 3565162 0.000 88.562 0.00 1576404.00 0.000 111.728 0.00 1988758.00 ‐

डÞ ã यूआर अहमदाबाद एनआरडी-डीबीओं िकमी-386/3‐396/3  के
बीच सीटीआर-10.00 िकमी

0 740 0 6625960 0.000 762 0.00 6824112.00 0.000 ‐22.000 0.00 ‐198152.00

मुà बई सेÛ ट्रल सीटीआर कायर् वीआर-एसटी सीटीआर 3.26
िकमी

83 21 2866240 385840 15.000 124 0.00 0.00 68.000 ‐103.643 * * * िरलीज सामाग्री का
वाè तिवक मूã य
उपलÞ ध नहीं कराया 

अहमदाबाद मेहसना-तरंगा िहल-टीआरआर-54.83, 
टीएसआर 56.35 िकमी

0 2718 0 23646600 0.000 2262 0.00 48018576.43 0.000 456.410 0.00 ‐24371976.43 प्राÜ त की  गई उÍ च दर
के कारण  लगभग 80%
कायर् को भौितक Ǿप से
िकया गया

मुà बई सेÛ ट्रल सीसीजी-वीआर-टीआरआर 22.86 िकमी 2743 0 104864306 0 1151.000 1592 43990484.00 33265459.16 1592.000 ‐1592.440 60873822.00 ‐33265459.16 *

प्रताप नगर पीआरटीएन-सीटीडी जीसी 52 िकग्रा. रेल 0 4216 0 37750064 0.000 5127 0.00 112665640.95 0.000 ‐910.637 0.00 ‐74915576.95 ** उपलÞ ध नहीं

डÞ ã यूसीआर कोटा सीटीआर केटीटी-जीजीसी सेक् शन-21.52
टीकेएम

1342.84 895.23 26718646.66 12533248 2041.980 127.57 40629518.12 1785983.99 ‐699.140 767.660 ‐13910871.46 10747264.01 (**) कायर् की क्षत्र
िè थित के कारण

एसएसई (पीडÞ ã यू)  आईडीजी के तहत
सीटीआर-केटीटी-एमटीजे सेक् शन 10.36

टीकेएम

104 862 936000 7240800 13.884 391.289 124956.00 3286827.60 90.116 470.711 811044.00 3953972.40 **

भोपाल बीपीएल-बीआईएन-टीआरआर-9.70 टीिकमी 0.000 1164.000 0 27354000 0.000 1017.57 0.00 23912895.00 0.000 146.430 0.00 3441105.00 क्षत्र िè थित के अनुसार
कम कायर् िकया गया

ईटी-बीपीएल-टीआरआर-8.53टीिकमी 443.560 443.560 15081040 9314760 29.365 82.307 998426.00 2488313.00 414.195 361.253 14082614.00 6826447.00 क्षत्र िè थित के अनुसार
कम कायर् िकया गया

सीआर मुà बई टीआरआर-केवाईएन-आईजीपी िकमी 69.00‐
74.00‐5 िकमी अप

0 520 0 13429000 0.000 520 0.00 13429000.00 0.000 0.000 0.00 0.00

सीटीआर(पी)  केवाईएन-आईजीपी िकमी-
121.00‐125.14=4.14 िकमी डीएन रोड

0 430.56 0 11194076 0.000 420.16 0.00 10923697.82 0.000 10.400 0.00 270378.18 दो टनर् आउट सिहत
4.14 िकमी जो

मूã य (`) मɅ

पैरा 5.1.2.2

रेल
मात्रा (एमटी मɅ) मात्रा (एमटी मɅ) मात्रा (एमटी मɅ)

प्रक्षपण तथा उगाही मɅ िभÛ नता िटÜ पणी
रेल रेल

अनुबंध-III

रेलवे का नाम िडवीजन/िनमार्ण इकाई 
का नाम

 चयिनत सीटीआर/टीआरआर/जीसी कायर् 
का िववरण

आकलन मɅ प्रक्षिपत वाè तिवक उगाही

मूã य (`) मɅ

िभÛ नता के िलए कारण,
यिद कोई हो

मूã य (`) मɅ

आकलन की तुलना मɅ वाè तिवक िरलीज मɅ पी. वे è क्रप के प्रक्षपण को दशार्ने वाला िववरण



नागपुर डÞ ã यूआर-बीपीक् यू सेक् शन पर 830‐852‐

600 डीएन लाइन से टीआरआर 22.60 िकमी
2350.4 0 21101000 1280.340 1073.597 20521903.00 ‐3.537 0.000 ‐579097.00 ऑन िरकाडर् कारक नहीं

पाए गए
एफडÞ ã यूपी मɅ 
प्रक्षपण ` 
21922000 था जो 
सीआर के अनुसार 
` 21101000 तक 
संशोिधत िकया गया

सीटीआर-28.26 िकमी अपलाइन एनजीपी-
सीकेएनआई (एफडÞ ã यूपी 199/00‐01)

2939.04 0 60132000 744.281 2147.53 57073503.00 47.229 0.000 3058497.00 ऑन िरकाडर् कारक नहीं
पाए गए

एफडÞ ã यूपी मɅ
प्रक्षपण `  54768000
था जो सीआर के
अनुसार `
60132000  तक
संशोिधत िकया गया

सोलापुर लेटूर-िमराज जीसी कायर् 0 12767.111 214852882 12767.111 214852882.00 0.000 0.000 0.00 0.00

एससीआर िसकÛ दराबाद केजेडआई-केआई के बीच टीआरआर(पी) 0 1715.096 0 43456306 0.000 1715.096 0.00 43456306.00 0.000 0.000 0.00 0.00

िसकÛ दराबाद केजेडआई-केआई के बीच टीआरआर(पी) 0 1608.071 0 40303186 0.000 1608.071 0.00 40303186.00 0.000 0.000 0.00 0.00

िवजयवाडा बीजेडए-जीडीआर के बीच  सीटीआर(पी) 0 1014.637 0 16822662 0.000 1014.637 0.00 16822662.00 0.000 0.000 0.00 0.00

िवजयवाडा बीजेडए-जीडीआर के बीच  टीआरआर(पी)

सीएन/टीपीटीवाई डीएमएम-पीएके के बीच जीसी कायर् 0 11937.239 0 198898276 0.000 13019.57 0.00 216932075.34 0.000 ‐1082.331 0.00 ‐18033799.34 िभÛ नता प्रेक्षपण के
समय पर 90आर और
52  िकग्रा रेल की गणना
न करने के कारण है।

एसईसीआर िवलासपुर è था. संख् या. 01/बीएसपी/2011 (सीटीआर) 235 235 8983245 4534795 367.173 77.985 9878058.00 2098030.00 ‐132.173 157.015 ‐894813.00 2436765.00

िवलासपुर è था. संख् या. 13/बीएसपी/2010 (टीआरआर) 179.23 179.23 6851466 6009860 112.700 243.51 3031969.00 6087750.00 66.530 ‐64.280 3819497.00 ‐77890.00

रायपुर è था. संख् या. 16/आर/09 ( संशो.
89/आर/10)‐(सीटीआर)

546 546 21397986 15261792 1758.690 231.94 68923853.00 7831097.00 ‐1212.690 314.060 ‐47525867.00 7430695.00

रायपुर è था. संख् या. 01/आर/08 (सीटीआर) 212 212 7027800 4028000 889.930 0 29501179.00 0.00 ‐677.930 212.000 ‐22473379.00 4028000.00

नागपुर è था. पीटी.  I  ‐संख् या.01/जी-बीटीसी/
जीसी/99  (संशो. जी-बीटीसी/जीसीई-2010)
(जीसी)
पीटी.II‐ 7‐सी/2001(संशो. 7‐सी/ 2010)

2147 0 46092150 0 0.000 3889.081 0.00 83484913.00 2147.000 ‐3889.081 46092150.00 ‐83484913.00 एसएच एवं यूएस
रेल की िरलीज के
िलए पथृक िरकॉडर्
नहीं बनाए गए।

एसआर चेÛ नई चेÛ नई-एरनाकुलम सेक् शन सीटीआर(पी) 
15.14 िकमी,टीआरआर(0.76िकमी)

1080.54 463.0851 36196022.92 6946335 762.150 633.314 25530500.70 13632123.81 318.390 ‐170.229 10665522.22 ‐6685788.81 अवाè तिवक आकलन

चेÛ नई-एरनाकुलम टीआरआर(पी)‐
6.042िकमी

411.21 176.23 15719243 2819711 0.000 695.856 0.00 18468022.00 411.210 ‐519.626 15719243.00 ‐15648311.00 अवाè तिवक आकलन

मदरुै एमडीयू-एमईजे टीआरआर(पी) 3.901िकमी 267 114 10206609 1824000 395.955 0 15136171.79 0.00 ‐128.955 114.000 ‐4929562.79 1824000.00 अवाè तिवक आकलन

डीजी-एमडीयू(पी) टीआरआर-12.1िकमी 1183 0 39628134 0 0.000 1261.48448 35292415.23 1183.000 ‐1261.484 39628134.00 ‐35292415.23 अवाè तिवक आकलन

जीसी 0 10372.0062 0 202254121.1 0.000 8068 0.00 181811890.50 0.000 2304.006 0.00 20442230.60 अवाè तिवक आकलन

एनआर िफरोजपुर सीटीआर(पी) िकमी. 52.82 0 5472.5 0 129462363 2832.640 1731.31 58383543.00 32262811.00 ‐2832.640 3741.190 ‐58383543.00 97199552.00 सामग्री मɅ कमी को
दशार्ने वाला िववरण

िफरोजपुर टीआरआर(पी)िकमी. 33.06 0 2949.61 0 60794412 0.000 2949.56 0.00 60794412.00 0.000 0.050 0.00 0.00

लखनऊ (एलकेओ) टीआरआर(पी) िकमी. 14.89 (एफडी) 1006.56 542 38450592 11171162 576.249 902.041 22012712.00 18591967.00 430.311 ‐360.041 16437880.00 ‐7420805.00 0.646  िकमी के िलए
कम कायर् िकया गया
तथा भार को @  51.89

िकग्रा./मी. मानक के
बजाय 52  िकग्रा पर
िनधार्िरत िकया गया

लखनऊ (एलकेओ) सीटीआर(पी) 16.70 िकमी 1028.2 553.64 34444700 9984897 1478.480 0 51636722.00 0.00 ‐450.28 553.640 ‐17192022.00 9984897.00 0.78  िकमी के िलए कायर्
कम िकया गया

एसडÞ ã यूआर हुबली/िडिवजन यूबीएल-एलडी सेक् शन सीटीआर(आर) ‐
28.74 िकमी, टीआरआर(एस)‐3.00 िकमी.

710 2384 24459500 38148432 1765.920 1505.981 60835944.00 24095696.00 ‐1055.92 878.019 ‐36376444.00 14052736.00 उ. न. ‐‐

हुबली/िडिवजन सामलपुरम तथा  रायदगुार् è टेशन के बीच 
13.06  िकमी की लà बाई के िलए बेलरी-
रायदगुार् सेक् शन टीआरआर(पी)

0 1411.408 0 40037122 448.952 882.25 12735327.10 25026600.00 ‐448.952 529.158 ‐12735327.10 15010522.00 उ. न. ‐‐

मेè सोर/िडिवजन* कुल 10.54 िकमी की लà बाई के िलए 
आरआरबी-एसएमईटी सेक् शन टीआरआर(पी)

0 1053.782 0 16860512 0.000 0 0.00 0.00 0 1053.782 0.00 16860512.00 उ. न. ‐‐

मेè सोर/िडिवजन* 24.35 िकमी की लà बाई के िलए वतर्मान
90 आर की टीआरआर(एस)

0 1977 0 41517000 0.000 0 0.00 0.00 0 1977.000 0.00 41517000.00 उ. न. ‐‐



िनमार्ण    0 5252 0 47268000 0.000 5233 0.00 47097000.00 0 19.000 0.00 171000.00 उ. न. ‐‐

एनसीआर आगरा कɇ ट सीटीआर 10.60 टीकेएम ईटीयूई-जेएबी  
सेक् शन

1102.4 0 33072000 0 1070.830 0 22862220.00 0.00 31.57 0.000 10209780.00 0.00 सीटीआर कायर् को क्षत्र
आवæ यकताओं के
अनुसार कायर् के क्षत्र मɅ
 पिरवतर्न के कारण
कम िकया  गया

सीटीआर 17.70  टीकेएम एजीसी-
पीडÞ ã यूएल सेक् शन

1840.8 0 40574914 0 1410.796 558.912 42323880.00 14531712.00 430.004 ‐558.912 ‐1748966.00 ‐14531712.00 िरकॉडर् मɅ नहीं पाया गया

झांसी शूÛ य 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0 0.000 0.00 0.00 शूÛ य शूÛ य
आगरा/िनमार्ण एमटीजे-एएच गैज ǾपाÛ तरण कायर् 0 2720 0 54400000 0.000 2600 0.00 65000000.00 0 120.000 0.00 ‐10600000.00 60आर रेल के बजाय

75आर मेक् स लेत े हुए
प्रारिà भक Ǿप से
संगिणत/प्रक्षिपत िकया
गया। मूãय िभÛ नता `
20,000 पीएमटी की
प्रक्षपण के कारण थी
जबिक ` 25000 पीएमटी
की औसत दर पर बेचा
गया।

60  आर रेल की
बजाय 75  आर के
गलत प्रक्षपण के
कारण।

ईसीआर सोनपुर डाउन लाइन  मɅ 81.00  से 77.00  (4

केएम)  तक एसपीजे-एमएफपी सेक् शन
सीटीआर(पी)  एवं अप साइड मɅ 82.46  से
87.26 केएम (4.8)

0 913.264 0 26484000 0.000 726.46 0.00 21067000.00 0 186.804 0.00 5417000.00 याडर् è थान के कारण
1.8 टीकेएम मɅ कायर् पूरा
 नही हुआ।

सोनपुर डाउन लाइन  मɅ 36.82  से 41.195   के
एम तक एसपीजे-एमएफपी सेक् शन-
सीटीआर(पी)  एवं अप साइड मɅ 85.81  से
86.50  केएम  तथा अप लाइन मɅ
टीआरआर(पी) 36.82 40.33 के एम

0 889.913 0 24116000 0.000 342.474 0.00 9281000.00 0 547.439 0.00 14835000.00 5.275  टीकेएम मɅ कायर्
पूरा नहीं हुआ एवं करार
को समाÜत िकया गया

समè तीपुर सहरसा-दोरम माधेपुर सेक् शन (20.120

िकमी) का गेज पिरवतर्न कायर्
0 985.76 0 9800000 0.000 2056.92 0.00 33524000.00 0 ‐1071.160 0.00 ‐23724000.00 उपलÞ ध नहीं।

समè तीपुर एसजीएल-आरएक् सएल सेक् शन 
(आरएक् सएल थाडर् मɅ लाइन संख् या 7,8 
एवं9) 1.5 िकमी मɅ सीटीआर।

0 133.83 0 0 0.000 61.74 0.00 0.00 0 72.090 0.00 0.00 केवल लाइन संख् या
8(लà बाई 685.65 मीर)
के सीटीआर कायर् को
पूरा िकया गया है। शेष
कायर् अभी पूरा होना है।

समè तीपुर एमएफपी-एसजीएल सेक् शन 8.841 िकमी 
मɅ सीटीआर(एस)

0 754 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0 754.000 0.00 0.00 रेल को अभी पिरवित र्त
होना है

ईआर हावड़ा [एचडÞ ã यूएच] जीसी: बीडÞ ã यूएन-केडÞ ãयूएई 0 4515 0 119200132.7 0.000 2325.936 NA 60783685.00 0 2189.064 NA 58416447.66 मंजूर èथा. के पूरे कायर्
का कायार्Û वयन न होने
के कारण मजूंर è था.
का लगभग 52%  कायर्
पूरा हुआ।

हावड़ा [एचडÞ ã यूएच] i) 36.06,38.00 एवं 39.75‐
41.90=4.एचडÞ ã यूएच-बीडीसी एमएल 
सीटीआर(पी) डीएन एमएल

192.5 192.500 6631625 3570875 398.931 138.938 NA 2307925.00 ‐206.431 53.562 NA 1262950.00 è क्रप मूã य की शेष 
रािश मɅ एसएच 52 
िकग्रा,  रेल एसएच 60 
िकग्रा रेल िरलीज 
सिà मिलत है िजसे उस 
अविध मɅ िवभागीय 
कायȾ तथा अÛ य 
नवीकरण कायɟ मɅ 
उपयोग िकया गया।

हावड़ा [एचडÞ ã यूएच] ii) िकमी 94.65‐95.70, 107.12‐108.35 & 
108.35‐114.35=8.28 िकमी से 
डीएनएमएल पर एचडÞ ã यूएच-बीडीसी-
केएएन एमएल सीटीआर(पी)

400 400 13780000 7420000 261.986 259.327 0.00 4677558.00 138.014 140.673 13780000.00 2742442.00 सेक् शन मɅ पिरवतर्न के
कारण भार मɅ िभÛ नता

सीलदाह i) डीडीआई-आरसीडी के बीच 
डीएन/सीसीआर लाइन पर ठीआरआर(पी)

0 228.50 0 4113000 677.200 36.1 0.00 552330.00 ‐677.2 192.400 0.00 3560670.00 अिधक पुरानी सामग्री
को िरलीज करना

सीलदाह ii) डीडीआई-आरसीडी के बीच 
यूपी/सीसीआर लाइन पर टीआरआर(पी)

0 162.00 0 2916000 563.356 171.17 0.00 2618901.00 ‐563.356 ‐9.170 0.00 297099.00 अिधक è क्रप सामग्री
िरलीज करना

एनईआर लखनऊ जं. (एलजेएन) गोरखपुर_गɉडा(टीआरआर) 519.55 3130.675 5543143.07 33401558 519.550 3130.675 5543143.07 33401558.00 0 0.000 0.00 0.00

लखनऊ जं. (एलजेएन) गɉडा_मंकपुर(टीआरआर) 189.24 2977.97 8430776.00 76796483 189.240 3024.999 8430776.00 78009276.00 0.003 ‐47.030 0.00 ‐1212793.00

सीएओ/िन./जीकेपी कैपटनगंज_थावे_गैज ǾपाÛ तरण 4553.61 4820.068 170700000 120500000 4553.610 4820.068 170700000.00 120500000.00 0 0.000 0.00 0.00

वाराणसी गोरखपुर कɇ ट_भाटनी_टीआरआर 467.099 1120.735 16442960 32641467 467.099 1120.735 16442960.00 32641467.00 0 0.000 0.00 0.00

वाराणसी सलेमपुर_बरहज_सीटीआर 402.945 1874.88 12213494 56828689 402.945 1373.941 12213494.00 53858435.00 0 500.939 0.00 2970254.00



ईसीओआर वाã टीयर (डÞ ã यूएटी) जीसी कायर् नोपड़ा - गुÛ नुपुर 0 7000 0 51892500 3426.000 3065 60400000.00 49434031.00 ‐3426 3935.000 ‐60400000.00 2458469.00 75 आर रेल के एक 
समान सेक् शन को 
Ú यान मɅ रखत ेहुए 
आकलन बनाया गया। 
ट्रक पर उपलÞ ध/िरलीज 
वाè तिवक रेल/30 
आरआर/40आर/50 आर/60 
आर है। तथािप कमी 
अिधक है।

वाã टीयर (डÞ ã यूएटी) (è था. संख् या 
डÞ ã यूएटी/è था/डीआरएफ/81/2010) 234.00 
िकमी से 40 टीआर िकमी की लà बाई के 
िलए टीआरआर(पी)

240 240 9174480 3952000 303.000 177 11582781.00 4425000.00 ‐63 63.000 ‐2408301.00 ‐473000.00 सवाल नहीं उठता

वाã टीयर (डÞ ã यूएटी) आरवी लाइन  पर लƧा-रायगढ़ के बीच
टीआरआर(पी) 2.195 िकमी

57.07 108 2236573 1639665 0.000 311.5 0.00 7416917.00 57.07 ‐203.500 2236573.00 ‐5777252.00 1. नवीनीकरण आकिलत 
मात्रा/िकमी से अिधक 
था, 2 आकलन मɅ è क्रप 
ने केवल 52 िकग्रा रेल 
दशार्यी गई थी जबिक 
è क्रप के अनुसार 60 
िकग्रा रेल को भी िरलीज 
िकया गया।

खुरदाह रोड (केयूआर) खुदार् रोड़ के धनमनदल-किपलस के बीच
2 टीआर िकमी की लà बाई के िलए
सीटीआर(पी)

98.8 104 3871972 1494000 0.000 197.18 0.00 5402732.00 98.8 ‐93.180 3871972.00 ‐3908732.00 िरलीज की गई रेल का
भार  नई रेल से 5%

तक कम पाया गया।

खुरदाह रोड (केयूआर) जयपुर कɉझर  रोड़-खुरदा रोड के जखपुर
के बीच 3  टीआर िकमी सीटीआर(पी)

148.2 156 5807958 2241000 0.000 285.773 0.00 6715666.00 148.2 ‐129.773 5807958.00 ‐4474666.00 िरलीज की गई रेल का
भार  नई रेल से 5%

तक कम पाया गया।

एनएफआर कितहार (1) दलखोला-सुधानी (17 िकमी) से (1) 
टीआरआर(पी)

1414 353.48 46874100 6185900 781.720 302.85 25914018.00 5299875.00 632.28 50.630 20960082.00 886025.00 शेष मात्रा को 
एसएसई/पी-
वे/बीजी/बीओई के 
क्षत्रािधकार मɅ िकया 
गया।

**  कॉलम 16 मɅ 
विणर्तानुसार शेष 
मात्रा को 
िनà निलिखत 
सेक् शन के िलए 
िद. 16‐03‐2009 
की सीए संख् या 
30/4आर/सी/1/डÞ ãयू
‐2  मɅ कायार्िÛ वत 
िकया गया: 

े(2) टीआरआर कायर् गैसल-िकशनगंज (74.0‐
86.0 अप लाइन)

996.8 251 33390806 4392500 875.280 228.8 29320129.00 4004000.00 121.52 22.200 4070677.00 388500.00 क्षत्र आवæ यकता के
अनुसार

शूÛ य

अलीपुर जं. (i) एपीडीजे िडिवजन-6.4 िकमी (241.6 ‐
248.0 िकमी) (टीआरआर)

632.32 0 21181455 0 661.149 20.765 22147169.00 680776.00 ‐28.829 ‐20.765 ‐965714.00 ‐680776.00 आकलन मɅ प्रक्षिपत 
िरलीज वाè तिवक 
िरलीज से अिधक है, 
यह िपछले आकलन की 
िरलीज िकए गए रेल के 
कारण है।

*जैसिक िरलीज
एसएच रेल की
क्रिडट मूã य
आकलन मɅ विणर्त
नहीं था इसिलए
लेखापरीक्षा ने
एसएच रेल  के
िलए दर का
िनधार्रण करने के
िलए टीआरआर
कायȾ के 6.4  िकमी
के िलए वषर् 2011

मɅ कायर्िÛ वत के
ऐसे ही  कायȾ के
िलए एपीडीजे
िडिवजन के िपछले
आकलन को िलया
है

(ii)  एपीडीजे िडिवजन-19.76 िकमी (122.0‐
123.0; 166.0‐176.6; 177.8‐183.0; 186.0‐

193.0) (टीआर)

2091.44 0 70059057 0  1486.6 674.82 49798127.00 15792812.00 604.84 ‐674.820 20260930.00 ‐15792812.00 िपछले आकलनɉ की
िरलीज रेलɉ के कारण
इसमɅ प्रक्षपण से अिधक
मात्रा शािमल है।

शूÛ य

किटहार िडिवजन जीसी कायर्:‐ आलुआबारी िसिलगुरी (76 
िकमी)

5000 0 86975000 0 340.239 4659.761 5918457.00 87297830.00 4659.761 ‐4659.761 81056543.00 ‐87297830.00 कुल रेल एल-िज़ग
िवɮयुत पोल इ× यािद मɅ
उपयोग की गई थी।

शूÛ य



एसईआर खडगपुर (केजीपी) Ǿपसा तथा बालासोर के बीच 213.33‐
224.69(अप), 215.90 ‐ 222.3, 222.9‐224.8 
(डउन) पर 19.66 िकमी के िलए 
सीटीआर(पी)

1166 1166 38609422 18304944 291.030 1465.38 9636792.00 36667282.00 874.97 ‐299.380 28972630.00 ‐18362338.00 यह कायर् आकिलत कायर्
के अनुसार नही िकया
गया था। यह कहा गया
िक बाकी नवीकरण कायर्
िविभÛ न जोनल कायɟ
के माÚ यम से िकया
गया था। िजसके िलए
Ǿपस मɅ पीडÞ ã यूआई
कायार्लय मɅ अनुरिक्षत
रिजè टर मɅ जारी  माल
का िहसाब नहीं दशार्या
गया था।

सीटीआर(पी)  6.5  िकमी पर िकमी मɅ
जलेæ वर-बè ता è टेशन आरटी लाइन के
नीलिगरी याडर् (अप और डाउन) और (अप
और डाउन) खाÛ तापुरा याडर् 5.65 िकमी के
िलए बहानाज बाजार (अप)  से डाउन बेट
बेरला  दाÛ तुन

1527.968 1527.968 58409633 23989098 324.700 2203.449 12412307.00 61353797.00 1203.268 ‐675.481 45997326.00 ‐37364699.00

चक्रधरपुर (सीकेपी) 243‐22‐252  (अप)  से सीटीआर(पी)  और
(डाऊन)  सलगजहारी-अिद× यापुर के बीच
और  16.81  िकमी के िलए गहािरया मɅ
मुख् य लाइन -िकमी डाऊन(टीबीआर से-
िकमी अप और-डाउन असनबोनी-टाटानगर
के बीच 11.58 िकमी)

857.06 857.06 26044340 6922440 729.850 0 22178681.80 0.00 127.21 857.060 3865658.20 6922440.00 टाटा, आिद× यापुर 
बीडीओ क्षत्रािधकार से 
याडर् सिहत िकमी 
245.22से 251.08‐िकमी-=‐
 5.88 िकमी मɅ 
पीक् यूआरएस के दौरान 
एसएसई(वे) बीडीओ को 
भेजी गई रेल

िसनी-राजसोसावन के बीच िकमी 275.8 से 
292.4 (अप)  तक 16.60  हेतु टीआरआर(पी)

961.5 961.5 36755260 15095550 897.685 1002.544 34315804.00 39509337.00 63.815 ‐41.044 2439456.00 ‐24413787.00 एसएनवाई-आरकेएजाम
के बीच चलने वाले हेवी
एक् सल लोड एवं
हाईजीएमटी यातायात के
पिरणामè वǾप रेल की
अिधक फूट हुई। इस
प्रकार, सेक् डंहैड मात्रा
कम है औरअप्रयोÏ य
मात्रा आंकिलत मात्रा से
अिधक है।

जैसिक िरलीज 
एसएच रेल की 
क्रिडटमूã य 
आकलन मɅ विणर्त 
नहीं था इसिलए 
लेखापरीक्षा ने 
एसएच रेल  के 
िलए कर का 
िनधार्रण करने के 
िलए टीआरआर 
कायȾ के 6.4 िकमी 

सीएलडÞ ã य/सी
आरजे

सीएलडÞ ã यू सीटीआरएस (2.7 िकमी) 0 228 0 3762000 34.332 171.912 566478.00 2836548.00 ‐34.332 56.088 ‐566478.00 925452.00

डीएलडÞ ã यू/बीए
सबी

è क्रप वाडर् शूÛ य 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0.000 0.000 0.00 0.00

आईसीएफ आईसीएफ लागू नहीं 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0.000 0.000 0.00 0.00

आरडÞ ã यूएफ/
वाईएनके

आरडÞ ã यूएफ 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0.000 0.000 0.00 0.00 लागू नहीं

आरसीएफ/कपूर
थला

आरसीएफ लागू नहीं 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0.000 0.000 0.00 0.00

डीएमडÞ ã यू/पी
टीए

डीएमडÞ ãयू/पीटीए लागू नहीं 0 0 0 0 0.000 0 0.00 0.00 0.000 0.000 0.00 0.00

46999.205 124652.877 1345931180.650 2133623069.760 40135.053 122205.024 1195055185.580 2319930689.830 2156.425 5548.980 140219936.070 ‐186693460.070

एमआर पीडÞ ã यूआई/बेलगिचया एमआर (िसिवल)19  िकमी बेलगिचया और
æ यामबाजार è टेशन के बीच  01/12‐13से
िकमी 02/04‐05  से िकमी 02/15‐16   तक
अप तथा डाउन ट्रक मɅ कुछ एनसीलीयरी
कायर् को शािमल करत े हुए 60  िकग्रा
रेल(प्रथािमक/सहायको का टीआरआर

600.98 एम 2669.04 M/ 

148.48MT

िनधार्रण नही िकया गया 3786240.00 मात्रा ठेकेदार के पास  है  4620  मी का
पािरत िबल

पीडÞ ã यूआई/बेलगिचया 60  िकग्रा रेल का टीआरआरी
(प्राथािमक/आिÚ मक)  बेलगिचया और
æ यामबाजार è टेशन के दम दम और
बेलगिचया è टेशन के एम आर (िसिवल-)

1933.92 एम 1954.42 एम/ 
113.05 एमटी

िनधार्रण नही िकया गया 2882775.00 मात्रा ठेकेदार के पास  है 4600  मी का पािरत
िबल

3700 एम (पुराने रेल या è क्रप रेल का काई वगीर्करण नही िकया गया था और प्र× येक 
कायर् के िलए जारी सामग्री के प्रित मूã यांकन नहीं िकया गया था।

एम का कॉलम 4,5,6 और 7 के 
तहत  आंकिलत लà बाई के 
संबंध मɅ (वाè तिवक उपयोग 

3606.90 एम था)

कुल (एमआर को छोड़कर)

3701 एम (पुराने रेल या è क्रप रेल का कोई वगीर्करण नही िकया गया था और प्र× येक 
कायर् के िलए जारी सामग्री के प्रित मूã यांकन नहीं िकया गया था।

कॉलम4,5,6 तथा 7 के तहत 
आकिलत लà बाई के संबंध मɅ 
(+) 183.33 एम (वाè तिवक 
उपयोग 4057.85 एम थी)



अिधक 
पाई गई 
मदɉ की 
संख् या

अिधक पाया गया मदɉ 
का मूã य

कम पाई 
गई मदɉ 
की संख् या

कम पाया गया मदɉ का 
मूã य

अिधक 
पाई गई 
मदɉ की 
संख् या

अिधक पाया गया मदɉ 
का मूã य

कम पाई गई 
मदɉ की संख् या

कम पाया गया 
मदɉ का मूã य

1 2 3 4 5 6 7ए 7बी 8ए 8बी 9 10 11 12 13ए 13बी 14ए 14बी 15

बीकानेर 2010‐11 वािषर्क 4‐जून-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क 4‐जून-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 _

2011‐12 वािषर्क नहीं िकया गया è टोर ईकाई द्धारा 
सहयोग न करना 
तथा एमएमआईएस 
मɅ  दशार्यी गई 
अनुिचत सुचना

0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क नहीं िकया गया è टोर ईकाई द्धारा 
सहयोग न करना 

तथा 
एमएमआईएस मɅ  

दशार्यी गई 
अनिचत सचना

‐ ‐ ‐ 0.00 ‐

2012‐13 वािषर्क नहीं िकया गया ‐do‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क नहीं िकया गया ‐वही- ‐ ‐ ‐ 0.00 ‐

जोधपुर 2010‐11 वािषर्क 22/मई/2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क 22‐मई-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2011‐12 वािषर्क 4‐जून-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क 23‐जुलाई-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

13‐जून-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 2‐नवàबर-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐जुलाई-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

29‐जुलाई-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

29‐नबà बर-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

18‐फरवरी-2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

30‐माचर्-2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

31‐माचर्-2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2012‐13 वािषर्क 3‐अगèत-2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ वािषर्क 23‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

3‐जनबरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 25‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

4‐जनबरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

15‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

21‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

25‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

14‐जनवरी-2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2010‐11 30‐अप्रल-2010 0 0.00 0 0.00 ‐ 1‐मई-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

30‐अप्रल-2010 0 0.00 0 0.00 ‐ 1‐मई-2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

1‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐ 1‐जनवरी-2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

8‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

20‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐ 8 मदɅ
20‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

21‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

21‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

26‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

26‐मई-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐अक् टूबर-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐अक् टूबर-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवàबर-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवàबर-2010 0 0.00 0 0.00 ‐

è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के 
कारण è थािपत 
नहीं िकया गया

वािषर्कअजमेर वािषर्क

देय ितिथ (िदनांक/माह) वाè तव मɅ कब 
िकया गया 
(िदनांक/माह)

देय/(ितिथ िदनांक) वाè तव मɅ  कब 
िकया गयां

è टॉक जाचं के दौरान पाई गई कमी/अिधकता, यिद कोई हो कारण

अनुबंध -IV

डीवाई सीएमएम/िबक्री के तहत è टोर िडपो पर जारी /è क्रप सामग्री के è टॉक स× यापन के दशार्ने वाला िववरण

रेलवे का नाम è टोर िडपो का नाम वषर् कीमती धातु के अलावा अÛ य सटॉक प्रयागीकरण

न करने िवलà ब/न करने के 
कारण

कारणè टॉक जाचं के दौरान पाई गई कमी/अिधकता, यिद कोई हो

पैरा 5.1.2.5.1

कीमती धातुओं के िलए प्रमाणीकरण

एनडÞ ã यूआर



23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐नवà बर-10 0 0.00 0 0.00 ‐

22‐जनवरी-11 0 0.00 0 0.00 ‐

23‐जनवरी-11 0 0.00 0 0.00 ‐

55 मदɅ è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के कारण 
स× यिपत नहीं 
िकया गया

2011‐12 वािषर्क 1‐अप्रल-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 16‐िसतà बर-11 ‐ 0 0 0 0 ‐

2‐जून-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 1‐नवà बर-11 ‐ 0 0 0 0 ‐

3‐जून-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 3‐िसतà बर-11 ‐ 0 0 0 0 ‐

3‐जून-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

4‐जून-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

3‐अगè त-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 8 मदɅ
1‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

1‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

1‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

2‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

3‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

16‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

20‐िसतà बर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

8‐अक् तूबर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

8‐अक् तूबर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

8‐अक् तूबर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

8‐अक् तूबर-11 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

53 मदɅ è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के कारण 
स× यिपत नहीं 
िकया गया

2012‐13 वािषर्क 16‐अगसत-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 29‐अगè त-12 ‐ 0 0 0 0 ‐

16‐अगसत-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 28‐िदसà बर-12 ‐ 0 0 0 0 ‐

16‐अगसत-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 28‐िदसà बर-12 ‐ 0 0 0 0 ‐

29‐अगè त-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

29‐अगè त-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ 8 मदɅ
29‐अगè त-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

29‐अगè त-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

28‐िदसà बर-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

28‐िदसà बर-12 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐

è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के 

कारण स× यािपत 
नहीं िकया गया

वािषर्क

वािषर्क

è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के 

कारण स× यािपत 
नहीं िकया गया



68 मदɅ è टोसर् यूिनट से 
असहयोग के कारण 
स× यािपत नहीं 
िकया गया

महालê मी 2010‐11 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी

दाहोद 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी
साबरमती ज. 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी

प्रताप नगर 2010‐11 2010‐11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2010‐11 2010‐11 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी
महालक्षमी 2011‐12 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी
दाहोद 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी

साबरमती ज. 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 6 243581.00 Û याियक मामला 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी

प्रताप नगर 2011‐12 2011‐12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2011‐12 2011‐12 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी

महालê मी 2012‐13 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी
दाहोद 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी

साबरमती ज. 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी
प्रताप नगर 2012‐13 2012‐13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 एनएपी 2012‐13 2012‐13 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी

2010‐11 नही पता नहीं िकया गया िवभाग से प्राÜ त 
िमिĮत सामग्री 
और è टॉफ की 
कमी के कारण 
स× यापन नहीं 
िकया जा सका।

0 0.00 0 0.00  ‐ 01.04.2010 27.04.2011 काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 è टाक का 
स× यापन 
िकया गया 
क् यɉिक मदɅ 
काफी समय 
से डीएमएस 
मɅ पड़ी रही

2011‐12 नही पता नहीं िकया गया िवभाग से प्राÜ त 
िमिĮत सामग्री 
और è टॉफ की 
कमी के कारण 
स× यापन नहीं 
िकया जा सका।

0 0.00 0 0.00  ‐ 01.04.2011 27.03.2012 काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 è टाक का 
स× यापन 
िकया गया 
क् यɉिक मदɅ 
काफी समय 
से डीएमएस 
मɅ पड़ी रही

2012‐13 नही पता नहीं िकया गया िवभाग से प्राÜ त 
िमिĮत सामग्री 
और è टॉफ की 
कमी के कारण 
स× यापन नहीं 
िकया जा सका।

0 0.00 0 0.00  ‐ 01.04.2012 10.04.2013 काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 è टाक का 
स× यापन 
िकया गया 
क् यɉिक मदɅ 
काफी समय 
से डीएमएस 
मɅ पड़ी रही

2010‐11 नही पता नहीं िकया गया बड़ी खेप का è टॉक 
स× यापन नहीं 

िकया गया, छोटी 
खेप का िकया गया 
जब भी संभव है

0 0.00 0 0.00 शूÛ य विषर्क नहीं िकया गया काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 स× यापन 
è टाफ ɮवारा 
देखा गया 
और रेलवे 
पिरसर  मɅ 

रखा
2011‐12 नही पता नहीं िकया गया बड़ी खेप का è टॉक 

स× यापन नहीं 
िकया गया, छोटी 
खेप का िकया गया 
जब भी संभव है

0 0.00 0 0.00 शूÛ य विषर्क नहीं िकया गया काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 स× यापन 
è टाफ ɮवारा 
देखा गया 
और रेलवे 
पिरसर  मɅ 

रखा
2012‐13 नही पता नहीं िकया गया बड़ी खेप का è टॉक 

स× यापन नहीं 
िकया गया, छोटी 
खेप का िकया गया 
जब भी संभव है

0 0.00 0 0.00 शूÛ य विषर्क नहीं िकया गया काम की अिधकता 
è टाफ की कमी के 

कारण

0 0.00 0 0.00 स× यापन 
è टाफ ɮवारा 
देखा गया 
और रेलवे 

पिरसर मɅ रखा

डÞ ã यूआरएस-कोटा

सीआरडÞ ã यूएस 
भोपाल

डÞ ã यूआर

डÞ ã यूसीआर



2010‐11 फेरस मदɉ का 
स× यापन िकया गया

‐ 0 0.00 0 0.00 फरवरी-11 फरबरी-11 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 ‐

2011‐12 फेरस मदɉ का 
स× यापन िकया गया

‐ 0 0.00 0 0.00 फरवरी-12 फरबरी-12 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 ‐

2012‐13 जनवरी-13 जनवरी-13 शूã य 0 0.00 600 िक.ग्रा. 14850.00 फरवरी-13 फरवरी-13 शूÛ य 0 0.00 0 0.00 ‐

2010‐11 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00 è टाक का स× यापन नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 उपलÞ ध नहीं वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी

2011‐12 वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 उपलÞ ध नहीं वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी

2012‐13 वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 उपलÞ ध नहीं वािषर्क Ǿप से वािषर्क Ǿप से उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 एनएपी

2010‐11 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य िरकाडर् नहीं िकया गया 9 5480.00 0 0.00 सामग्री की 
अÛ य Įेणी 
और िमिĮत 
मेिã टंग è क्रप 
अिधक पाया 

गया
शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य िरकाडर् नहीं िकया गया 0 0.00 1 17.45 सलंग् न खेप 

की सुपुदर्गी 
कमी पाई गई

2011‐12 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शुÛ य

2012‐13 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शुÛ य

जीएसडी/पेरà बूर 2010‐11 पता नहीं 04/10‐

05/10

0 0.00 0 0.00 शूÛ य 0 0.00 0 0.00

एसएसडी/पीटीजे 2010‐11 पता नहीं 07/10 0 0.00 0 0.00 शूÛ य पता नहीं 07/10 0 0.00 0 0.00 शुÛ य
जीएसडी एवं 

एसएसडी/जीओसी
2010‐11 पता नहीं एसवी की कमी 0 0.00 0 0.00 पता नहीं 0 0.00 0 0.00

जीएसडी/पीईआर 2011‐12 पता नहीं 11/11 &

12/11

0 0.00 0 0.00 शूÛ य पता नहीं 0 0.00 0 0.00

एसएसडी/पीटीजे 2011‐12 पता नहीं 08/11 0 0.00 0 0.00 शूÛ य पता नहीं 08/11 0 0.00 0 0.00 शुÛ य
जीएसडी एवं 

एसएसएडी/जीओसी
2011‐12 पता नहीं एसवी की कमी 0 0.00 0 0.00 पता नहीं 0 0.00 0 0.00

जीएसडी/पीईआर 2012‐13 पता नहीं 10/12 0 0.00 0 0.00 शूÛ य पता नहीं 0 0.00 0 0.00

एसएसडी/पीटीजे 2012‐13 पता नहीं 07/12 0 0.00 0 0.00 शूÛ य पता नहीं 07/12 0 0.00 0 0.00 शुÛ य
जीएसडी एवं 

एसएसडी/जीओसी
2012‐13 पता नहीं एसवी की कमी 0 0.00 0 0.00 पता नहीं 0 0.00 0 0.00

24.5.10 24.5.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

04.6.10 04.6.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

30.6.10 30.6.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

30.6.10 30.6.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

19.7.10 19.7.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

07.8.10 07.8.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

लालगुड़ा

शकूरबè ती 2010‐11

एसईसीआर जीएसडी/रायपुर

एसअर

एनआर

एससीआर

सीआर परेल

माटुंगा

मनमाड़

हािजबंदर



जून-10 01.06.10 कोई िवलà ब नहीं 0 0.100 

एमटी
2050.49 0.100 एमटी 

की मात्रा 
कà Ü यूटर 
ɮवारा 

पोè टड नहीं 
िकया था 
िजससे 

अिधक इन 
è टाक शीट 

हुई

जनवरी-11 10.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

13 264.08 0 0.00

जून-10 01.06.10 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 जनवरी-11 10.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

344 13404.30 0 0.00

िसतà बर-10 16.09.10 कोई िवलà ब 
नहीं

13 220531.00 0 0.00 6.030 और 
7.085 एमटी 

मात्रा 
कà Ü यूटर 
ɮवारा 

पोè टड नहीं 
िकया गया 
िजससे 
13.115 

एमटी è टॉक 
शीट मɅ कम 
दशार्या गया

जनवरी-11 10.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

55 3059.10 0 0.00

िदसà बर-10 11.12.10 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ जनवरी-11 10.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

1338 108470.84 0 0.00

माचर्-10 04.03.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ जनवरी-11 10.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 1542 241516.11

माचर्-10 07.03.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ जनवरी-11 07.01.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 1499 1136035.19

माचर्-10 26.03.11 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ 0 0.00 0 0.00

माचर्-10 30.03.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ 0 0.00 0 0.00

एएमबवी 2010‐11 अप्रल-10 26/04/2010 कोई िवलà ब 
नहीं

81 204387.00 81 ‐ ‐ अप्रल-10 13/04/10 कोई िवलà ब 
नहीं

5 67.00 5 52.00

15.9.11 15.9.11 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

09.1.12 09.1.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

10.1.12 10.1.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

11.1.12 11.1.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

12.1.12 12.1.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

13.1.12 13.1.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

िसतà बर-11 05.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 ‐ िसतà बर-11 22.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00

िसतà बर-11 07.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ िसतà बर-11 23.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

34 901.00 0 0.00

िसतà बर-11 14.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ िसतà बर-11 24.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00

नवà बर-11 22.11.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ िसतà बर-11 29.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

17 1320.00

िदसà बर-11 19.12.11 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ िसतà बर-11 30.09.11 कोई िवलà ब 
नहीं

1699 34761.95 0 0.00

िदसà बर-11 22.12.11 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00 _ अक् तूबर-11 04.10.11 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00

िदसà बर-11 29.12.11 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00 _ िदसà बर-11 29.12.11 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00

जनवरी-12 03.01.12 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

जनवरी-12 17.01.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

जनवरी-12 19.01.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

जनवरी-12 24.01.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

फरवरी-12 14.02.12 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

फरवरी-12 15.02.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0 0.00

2011‐12जगाधरी कायर्शाला

2010‐11जगाधरी कायर्शाला

2011‐12शकूरबè ती



एएमवी 2011‐12 अप्रल, 11 04‐04‐2011 कोई िवलà ब 
नहीं

29 738632.00 29 1918610.00 _ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

04‐06‐2012 04‐06‐2012 कोई िवलà ब 
ीं

0 0.00 0 0.00 _ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

27‐02‐2013 27‐02‐2013 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 1 2665.00 _ उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00

मई-12 12.05.12 कोई िवलà ब 
नहीं

6 102181.50 0 गलत 
तरीके से 
पंच होने के 
कारण 
कà Ü यूटर 
ɮवारा 6 
मी. का 

अÛ तर जोड़ 
के Ǿप मɅ 
सिृजत हो 

गया

मई-12 04.05.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0.00 è टाक शीट 
का उ× तर 
अभी प्राÜ त 
नहीं हुआ

मई-12 28.05.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 मई-12 15.05.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0.00

जून-12 02.06.12 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0.00

िसतà बर-12 10.09.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0.00

नवà बर-12 05.11.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0.00

िदसà बर-12 03.12.12 कोई िवलà ब 0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0.00

फरवरी-13 08.02.13 कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 _ 0 0.00 0.00

एएमवी 2012‐13 अप्रल-12 3‐मई-12 è टाफ की कमी 
के कारण 
िवलà ब

19 13263.00 19 160619.00 _ अप्रल-12 13/7/12 è टाफ की कमी 
के कारण 
िवलà ब

0 0.00 2 3548.00

हुबली िडपो 2010‐11 वािषर्क ‐‐ Įमबल की 
कमी के कारण 

िवलà ब

0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क ‐‐ è टाफ की कमी 
के कारण 
िवलà ब

0 0.00 0 0.00 ‐‐

हुबली िडपो 2011‐12 वािषर्क ‐‐ è टाफ की कमी 
के कारण 
ि

0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क ‐‐ è टाफ की कमी 
के कारण 
ि

0 0.00 0 0.00 ‐‐

हुबली िडपो 2012‐13 वािषर्क ‐‐ è टाफ की कमी 
के कारण 
ि

0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क ‐‐ è टाफ की कमी 
के कारण 
ि

0 0.00 0 0.00 ‐‐

मैसूर िडपो 2010‐11 वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐

मैसूर िडपो 2011‐12 वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 4 643.00 0 गलत गÖ ना वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐

मैसूर िडपो 2012‐13 वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क पूरे वषर् ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐

2010‐11 è टॉक स× यापन कभी नहीं िकया गया
0 0.00 0 0.00

è टॉक स× यापन कभी नहीं िकया गया
0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11

कोई è टॉक 
स× यापन नहीं 
िकया गया

0 0.00 0 0.00 गैर फैरस मदɉ का 
एक भाग

0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13
0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13

एसडÞ ã यूआर

2012‐13

ईसीआर

एनसीआर झांसी ज.एवं 
कानपुर मÚ य

समè × ीपुर ज.è टोसर् 
िडपो

जगाधरी कायर्शाला

शकूरबè ती

बेलूर (बीईएसवाई)ईआर



2011‐12 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2010‐11 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2011‐12 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2012‐13 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2010‐11 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2011‐12 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2012‐13 शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2010‐11 ‐ 03.11.2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 ‐ ‐ ‐ ‐ 0 0.00 0 0.00

2011‐12 ‐ 05.06.2010 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 16.07.2011 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 ‐ 07.08.2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2011‐12 ‐ 31.01.2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00
2012‐13 ‐ 07.08.2012 ‐ 0 0.00 1 155.00 कोई सूचना 

नहीं
0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 23.07.2012 ‐ 1 155.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 07.08.2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 23.07.2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 07.08.2012 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 ‐ 31.01.2013 ‐ 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2011‐12 12.11.11 12.11.11 शूÛ य 0 0.00  20 Kg 11.00 भार वाली 
मदɉ िजनमɅ 
वाè तिवक 
बुक शेष 
की तुलना 
मɅ मात्रा (+) 
या (‐)  मɅ 
हो सकती है

8.11.11  08.11.11 शूÛ य 13.950 

िकग्रा.
946.64 0 0.00  

2011‐12 0 0 0 0.00 09.11.11 09.11.11 0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0 0 0.00 09.11.11 09.11.11 0 0.00 0 0.00 स× यापन 
नहीं िकया

2011‐12 0 0 0 0.00 09.11.11 09.11.11 0 0.00 0 0.00

2012‐13 अगè त-13 अगè त-13 शूÛ य 0 0 0 0.00 07.12.12 07.12.12 43.200 

िकग्रा.
5720.97 0 0.00

2012‐13 अगè त-13 अगè त-13 शूÛ य 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 अगè त-13 अगè त-13 शूÛ य 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00
2012‐13 8/`13 अगè त-13 शूÛ य 0 0 0 0.00 ‐ ‐ ‐ ‐ 0 0.00 0 0.00

2012‐13 अगè त-13 अगè त-13 शूÛ य 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00

जमालपुर (जेएमपी)

एनईआर

हिलसहर

इजत नगर è टोसर् 
िडपो

गोरखपुर िडपो



2010‐11 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 माचर्-11 नहीं िकया गया स× यापन 
अè वीकृत

0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-11 नहीं िकया 
गया

स× यपन 
अè वीकृत

0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2011‐12 माचर्-12 नहीं िकया गया स× यापन 
अè वीकृत

0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-12 नहीं िकया 
गया

स× यपन 
अè वीकृत

0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13 माचर्-13 नहीं िकया गया स× यापन 
अè वीकृत

0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-13 नहीं िकया 
गया

स× यपन 
अè वीकृत

0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2010‐11 माचर्-11 मई-10 लागू नहीं* 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-11 माचर्-10 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2011‐12 माचर्-12 जून-11 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-12 जून-11 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2012‐13 माचर्-13 िसतà बर-12 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-13 िसतà बर-12 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2010‐11 माचर्-11 फरवरी-11 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-11 फरवरी-11 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2011‐12 माचर्-12 फरवरी-12 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-12 फरवरी-12 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2012‐13 माचर्-13 माचर्-13 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-13 माचर्-10 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2010‐11 माचर्-11 जुलाई-11 लागू नहीं 0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-11 जुलाई-10 उपलÞ ध नहीं 0 0.00 0 0.00 शूÛ य
2011‐12 माचर्-12 नहीं िकया स× यपन 

अè वीकृत
0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-12 नहीं िकया 

गया
स× यपन 
अè वीकृत

0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13 माचर्-13 नहीं िकया स× यपन 
अè वीकृत

0 0 0 0.00 शूÛ य माचर्-13 नहीं िकया 
गया

स× यपन 
अè वीकृत

0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2010‐11 वषर् मɅ एक बार 14.8.2010 to 

31.3.2011

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0 0 0.00 शूÛ य उपलÞ ध नहीं 04.3.11 to 

25.3.11

शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2011‐12 वषर् मɅ एक बार 20.05.11 to 

13.03.2012

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0 0 0.00 शूÛ य उपलÞ ध नहीं नहीं हुआ ‐‐‐‐ 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13 वषर् मɅ एक बार 29.4.2012 to 

10.11.2012

कोई िवलà ब 
नहीं

9 2697.90 0 0.00 कम 
िगनती के 
कारण

उपलÞ ध नहीं 14.06.12 to 

03.07.12

शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

 15 

िकग्रा. 
è क्रप 

239.25 0 0.00 " शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

 24 

िकग्रा. 
è क्रप 
ि ं

316.37 0 0.00 " शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2010‐11 वषर् मɅ एक बार 31.07.10 to 

19.02.11

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2011‐12 वषर् मɅ एक बार 14.06.11 to 

31.03.12

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

2012‐13 वषर् मɅ एक बार 23.06.12 to 

30.03.13

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 शूÛ य शूÛ य शूÛ य शूÛ य 0 0.00 0 0.00 शूÛ य

è क्रप याडर् एमसीएस 2.04.12 से संचािलत हो गया 
31.3.13 तक è टॉक स× यापन के िलए कोई देय नहीं 

था

िरकलेमेशंन 
याडर्/खडगपुर

è क्रप याडर्/खड़गपुर

एसईआर

एनएफआर

ईसीओआर

िबक्री िडपो 
एनआईपी

िबक्री िडपो Û यू 
बɉगइगांव

िबक्री िडपो पंडु

िबक्री िडपो िडब्रगढ़ 
शहर



नोपरा 2010‐11 संवीक्षा अविध 
2010‐11, 2011‐

12 और 2012‐
13 के दौरान 
è टॉक का कोई 
स× यापन नहीं 
िकया गया

0 0.00 0 0.00 संवीक्षा 
अविध 2010‐
11, 2011‐12 

और 2012‐13 
के दौरान 
è टॉक का 
कोई 

स× यापन नहीं 
िकया गया

0 0.00 0 0.00

2011‐12 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2012‐13 0 0.00 0 0.00 0 0.00 0 0.00

2010‐11 मई,जून, जुलाई 
10

नहीं िकया गया 0 0.00 0 0.00 मई,जून, जुलाई 10 Mar'11, out 

of 15 items, 5 

items 

स× यापन का 
प्रè ताव न देने 

के कारण

1 17264.51 0 0.00 िनपाटन 
अिÛ तम 
Ǿप िदया 

2011‐12 मई,जून11 जुलाई11, 54  
मदɉ मɅ से 4 मदɅ 

की गई

0 0.00 0 0.00 मई,जून 12
नहीं िकया 

गया 0 0.00 0 0.00

2012‐13 मई, जून 12 जुलाई-अगè त 
12, 54 मदɉ मɅ 
से 7 मदɅ की गई

0 0.00 0 0.00 मई, जून 12 जुलाई 12 15 
मदɉ मɅ से 1 
मद की गई

0 0.00 0 0.00

è क्रप वाडर् 2010‐11 2010‐11 के 
दौरान

2010‐11 के दौरान लागू नहीं 0 0.00 0 0.00 लागू नहीं
डीएलÞ ã यू मɅ 
िकया गया 

कीमती धातु के 
िलए कोई अलग 
è टॉक स× यापन 
नहीं िकया गया

0 0.00 0 0.00

2011‐12 2011‐12 के 
दौरान

अक् तूबर/नवà बर 
2011

लागू नहीं 6 34.00 6 9916.00 सामग्री का 
िवè थापन/ 
वाउचर की 
पोिè टंग न 

करना
0 0.00 0 0.00

2012‐13 2011‐12 के 
दौरान

िदसà बर 2012 
जनवरी 2013

लागू नहीं 0 0.00 0 0.00 लागू नहीं
0 0.00 0 0.00

शैल िडपो 2010‐11 अप्रल 2010 से 
माचर् 2011

अप्रल 2010 से 
माचर् 2011

लागू नहीं 1 92.00 1 1685.00 गलत 
लेखाओं के 
कारण

कीमती घातुओ के 
िलए कोई कमी 
या आिधक् य 

िरपोटर् नहीं िकया 
गया। प्रित वषर् 
अप्रल और माचर् 
मɅ स× यापन  
िकया  जाता था

0 0.00 0 0.00

डीएलडÞ ã यू/बीएस
बी

सीएलडÞ ã यू/सीआ
रजे

आईसीएफ

एमआर



2011‐12 अप्रल 2011 से 
माचर् 2012

अप्रल 2011 से 
माचर् 2012

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 लागू नहीं
0 0.00 0 0.00

2012‐13 अप्रल 2012 से 
माचर् 2013

अप्रल 2012 से 
माचर् 2013

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 4 921.00 è वीकृत 
वाè तिवक 

कमी 0 0.00 0 0.00

जीएसडी 2010‐11 विषर्क िदसà बर-10 ‐‐ 1 2339.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क िदसà बर-10 ‐‐
0 0.00 0 0.00

‐‐

जीएसडी 2011‐12 विषर्क मई-11 0 0.00 1 9.00 ‐‐ वािषर्क मई-11 ‐‐ 0 0.00 0 0.00 ‐‐

जीएसडी 2012‐13 विषर्क शूÛ य è क्रप सेल 
सुपुदर्गी के िलए 
è टॉक  लगाया 

गया

0 0.00 0 0.00 ‐‐ वािषर्क शूÛ य è क्रप सेल 
सुपुदर्गी के 
िलए è टॉक  
लगाया गया

0 0.00 0 0.00

‐‐

आरसीएफ 2010‐11 01.07.10 to 

31.07.10

नहीं िकया गया शूÛ य 0 0.00 0 0.00 è टॉक की 
अिधक मात्रा 
और िवभागीय 
मजदरूɉ की 
अनुपलÞ धता 
के कारण मदɉ 
का स× यान 
नहीं सका

01.07.10 to 

31.07.10

01.07.10 to 

31.07.10

शूÛ य

0 0.00 0 0.00

è टॉक 
स× यापन 
के दौरान 
कोई 

कमी/आिध
क् य नहीं 
पाया गया

2011‐12 01.07.11 to 

15.07.11

नहीं िकया गया शूÛ य 0 0.00 0 0.00 उपरोक् त 01.07.11 to 

15.07.11

01.07.11 to 

15.07.11

शूÛ य
0 0.00 0 0.00

2012‐13 01.06.12 to 

15.06.12

नहीं िकया गया शूÛ य 0 0.00 0 0.00 उपरोक् त 01.06.12 to 

15.06.12

01.06.12 to 

15.06.12

शूÛ य
0 0.00 0 0.00

2010‐11 अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार िकया 

गया

कोई िवलà ब 
नहीं

0 0.00 0 0.00 एनएपी अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार िकया 

गया

è टॉक की कमी 
के कारण 
िवलà ब 0 0.00 0 0.00

2011‐12 अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार िकया 

गया

कोई िवलà ब 
नहीं

4 24459.00 4 316872.00 è टॉक 
स× यापन 
के दौरान 
अिधक 

è टॉक पाया 
गया और 
कमी के 
िलए िडपो 
ɮवारा चोरी 
का मामला 
िरपोटर् 

िकया गया

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार िकया 

गया

è टॉक की कमी 
के कारण 
िवलà ब

0 0.00 0 0.00

2012‐13 अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार

अनुमोिदत 
कायर्क्रम के 
अनुसार िकया 

गया

कोई िवलà ब 
नहीं

1 190050.00 0 0.00 उपरोक् त उपरोक् त उपरोक् त 1 516.00 2 1098.00 è टॉक 
स×यापन 
के दौरान 
कोई 

कमी/आिध
क् य नहीं 
पाया गया

कुल जोड़ 1500020.02 753334.49 192176.39 1382214.75

डीएमडÞ ã यू/पीटीए

आरसीएफ/कपूरथ
ला

आरडÞ ã यूएफ/वाई
एनके

डीएमडÞ ã यू/पीटीए
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वषर् नामावली åहील का 
आिद शषे

लागत प्रित 
यूिनट 

(Ûयूनतम 
मूãय)

अिधक èटॉक 
का मूãय

वषर् के िलए ` मɅ 
पूँजी Þलोक

वषर् के दौरान 
लाभांश दर

वषर् के दौरान 
प्रद×त लाभांश

1 2 3 4 5 6 7 8

2010‐11 åहीãस 17729 31000 549599000

एक्सãस 4596 42000 193032000

2011‐12 åहीãस 18105 31000 561255000

एक्सãस 5049 42000 212058000

2012‐13 åहीãस 15415 33000 508695000

एक्सãस 5871 42000 246582000

जोड़ 66765 2271221000 113434590

औषत 22255 757073667

4%

44557860

38665650

30211080

(पैरा 5.3.2.2)
अनुबंध - V

वषर् 2010-11 से 2012-13 के दौरान पूँजी Þलॉक और प्रद×त लाभांश दशार्नेवाले िववरण

İोत: वषर् 2010‐11 से 2012‐13 के िलए आउट टनर् िववरणɉ से उद्धृत कॉलम 3 एवं 4 के अतंगर्त ऑकंड़।े

* गणना उƧेæ यɉ के िलए åहील/एक्सल के Ûयूनतम èथानांतर प्रित यूिनट िलया गया है। 

742631000

773313000

755277000

6%

5%
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