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अ� याअ� याअ� याअ� यायययय----3333    भारतीय रेल म
 प�रयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म
 प�रयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म
 प�रयोजनाओं का लेखांकनभारतीय रेल म
 प�रयोजनाओं का लेखांकन

3.1 ूः ताूः ताूः ताूः तावनावनावनावना

भारतीय रेल कम हो रह$ प�रस% पित के नवीनीकरण तथा ूितः थापन स(हत 
नेटवक*  +मता के सवधं*न हेतु समय-समय पर /विभ0 न प�रयोजनाए ंआरंभ 
करता है। 2012-13 के दौरान वा/ष*क योजना प�र< यय ` 60,100 करोड़32 था। 
जब(क ऐसे कायA/प�रयोजनाओं पर < यय करते समय, यह अिनवाय* है (क 
संसाधनो के उपयोग को उिचत ूकार से सगंFणत (कया जाए तथा आविधक 
Gप से मॉनीटर (कया जाए। 

3.2 लेखापर$+ा उIेँ यलेखापर$+ा उIेँ यलेखापर$+ा उIेँ यलेखापर$+ा उIेँ य    

लेखापर$+ा ने प�रयोजनाओं के लेखांकन क� यह िनधा*�रत करने हेतु समी+ा 
क� (क:  

I. प�रयोजना लेखL को रेलव ेसं(हता तथा िनयमावली म
 िनधा*�रत मानको 
के अनुसार अनुरF+त (कया गया था; 

II. िनमा*ण संगठन क� ब(हयL म
 < यय क� बु(कंग कोडल ूावधानL के 
अनुसार थी ; तथा 

III. भौितक तथा /वN तीय ूगित के संदभ* म
 < यय का मॉनीट�रंग द+ थी। 

3.3 लेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ा    मानदO डमानदO डमानदO डमानदO ड के ॐोत के ॐोत के ॐोत के ॐोत

लेखापर$+ा मानदO डL को काय* रFजः टर33 के अनरु+ण के < यय िनयंऽण आ(द 
हेतु आविधक समी+ा के संबंध म
 भारतीय रेल /वN तीय सं(हता (/वN तीय 
सं(हता-खO ड I), म
 वFण*त /विभ0 न ूावधानL से िलया गया था। समापन 
�रपोट* बनाने के संदभ* म
 इंजीिनय�रंग /वभाग (इंजीिनय�रंग सं(हता) हेतु 
भारतीय रेल म
 /वUमान ूावधानL, भौितक तथा /वN तीय ूगित के बीच संबधं 
को मॉनीटर करने, एक ह$ /वN तीय वष* म
 ः टोरL के ः थानांतरण क� ओर लेन-
                                                
32 भारतीय रेलवे म
 िनिधयL के िलए (डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म
 िनिधयL के िलए (डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म
 िनिधयL के िलए (डमांड बुक के अनुसार कुल लागतभारतीय रेलवे म
 िनिधयL के िलए (डमांड बुक के अनुसार कुल लागत
33 काय* काय* काय* काय* रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टर र र र लेखL एवं काय*कार$ Vारा प�रयोजना लेखL एवं काय*कार$ Vारा प�रयोजना लेखL एवं काय*कार$ Vारा प�रयोजना लेखL एवं काय*कार$ Vारा प�रयोजना वावावावार < यर < यर < यर < यय क� /वः तृय क� /वः तृय क� /वः तृय क� /वः ततृ बु(कंग के �रकाड* त बु(कंग के �रकाड* त बु(कंग के �रकाड* त बु(कंग के �रकाड* 
को दज* को दज* को दज* को दज* करता है।करता है।करता है।करता है।
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देन को समायोFजत करने, मे(ट�रयल-एट-साइट एकाउंट को प�रयोजना 
लेखांकन के मानकL के अनुपालन को िनधा*�रत करने के िलए मानदO डL के 
Gप म
 िलया गया था। 

3.4  लेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ा    काय*+ेऽकाय*+ेऽकाय*+ेऽकाय*+ेऽ

लेखापर$+ा अ� ययन ने प�रयोजना लागत (साममी तथा करार हेतु लेखांकन 
स(हत) का मूY यांकन, लेखांकन, मॉनीट�रंग तथा 2012-13 के दौरान िनमा*ण 
संगठनL के प�रयोजना लेखाओं म
 /ववरण के ूकटन से स% बंिधत तZ यL का 
कवर (कया। 2012-13 से पवू* अविध से संबिंधत समाधान, �रपोट* पूण* करने 
क� तैयार$, मे(ट�रयल-एट-साइट एकाउंट तथा अ0 य लेन-देन जहां पर भी 
ूांसिगक तथा अिनवा*य हो, को कवर (कया।     

3.5 लेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ा    काय*ू णालीकाय*ू णालीकाय*ू णालीकाय*ू णाली    तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  तथा नमूना आकार  

2012-13 क� /पकं बुक34 चार योजना शीष] {योजना शीष* -11 (नई लाइन
), 
14 (गेज प�रवत*न), 15 (दोहर$करण) तथा 33 (संकेतक एवं दरूसंचार)} के 
अ0 तग*त 1,180 प�रयोजनाओं को शािमल करती है। लेखापर$+ा मे इन चार 
योजना शीषA का समी+ा हेतु चयन (कया गया। इन 1180 प�रयोजनाओं म
 से 
कुल 525 प�रयोजनाओं क� प�रयोजनाओं के लेखांकन से स% बंिधत मामलL के 
आधार पर समी+ा क� गई। नमनेू के /ववरण क� प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट    3333....1111 म
 < या� या 
क� गई है।  

3.6 लेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ालेखापर$+ा    प�रणामप�रणामप�रणामप�रणाम

3.6.1 काय*काय*काय*काय*    रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टर र र र   

इंजीिनय�रंग सं(हता के परैा 1472 तथा /वN तीय सं(हता-खO ड I के परैा 521 
ूN येक काय* पर सवीकृत आकलन, बजट आवटंन तथा < यय के /ववरण के 
संदभ* म
 < यय के िनयंऽण क� सु/वधा देने हेतु काय* रFजः टर के अनुर+ण क� 
ू(बया को अनुबिंधत करता है। इंजीिनय�रंग सं(हता का पैरा 1478 आकलन 
                                                
34 /पंक बुक /विभ0 न/पंक बुक /विभ0 न/पंक बुक /विभ0 न/पंक बुक /विभ0 न प�रयोजनाओं के िलए रेल बजट म
 (कए बजट आबटंन से संबंिधत है। प�रयोजनाओं के िलए रेल बजट म
 (कए बजट आबटंन से संबंिधत है। प�रयोजनाओं के िलए रेल बजट म
 (कए बजट आबटंन से संबंिधत है। प�रयोजनाओं के िलए रेल बजट म
 (कए बजट आबटंन से संबंिधत है।    
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के साथ-साथ आवटंन के ूित काय* < यय पर िनयंऽण को सु/वधाजनक बनाने  
हेतु अपनाई जाने वाली ू(बया को अनुबिंधत करता है। लेखा अिधकार$ को 
आविधक Gप से अनुमािनत लागत आवटंन, काय*कार$ इंजीिनयर के िलए वष* 
के दौरान ूN येक काय* पर < यय तथा अधितत < यय ूः तुत करना चा(हए। 
लेखा ब(हयL म
 सF% मिलत चालू तथा पणू* प�रयोजनाओं क� लागत को काय* 
रFजः टर मे दज* < यय म
 सामंजः य ः था/पत करके /विधमा0 य (कया जाना है। 
लेखा ब(हयL म
 ूदिश*त आंकड़L क� शुdता को सिुनFँ चत करने के िलए, 
प�रयोजनाओं के अ0 तग*त दज* < यय को शीय सामंजFः यत करना आवँ यक है। 
लेखापर$+ा ने लेखL Vारा अनुरF+त काय* रFजः टर म
 164 चयिनत 
प�रयोजनाओं म
 बकु (कए गए < यय क� काय*कार$ के काय* रFजः टर म
 दज* 
< यय के साथ तुलना क�। �रकॉड*  क� समी+ा से पता चला (क एनआर तथा 
ईसीओआर जहां काय* रFजः टर केवल लेखा अनभुाग Vारा अनुर+ण (कए जा 
रहे थे, को छोड़कर सभी जोनल रेलवे म
 काय*कार$ तथा लेखाओं दोनL Vारा 
पथृक काय* रFजः टर बनाए गए।  

�रकॉड* क� समी+ा से पता चला (क लेखा काया*लयL Vारा अनुरF+त 144 
प�रयोजनाओं (एनआर तथा ईसीओआर म
 ूN येक 10 प�रयोजनाओ ं को 
छोड़कर) के संदभ* म
 305 काय* रFजः टर म
 ` 51,667.83 करोड़ का कुल 
< यय बुक (कया गया (माच* 2013 तक) जब(क काय*का�रयL क� बुक म
 वFण*त 
< यय केवल ` 35,960.86 करोड़ था। ` 15,706.97 करोड़ < यय के अ0 तर का 
समाधान नह$ं (कया गया। 
305 काय* रFजः टर म
 बुक (कए गए < यय क� Fः थित िन% नानुसार थी: 

    तािलकातािलकातािलकातािलका    3.13.13.13.1    काय* रFजः टकाय* रFजः टकाय* रFजः टकाय* रFजः टरL म
 दज* < यरL म
 दज* < यरL म
 दज* < यरL म
 दज* < यय के समाधान क� Fः थय के समाधान क� Fः थय के समाधान क� Fः थय के समाधान क� Fः थित ित ित ित       

(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म
म
म
म
) 
समाधानसमाधानसमाधानसमाधान  क� क� क� क� 

Fः थFः थFः थFः थित ित ित ित 
जोनलजोनलजोनलजोनल  रेलवे म
 काे* रेलवे म
 काे* रेलवे म
 काे* रेलवे म
 काे* 
रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टरL क� स�ं यारL क� स�ं यारL क� स�ं यारL क� स�ं या    

काय*काय*काय*काय*  
रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टरL रL रL रL 
क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या    

लेखालेखालेखालेखा  काय* काय* काय* काय* 
रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टरL म
 रL म
 रL म
 रL म
 
दज* रािश दज* रािश दज* रािश दज* रािश 

काय*कार$काय*कार$काय*कार$काय*कार$  
काय* काय* काय* काय* 
रFजः टरFजः टरFजः टरFजः टर म
 र म
 र म
 र म
 
दज* रािश दज* रािश दज* रािश दज* रािश 

िभ0 निभ0 निभ0 निभ0 नताताताता  

प�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजनाएंएंएंएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
समाधान समाधान समाधान समाधान अUतनअUतनअUतनअUतन    
था था था था 

एनईआर-26, एससीआर-

24, एसआर-3,डh Y यूआर-

6, डh Y यसूीआर-1, 

एसईआर-7, ईसीआर-2, 

सीआर-2, ईआर-2 

73 28,936.74 28,964.71 (-)27.97



अ�याअ�याअ�याअ�यायययय    3 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलरेलरेलरेल    म
म
म
म
    प�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओं    काकाकाका    लेखांकनलेखांकनलेखांकनलेखांकन                        �

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919� पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ    ��	�
    

प�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
समाधान शषे थासमाधान शषे थासमाधान शषे थासमाधान शषे था

एसआर-13, डh Y यूआर-

3,ईसीआर-

8,एसडh Y यूआर-7 

31 7,510.80 5,134.29 2376.51

प�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
कोई समाधान कोई समाधान कोई समाधान कोई समाधान 
नह$ं (कया था नह$ं (कया था नह$ं (कया था नह$ं (कया था 

एसआर-10, डh Y यूआर-

24, डh Y यसूीआर-8, 

एसईआर-19, ईसीआर-

16, एसईसीआर-30, 

एसडh Y यूआर-19, 

सीआर-28, एनएफआर-

10, एमआर-4, ईआर-8, 

एनसीआर-12 

188 15,220.29 1,861.86 13,358.43

प�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएंप�रयोजनाएं  जहा ंजहा ंजहा ंजहा ं
कोई < यकोई < यकोई < यकोई < यय दज* य दज* य दज* य दज* 
नह$ं (कया गया नह$ं (कया गया नह$ं (कया गया नह$ं (कया गया 

एसआर-1, डh Y यूआर-4, 

डh Y यूसीआर-4 एसईआर-
4 

13 0 0 0

जोड़जोड़जोड़जोड़  305 51,667.83 35,960.86 15,706.97

इस ूकार, काय* रFजः शरो म
 दज* < यय का समाधान न करने से, प�रयोजना 
पर (कए गए वाः त/वक < यय को सुिनFँ चत करना संभव नह$ं था। इसके 
अित�रk त, कोडल ूावधान म
 प�रकFY पत Gप से ूN येक प�रयोजना पर 
संः वीकृत आकलन, बजट आवटंन तथा < यय के /ववरण के संदभ* म
 < यय को 
िनयं/ऽत करने का उIेँ य भी /वफल हुआ।    

लेखापर$+ा (टl पFणयL को ः वीकार करते हुए, जोनल रेल ूशासन35 ने कहा 
(क समाधान म
 बकाया ः टॉफ क� कमी, समय अभाव आ(द के कारण था। 
 प�रयोजनाओं के तहत  दज* < यय के शीय सम0 वय तथा लेखा ब(हयL (h लाक 
एकाउंट36) म
 ूदिश*त आकंड़L क� सट$कता सिुनFँ चत करने के िलए तN काल 
उिचत कदम उठाने क� आवँ यकता है। इसी ूकार के उदाहरण/मामलL क� 
रेल मंऽालय के /वN त आयkु त तथा सदः य (इंजीिनय�रंग) Vारा समी+ा क� 
जाए तथा लेखापर$+ा को प�रणाम सूिचत (कए जाए। 

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट    3333....2222

3.6.2 समापनसमापनसमापनसमापन    �रपोट*�रपोट*�रपोट*�रपोट*

इंजीिनय�रंग सं(हता का परैा 1704 अनुबिंधत करता है (क प�रयोजना से 
संबंिधत ूभार तथा बे(डट को प�रयोजना क� ब(हयL म
 दज* (कया गया है 

                                                
35 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर एनईएफआर एवं एमआर     
36 hलॉhलॉhलॉhलॉकककक    एकाउंट ली गई सभी भौितक प�रस% पएकाउंट ली गई सभी भौितक प�रस% पएकाउंट ली गई सभी भौितक प�रस% पएकाउंट ली गई सभी भौितक प�रस% पFN तFN तFN तFN तयL को ूः तुयL को ूः तुयL को ूः तुयL को ूः तुत करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी त करता है चाहे वे ऋण पंूजी 
अथवा रेलवे क� अपनी सFृजत िनिध से /वN तअथवा रेलवे क� अपनी सFृजत िनिध से /वN तअथवा रेलवे क� अपनी सFृजत िनिध से /वN तअथवा रेलवे क� अपनी सFृजत िनिध से /वN तपो/षत हो। पो/षत हो। पो/षत हो। पो/षत हो।     
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अत: प�रयोजना क� एक समापन �रपोट* तैयार क� जानी चा(हए। इसके 
अलावा यह कहा गया है (क समापन �रपोट* क� लेखा काया*लयL म
 यह देखने 
के िलए जांच क� जानी चा(हए (क ू/वFं टयL को उिचत Gप तथा इसमे जो 
ू/वFं ट  ः वीकृत तथा दज* ूाGप क� /वशेषताओं के अनुGप हो, उसके आधार 
पर (कया गया है। इंजीिनय�रंग स(हता के परैा 1705 के अनुसार, समापन 
�रपोट* /पछले ः वीकृत अनुमान म
 उपलh ध काय* क� लागत का वाः त/वक 
< यय क� तुलना के िलए बनाई जाती है।      

लेखापर$+ा ने लेखा/काय*कार$ Vारा िनिम*त समापन �रपोट* बनाने क� 
मॉनीट�रंग से स% बिंधत �रकॉड] क� जांच क� तथा यह पाया (क माच* 2011 से 
पूव* पणू*/अिधकृत 674 प�रयोजनाओं के िलए समापन �रपोट* नह$ं बनाई गई। 
इसमे /पछले तीन वष] (2008-09 से 2010-11) के दौरान चाल ू 92 
प�रयोजनाएं तथा तीन वष* से अिधक पूव* चाल ू466 प�रयोजनाएं सF% मिलत 
है Fजनम
 से 78 प�रयोजनाओं को बीस वष* पूव* चाल ू(कया गया था। हालां(क, 
शेष 116 प�रयोजनाओं क� पूण*ता ितिथ का भी /ववरण �रकॉड* म
 नह$ं था।     

जोनल रेल  ूशासन37 ने लेखापर$+ा तक*  को ः वीकार (कया तथा कहा (क 
समापन �रपोट* बनाने के िलए आवँ यक कार*वाई क� गई थी। 

इस ूकार समापन �रपोट* के िनमा*ण को देखने के िलए बेहतर आ0 त�रक 
िनयंऽण तंऽ के अभाव के प�रणामः वGप कई नई लाइनL, बहुत पहले चाल ू
दोहर$करण तथा गेज प�रवत*न प�रयोजनाओं क� समापन �रपोट* नह$ं बनाई 
गई तथा /वN त Vारा पुनर$F+त नह$ं हुई। समापन �रपोट* के अभाव म
, एक 
प�रयोजना पर (कए गए अंितम < यय को सुिनFँ चत करना तथा /पछले 
ः वीकृत आकलन म
 उपलh ध < यय से इसक� तुलना करना सभंव नह$ं है। चू(ंक 
लेखा ब(हयां खलुी है अत: इसमे इसके समापन के पँ चात भी < यय के जुड़ने 
क� संभावना/जोFखम हn।  
यह संसद Vारा घो/षत बजट के ूित < यय का यथाथ* वण*न सुिनFँ चत करने 
म
 एक महN वपणू* कमी है। रेल मंऽालय के /वN त आयुk त तथा सदः य 
(इंजीिनय�रंग) को लेखा ब(हयL तथा काय* रFजस ् टरL म
 पणू* प�रयोजनाओ ंक� 

                                                
37 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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लागत म
 मूY यांकन तथा सN यापन हेतु एक मजबूत ूणाली /वकिसत करनी 
चा(हए।          

   प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....3333
3.6.3 प�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजना    मूY यांमूY यांमूY यांमूY यांकनकनकनकन

/वN तीय सं(हता-खंड-I का परैा 243 अनुबंिधत करता है (क अगर अनमुान 
ः तर पर एक प�रयोजना से ूN यािशत /वN तीय ूितदाय क� वाः तव म
 देय 
सीमा म
 उगाह$ क� गई, तो उसका पता लगाने के िलए एक पँ च प�रयोजना 
मूY यांकन आवँ यक होता है। इसे सभी ूमुख काय] के िलए एक उN पादकता 
जांच करके (कया जाता है। परैा 244 (/वN तीय सं(हता-खडं-I) अनुबिंधत 
करता है (क यातायात के िलए खुली ूN येक नई लाइन के सबंधं म
, रेल 
ूशासन को फाम* एफ-244 म
 अपने काय* के /वN तीय प�रणामL को दशा*ने 
वाला एक /ववरण रेलवे बोड* को ूः तुत करना चा(हए। साथ*क तथा यथाथ*वाद$ 
होने वाली (कसी ऐसी तुलना के िलए, यह महN वपणू* है (क वाः त/वक 
अित�रk त आय तथा काय* < यय के प�रयोजना अनुमान चरण पर ऐसी लाइन 
पर (कया जाता है।     

रेलवे सम0 वय सिमित यातायात के िलए नई लाइन खलुने के पँ चात ्िनमा*ण 
अविध के दौरान तथा ूथम पांच वष] के िलए नई लाइन प�रयोजनाओं म
 
िनवेश पर लाभांश के भुगतान पर ः थगन को मंजूर$ देती है। जब लाइन 
वत*मान दाियत ् व परूा करने के पँ चात ्अिधशेष दशा*ती है, तब संचयी लाभांश 
देय होते है। ऐसे सभी अप�रिनधा*�रत दाियN व को समाl त करने के 20 वष] 
के पँ चात लाभांश देयता क� रािश को समाl त (कया जाता हn।  

लेखापर$+ा ने पँ च प�रयोजना मूY यांकन से स% बंिधत Fः थित क� जांच क� 
तथा पाया (क 2007-08 से 2011-12 के दौरान 93 पूण* हुई ूमुख 
प�रयोजनाओं (नई लाइन, दोहर$करण एव ंगेज प�रवत*न) म
 से (कसी भी क�, 
जोनल रेलव े Vारा उN पादकता जांच नह$ं क� गई। इस ूकार, अनुमािनत 
ूितदाय क� तुलना म
 प�रयोजनाओं का वाः त/वक /वN तीय ूितदाय ूाl त 
करने के िलए सभी जोनल रेलवे क� लेखापर$+ा म
 समीF+त सभी 93 
प�रयोजनाओं म
 अिनवाय* जांच नह$ं क� गई। ूमुख प�रयोजनाओं का पँ च 
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प�रयोजना मूY यांकन न करने स े/वqीय सं(हता के परैा 243-244 के कोडल 
ूावधानL का ह$ उY लंघन नह$ं हुआ है अ/पतु इसके प�रणामत: नई लाइनो पर 
भारत सरकार को आः थिगत लाभांश देयता का भगुतान भी नह$ं हुआ। जोनल 
रेलवे के महाूबधंक तथा /वN त सलाहकार तथा म�ु य लेखा अिधकार$ को 
/वN तीय सं(हता-खंड-I के परैा 243,244 तथा 252 के कोडल ूावधानL के 
अनुसार पूण* प�रयोजनाओ ं का पँ च प�रयोजना मूY यांकन करने क� 
आवँ यकता है।        

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....4 4 4 4 

जोनल रेल ूशासन38  ने उN पादकता जांच न करने पर लेखापर$+ा तक*  को 
ः वीकार (कया। नई लाइनL (अथवा नई लाइनL के खO डL) के काय* के /वN तीय 
प�रणाम िनकालने क� /वफलता के फलः वGप /वN तीय सं(हता-खडं-I के परैा 
243 का अनुपालन नह$ं हुआ था।     

3.6.4 प�रस% पFN त रFजः टर 

इंजीिनय�रंग  सं(हता के परैा 1720 के अनुसार, प�रस% पFN तयL के मYू य को 
सा/बत करने के िलए, फाम* ई-1720 मे एक प�रस% पFN त रFजः टर बनाया 
जाना है Fजसम
 प�रयोजनाओं क� िनवेश लागत को रFजः टर  म
 िलखना 
चा(हए तथा ः थायी �रकॉड* म
 रखने के िलए �रकॉड* सौपनें के एक भाग के Gप 
म
 प�रयोजना समापन के पँ चात रFजः टर खलुी लाइन को सrपने चा(हए। 
h लॉक एकांउट पूजंीगत, मूY य॑ास आरF+त िनिध, /वकास िनिध आ(द जैसे 
/वN त के /विभ0 न ॐोतL से रेलवे Vारा बनाई गई प�रस% पFN त के मूY य को 
ूदिश*त करते है। रेलवे /वq पर रेलवे क� ः थायी सिमित क� 9वीं �रपोट* 
(1997-98) म
 िन(हत क� गई कार*वाई (टप ् पणी म
 रेल मंऽालय (नव% बर 
2000) ने रेल ः थायी सिमित को सूिचत (कया (क प�रस% पFN त रFजः टर हेतु 
मानक�कृत ः वGप /वकिसत (कया गया था तथा सभी जोनल रेलवे और 
उN पादन इकाइयL को प�रचािलत (कया गया था। लेखापर$+ा ने िनमा*ण 
संगठनL म
 मौजूदा Fः थित क� जांच क� तथा यह पाया (क:       

                                                
38 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    एनईएफआरएनईएफआरएनईएफआरएनईएफआर    



अ�याअ�याअ�याअ�यायययय    3 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलरेलरेलरेल    म
म
म
म
    प�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओं    काकाकाका    लेखांकनलेखांकनलेखांकनलेखांकन                        �

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919� पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ    ����
    

i. 525 काय] क� नमूना जांच म
, 500 काय] म
 प�रस% पFN त रFजः टर नह$ं 
बनाया गया। शेष 25 काय] म
, दो जोनो (एसईआर-12 तथा सीआर-13) 
म
 प�रस% पFN त रFजः टर बनाया गया,  

ii. चालू प�रयोजनाओं क� लागत को (ड/वजनL को हः तां�रत नह$ं (कया 
गया।

जोनल रेल ूशासन39 ने अपने उN तर म
 कहा (क कम*चा�रयL क� कमी के 
कारण, प�रस% पFN तयL के /ववरण नह$ं बनाए गए तथा खुली लाइन आ(द को 
प�रस% पFN त सrपते समय सrपे नह$ं गए। एससीआर ूशासन ने कहा (क 
इंजीिनय�रंग सं(हता के कोडल ूावधानL के अनुसार प�रस% पFN त रFजः टर 
खोलने तथा इसके अनुर+ण के िलए सभी +ेऽीय इकाईयL को िनदuश जार$ 
(कए जा रहे है।   

जोनल रेल ूशासन क� (टl पFणयL ने लेखापर$+ा िनं कष* क� पुFं ट क�। इस 
ूकार, िनमा*ण संस ्थानL के h लॉक एकाउंट /वँ वसनीय है तथा इ0 ह
 अिधकृत 
नह$ं (कया जा सकता है।  
रेल मंऽालय के सदः य (इंजीिनय�रंग) तथा /वN तीय आयुk त को यह 
सुिनFँ चत करना चा(हए (क इंजीिनय�रंग सं(हता के परैा 1720 के कोडल 
ूावधानL के अनुसार प�रस% पFN त रFजः टर बनाए जाय
। प�रस% पFN त रFजः टर 
के मानक�कृत ूाGप के /वकास तथा प�रस% पFN त रFजः टर के सकंलन हेतु 
इसके सॉvटवेयर के सदंभ* म
 रेलव ेः थायी सिमित को रेल मंऽालय Vारा (दए 
गए आँ वासन का अनुपालन करने क� आवँ यकता है।       

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....5555

3.6.5 प�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजनाप�रयोजना    खाता खाता खाता खाता 

साममी क� लागत प�रयोजनाओं क� लागत के मु� य घटकL म
 से एक है। 
लेखापर$+ा ने ः टोरL के लेखाकंन म
 िनमा*ण संw ठनL Vारा अपनाए गए तर$कL 
तथा पdितयL क� समी+ा क�। प�रणामL को िन% न के तहत ूः तुत  (कया 
गया है:   

                                                
39 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर    
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3.6.5.1 मे(ट�रयलमे(ट�रयलमे(ट�रयलमे(ट�रयल----एटएटएटएट----साइटसाइटसाइटसाइट    खाता खाता खाता खाता 

इंजीिनय�रंग सं(हता के परैा 1436 के अनुसार, काय*ः थल पर ूाl त /विशं ट 
िनमा*ण काय] के िलए ूाl त  साममी हेतु और िनमा*ण कायA पर तुर0 त 
उपयोग ने (कए गए, को िनमा*ण काय* रFजः टर म
 मे(ट�रयल-एट-साइट खाते 
के तहत िनमा*ण कायA के उपशीष* म
 अः थायी Gप से दशा*या जाना चा(हए। 
जब भी िनमा*ण कायA पर साममी को जार$ या वाः तव मे उपयोग (कया जाए 
तो उपशीष* को समय-समय पर समाशोिधत करना है। ूN येक माह पणधार$ 
को काय*कार$ को फाम* ई-1441 मे ः थल पर साममी के सं� याN मक खाते 
ूः तुत करने चा(हए। ूN येक /वN तीय वष* क� समाFl त पर, लेखा अिधकार$ को 
बकाया मे(ट�रयल-एट-साइट क� अनुसूची बनानी चा(हए। /वशेष प�रयोजना/ 
काय* म
 दज* साममी क� लागत के सN य तथा िनं प+ /वचार ूदिश*त करने के 
िलए, इसे यह सिुनFँ चत करना चा(हए (क साममी को वाः तव म
 /वशेष 
प�रयोजना/काय* म
 उपयोग (कया गया था।       

लेखापर$+ा ने पाया (क जांच (कए गए 525 कायA म
 से, डh Y यूआर, 
डh Y यूसीआर, एसईआर (केवल िसw नल तथा दरूसंचार /वभाग), एसडh Y यूआर, 
सीआर तथा एनआर म
 केवल 94 कायA म
 मे(ट�रयल-एट-साइट खाता बनाया 
गया। शेष 431 कायA म
, मे(ट�रयल-एट-साइट खाता नह$ं बनाया गया। ः थल 
पर साममी के आविधक ूितदाय को काय*कार$ Vारा बनाया नह$ं गया तथा 
खातो को सN यापन के िलए नह$ं भेजा गया।     

मालसूची (इ0 वे0 टर$) के अनुर+ण म
 कोडल ूावधानL का पालन न करना 
साममी क� हािन के जोFखम से भरा है। रेल मंऽालय को सभी कायA म
 
“मे(ट�रयल-एट-साइट एकाउंट” के अनुर+ण म
 कोडल ूावधानL के अनपुालन 
हेतु स% बंिधत काय*कार$ /वभागL को ूभा/वत करने क� जGरत है।      

            प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट-3.5  

3.6.5.2  भO डाभO डाभO डाभO डारररर    का ः थाका ः थाका ः थाका ः थानांतरणनांतरणनांतरणनांतरण  

लेखा सं(हता का परैा 322 वFण*त करता है (क भO डार के ः थानांतरण तथा 
सेवा ूदान करने  के िलए सभी लेन-देनL को उसी /वN तीय वष* Fजसम
 लेन-
देन हुआ था, म
 समायोFजत करना चा(हए।     
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लेखापर$+ा ने देखा (क ईसीआर, एसईसीआर तथा मेशो रेलवे/कोलकता Vारा 
एक ह$ /वN तीय वष* के अ0 दर समायोजन (कया गया। योजना शीष* 11-नई 
लाइने, 14-गेज प�रवत*न तथा 15-दोहर$करण के तहत 56 प�रयोजनाओं म
 
भO डारL के ः थानांतरण से स% बिंधत �रकॉडA क� नमूना जांच से पता चला (क 
अ0 य इकाइयL को भO डारो के ः थानांतरण के िलए ` 235.37 करोड़ तथा अ0 य 
इकाइयL से ` 122.94 करोड़ क� साममी क� ूाFl त के लेन-देन 31 माच* 2013 
तक असमायोFजत रहे।   
जोनल रेलव ेूशासन40 ने अपने ः तर म
 लेखापर$+ा अवलोकनL के िलए यह 
कहा है (क इकाईयL Vारा सामिमेयL क� ः वीकृित म
 /वल% ब, /वN त क� कमी 
आ(द के कारण उसी /वN तीय वष* म
 भO डारो के ः थानांतरण के िलए लेन-देन 
नह$ं (कए जा सक
 । तथा/प, उसी /वN तीय वष* म
 यथासंभव समायोजना 
xापनL को ः वीकार करने के िलए ूयास (कए जाएंगे।        

इस ूकार, प�रयोजना क� बकुो म
 ूदिश*त Gप से खर$दे गए तथा उपयोग 
(कए गए भO डारो क� लागत के असमायोजन के कारण, प�रयोजना पर 
वाः त/वक < यय को सिुनFँ चत नह$ं (कया जा सका। प�रणामः वGप, 
प�रयोजना लेखाओं म
 एक /विशं ट प�रयोजना म
 उपयुk त भO डारL के 
�रपो(टyग मूY य म
 पारदिश*ता का अभाव था। लेन-देन के असमायोजन के 
प�रणामः वGप योजना शीष* 11-नई लाइनL, 14-गेज Gपातंरण तथा 15- 
दोहर$करण के तहत काया*F0 वत प�रयोजना/कायA के लेखाओं म
 < यय का 
गलत ूकटन हुआ। एक ह$ /वN तीय वष* म
 भO डारL क� लागत के समायोजन 
के तर$के से जवाबदेह$ लाने म
 लखेा /वभागो क� असफलता से, /वशेष 
प�रयोजनाओं के ूित ससंद Vारा (कए गए िनिध आबटंन को /ववेकपणू* तर$के 
से उपयोग नह$ं (कया गया।      

रेल मंऽालय को एक ह$ /वN तीय वष* म
 भO डारो के ः थानांतरण से स% बंिधत 
लेन-देनL का लेखांकन सुिनFँ चत करने के िलए उिचत कार*वाई करने क� 
आवँ यकता है ता(क प�रयोजनाओं म
 उपयुk त भO डारL क� वाः त/वक लागत 
का ूकटन (कया जाए।                                                               प�रिशप�रिशप�रिशप�रिशं टं टं टं ट----3333....6666

                                                
40 एससीआर  
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3.6.6 अनरु+णअनरु+णअनरु+णअनरु+ण    < य< य< य< यय क� बु(कंगय क� बु(कंगय क� बु(कंगय क� बु(कंग  

िनमा*ण संगठन Vारा /विभ0 न कायA/प�रयोजनाओं के काया*0 वयन म
 (कए गए 
< यय को अनुदान सं� या 16-प�रः % पFN तयL, अिधमहण तथा ूितः थापना को 
आव(ंटत (कया जाना है। ः थायी राः त,े रोिलंग ः टाक तथा अ0 य  
प�रस% पFN तयL क� मर% मत तथा रख-रखाव के स% बंध म
 (ड/वजन, काय*शाला 
एव ंभO डारL तथा म�ु यालय म
 (कए गए < यय को राजः व अनुदानो म
 बकु  
(कया जाता है। एसडh Y यूआर तथा एनईएफआर के �रकॉडA क� नमूना जांच से 
ः थापना तथा अनरु+ण ूभारL के ूित < यय क� अिनयिमत बु(कंग का पता 
चला जैसा(क नीचे वFण*त है:    

i. ौवणबेलगोला नई लाइन माग* से हः सन-बnगलोर शहर म
 आंिशक Gप 
से खलेु शैक पर अनुर+ण ूभारL पर ` 0.37 करोड़ के < यय को 
राजः व क� बजाय पूजंी म
 दज* (कया गया। को{टूर-ह�रहर नई लाइन 
प�रयोजना के िलए आकलन म
 (कए िसw नल /वभाग के ः थापना 
ूभारL क� ओर ूावधानL के ूित, ` 3.27 करोड़ के < यय को 2007-
08 से 2010-11 क� अविध के दौरान दज* (कया गया। अित�रk त 
बु(कंग को िनयिमत करने के िलए, 2012-13 के दौरान    ` 1.52 
करोड़ क� रािश को बीGर-िशवानी तथा कडुर-िचk कमगलरु दोहर$करण 
प�रयोजना को हः तांत�रत (कया गया। एक नई लाइन प�रयोजना के 
िलए < यय क� आरंF% भक बु(कंग तथा दो दोहर$करण प�रयोजनाओं के 
िलए आिंशक रािश के बाद हः तांतरण लेखा /वभाग Vारा < यय क� 
मॉनीट�रंग (एसडh Y यूआर) क� अूभावी ूणाली के संकेत थे।      

ii. लोको कॉलोनी,पांडु म
 पवेिलयन के िनमा*ण तथा फुटबॉल मदैान के 
/वकास के िलए (कए गए ` 0.12 करोड़ के < यय को सेनचोआ-िसलघाट 
गेज प�रवत*न प�रयोजना जो बहुत पहले परू$ हो गई थी, के िलए दज* 
(कया गया। इसके प�रणामः वGप िनिध का अिनयिमत /वपथन, 
प�रयोजना क� लागत म
 व/ृd, खातL के समापन म
 /वल% ब तथा 
समापन �रपोट* (एनईएफआर) का आहरण हुआ।      
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इस ूकार, िनिध के गलत लेखांकन से केवल कोडल ूावधानL का ह$ उY लंघन 
नह$ं हुआ अ/पत ु इसके प�रणामः वGप राजः व तथा पूजंी अनुदानL के तहत 
आव(ंटत/अिधकृत िनिधयL के उपयोग के सदंभ* म
 ससंद को गलत �रपो(टyग 
भी हुई। रेल मंऽालय को /वN तीय सं(हता के कोडल ूावधानो के अनुसार < यय 
क� ब(ुकंग के िलए काय*कार$ तथा लेखा /वभाग को कठोरता से िनदuश जार$ 
करने तथा /वN तीय अनशुासन को बनाए रखने क� आवँ यकता है।   

3.6.7 सं/वदाN मसं/वदाN मसं/वदाN मसं/वदाN मकककक    भुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकनभुगतान का लेखांकन 

सं/वदाN मक भगुतान प�रयोजना लेखा का एक ूमखु भाग बनाता है। 
लेखापर$+ा ने प�रयोजनाओं म
 स/ंवदाN मक भगुतान क� �रकॉ(ड*ग ूणाली का 
/वँ लेषण (कया तथा यह पाया (क स/ंवदा से स% बF0 धत लेन-देन को 
इंजीिनय�रंग सं(हता (परैा 1483 तथा 1484) म
 (दए गए कोडल ूावधानL का 
उY लंघन करने वाले काय*कार$ काया*लयL क� पथृक फाइलL म
 अलग से 
िनपटाया गया। इसके प�रणामः वGप, अिधका�रयL के पास एक /वशेष ठेकेदार 
का समे(कत /ववरण नह$ं था। इसके अलावा, ठेकेदार क� लेजर का रखरखाव 
न होने कारण अिममL के अनुदान तथा सामिमयL के गैर- ूितदाय के िलए 
ठेकेदार से ली जाने वाली देयताओं को सुिनFँ चत नह$ं (कया जा सका। उिचत 
ूकार से ठेकेदारL के लेन-देन का अनुर+ण करने म
 काय*कार$ /वभागL क� 
/वफलता के प�रणामL क� आगे के पैरामाफL म
 चचा* क� गई है:    

3.6.7.1  ठेकेदारLठेकेदारLठेकेदारLठेकेदारL    के लेखेके लेखेके लेखेके लेखे 

इंजीिनय�रंग सं(हता के परैा 1484  के अनुसार, ठेकेदारL के लेखाओं को काय* 
के समापन पर /बना /वल% ब (कए ब0 द (कया जाना चा(हए। य(द एक ठेकेदार 
अंितम भगुतान ूाl त करने म
 एक माह जब अF0 तम ूमाणपऽ पा�रत (कया 
गया है, से अिधक का /वल% ब करता है तो काय* तथा ठेकेदार के लेखे को 
ब0 द (कया जाना चा(हए और देय बकाया को ठेकेदार के दावे के िनपटान तक 
/व/वध जमा हेतु बे(डट (कया जाना चा(हए।  

लेखापर$+ा ने 4,407 करारL जो चयिनत 164 प�रयोजना के संदभ* म
 पणू* थे, 
क� समी+ा क� तथा यह पाया (क 3,523 करारL से स% बंिधत लेखाओं को 
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साममी समेकन /ववरण को /विधवत बनाकर कायA के समापन पर बदं (कया 
गया। शेष 884 करारL म
 लेखे अF0 तम Gप म
 नह$ं थे। लेखाओं के अिंतम 
Gप म
 न होने के कारण, सामिमयL के गैर-ूितदाय के िलए ठेकेदारL से वसूली 
हेतु देय रािश को सुिनFँ चत नह$ं (कया जा सका। लेखाओं के /वल% ब/अF0 तम 
Gप म
 न होने के कारण अंितम माप क� �रकॉ(डyग म
 /वल% ब, साममी 
समेकन /ववरण तथा अंितम िभ0 नता /ववरण बनाने म
 /वल% ब, िनिधयो क� 
अनुपलh धता आ(द थे।         

जोनल रेल ूशासन41 ने लेखापर$+ा अ| युFk तयL पर अपने उN तर म
 यह कहा 
है (क माप म
 /वल% ब, िभ0 नता /ववरण बनाने म
 /वल% ब, िनिधयL क� 
अनुपलh धता, म� यः थता मामलL आ(द के कारण करारो को अंितम Gप नह$ं 
(दया जा सका। रेल मऽंालय को ठेकेदारL के लेखाओं को शीय अंितम Gप देने 
के िलए काय*कार$ /वभागL को ूभा/वत करने क� आवँ यकता है ता(क 
प�रयोजनाओं म
 (कया गया वाः त/वक < यय सुिनFँ चत हो। 
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3.6.7.2   ठेकेदारठेकेदारठेकेदारठेकेदार    क� लजेर का रखरखावक� लजेर का रखरखावक� लजेर का रखरखावक� लजेर का रखरखाव 

इंजीिनय�रंग सं(हता का परैा 1483 अनुबिंधत करता है (क ठेकेदारL स े
स% बंिधत खातो को फाम* ई 1483 म
 ठेकेदार क� लेजर म
 < यFk तगत खातो 
के Gप म
 रखा जाना चा(हए तथा एक अलग फोिलयो को ूN येक ठेकेदार के 
िलए लेजर म
 खोला जाना चा(हए। ूN येक ठेकेदार के खातो को उसके साथ 
(कए गए सभी लेन-देनो को ूदिश*त करना चा(हए चाहे वे उससे खर$दे गए या 
उसको आपिूत* (कए गए माल हेतु एक या कई कायA से स% बिंधत हो। ठेकेदार 
क� लेजर म
 यह िलखा जाना चा(हए (क /बलL  का भुगतान कर (दया गया है 
तथा इसे मािसक Gप से समापन तथा सतंुिलत (कया जाना चा(हए।        

चयिनत 164 प�रयोजनाओं हेतु करारL के मा� यम से काया*F0 वत 6,551 
अनुब0 धL के सं/वदाN मक भुगतान क� �रकॉ(डyग ूणाली से स% बिंधत �रकॉडA 
क� संवी+ा से िन% निलFखत का पता चला:  

                                                
41 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,एसआरएसआरएसआरएसआर,एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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i. 9 जोनल रेलवे42 Vारा काया*F0 वत सभी करार (4,299) के िलए ठेकेदार 
क� लेजर बनाई गई; 

ii. पांच जोनल रेलव4े3  म
, 1046 करारL म
, केवल 379 करारो के िलए ह$ 
ठेकेदार क� लेजर बनाई गई; तथा 

iii. एसडh Y यूआर तथा ईसीओआर म
 1,104 करारL म
 से (कसी म
 भी 
लेजर नह$ं बनाई गई; तथा   

iv. 102 करारL म
 स,े डh Y यूसीआर म
 100 अनुब0 धL के िलए ठेकेदार क� 
लेजर बनाई गई। 
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चंू(क ठेके से स% बF0 धत लेन-देन को काय*कार$ काया*लयL क� < यFk तगत 
फाइलL म
 पथृक Gप से िनपटाया गया, तथा/प एक /वशेष ठेकेदार का 
समे(कत /ववरण अिधका�रयL के पास उपलh ध नह$ं था। ठेकेदार क� लेजर का 
रखरखाव न होने के कारण अिममL के अनुदान तथा सामिमयL के गैर-ूितदाय 
के िलए ठेकेदार से ली जाने वाली देयताओं को भी सुिनFँ चत नह$ं (कया जा 
सका। रेल मंऽालय को काय*कार$ /वभागL Vारा ठेकेदार लेजर के उिचत 
रखरखाव के िलए आवँ यक कार*वाई करने क� जGरत है।

3.6.7.3   साममीसाममीसाममीसाममी    समाधान /ववरणसमाधान /ववरणसमाधान /ववरणसमाधान /ववरण  

रेलवे बोड* ने अनुबंिधत (कया (िसत% बर 2009) (क अंितम साममी समाधान 
/ववरण बनाने का इ0 तजार (कए /बना ूN येक लेखागत /बल पा�रत करते 
समय जार$ क� जाने वाली तथा ठेकेदार Vारा उपयोग क� गई साममी का 
समेकन (कया जाना चा(हए। साममी समाधान /ववरण के /बना लेखागत  
/बलL को पा�रत करना ऐसे मामलL  का कारण बनेगा जहां ठेकेदारL को जार$ 
क� गई अिधक सामिमयL  क� उनसे वसूली नह$ं होगी Fजसके कारण उगाह$ 
करने से रह गया अनुिचत लाभ उN प0 न होगा।         

                                                
42 डh Y यूडh Y यूडh Y यूडh Y यूआरआरआरआर,    एनडh Y यूएनडh Y यूएनडh Y यूएनडh Y यूआरआरआरआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    सीआरसीआरसीआरसीआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    एवं एवं एवं एवं 
एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर    
43 एसआरएसआरएसआरएसआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआरएनआर एवं ईआर    
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लेखापर$+ा ने 164 चयिनत प�रयोजनाओं के संदभ* म
 5,737 लेखागत /बलो 
क� समी+ा क� तथा यह पाया (क 619 /बलो44 को साममी समाधान /ववरण 
बनाने के पँ चात ् पा�रत (कया गया। शेष 5,118 लेखागत /बलो को साममी 
समाधान /ववरण45 बनाए /बना पा�रत (कया गया।  

जोनल रेल ूशासन46 ने लेखापर$+ा तक*  को ः वीकार (कया तथा यह कहा (क 
साममी समाधान /ववरण को अंितम /बल बनाते समय बनाया जाता है। 
जोनल रेल ूशासन का तक*  ः वीकाय* नह$ं है। k यL(क अनुस�रत ू(बया 
ूN येक लेखागत /बल को पा�रत करते समय साममी के समेकन के मौजूदा 
ूावधान के समान नह$ं थी। उिचत समेकन  के /बना लेखागत /बलL को 
पा�रत करने से लोक िनिधयL के ॐाव क� संभावना से इनकार नह$ं (कया जा 
सकता। 
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3.6.8 /वमkु त/वमkु त/वमkु त/वमkु त    साममी साममी साममी साममी 

संसद Vारा समिथ*त < यय सकल आधार47 पर है पर0 तु योजना शीषA Vारा 
< यय का सकंलन िनवल आधार पर /वमुk त साममी के िलए बे(डट क� वसलूी 
Vारा (कए गए बे(डट अथवा वसूिलयL के कारण (कया जाता है। तथा/प, 
आकलन म
 उपलh ध Gप से बे(डट क� वाः त/वक उगाह$ पर � यान रखना 
आवँ यक है गेज प�रवत*न तथा शैक नवीनीकरण कायA के िलए आकलन करते 
समय, /वमुk त साममी के िलए बे(डट के कारण आकलन को तैयार (कया 
जाता है। आकलन48 को जार$ क� जानी वाली उस सभंा/वत साममी क� माऽा 
पर आधा�रत होना चा(हए Fजसे उनके आवं(टत सkे शनL म
 ः थायी पथ 
िनर$+कL Vारा अ} छ~ तरह से सवu+ण के आधार पर  आकिलत (कया जाना 
है। < यवहाय* Fः थित म
 /वमुk त साममी को कम ूाथिमकता के कायA के िलए 
परुानी साममी के Gप म
 उपयोग (कया जाता है तथा /वमkु त अ< यवहाय* 
                                                
44 डh Y यूडh Y यूडh Y यूडh Y यूसीआरसीआरसीआरसीआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एसडh Y यूएसडh Y यूएसडh Y यूएसडh Y यूआरआरआरआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    ईआर एवं एनएफआर के सदंभ* म
 ईआर एवं एनएफआर के सदंभ* म
 ईआर एवं एनएफआर के सदंभ* म
 ईआर एवं एनएफआर के सदंभ* म
     
45 एसआरएसआरएसआरएसआर,    डh Y यूडh Y यूडh Y यूडh Y यूआरआरआरआर,    डh Y यूडh Y यूडh Y यूडh Y यूसीआरसीआरसीआरसीआर,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर,    एनडh Y यूएनडh Y यूएनडh Y यूएनडh Y यूआरआरआरआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    
एसडh Y यूएसडh Y यूएसडh Y यूएसडh Y यूआरआरआरआर,    सीआरसीआरसीआरसीआर,    एनआरएनआरएनआरएनआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एमआरएमआरएमआरएमआर,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर,    ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर ईआर एवं एनसीआर     

46 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एएएएननननईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआरईएफआर एवं एमआर    
47 इंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंग    /वभाग के िलए भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग के िलए भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग के िलए भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग के िलए भारतीय रेल सं(हता का पैरा 1514151415141514 
48 परमान
परमान
परमान
परमान
टटटट    वे मै0 युवे मै0 युवे मै0 युवे मै0 युअल का पैरा अल का पैरा अल का पैरा अल का पैरा 320 320 320 320     
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साममी को ः बैप के Gप म
  बेचा जाता है। इस ूकार, /वमुk त साममी का 
उिचत आकलन तथा लेखाकरण केवल < यय क� बु(कंग क� �Fं ट से ह$ 
आवँ यक नह$ं है अ/पतु सभी सामिमयL क� भौितक वसूली के िलए भी 
आवँ यक है।            

53 आमान (गेज) प�रवत*न प�रयोजनाओं क� समी+ा से पता चला (क  ` 

1,870.15 करोड़ क� /वमkु त साममी के िलए आकिलत बे(डट के ूित, 
वाः त/वक ूाFl त  ` 1,240.57 करोड़ थी Fजसके प�रणामः वGप  ` 629.58 
करोड़ क� कम वसूली हुई। इसके अलावा �रकॉडA क� संवी+ा से िन% निलFखत 
का पता चला:  

i. /वमkु त सामिमयL  के िलए बे(डट क� वाः त/वक उगाह$ से स% बिंधत 
�रकॉड* न तो उपलh ध थे तथा न ह$ एसईआर तथा एनडh Y यूआर म
 
उ0 ह
 बनाया गया;   

ii. िनग*त रेल सामिमयL के िलए बे(डट क� वाःत/वक वसलूी और 
ूाकलन के काय* /ववरण एनईआर और ईसीआर म
 उपलhध नह$ं थे 
और इस ूकार वसूली क� सट$कता (चाहे गेज प�रवत*न प�रयोजनाय
 
अथवा शैक नवीनीकरण काय*) और िनग*त रेल सामिमयL के िलए 
बे(डट के लेखा को भी सNया/पत नह$ं (कया जा सका; और

iii. जैसा (क `1,150.47 करोड़ क� अनुमािनत मूYय के ूित वाःत/वक 
वसलूी केवल `473.37 करोड़ थी Fजसके कारण 26 प�रयोजनाओं49 म
 
`677.10 करोड़ (58.85 ूितशत) क� कम वसलूी हुई। 16 अ0य 
प�रयोजनाओं50 म
 `274.95 करोड़ के अनुमािनत मूYय के ूित 
वाःत/वक वसलूी `590.89 करोड़ थी। एसईसीआर और ईआर म
, कोई 
बे(डट अFज*त नह$ं (कया गया था जब(क चार प�रयोजनाओ ंके संबधं 
िनग*त रेल सामिमयL के िलए `70.32 करोड़ का अनुमान था।

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....10101010

                                                
44449999 एसआरएसआरएसआरएसआर,    डhYयूआरडhYयूआरडhYयूआरडhYयूआर,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    ईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधतईआर और ईसीओआर से संबंिधत    
50 एसआरएसआरएसआरएसआर,    डhYयूआरडhYयूआरडhYयूआरडhYयूआर,    एससीआर और एसडhYयआूर से संबंिधतएससीआर और एसडhYयआूर से संबंिधतएससीआर और एसडhYयआूर से संबंिधतएससीआर और एसडhYयआूर से संबंिधत    
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जोनल रेल ूशासन51 ने लेखापर$+ा आप/qयL पर अपने जवाब म
 लेखापर$+ा 
तक*  को मान िलया तथा बताया (क काय* के इस चरण को परूा करने क� 
पहल आरंभ हो चकु� है।

इस ूकार, बे(डट क� वाःत/वक वसूली पर नजर रखने म
 /वफलता के कारण 
प�रयोजना क� शुd लागत को सुिनFँ चत नह$ं (कया जा सका। प�रयोजनाओ ं
से िनग*त सामिमयL के ूित बे(ड{स क� भी अनुमान के अनुसार वसूली नह$ं 
क� गई थी और िनग*त सामिमयL का भी काय*वार (हसाब नह$ं रखा गया। इस 
ूकार जोनल रेलवे Vारा िनग*त सामिमयL के बे(डट और ूाकलन से अिधक 
वसलूी गई बे(डट रािश से कम नह$ं, का �रकाड* न बनाने से लोक िनिधयL के 
गबन क� संभावना बढ़ती है।    

3333....6666....9999  लागतलागतलागतलागत    साझाकरण आधार पर िनमा*ण काय*साझाकरण आधार पर िनमा*ण काय*साझाकरण आधार पर िनमा*ण काय*साझाकरण आधार पर िनमा*ण काय*

रेलवे Vारा अ0य पा(ट*यL क� ओर से (कए गए (कसी योजना <यय के साथ-
साथ अ0य पा(ट*यL Vारा (कया गया ऐसा िनवेश/<यय रेलवे Vारा सकल 
बजट$य सहायता/आंत�रक संसाधनL/सुर+ा िनिध Vारा /वqपो/षत नह$ं है, इसे 
अित�र� बजट$य ससंाधनL (ईबीआर) के अंतग*त सह$ Gप म
 लेखां(कत (कया 
जाना चा(हए। ऐसे मदL/गित/विधयL म
 अ0य बातL के साथ-साथ िन(हत हn:

(i) रेलवे Vारा िनं पा(दत िनजी/साव*जिनक स�वL के जमा िनमा*ण काय*
(ii) नई लाइनL/गेज प�रवत*न/दोहर$करण इNया(द के प�रयोजनाओं का 

लागत साझाकरण।
(iii) साव*जिनक िनजी साझेदार$ (पीपीपी) प�रयोजनाय
  
(iv) सड़क ऊपर$पुल (आरओबीज़)/सड़क के नीचे पलु (आरयूबीज़) म
 रा�य 

सरकार का (हःसा  

रेलवे बोड* ने जोनल रेलवे को सुझाव (दया (मई 2013) (क अ0य ॐोतL के 
मा� यम से /वqपो/षत ईबीआर के मा� यम से रेल बिुनयाद$ ढाँचे म
 सभी 
िनवेश के मािसक चालू खाता के साथ-साथ मािसक आधार पर संमह$त/रेलवे 

                                                
51 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआर    
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बोड* को भेजने क� आवँ यकता है। जोनल रेलवे को माच* के /ववरण स(हत 
2012-13 से संबिंधत सूचना ूःतुत करने का भी सुझाव (दया।

लेखापर$+ा ने देखा (क ईबीआर के मा� यम से अ0य पा(ट*यL Vारा (कए गए 
िनवेश/<यय क� मािसक �रपो(टyग से संबिंधत रेलवे बोड* Vारा जार$ िनदuशL को 
लागू नह$ं (कया गया था। आगे क� संवी+ा से िन%निलFखत का पता चला:

i. रेल /वकास िनगम िलिमटेड (आरवीएनएल) Vारा /वqपो/षत और 
िनं पा(दत प�रयोजनाओ ं के अनरु+ण और संचालन के िलए ओपन 
लाइन को हःतांत�रत (कया गया था। ले(कन प�रयोजनाओं क� लागत 
को ओपन लाइन अथवा िनमा*ण संगठन क� ब(हयL म
 न तो ‘प{टाकृत 
प�रस%पितयL’, न ह$ ‘/वq पो/षत प�रस%प/q’ के Gप म
 दशा*या गया 
था। लोक लेखा सिमित (2012-13) ने ‘रेल /वकास िनगम िलिमटेड क� 
काय*ू णाली’ पर अपनी सड़सढवी �रपोट* ((दस%बर 2012) म
 कहा (क 
सिमित ने ग%भीर Gप से यह देखा है (क रेल मंऽालय को रेलवे के 
hलॉक अकाउटं म
 शािमल करने के िलए आरवीएनएल से समा� 
प�रयोजनाओं के ःथाना0तरण को ूभावी करने हेतु GपाNमकता को 
अभी भी अंितम Gप देना है जब(क आरवीएनएल 2003 से मौजूद था।   

अूलै 2006 म
, रेल मंऽालय ने िनण*य िलया (क आरवीएनएल Vारा 
प�रयोजना को भौितक Gप से परूा कर लेने के बाद प�रसंप/qयL को 
संबिंधत जोनल रेलवे Vारा उनके hलॉक अकांउट म
 पूजँीगत प�रसंप/qयL 
के मूYय पर प�रसंप/qयL को सीधे ःथाना0त�रत कर (दया जाएगा। 
सिमित ने िसफा�रश (कया (क आरवीएनएल से परूा हुए प�रयोजनाओ ं
के ःथाना0तरण को ूभावी करने हेतु GपाNमकता को िनFँ चत समय 
सीमा के भीतर अंितम Gप (दया जाना चा(हए तथा तदनुसार सिमित 
को सूिचत (कया जाये।

 इस ूकार, आरवीएनएल के मा� यम से सFृजत प�रसंप/qयL का मYूय 
खाता ब(हयL म
 समुिचत Gप से नह$ं दशा*या गया था और /वqीय 
�रपो(टyग म
 पारदिश*ता का अभाव था। लोक लेखा सिमित क� िसफा�रशL 
((दस%बर 2012) का अ+रश: पालन नह$ं (कया गया है।  



 3            

2014     19   80
 

ii.          13  
             

` 394         
( )          

 ( )          
      ` 270.38     
   2012-13        

              
           

 3.2        
(`  )

 
  

   
    
   

    
 

  
 
 
    

( )
1 204.03 204.03 263 144.73 59.30 

6 1,383.62 1,045.61 1,531.51 897.62 147.99 

1 7.06 2.35 9.41 0 2.35 

1 511.49 453.58 574.38 390.69 62.89 

3 349.47 332.56 369.3 312.73 19.83 

1 111.85 111.85 214 10 101.85 

13 2,567.52 2,149.98 2,961.60 1755.77 394.21 

 -3.11

            
             
             

        ,     
            

  :           

 



अ�याअ�याअ�याअ�यायययय    3 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलरेलरेलरेल    म
म
म
म
    प�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओंप�रयोजनाओं    काकाकाका    लेखांकनलेखांकनलेखांकनलेखांकन                        �

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919� पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ    ����
    

है। हालां(क िभ0नताएं य(द कोई हL, को आगामी वष] म
 समायोFजत कर (दया 
जाता है।  

रेल मंऽालय को ईबीआर (आरवीएनएल स(हत) से /वqपो/षत प�रयोजनाओ ंक� 
लागत को दशा*ने से संबिंधत पहलुओं क� जाँच करनी चा(हए और एक 
समयसीमा म
 hलॉक अकाउंट म
 समुिचत लेखांकन और ूदश*न के िलए (दशा-
िनदuश जार$ करना तथा /वqीय �रपो(टyग पारदिश*ता सुिनFँ चत करनी चा(हए। 
इसके अित�र� लागत साझाकरण प�रयोजनाओ ंसे सबंिंधत करारL के िनयम 
व शत] का रा�य सरकारL Vारा समानुपाितक और समय पर /वqपोषण 
सुिनFँ चत करने हेतु स� ती से पालन (कया जाना चा(हए।   

3333....6666....10101010    ूितःथापन और नवीकरण काय*ूितःथापन और नवीकरण काय*ूितःथापन और नवीकरण काय*ूितःथापन और नवीकरण काय*

इंजीिनय�रंग कोड के परैा 723 के अनुसार ूितःथापन और नवीकरण के िलए 
ूाकलन को ूःता/वत काय* म
 कोई सुधार दशा*ना चा(हए और य(द ऐसा हो 
तो ऐसी सुधार क� घटना को hलाक अकाउंट बनाने म
 ूाकलन म
 दशा*या 
जाना चा(हए।
लेखापर$+ा ने देखा (क 17 जोनल रेलव ेम
 (कए गए 48 िनमा*ण काय] के 
ूित 2012-13 के दौरान मूY य॑ास आरF+त िनिध तथा /वकास िनिध के 
अंतग*त ` 62.43 करोड़ क� रािश अवGd हो गयी थी। लेखापर$+ा ने देखा (क 
िन(हत सुधार क� घटना केवल चार ूाकलनL (ईआर-1, एनईएफआर-3) म
 
दशा*यी गई थी और बाक� 44 ूाकलनL म
 सुधार अवयव क� ूितशतता नह$ं 
दशा*यी गई थी। प�रणामःवGप, मूY य॑ास आरF+त िनिध और /वकास िनिध 
के ूित hलॉक अकाउंट म
 दशा*यी गई रािश क� सट$कता सिुनFँ चत नह$ं क� 
जा सक�।   

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....12121212

जोनल रेलवे ूशासन53 ने लेखापर$+ा के तक] को ःवीकार (कया और भ/वं य 
म
 मौजूदा ूावधानL को लागू करने का आँ वासन (दया। hलॉक अकाउंट म
 

                                                
53 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर    
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प�रसंप/qयL का सह$ मूYय दशा*ना सुिनFँ चत करने के िलए जोनल रेलवे को 
ूाकलनL म
 सुधार तNव दशा*ने चा(हए।  

3333....6666....11111111        समा� प�रसपं/qयL के िलए पूँजीगत बे(डटसमा� प�रसपं/qयL के िलए पूँजीगत बे(डटसमा� प�रसपं/qयL के िलए पूँजीगत बे(डटसमा� प�रसपं/qयL के िलए पूँजीगत बे(डट

/वqीय स(ंहता-खंड । के परैा 436 के अनुसार, अनुदान स.ं16 के ूNयेक 
उपशीष* के तहत कुल रािश दशा*ने वाला /ववरण समा� प�रसंप/qयL54 क� 
लागत को हटाने के प�रणामःवGप मूY य॑ास आरF+त िनिध से डे/बट करते 
हुए पूजँी के िलए बे(डट क� जाती है, से तैयार (कया जाना चा(हए। रेलवे बोड* 
ने िनधा*�रत (कया (िसत% बर 2006) (क जब मीटर गेज/नैरो गेज 
प�रस%प/qयL को बदं कर (दया गया और सेkशन को गेज प�रवत*न हेतु 
हःतांत�रत कर (दया गया है, समायोजना क� वापसी मूY य॑ास आरF+त िनिध 
से डे/बट करने के /वपर$त पूजँी के मलू मीटर/नैरो गेज प�रस%प/q 
(अनुमािनत, य(द मूल लागत xात न हो) का मYूय बे(डट करके (कया जाय। 
समा� प�रस%प/qयL के िलए पँूजी के बे(डट म
 /वल%ब या /वफलता से खाता 
ब(हयL म
 प�रस%प/qयL के मूYय का गलत उYलेख तथा सामा0य राजःव को 
लाभांश का प�रहाय* भुगतान हो सकता है।
31 माच* 2013 तक काय*रत 12 जोनल रेलव ेम
 45 गेज प�रवत*न िनमा*ण 
काय] जो ूगित पर थे, क� समी+ा से पता चला (क जब(क 10 प�रयोजनाओ ं
(एसआर) म
 समायोजन को वापस िलया गया था, को अमेनीत (कया गया था, 
12 जोनल रेलवे55 म
 35 प�रयोजनाओं के सबंंध म
 ऐसा नह$ं (कया गया।     

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....13131313

जोनल रेलवे ूशासन56 ने लेखापर$+ा के तक*  को ःवीकार (कया और भ/वं य 
म
 मौजूदा ूावधान लागू करने का आँ वासन (दया।

                                                
54 समा�समा�समा�समा�    प�रसंप/qयाँ वे प�रसंप/qयाँ हn जो लंबे समय से प�रचालन गित/विधयL से नह$ं जुड़$ प�रसंप/qयाँ वे प�रसंप/qयाँ हn जो लंबे समय से प�रचालन गित/विधयL से नह$ं जुड़$ प�रसंप/qयाँ वे प�रसंप/qयाँ हn जो लंबे समय से प�रचालन गित/विधयL से नह$ं जुड़$ प�रसंप/qयाँ वे प�रसंप/qयाँ हn जो लंबे समय से प�रचालन गित/विधयL से नह$ं जुड़$ 
थी और भारतीय रेल के hलॉक अकाउ0ट से अथ*ह$न थी और हटा द$ गई थी।थी और भारतीय रेल के hलॉक अकाउ0ट से अथ*ह$न थी और हटा द$ गई थी।थी और भारतीय रेल के hलॉक अकाउ0ट से अथ*ह$न थी और हटा द$ गई थी।थी और भारतीय रेल के hलॉक अकाउ0ट से अथ*ह$न थी और हटा द$ गई थी।    
55 एसआरएसआरएसआरएसआर----1111,    डhYयूआरडhYयूआरडhYयूआरडhYयूआर----7777,    एनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआर----7777,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----2222,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----4444,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----1111,        
एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----3333,    एसडhYयूआरएसडhYयूआरएसडhYयूआरएसडhYयूआर----3333,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----2222,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर----1111,    ईआरईआरईआरईआर----1 1 1 1 और एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआर----1111    
56 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसएसएसएसआरआरआरआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
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3333....6666....12121212   <यय<यय<यय<यय    पर िनयंऽणपर िनयंऽणपर िनयंऽणपर िनयंऽण  

/वqीय स(ंहता-खंड-I के पैरा 519 के अनुसार अनदुान सं.16 के तहत 
िनं पा(दत काय] पर <यय का िनयंऽण िन%निलFखत के मा� यम से (कया 
जाता है:
(क)  < यय (कए जाने के अनुमान क� तैयार$ अिमम म
 क� जाए
(ख) इन ूाकलनL के आधार पर वष* हेतु बजट अनुदान के मा� यम से  

िनिधयL का आवटंन और  

(ग) ूाकलनL के /ववरणL और मंजूर अनुदान के ूित (कए गए <यय क� 
िनरंतर और समवत� समी+ा ता(क ूाकलनL का संशोधन अथवा िनिध 
का पनु/व*िनयोजन यथा समय म
 ह$ (कया जा सके

/वqीय स(ंहता-खडं-I के पैरा 524 म
 ूावधान है (क लेखा अिधकार$ को ूNयेक 
माह दो समी+ाय
 तैयार करनी चा(हए, एक अनुदान के योजना शीष* Vारा और 
दसूरा <य/�गत काय* Vारा।

<यय क� मािसक समी+ा से सबंिंधत 525 काय] क� नमूना जाँच से 
िन%निलFखत का पता चला:
i. जब(क 367 काय]57 के सबंंध म
 लेखा काया*लय Vारा योजना शीष*वार 

मािसक समी+ा क� गई थी; बाक� 158 काय]58 के िलए ऐसा नह$ं (कया 
गया; 

ii. 210 काय]59 के सबंधं म
 लेखा काया*लय Vारा काय*वार मािसक समी+ा 
नह$ं क� गई। हालां(क बाक� 315 काय]60 के िलए मािसक समी+ा क� 
गई थी और; 

                                                
57 डhYयूआरडhYयूआरडhYयूआरडhYयूआर----32323232,    डhYयसूीआरडhYयसूीआरडhYयसूीआरडhYयसूीआर----10101010,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर----40404040,    एनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआर----35353535,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----10101010,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----52525252,    
एसडhYयआूरएसडhYयआूरएसडhYयआूरएसडhYयआूर----39393939,    सीआरसीआरसीआरसीआर----25252525,    एनआरएनआरएनआरएनआर----49494949,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----40 40 40 40 और ईसीओआरऔर ईसीओआरऔर ईसीओआरऔर ईसीओआर----35 35 35 35 से संबंिधतसे संबंिधतसे संबंिधतसे संबंिधत 
58 एसआरएसआरएसआरएसआर----53535353,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----45454545,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----24242424,    एमआरएमआरएमआरएमआर----4444,    ईआरईआरईआरईआर----10 10 10 10 और एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआरऔर एनसीआर----22222222 
59 एसआरएसआरएसआरएसआर----53535353,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर----45454545,    ईसीआरईसीआरईसीआरईसीआर----52525252,    एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर----24242424,    एमआरएमआरएमआरएमआर----4444,    ईआरईआरईआरईआर----10 10 10 10 और और और और 
एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर----22222222 
60 डhYयूआरडhYयूआरडhYयूआरडhYयूआर----32323232,    डhYयआूरडhYयआूरडhYयआूरडhYयआूर----10101010,    एसईआरएसईआरएसईआरएसईआर----40404040,    एनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआरएनडhYयूआर----35353535,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर----10101010,            
एसडhYयआूरएसडhYयआूरएसडhYयआूरएसडhYयआूर----39393939,    सीआरसीआरसीआरसीआर----25252525,    एनआरएनआरएनआरएनआर----49494949,    एनएफआरएनएफआरएनएफआरएनएफआर----40404040,    ईसीओआरईसीओआरईसीओआरईसीओआर----35353535 
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916 प�रयोजनाओं के सबंधं म
 2012-13 के दौरान िनिधयL के आवटंन और 
उपयोग के आंकड़L का िमलान करने पर पता चला (क जब(क 207 
प�रयोजनाओं म
 आवं(टत िनिधयL को पूरा उपयोग (कया गया था, 310 
प�रयोजनाओं म
 `572.24 करोड़ तक अिधक बजट अनुदान उपगत (कया 
गया था। हालां(क 399 प�रयोजनाओं के सबंंध म
 `902.32 करोड़ तक 
िनिधयL को वापस कर (दया गया था। इसने <यय पर अपया*� िनयंऽण के 
अलावा प�रयोजनाओं पर िनिधयL क� आवँ यकता का गलत मYूयांकन दशा*या।  

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----    3333....5 5 5 5 एवं एवं एवं एवं 3333....14141414
जोनल रेलवे ूशासन61 ने लेखापर$+ा तक*  को ःवीकार (कया और भ/वं य म
 
मौजूदा ूावधानL के अनपुालन का आँ वासन (दया।

 रेल मंऽालय को /वqीय सं(हता म
 (दए गए ूावधानL के अनुसार ूभावी 
मािसक समी+ाओं को करने और उनका �रकाड* बनाने तथा <यय क� मािसक 
समी+ा पर आधा�रत ूबधंक�य िनण*य लेने क� आवँ यकता है। प�रयोजनाओ ं
पर <यय का ूाकलन करने और िनिधयL का आवंटन करते समय अNयिधक 
सावधानी बरतने क� आवँ यकता है।   

3333....6666....12121212....1111     ूगितूगितूगितूगित    �रपोट*�रपोट*�रपोट*�रपोट*----सहसहसहसह----/वqीय समी+ा/वqीय समी+ा/वqीय समी+ा/वqीय समी+ा

ूभावी /वqीय िनयंऽण म
 भौितक ूगित और <यय के बीच संबधं क� 
मॉनीट�रंग क� ूणाली क� आवँ यकता होती है। /वqीय ूगित भौितक ूगित62 
के अनुGप होनी चा(हए।   

505 काय] क� जाँच से पता चला (क 210 काय] म
 भौितक ूगित, /वqीय 
ूगित के अनुGप नह$ं थी। 51 प�रयोजनाओं के सबंधं म
 भौितक ूगित और 
/वqीय ूगित के बीच 50 ूितशत से अिधक का अंतर था।    

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....15151515

जोनल रेलव े ूशासन63 ने लेखापर$+ा (टlपFणयL को ःवीकार (कया और 
आगामी (दशा-िनदuश के िलए नोट कर िलया। एससीआर ूशासन ने बताया 

                                                
61 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआरएनईएफआर और एमआर 
62 इंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंगइंजीिनय�रंग    /वभाग हेतु भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग हेतु भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग हेतु भारतीय रेल सं(हता का पैरा /वभाग हेतु भारतीय रेल सं(हता का पैरा 1518151815181518    
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(क भौितक ूगित सामा0यत: /वqीय ूगित से अिधक होगी Fजसम
 भौितक 
काय* (कए गए सF%मिलत है (क0त ुिनिधयL के अभाव के कारण भगुतान नह$ं 
(कया गया। ऐसे मामले म
 जहाँ /वqीय ूगित, भौितक ूगित से अिधक होती 
है, <यय संःवीकृत लागत से अिधक होता है जो संशोिधत ूाकलन/समापन 
ूाकलन के मा� यम से िनयिमत (कया जाता है।  

लेखा /वभाग और काय*कार$ /वभागL को प�रयोजनाओ ंके तहत बुक (कए गए 
<यय का समाधान करने क� आवँ यकता है। प�रयोजनाएं जो अित�र� बजट$य 
संसाधनL के मा� यम से चलाई जा रह$ हn, म
 रेलव ेिनिधयL के अवरोधन को 
रोकने के िलए रा�य सरकारL, पणधारकL आ(द से िनिधयL का बकाया शेयर 
संमह$त और प�रयोजनाओं म
 उपयोग (कया जाना चा(हए।     

3333....6666....12121212....2222   काय*काय*काय*काय*    रFजःटर का अनुर+ण करनारFजःटर का अनुर+ण करनारFजःटर का अनुर+ण करनारFजःटर का अनुर+ण करना

/वqीय स(ंहता-खडं-I, के परैा 521 के अनुसार, ूNयेक काय* पर (कए गए <यय 
और काय* के िलए ूाकलन म
 /वःततृ ूावधान तथा काय* के िलए बजट 
आवटंन और माह के अ0त म
 वाःत/वक <यय के बीच एक चाल ूतुलना करने 
के िलए फाम* ई.1473 म
 काय* रFजःटर का अनरु+ण (कया जाना चा(हए।   

164 काय] के िलए लेखाओं Vारा अनुरF+त काय* रFजःटरL क� समी+ा स े
िन%निलFखत का पता चला:

i. 72 काय] के िलए काय* रFजःटरL म
 अनुमािनत लागत नह$ं दशा*या गया 
था;  

ii. 115 काय] के िलए काय* रFजःटरL म
 वष* हेतु बजट आबटंन नह$ं दशा*या 
गया था; और  

iii. 159 काय* रFजःटरL म
 साइट पर सामानL का मYूय नह$ं दशा*या गया था
जोनल रेलवे ूशासन64 ने अपने उqर म
 लेखापर$+ा तक*  को ःवीकार 
(कया है और भ/वं य म
 मौजूदा ूावधान को लागू करने का आँ वासन 
(दया। अ0य जोनल रेलवे क� (टlपFणयाँ ूतीF+त हn।

                                                                                                                               
63 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
64 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एससीआरएससीआरएससीआरएससीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआरएनईएफआर एवं एमआर 
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लेखा /वभाग Vारा काय* रFजःटरL का अनुिचत अनुर+ण, लेखाकरण और 
प�रयोजनाओं पर <यय के िनयंऽण म
 लेखा /वभाग क� ओर से लापरवाह$ 
दशा*ता है।  

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....16161616
3333....6666....12121212....3333   संःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृतसंःवीकृत    ूाकलन से आूाकलन से आूाकलन से आूाकलन से आिधkयिधkयिधkयिधkय

इंजीिनय�रंग सं(हता के पैरा 1136 के अनुसार, काय* पर संःवीकृत ूाकलन से 
अिधक <यय अथवा देयता स+म ूािधकार$ क� पवू* मंजूर$ के /बना नह$ं (कया 
जाना चा(हए। रेलवे बोड* ने जोर (दया (फरवर$ 2000) (क ूाकलन 
सावधानीपूव*क तैयार (कए जाने चा(हए और य(द संःवीकृत ूाकलन म
 
बढ़ोqर$ क� सभंावना हो तो सशंोिधत ूाकलन को अ}छ~ तरह से समय के 
भीतर तैयार (कया जाना चा(हए और जब तक संशोिधत ूाकलन क� मजंूर$ 
नह$ं िमल जाती, संःवीकृत ूाकलन के 10 ूितशत से अिधक <यय नह$ं (कया 
जाना चा(हए।

लेखापर$+ा ने देखा (क 60 काय]/प�रयोजनाओं के सबंधं म
 ूाकलन क� 
मंजूर$ के /बना `44.35 करोड़ और 555 प�रयोजनाओं/काय] के संबधं म
 
संःवीकृत ूाकलन से `4,957.52 करोड़ अिधक <यय (कया गया था। इस 
ूकार एक वष* से बीस वष] से अिधक क� र
ज तक 615 प�रयोजनाओं पर 
`5,001.87 करोड़ <यय (कया गया जैसा (क माच* 2013 तक बाक� 
असंःवीकृत का /ववरण तािलका 3.3 दशा*या गया है। 
 

तािलकातािलकातािलकातािलका    3333....3 3 3 3 असःंवीकृत <ययअसःंवीकृत <ययअसःंवीकृत <ययअसःंवीकृत <यय
((((`̀̀̀ करोड़ म
करोड़ म
करोड़ म
करोड़ म
))))

अविधअविधअविधअविध  ((((वष* म
वष* म
वष* म
वष* म
)))) मदLमदLमदLमदL  क� सं� याक� सं� याक� सं� याक� सं� या रािशरािशरािशरािश
5 तकतकतकतक  261 3,195.73 

5 सेससेेस े10  94 802.51 

10 सेससेेसे 15 84 415.04 

15 सेससेेसे 20 71 169.06

20 से अिधकसे अिधकसे अिधकसे अिधक 47 189.74 

नह$ंनह$ंनह$ंनह$ं  दशा*यी गई अविधदशा*यी गई अविधदशा*यी गई अविधदशा*यी गई अविध 58 229.79 

कुलकुलकुलकुल 615 5,001.87 
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जोनल रेल ूशासन65 ने लेखापर$+ा आप/qयL पर अपने उqर म
 लेखापर$+ा 
तक*  को ःवीकार (कया तथा भ/वं य म
 मौजदूा ूावधान लागू करने का 
आँ वासन (दया।

इस ूकार काय*कार$ /वभागL Vारा समुिचत ःवीकृित के /बना <यय न करने के 
सं(हता के ूावधानL का उYलघंन (कया गया था और लेखा /वभाग भी 
असंःवीकृत <यय क� ऐसी घटनाओं क� जाँच करने म
 /वफल रहा। इसके 
अित�र� दो दशकL से पड़े अ/विनयिमत असंःवीकृत <यय संबिंधत 
काय*कार$/लेखा /वभागL क� ओर से (ढलाई दशा*ता है। मंऽालय को आतं�रक 
िनयंऽण तंऽ को मजबूत करने क� आवँ यकता है ता(क स+म ूािधकार$ Vारा 
समिुचत मंजूर$ के /बना <यय को रोकना सुिनFँ चत करने तथा असंःवीकृत 
<यय को भी समय पर /विनयिमत (कया जा सके।  

प�रिशं टप�रिशं टप�रिशं टप�रिशं ट----3333....17171717

3333....6666....13131313   /व/वध/व/वध/व/वध/व/वध  

3333....6666....13131313....1111 <यय<यय<यय<यय    क� अिनयिमत बु(कंगक� अिनयिमत बु(कंगक� अिनयिमत बु(कंगक� अिनयिमत बु(कंग  

/विभ0न प�रयोजनाओं के िनं पादन और रेल लाइनL क� मर%मत के संबंध म
 
जोनल रेलव ेVारा ूःतुत रेलL क� आवँ यकता के आधार पर रेलवे बोड* Vारा 
(कए गए आवटंनL के अनुसार जोनल रेलवे Vारा मै. ःट$ल अथॉ�रट$ ऑफ 
इं(डया िलिमटेड (सेल) को बय आदेश (दए जाते हn और रेलवे बोड* Vारा 
आवटंन (कया जाता है। रेलL को या तो पनेैल म
 वेFYडंग के िलए vलैश बट 
वेFYडंग lलां{स (एफबीडhYयू) अथवा सीधे सबंिंधत प�रयोजनाओ ं को भेज 
(दया जाता है।   
तीन जोनल रेलवे (एसआर, एसडhYयूआर और एनईएफआर) म
 िनमा*ण 
संगठन Vारा रेलL क� खर$द से संबिंधत अिभलेखL क� नमूना जाँच से पता 
चला (क एक प�रयोजना हेतु माँग (कए गए रेलL को अ0य कह$ं अथवा अ0य 
प�रयोजनाओ ंको भेज (दया गया था और रेलL का मूYय उस प�रयोजनाओं म
 

                                                
65 एसईसीआरएसईसीआरएसईसीआरएसईसीआर,    एसआरएसआरएसआरएसआर,    एनसीआरएनसीआरएनसीआरएनसीआर,    एनईआरएनईआरएनईआरएनईआर,    एनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआरएनईएफ एवं एमआर    
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नह$ं बकु (कया गया जहाँ वाःतव म
 इनका उपयोग (कया गया। कुछ मामलL 
म
 लेखापर$+ा ने यह भी देखा (क प�रयोजना म
 माल ूाि� के /बना ह$ <यय 
बकु (कया गया था। ऐसी अिनयिमत बु(कंग के कुछ मामले तािलका 3.4 म
 
(दए गए है।  

तािलकातािलकातािलकातािलका    3333....4 4 4 4 <यय क� अिनयिमत बु(कंग<यय क� अिनयिमत बु(कंग<यय क� अिनयिमत बु(कंग<यय क� अिनयिमत बु(कंग
साममीसाममीसाममीसाममी माऽामाऽामाऽामाऽा  

((((एमट$एमट$एमट$एमट$))))
मूYयमूYयमूYयमूYय  ((((`̀̀̀ 

करोड़ म
करोड़ म
करोड़ म
करोड़ म
))))
बुकबुकबुकबुक  क� गई क� गई क� गई क� गई 

लागतलागतलागतलागत
(टlपFणयां(टlपFणयां(टlपFणयां(टlपFणयां

दF+णदF+णदF+णदF+ण  रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे
60 (क(क(क(क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

4,619 17.62 एसए-
केआरआर 
एनएल

एमएनट$ट$-केआरपीपी एवं 
सीजीवी-सीएनजीआर दोहर$-
करण के बजाए एसए-
केआरआर नई लाइन म
 
`17.62 करोड़ बुक (कया गया  

52 (क(क(क(क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

728.463 4.48 एमवी-ट$वीआर
जीसी

एमवी - ट$वीआर जीसी 
प�रयोजना म
 रेलL का उपयोग 
नह$ं (कया गया

60 (क(क(क(क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,717.29 9.29 एमएसबी-
एआईपी चौथी 
लाइन

रेलL क� ूाि� के /बना 
एमएसबी-एआईपी प�रयोजना 
म
 बुक क� गई रेलL क� 
क�मत

60 (क(क(क(क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,726.31 16.53 एमवी-ट$वीआर
जीसी

`15 करोड़ जीओसी-ट$जे 
दोहर$करण को ःथानांत�रत

दF+णदF+णदF+णदF+ण  पFँ चपFँ चपFँ चपFँ चम रेलवेम रेलवेम रेलवेम रेलवे
मु�मु�मु�मु�  रेलरेलरेलरेल उपलhध

नह$ं
6.31 ड$आरयू-

एसकेएलआर 
एनएल

माल क� वाःत/वक ूाि� के 
/बना बुक (कया गया <यय

रेलरेलरेलरेल उपलhध
नह$ं

2.6 ड$आरयू-
एसकेएलआर 
एनएल

प�रयोजना को वहन क� गई 
एसआर Vारा ःथानांत�रत 
अिधक बे(डट

मु�मु�मु�मु�  रेलरेलरेलरेल उपलhध 9.91 आरआरबी- माल क� वाःत/वक ूाि� के 
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नह$ं एसएचवी /बना बुक (कया गया <यय

पूवAqरपूवAqरपूवAqरपूवAqर  सीमा0त रेलवेसीमा0त रेलवेसीमा0त रेलवेसीमा0त रेलवे
52 (क(क(क(क....मामामामा....  
रेलरेलरेलरेल

2,345.428 8.28 केआईआर-
जेबीएन जीसी

2009-10 म
 ओपन लाइन पर 
उठाई गई डे/ब{स का गरै 
समायोजन

एसआर के िनमा*ण संगठन ने बताया (क (डlट$ सीई/ईडhYयूएस/एजेजे से 
मािसक/ितमाह$ �रपोट* के मा� यम से एक ूभावी मॉनीट�रंग िसःटम लगाकर 
ू(बयां को <यवFःथत करने का इस पर ूःताव (दया गया था (क) िनमा*ण 
लेखाओं के ूित एफबीडhYयू पर ूा� रेलL क� माऽा (ख) एफबीडh Yयू Vारा 
/विभ0न िनमा*ण प�रयोजनाओं को भेजी गई रेलL क� माऽा और प�रयोजना 
ःथल पर ूा� रेलL क� माऽा पर +ेऽीय ःतर के (डlट$ सीईज़/सीएन से 
मािसक/ऽैमािसक �रपोट*। प�रयोजना लेखाओं म
 रेलL क� लागत सट$क उYलेख 
सुिनFँ चत करने के िलए िनमा*ण संगठन को एक उपयु� ूणाली बनानी 
चा(हए।

जब कभी भी बाहर$ एज
िसयL को साममी भेजी जाती है, साममी क� लागत 
समिुचत Gप से वसूली जानी चा(हए। लेखापर$+ा ने देखा (क जुलाई 2009 म
 
च
गलप{टू-/वलपुरुम (सीजीएल-वीएम) दोहर$करण प�रयोजना से मै. 
आरवीएनएल को ` 0.50 करोड़ मूYय के 2,891.20 मीटर के 90 आर 
अवमु� (कया। यU/प जुलाई 2009 म
 आरवीएनएल को रेलL क� लागत का 
भुगतान करने का सुझाव (दया गया था, रािश क� वसूली अभी भी क� जानी 
थी। इस ूकार सीजीएल-वीएम का लेखा ` 0.50 करोड़ (एसआर) अिधक 
बताया गया है।
जोनल रेल ूशासन (एसआर) ने बताया (क काय*कार$ को वसूली के िलए 
आवँ यक कार*वाई करने का पहले ह$ सझुाव (दया जा चुका है और 
एनईएफआर के संबधं म
 फरवर$ 2014 म
 ह$ एक ृेश डे/बट क� माँग क� गई 
है।
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प�रयोजनाओं म
 <यय क� गलत ब(ुकंग जहाँ साममी का उपयोग नह$ं (कया 
गया था और इस ूकार लेखाओं को बनाने म
 /वqीय /ववेक के िसdांतL का 
ःपं ट उYलंघन दशा*ता है।

3333....7777 िनं किनं किनं किनं कष*ष*ष*ष*

भारतीय रेल ने सामा0यत: /वqीय लेन-देन के समुिचत लेखांकन हेतु /वqीय 
सं(हता और इंजीिनय�रंग सं(हता म
 िन(हत /विनयमL और अपने िनयमL का 
पालन नह$ं (कया है। समिुचत अिभलेखL के अभाव म
 एक प�रयोजना के 
िनं पादन म
 हुए <यय को सुिनFँ चत करना संभव नह$ं है। यह प�रयोजनाओ ं
के काया*0वयन म
 साममी और /वqीय दोनL हािनयL का जोFखम बढ़ाना तथा 
/वqीय अनुशासन का अभाव दशा*ता है। रेलवे म
 काया*0वयन के तहत बहुत 
सी प�रयोजनाओ ंके मIेनजर इसे अिधक महNव (दया जाता है।

समिुचत प�रयोजना लेखांकन ूणाली के अभाव के कारण h लॉक लेखा जो 
भारतीय रेल के तुलन-पऽ का एक महNवपूण* भाग है, उिचत दःतावजेीकरण 
Vारा समिथ*त योजना शीष] के अतंग*त /वँ वसनीय रािश नह$ं दशा*ता है।

संःवीकृत ूाकलन से अिधक <यय इNया(द के मामले दशकL से अ/विनयिमत 
पड़े हn और पूजँीगत काय] पर <यय पर कोई िनयऽंण/जांच न होने को दशा*ते 
हn।

रेल मंऽालय ने लागत साझाकरण प�रयोजनाओ ं से संबd रा�य सरकारL के 
साथ िनं पा(दत करारL के िनयमL व शत] का अनुपालन न करने के कारण 
लागत क� अपनी सहमत ूितशतता से अिधक <यय (कया।  

3333....8888   िसफा�रश
िसफा�रश
िसफा�रश
िसफा�रश


� रेलरेलरेलरेल    मंऽालय को यह सिुनFँ चमंऽालय को यह सिुनFँ चमंऽालय को यह सिुनFँ चमंऽालय को यह सिुनFँ चत करने के िलए त करने के िलए त करने के िलए त करने के िलए मॉमॉमॉमॉनीटर त0 ऽनीटर त0 ऽनीटर त0 ऽनीटर त0 ऽ ः था ः था ः था ः था/पत /पत /पत /पत 
करने क� आवँ यकरने क� आवँ यकरने क� आवँ यकरने क� आवँ यकता है (क स(ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है (क स(ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है (क स(ंहताओं तथा िनयमपःु तकता है (क स(ंहताओं तथा िनयमपःु तकL म
 िनधा*�रत कL म
 िनधा*�रत कL म
 िनधा*�रत कL म
 िनधा*�रत 
ूावधाूावधाूावधाूावधानL का /वN तीनL का /वN तीनL का /वN तीनL का /वN तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स� तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स� तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स� तीय अनुशासन बनाए रखने के िलए स� ती से पालन  से पालन  से पालन  से पालन 
(कया जाता है। प�रयोजनाओं के ूित संः वी(कया जाता है। प�रयोजनाओं के ूित संः वी(कया जाता है। प�रयोजनाओं के ूित संः वी(कया जाता है। प�रयोजनाओं के ूित संः वीकृत अनुमानL तथा बजट कृत अनुमानL तथा बजट कृत अनुमानL तथा बजट कृत अनुमानL तथा बजट 
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आबटंनL के सदंभ* म
 < यआबटंनL के सदंभ* म
 < यआबटंनL के सदंभ* म
 < यआबटंनL के सदंभ* म
 < यय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽय पर ूभावी िनयंऽण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत ण रखने के िलए उिचत 
प�रयोजना लेखाकरण हेतु काय*का�रयL को उN तप�रयोजना लेखाकरण हेतु काय*का�रयL को उN तप�रयोजना लेखाकरण हेतु काय*का�रयL को उN तप�रयोजना लेखाकरण हेतु काय*का�रयL को उN तरदायी बनाए जाने क� रदायी बनाए जाने क� रदायी बनाए जाने क� रदायी बनाए जाने क� 
आवँ यआवँ यआवँ यआवँ यकता है।   कता है।   कता है।   कता है।   ��

� +ेऽीय यूिनटL +ेऽीय यूिनटL +ेऽीय यूिनटL +ेऽीय यूिनटL ((((मO डमO डमO डमO डलLलLलLलL�    िनमा*ण संगठनLिनमा*ण संगठनLिनमा*ण संगठनLिनमा*ण संगठनL    आ(दआ(दआ(दआ(द) ) ) ) Vारा ूN येVारा ूN येVारा ूN येVारा ूN येक काय* के क काय* के क काय* के क काय* के 
अ0 तअ0 तअ0 तअ0 तग*त सFृजत प�रस% पग*त सFृजत प�रस% पग*त सFृजत प�रस% पग*त सFृजत प�रस% पFN तFN तFN तFN तयL क� लागत को सट$क लेखाबd (कए जाने यL क� लागत को सट$क लेखाबd (कए जाने यL क� लागत को सट$क लेखाबd (कए जाने यL क� लागत को सट$क लेखाबd (कए जाने 
क� आवँ यक� आवँ यक� आवँ यक� आवँ यकताकताकताकता    हैहैहैहै�    ता(क उ0 ह
ता(क उ0 ह
ता(क उ0 ह
ता(क उ0 ह
 सह$ मूY य सह$ मूY य सह$ मूY य सह$ मूY य पर  पर  पर  पर h लॉh लॉh लॉh लॉक लेखा म
 ूदिश*त क लेखा म
 ूदिश*त क लेखा म
 ूदिश*त क लेखा म
 ूदिश*त 
(कया जा सके। (कया जा सके। (कया जा सके। (कया जा सके। �

� लागतलागतलागतलागत    साझाकरण प�रयोजनाओं का /वqपोषण रा�य सरकारL के साथ साझाकरण प�रयोजनाओं का /वqपोषण रा�य सरकारL के साथ साझाकरण प�रयोजनाओं का /वqपोषण रा�य सरकारL के साथ साझाकरण प�रयोजनाओं का /वqपोषण रा�य सरकारL के साथ 
(कए गए करारL के िनयम व शत] के अनुसार (कया जाना चा(हए।(कए गए करारL के िनयम व शत] के अनुसार (कया जाना चा(हए।(कए गए करारL के िनयम व शत] के अनुसार (कया जाना चा(हए।(कए गए करारL के िनयम व शत] के अनुसार (कया जाना चा(हए।   

((((सुमनसुमनसुमनसुमन    सkसेनासkसेनासkसेनासkसेना))))
नईनईनईनई    (दYली(दYली(दYली(दYली           उपउपउपउप    िनयंऽकिनयंऽकिनयंऽकिनयंऽक----महालेखापर$+कमहालेखापर$+कमहालेखापर$+कमहालेखापर$+क
(दनांक(दनांक(दनांक(दनांक  

ूितहःता+�रतूितहःता+�रतूितहःता+�रतूितहःता+�रत

   ((((शिशशिशशिशशिश    का0त शमा*का0त शमा*का0त शमा*का0त शमा*))))
नईनईनईनई    (दYली(दYली(दYली(दYली                               भारतभारतभारतभारत    के िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽकके िनयंऽक----महालेखापर$+कमहालेखापर$+कमहालेखापर$+कमहालेखापर$+क
(दनांक(दनांक(दनांक(दनांक
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