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इस अ� याय म� �विनयोजन लेखाओं क� लेखापर!"ा के मा� यम से भारतीय रेल 
क� �व%ीय जवाबदेह! और बजट!य प*ितय+ क� ,परेखा है।
रेल बजट संसद!य �व% िनयंऽण का एक साधन और साथ ह! एक मह6 वपूण8 
ूब: धन यंऽ है। ससंद!य �व%ीय िनयंऽण न केवल इस त; य <ारा ूा= त >कया 
जाता है >क सभी ‘‘द%मत’’ ? यय का ससंद का पवू8 अनुमोदन होता है अ�पत ु
इसे ससंद *ारा द%मत/अनुमोदन+ अनुदान+/अनुमोदन+ के ूित >कए गए 
वाः त�वक ? यय को पनु: सूिचत करने क� ूणाली है। �ववरण जो संसद <ारा 
द%मत अनुदान+ और रां शपित <ारा संः वीकृत �विनयोजन+ क� रािश से वाः त�वक 
? यय क� रािश से तुलना करते हुए ससंद को ूः तुत करने के िलए तैयार >कए 
जाते हH, “�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे” कहे जाते हH।
�विनयोजन लेखाओं पर हः ता"र अ� य", रेलवे बोड8 तथा �व% आयKु त, रेलवे 
दोन+ <ारा >कया जाता है और लेखापर!"ा के िलए भारत के िनयंऽक-
महालेखापर!"क को भेजा जाता है। भारत के िनयंऽक-महालेखापर!"क <ारा 
लेखापर!"ा म� यह अिभिनMँ चत करना होता है >क K या �विभ: न अनुदान+ के 
अ: तग8त >कया गया वाः त�वक ? यय �विनयोजन अिधिनयम के अधीन >दए गए 
ूािधकार के अ: दर है और K या इस ूकार >कया गया ? यय �विध, सुसंगत 
िनयमो, �विनयम+ और अनुदेश+ के भी अनु,प है।    
�विनयोजन लेखा संसद <ारा पाOरत �विनयोजन अिधिनयम म� संलP न अनुसूची म� 
यथािन>द8ं ट �विभ: न ूयोजन+ के िलए �विनयोजन+ क� तुलना म� >कसी �वशेष 
वष8 के िलए भारतीय रेल के ? यय से संबिधत लेखे का �ववरण ूः तुत करता है। 
ये लेखाओं म� मूल बजट आबंटन, पूरक अनुदान+, अR यप8ण और 
ः पं टत:पनु�व8िनयोजन को सूचीब* करते हH तथा बजट क� भाOरत और द%म% 
मद+ दोन+ के संबधं म� �विनयोजन अिधिनयम <ारा ूािधकृत क� तलुना म� 
�विभ: न िन>द8ं ट सेवाओं पर वाः त�वक पूजंी और राजः व ? यय दशा8ते हH। इस 
ूकार �विनयोजन लेखे �व% क� ? यवः था और बजट!य ूावधान+ क� िनगरानी को 
सुगम बनाते हH तथा इसिलए �व% लेखाओं के परूक है।    
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2.1  �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांशलेखाओ ंका सारांश    

भारतीय रेल ने 15 राजः व अनुदान+23 (अनुदान स�ं या 1 से 15) और एक पूजंी 
अनुदान24 (अनुदान स�ं या 16) को सMY मिलत करके 16 अनुदान+ के ूचालन 
मा� यम से अपने ? यय को ूािधकृत >कया। राजः व अनुदान+ का �व%पोषण वष8 
के दौरान अपनी आय के मा� यम से भारतीय रेल <ारा उ6 पा>दत आंतOरक ः ऽोत+ 
के मा� यम से >कया गया था, पंूजी अनुदान का िनधीयन म�ु यत: बजट के 
मा� यम से, आंतOरक ससंाधन+ और के: ि!य सड़क िनिध से ड!जल उपकर के 
शेयर से >कया गया था।  
? यय के िलए अनुदान+ के मूल और परूक मांग+ म� ूािधकृत रािश क� तुलना म� 
31 माच8 2013 को समा= त वष8 के दौरान खच8 क� गई और भारत के सं�वधान के 
अनु` छेद 114 और 115 के अ: त8गत पाOरत रािश के िलए �विनयोजन लेखाओ ं
(रेलवे) का सारांश तािलका 2.1 म� >दया गया है:   

तािलतािलतािलतािलकाकाकाका    2222....1111: : : : �विनयोजन लेखा �विनयोजन लेखा �विनयोजन लेखा �विनयोजन लेखा 2012012012012222----11113333    का सारांश का सारांश का सारांश का सारांश 
(`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म� ) 

मलूमूलमलूमूल  
अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान////�विनयोजन �विनयोजन �विनयोजन �विनयोजन 

अनुपूरकअनुपूरकअनुपूरकअनुपूरक  
अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

कुलकुलकुलकुल  
संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृत कृत कृत कृत 
अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान

वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  
? य? य? य? यय य य य 

बचतबचतबचतबचत  ((((----)/ )/ )/ )/ 
आिधK यआिधK यआिधK यआिधK य    (+)

द%मतद%मतद%मतद%मत  
राजः वराजः वराजः वराजः व  1,58,758.32 2,466.92 16,1225.24 1,51,871.76 (-)9,353.48 

पंूजीगतपंूजीगतपंूजीगतपंूजीगत  83,058.56 265.00 83,323.56 74,183.18 (-)9,140.38 

कुलकुलकुलकुल  द%म%द%म%द%म%द%म% 2,41,816.89 2,731.92 2,44,548.80 2,26,054.94 (-)18,493.86 

भाOरतभाOरतभाOरतभाOरत  
राजः वराजः वराजः वराजः व  163.54 30.44 193.98 150.76 (-)43.22 

पंूजीगतपंूजीगतपंूजीगतपंूजीगत  95.70 51.00 146.70 133.60 (-)13.10 

कुलकुलकुलकुल  भाOरत भाOरत भाOरत भाOरत 259.24 81.44 340.68 284.36 (-)56.32 

कुलकुलकुलकुल  जोड़जोड़जोड़जोड़ 2,42,076.13 2,813.35 2,44,889.48 2,26,339.30 (-)18,550.18 

                                                

23  अनुदान Mजसम� संसद <ारा यथा द%मअनुदान Mजसम� संसद <ारा यथा द%मअनुदान Mजसम� संसद <ारा यथा द%मअनुदान Mजसम� संसद <ारा यथा द%मतततत    काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यय तथा अ: यय तथा अ: यय तथा अ: यय तथा अ: य राजः व राजः व राजः व राजः व ? य ? य ? य ? यय का �ववरण य का �ववरण य का �ववरण य का �ववरण 
रहता है।रहता है।रहता है।रहता है।    
24  अनुअनुअनुअनुदान Mजसम� संसद <ारा द%मतदान Mजसम� संसद <ारा द%मतदान Mजसम� संसद <ारा द%मतदान Mजसम� संसद <ारा द%मत    पOरसY पपOरसY पपOरसY पपOरसY प�%य+ क� ूाM= त�%य+ क� ूाM= त�%य+ क� ूाM= त�%य+ क� ूाM= त,    िनमा8ण और ूितः थािनमा8ण और ूितः थािनमा8ण और ूितः थािनमा8ण और ूितः थापन पर ? यपन पर ? यपन पर ? यपन पर ? यय य य य 
का �ववरण होता है।का �ववरण होता है।का �ववरण होता है।का �ववरण होता है।     
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उपयु8K त तािलका इंिगत करती है >क �व% वष8 2012-13 के दौरान भारतीय रेल 
के कुल ? यय ` 2,26,339.30 करोड़ म� से लगभग 67.17 ूितशत राजः व 
अनुदान+ पर खच8 >कया गया था जो ूशासिनक, ूचालन और रखखाव 
काय8कलाप+ पर काय8चालन ? यय था जब>क 32.83 ूितशत पOरसY प�%य+ क� 
ूाM= त, िनमा8ण एव ं उनके ूितः थापन/नवीकरण के मा� यम से अधारभूत 
सु�वधाओं के सजृन और सवध8न से संबिंधत पूजंीगत अनुदान पर खच8 >कया गया 
था। उपयु8K त तािलका 2012-13 म� उपलe ध संः वीकृत ूावधान+ के ूित राजः व 
अनुदान+ म� 5.81 ूितशत (` 9,396.70 करोड़) और पूजंीगत अनुदान म� 10.97 
ूितशत (` 9,153.48 करोड़) क� बचत� भी दशा8ती है।   
अनुदानवार ? यय के �वँ लेषण से पता चला >क िनवल बचत ` 18,550.18 करोड़ 
जो>क बारह राजः व अनदुान, पूजँी अनुदान के चार खंड, पॉचं राजः व �विनयोग25 

एव ंचार खडं पूजँीगत �विनयोग के अंतग8त कुल बचत ` 20,220.42 करोड़ म� 
से ` 1,670.24 करोड़ जो >क तीन राजः व अनुदान, सात राजःव �विनयाग+ और 
एक खडं पँूजीगत �विनयोग के थे, के अिधकता के समायोजन के बाद का 
पOरणाम था जैसा >क पOरिशं ट 2.1 म� >दखाया गया है। 

2.1.1 राजः वराजः वराजः वराजः व    अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

भारतीय रेल ने 15 राजः व अनुदान+ का ूचालन >कया। ये काया86 मक ,प से 
तािलका 2.2 म� यथा सूचीब* छह ः पं ट समहू+ के अ: तग8त िमला >दए गए है:

तािलका तािलका तािलका तािलका 2222....2 2 2 2 रेलवे <ारा ूचारेलवे <ारा ूचारेलवे <ारा ूचारेलवे <ारा ूचािलत िलत िलत िलत अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    

सं� यासं� यासं� यासं� या  �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण छछछछ::::  �विभ: न�विभ: न�विभ: न�विभ: न समूह समूह  समूह समूह 
1 रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  बोड8 बोड8 बोड8 बोड8 सभीसभीसभीसभी  रेलवे के िलए रेलवे के िलए रेलवे के िलए रेलवे के िलए 

सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन  नीित ूाितपादन 
और सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएं

2 �व�वध�व�वध�व�वध�व�वध  ? य? य? य? यय य य य ((((सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य) ) ) ) 

3 रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म� सामा: यम� सामा: यम� सामा: यम� सामा: य अधी"ण एवं सेवा अधी"ण एवं सेवा  अधी"ण एवं सेवा अधी"ण एवं सेवा रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म� सामा: यम� सामा: यम� सामा: यम� सामा: य अधी"ण अधी"ण  अधी"ण अधी"ण 
और सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएंऔर सेवाएं

4 ः थाः थाः थाः थाईईईई  माग8 और िनमा8ण क� मरY ममाग8 और िनमा8ण क� मरY ममाग8 और िनमा8ण क� मरY ममाग8 और िनमा8ण क� मरY मत त त त तथा रखरखाव तथा रखरखाव तथा रखरखाव तथा रखरखाव 

मरY ममरY ममरY ममरY मतततत    और रखखावऔर रखखावऔर रखखावऔर रखखाव
5 मो>टवमो>टवमो>टवमो>टव  पावर क� मरY मपावर क� मरY मपावर क� मरY मपावर क� मरY मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
6 कैOरयजकैOरयजकैOरयजकैOरयज  और और और और वैवैवैवैगन+ क� मरY मगन+ क� मरY मगन+ क� मरY मगन+ क� मरY मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
7 संससंंसंयंयंयंयंऽऽऽऽ  और उपकरण क� मरY मऔर उपकरण क� मरY मऔर उपकरण क� मरY मऔर उपकरण क� मरY मत और रखत और रखत और रखत और रखररररखाव खाव खाव खाव 
8 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खचhखचhखचhखचh----चल ः टाचल ः टाचल ः टाचल ः टाक और उपकरण क और उपकरण क और उपकरण क और उपकरण ूचालनूचालनूचालनूचालन  

                                                

25 �विनयोजन भारत क� समे>क�विनयोजन भारत क� समे>क�विनयोजन भारत क� समे>क�विनयोजन भारत क� समे>कत िनिध पर भाOरत ? यत िनिध पर भाOरत ? यत िनिध पर भाOरत ? यत िनिध पर भाOरत ? यय का उi लेय का उi लेय का उi लेय का उi लेख करता है। ख करता है। ख करता है। ख करता है।     
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9 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खचjखचjखचjखचj----यातायातयातायातयातायातयातायात  
10 ूचालनूचालनूचालनूचालन  खचjखचjखचjखचj----  ईधन ईधन ईधन ईधन 
11 ः टाः टाः टाः टाफफफफ  कi याकi याकi याकi याण और सु�वधाएं ण और सु�वधाएं ण और सु�वधाएं ण और सु�वधाएं ः टाः टाः टाः टाफफफफ    कi याकi याकi याकi याण सेवािनवृण सेवािनवृण सेवािनवृण सेवािनव�ृ%�%�%�%    

लाभ और �व�वधलाभ और �व�वधलाभ और �व�वधलाभ और �व�वध
12 �व�वध�व�वध�व�वध�व�वध  काय8चालनकाय8चालनकाय8चालनकाय8चालन  ? य? य? य? ययययय  
13 भ�वं यभ�वं यभ�वं यभ�वं य  िनिधिनिधिनिधिनिध,  प�प�प�प�शन और अ: यशन और अ: यशन और अ: यशन और अ: य सेवािनव�ृ% लाभ सेवािनव�ृ% लाभ  सेवािनव�ृ% लाभ सेवािनव�ृ% लाभ   
14 िनिधिनिधिनिधिनिध  को �विनयोजनको �विनयोजनको �विनयोजनको �विनयोजन रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिध तथा सामा: यिनिध तथा सामा: यिनिध तथा सामा: यिनिध तथा सामा: य    

राजः वराजः वराजः वराजः व को भुगतान  को भुगतान  को भुगतान  को भुगतान 
15 सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य  राजः वराजः वराजः वराजः व को लाभांशको लाभांश को लाभांशको लाभांश,  सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य रारा राराजः वजः वजः वजः व  से िलए गए से िलए गए से िलए गए से िलए गए 

ऋण क� चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क� चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क� चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन ऋण क� चकुौती और अिधक पंूजीकरण का पOरशोधन 

िनY निलMखत िचऽ �पछले तीन वषm जो भारतीय रेलवे के ? यय म� बढ़ती हुई ूव�ृ% 
दशा8ता है के िलए समूहवार ? यय >दखाता है:

िचऽिचऽिचऽिचऽ    2222....1111    2010201020102010----11 11 11 11 से से से से 2012201220122012----13 13 13 13 के दौरान समूके दौरान समूके दौरान समूके दौरान समूह वारह वारह वारह वार----राजः वराजः वराजः वराजः व ? य ? य ? य ? यय क� य क� य क� य क� ूूूूव�ृ%व�ृ%व�ृ%व�ृ%    

2012-13 म� समूह-वार ? यय िनY निलखत के ,प म� पाई डायमाम 2.2 के ,प म� 
>दखाई देगा: 
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चाट8चाट8चाट8चाट8    2222....2222    समूहसमूहसमूहसमूह----वार राजः ववार राजः ववार राजः ववार राजः व ? य ? य ? य ? यय य य य ((((2012012012012222----11113333) ) ) ) 

समहू-वार अनुमान, ? यय और राजः व अनुदान+ के अ: तग8त अ: तर को तािलका 
2.3 म� दशा8या गया है।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....3 3 3 3 समहू वार अनमुानसमहू वार अनमुानसमहू वार अनमुानसमहू वार अनमुान,    ? य? य? य? यय और अ: तय और अ: तय और अ: तय और अ: तर र र र ((((2012012012012-13))))

            (` (` (` (` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�)    
�ववरण�ववरण�ववरण�ववरण  मूलमूलमूलमूल  

अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान////�विनय+�विनय+�विनय+�विनय+
जन जन जन जन 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान कुलकुलकुलकुल  
संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृत कृत कृत कृत 
अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान 

वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  
? य? य? य? यय य य य 

संः वीसंः वीसंः वीसंः वीकृतकृतकृतकृत  
अनदुान के अनदुान के अनदुान के अनदुान के 
संदभ8 म� संदभ8 म� संदभ8 म� संदभ8 म� 
अ: तअ: तअ: तअ: तर र र र     (-) 

बचतबचतबचतबचत////(+) 

आआआआिधिधिधिधK यK यK यK य    

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता  
अंतर अंतर अंतर अंतर 

सभीसभीसभीसभी  रेलवे के िलरेलवे के िलरेलवे के िलरेलवे के िलए ए ए ए 
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य नीित ूितपादन  नीित ूितपादन  नीित ूितपादन  नीित ूितपादन 
और सवेाएं और सवेाएं और सवेाएं और सवेाएं 

990.82 2.82 993.64 957.16 (-)36.48 (-)3.67 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  म�म�म�म�  सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य  
अधी"ण और सवेाएंअधी"ण और सवेाएंअधी"ण और सवेाएंअधी"ण और सवेाएं

5,312.57 30.94 5,343.51 5,231.79 (-)111.72 (-)2.09 

मरY ममरY ममरY ममरY मतततत  और रखरखाव और रखरखाव और रखरखाव और रखरखाव 27,176.20 0.18 27,176.38 26,175.95 (-)1,000.43 (-)3.68 

ूचालनूचालनूचालनूचालन  43,839.85 980.99 44,820.84 45,361.73 540.89 1.21 

ः टाः टाः टाः टाफफफफ  कi याकi याकi याकi याणणणण,  28,231.11 1,482.42 2,9713.53 29,993.14 279.61 0.94 

समहू वार राजः वसमहू वार राजः वसमहू वार राजः वसमहू वार राजः व ? य ? य ? य ? यय य य य ((((2012012012012222----11113333))))सभीसभीसभीसभी    रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    के िलए के िलए के िलए के िलए 
पॉिलसी िन,पण और पॉिलसी िन,पण और पॉिलसी िन,पण और पॉिलसी िन,पण और 
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य सेवाएं  सेवाएं  सेवाएं  सेवाएं 0000....63636363% 

रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां रेलव े िनिधयां 
और सामा: यऔर सामा: यऔर सामा: यऔर सामा: य    
राजः वराजः वराजः वराजः व को  को  को  को 
भुगतान भुगतान भुगतान भुगतान 29.14%  

ः टाः टाः टाः टाफ फ फ फ कiयाकiयाकiयाकiयाण ण ण ण 
सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनव�ृ%�%�%�%    लाभ और लाभ और लाभ और लाभ और 
�व�वध �व�वध �व�वध �व�वध 19.73    %    

रेलव े म� सामा: यरेलव े म� सामा: यरेलव े म� सामा: यरेलव े म� सामा: य    
अधी"णअधी"णअधी"णअधी"ण    और सेवाए ंऔर सेवाए ंऔर सेवाए ंऔर सेवाए ं
3.44444%   

मरY ममरY ममरY ममरY मत और त और त और त और 
अनुर"णअनुर"णअनुर"णअनुर"ण
17.22%  

ूचालनूचालनूचालनूचालन
29.84    %           
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सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृ�%�%�%�%  लाभ और लाभ और लाभ और लाभ और 
�व�वध�व�वध�व�वध�व�वध
रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिनिनिनधयां और धयां और धयां और धयां और 
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य राजः व राजः व राजः व राजः व को  को  को  को 
भुगतान भुगतान भुगतान भुगतान 

53,371.32 0.00 53,371.32 44,302.75 (-)9,068.57 (-)16.99 

संः वीकृत ूावधान+ के सदभ8 म� अ: तर+ के म�ु य कारण िनYनवत हH:
• भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेल नीित रेल नीित रेल नीित रेल नीित ूितपादनूितपादनूितपादनूितपादन

�वदेश याऽा ? यय के ूित ? यय म� कमी, कितपय  सवj"ण कायm का गैर- 
काया8: वयन/धीमी ूगित, िन�वदाओं को अM: तम ,प न देना, सं�वदा6 मक 
भुगतान+ को मतू8 ,प देने म� कमी, ू6 य" खर!द को मूत8 ,प न देना, 
ूिश"ण लागत के ूित कम ? यय वहन करना तथा-रेलवे भतq बोडm <ारा 
कम सं� या म� पर!"ाओ ंका आयोजन करना।

• रेलवे म�रेलवे म�रेलवे म�रेलवे म�    सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य अधी"ण  अधी"ण  अधी"ण  अधी"ण और और और और सेवा सेवा सेवा सेवा 
ः टाफ लागत, आकMः मकताओं और ः टॉक से साममी क� लागत के ूित 
>कया गया कम ? यय, �विधक �बल+ क� कम ूाM= त।

• मरY ममरY ममरY ममरY मत और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव त और रखरखाव 
वेतन तथा मजदरू! पर ? यय म� कमी, गैर-ः टॉकं मद+ क� खर!द पर ? यय 
म� कमी, ः टॉक से भr डार+ के आहरण म� कमी, >कए गए ः व` छता कायm 
क� संर? या म� कमी, >कए गए  सं�वदा6 मक भगुतान+ म� कमी, आविधक 
मरY मत पर वेतन तथा साममी का कम समायोजन, ू6 य" खर!द से 
सामािमय+ क� लागत पर ? यय म� कमी, ऋण+ के समायोजन म� कमी, 
भाड़ा ूभार+ के ूित-? यय म� कमी, अिनMँ चत खचm के ूित ? यय म� 
कमी, काय8शाला ऋण+ म� कमी, ू6 यािशत से अलग �वशेष मरY मत के 
ूित कम ऋण+ का समायोजन, वष8 के दौरान ू6 यािशत क� अपे"ा अ: य 
शेK शन से अलग अलग ईधंन पर भुगतान म� कमी, ू6 यािशत क� अपे"ा 
आsM= त भुगतान+ को मतू8 ,प देने म� कमी।      

• ूचालनूचालनूचालनूचालन  

ः टाफ लागत के ूित ? यय म� व�ृ*, सं�वदा6 मक भुगतान+ म� व�ृ*, उ` च 
गित ड!जल तेल (एसएसड! ऑयल) क� ूाथिमक लागत म� व�ृ* तथा 
एचएसड! तेल क� खपत म� व�ृ* के कारण ? यय बाहर! ॐोत से खर!द! गई 
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ऊजा8 (�वwुत शैK शन) क� दर म� व�ृ*, आsM= त भुगतान+ (: यायालय क� 
>ड>बय+ क� पूित8 हेतु >कये गए भुगतान) को मूत8 ,प देना Mजनका 
पूवा8नुमान नह!ं लगाया जा सकता।   

• ः टाः टाः टाः टाफफफफ    कi याकi याकi याकi याणणणण,    सेवािनवृसेवािनवृसेवािनवृसेवािनव�ृ%�%�%�%    अअअअिभलाभिभलाभिभलाभिभलाभ    तथा �व�वधतथा �व�वधतथा �व�वधतथा �व�वध

आशोिधत सुिनश ्िचत कैOरयर �वकास (एमएसीपी) का काया8:वयन तथा-महँगाई 

भ%े (ड!ए) म� व�ृ* के कारण प�शन �वतरण ूिधकाOरय+ से डे�बट क� ूाप ् ित म� 
व�ृ*, एमएसीपी के काया8:वयन तथा ड!ए म� व�ृ* के कारण पOरवार प�शन के 

संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित अिधक डे�बट क� ूाप ्ित, मतृ ्यु एव ं

सेवािनविृत उपदान के अिधक मामल+ का अन ्ितम ,प देना, पेशंन 

�वकल ्पकाOरय+ के िलए छुzट! नगद!करण के ूित अिधक व ् यय, नई पOरभा�षत 

योगदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार! अंशदान, ूत ्यािशत क� अपे"ा 
अिधक >डब>टल भुगतान+ को मूत8 ,प देना।

• रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधिनिधिनिधिनिध    तथा सामा: यतथा सामा: यतथा सामा: यतथा सामा: य राजः व राजः व राजः व राजः व को भुगतान को भुगतान को भुगतान को भुगतान
ू6 यािशत क� अपे"ा वष8 के दौरान आ: तOरक संसाधन+ के उ6 पादन म� 
कमी, 2012-13 के िलए रेलवे सम: वय सिमित <ारा लाभांश क� दर को 
पॉचं ूितशत से कम करके चार ूितशत करने क� िसफाOरश करना और 
कज़8 के पवू8 भगुतान के कारण सामा: य राजः व से िलए गए कज8 पर 
e याज क� कम रािश का भुगतान। 

अनुदान वार ूािधकार और राजः व तथा पूजंीगत अनुदान के अ: तग8त ? यय तथा 
�विनयोजन का �ववरण पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    ÐÐÐÐ    2222....1111 म� >दया गया है। 
पूजंीगत अनुदान के �वँ लेषण क� चचा8 परैामाफ 2.2.4 और 2.6 म� क� गई है।
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���� �व%ीय�व%ीय�व%ीय�व%ीय    जवाबदेह! तथा बजट ? यजवाबदेह! तथा बजट ? यजवाबदेह! तथा बजट ? यजवाबदेह! तथा बजट ? यवः थावः थावः थावः था

2.2.1 बजटबजटबजटबजट    ूावधान+ से आूावधान+ से आूावधान+ से आूावधान+ से आिधK यिधK यिधK यिधK य    

तािलका 2.4 म� उन अनदुान+ और �विनयोजन+ के �ववरण >दए गए हH, जहां ? यय 
ूािधकार से अिधक >कया गया।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.42.42.42.4    अिधक ? यअिधक ? यअिधक ? यअिधक ? यय य य य 
(` ` ` ` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

बंबंबंबं....  संससंंसं.... �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण  मूलमूलमूलमूल  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  
? य? य? य? यय य य य 

आिधK यआिधK यआिधK यआिधK य

राजः वराजः वराजः वराजः व----द%म%द%म%द%म%द%म%
1 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 8-काय8काय8काय8काय8चालचालचालचालनननन  ? य? य? य? ययययय  ----

पOरचालनपOरचालनपOरचालनपOरचालन    ? य? य? य? ययययय----    चल ः टॉचल ः टॉचल ः टॉचल ः टॉक और क और क और क और 
उपः कउपः कउपः कउपः कर  र  र  र  

7,360.75 500.03 7,888.95 28.17 

2 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 10-काय8चाकाय8चाकाय8चाकाय8चाललललनननन  ? य? य? य? ययययय  ÐÐÐÐ  
पOरचालपOरचालपOरचालपOरचालनननन    ? य? य? य? ययययय----    ईधन  ईधन  ईधन  ईधन  21,346.72 382.62 22,388.16 658.82 

3 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  संससंंसं..... 13-काय8चालनकाय8चालनकाय8चालनकाय8चालन  ? य? य? य? ययययय----
भ�वं यभ�वं यभ�वं यभ�वं य िनिध प�शन तथा अ: य िनिध प�शन तथा अ: य िनिध प�शन तथा अ: य िनिध प�शन तथा अ: य    
सेिनवृसेिनवृसेिनवृसेिनवृतततत    अिभअिभअिभअिभलाभ लाभ लाभ लाभ 

19,120.66 1,456.06 21,558.67 981.95 

राजः वराजः वराजः वराजः व----भाOरतभाOरतभाOरतभाOरत

1 
�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 3 3 3 3 काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? ययययय----
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य अधी"ण एंव सवेाएं   अधी"ण एंव सवेाएं   अधी"ण एंव सवेाएं   अधी"ण एंव सवेाएं  0.00 0.01 0.43 0.42 

2 

�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 4 4 4 4 काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? ययययय----
ः थाः थाः थाः थायी पथ और काय| क� मरY मयी पथ और काय| क� मरY मयी पथ और काय| क� मरY मयी पथ और काय| क� मरY मत एंव त एंव त एंव त एंव 
अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण 

0.33 0.18 0.97 0.46 

3 

�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 5 5 5 5 काय8चाकाय8चाकाय8चाकाय8चालन ? यलन ? यलन ? यलन ? ययययय----
मो>टव पावर मो>टव पावर मो>टव पावर मो>टव पावर क�क�क�क�    मरY ममरY ममरY ममरY मत और त और त और त और 
अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण 

0.00 0.00 0.04 0.04 

4 

�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 7 7 7 7 काय8काय8काय8काय8चालनचालनचालनचालन  ? य? य? य? यय य य य ÐÐÐÐ
संयंसंयंसंयंसंयंऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कऽ एंव उपः कर का मरY मर का मरY मर का मरY मर का मरY मत और त और त और त और 
अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण अनुर"ण 

0.00 0.0017 0.02 0.0183 

5 

�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 8 8 8 8 काकाकाकाय8चालन ? यय8चालन ? यय8चालन ? यय8चालन ? ययययय----
पOरचालन ? यपOरचालन ? यपOरचालन ? यपOरचालन ? ययययय----    चलचलचलचल    ः टॉः टॉः टॉः टॉक एंव क एंव क एंव क एंव 
उपः K रउपः K रउपः K रउपः K र    

0.00 0.00 0.05 0.05 

6 
�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  संससंंसं. . . . 11 11 11 11 काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यय य य य 
ः टाः टाः टाः टाफ कi याफ कi याफ कi याफ कi याण एंव सुख सु�वधाऍ ंण एंव सुख सु�वधाऍ ंण एंव सुख सु�वधाऍ ंण एंव सुख सु�वधाऍ ं 0.00 0.05 0.19 0.15 

7 

�विनयोजन सं�विनयोजन सं�विनयोजन सं�विनयोजन स.ं 13-काय8चालनकाय8चालनकाय8चालनकाय8चालन  ? य? य? य? ययययय----
भ�वभ�वभ�वभ�वं यं यं यं य िनिध िनिध िनिध िनिध,    पेशन एवं अ: यपेशन एवं अ: यपेशन एवं अ: यपेशन एवं अ: य सेवा  सेवा  सेवा  सेवा 
िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  िनवतृ अिभलाभ  

0.58 0.00 0.74 0.16 
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बंबंबंबं....  संससंंसं.... �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण  मूलमूलमूलमूल  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  
? य? य? य? यय य य य 

आिधK यआिधK यआिधK यआिधK य

जोड़जोड़जोड़जोड़ 47,829.04 2,338.9517 51,838.23 1,670.2383 

उपयु8K त उMi लMखत अनुदान और �विनयोजन जहां आिधK य ? यय था, म� परूक 
ूावधान तीन �विनयोग+ को छोड़कर सभी म� ूा= त >कए गए थे। दो �विनयोग+ म� 
? यय मलू ूावधान+ तथा पूरक ूावधान+ को ूा= त >कए �बना वहन >कया गया 
था। पूरक अनुदान ूा= त करने के बावजूद अिधक ? यय का वहन खराब बजट!य 
अनुमान दशा8ता था।   

2012-13 के दौरान अिधक ? यय के िलए कारण ः टाफ लागत के ूित अिधक 
? यय को वहन करना, अिधक ठेकागत भगुतान, एचएसड! तेल क� मूल लागत म� 
व�ृ* के कारण अिधक ? यय और एचएसड! तेल क� अिधक खपत, बाहार! ॐोऽ से 
बय गई ऊजा8 क� दर म� व�ृ*, एमएसीपी के काया8: वयन के कारण प�शन �वतरण 
ूािधकाOरय+ से अिधक डे�बट क� ूाM= त और ड!ए म� व�ृ* एमएसीपी के 
काया8: वयन के कारण पOरवार प�शन के संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित 
अिधक डे�बट क� ूाM= त और ड!ए म� व�ृ*, म6ृ यु-एव-ंसेवािनविृत-उपदान के अिधक 
मामल+ का अM: तम ,प देना, प�शन �वकi पकाOरय+ के िलये छुzट! नगद!करण के 
ूित अिधक ? यय, नई पOरभा�षत अंशदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार! 
अंशदान, ू6 यािशत क� अपे"ा अिधक >ड>बटल भुगतान को मतू8 ,प देना बताया 
गया था।
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपनी चौसठवीं Oरपोट8 (15वीं लोकसभा) म� 
द%मत अनुदान+ तथा ूभाOरत �विनयोजन+ पर अिधक (2010-11) पर िसफाOरश 
क� >क रेल मऽंालय को उनके <ारा संचािलत अनुदान+/�विनयोजन+ के अ: तग8त 
अपनी बजट!य आवँ यकताओं का �वँ वसनीय अनुमान सुिनMँ चत करने के िलए 
गंभीरता से ूयास करना चा>हए ता>क �वwमान चूक+/लूपहोल को िचM: हत >कया 
जा सके तथा अिधक ? यय करे दरू >कया जा सके। ः पं टतया, रेल मंऽालय ने 
वांिछत पOरणाम ूा= त करने के बारे म� गंभीर ूयास नह!ं >कये है। रेल मंऽालय 
क� तरफ से ऐसी िशिथलता के ूित गंभीर ,ख अM� तयार करते समय पीएसी ने 
िसफाOरश क� >क मऽंालय को उपयुK त ः तर पर उ%रदािय6 व िनधा8Oरत करने के 
म~ेनजर, इस कारण से बार-बार होने वाली चूक+ क� जॉचं करनी चा>हए ता>क 
�वचिलत ? यय समी"ा ूणाली म� �वwमान किमय+ तथा अपूण8ताओं को दरू >कया 
जा सके तथा अिधक ? यय क� पुनराव�ृ% को भ�वं य म� या तो पOरहार >कया जा 



अ� याअ� याअ� याअ� यायययय    2 2 2 2 �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे�
 

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919         पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ� ���

सके अथवा काफ� हद तक सीिमत >कया जा सके। पीएसी क� >ट= पMणय+ पर रेल 
मंऽालय का उ%र ूतीM"त हH। 

बजट!य संः वीकृितय+ पर आिधK य का िनयिमतीकरण भारत के सं�वधान के 
अनु` छेद 115(1)(बी) के अ: तग8त संसद <ारा >कया जाना अपेM"त है।        

������ िनर: तिनर: तिनर: तिनर: तरररर    आिधK यआिधK यआिधK यआिधK य    ? य? य? य? यय य य य �

ः टाफ कi याण, सेवािनव�ृ% लाभ इ6 या>द और �विनयोजन स�ं या 3 (ूभाOरत) Ð 
काय8चालन ? यय- समा: य अधी"ण और सेवाऐं से संबनं ्िधत अनुदान सं. 13- 
भ�वं य िनिध, प�शन एवं अ: य सेवािनव�ृ% लाभ म� 2009-10, 2010-11, 2011-
12, और 2012-13, के दौरान िनरंतर आिधK य था जो तािलका 2.5 म� है।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.52.52.52.5    िनर: तिनर: तिनर: तिनर: तर अिधक ? यर अिधक ? यर अिधक ? यर अिधक ? यय य य य 
                    (` (` (` (` करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�) 

बबबब....  
संससंंसं..... 

नामनामनामनाम  और अनदुान और अनदुान और अनदुान और अनदुान 
सं� यासं� यासं� यासं� या    

�व%ीय�व%ीय�व%ीय�व%ीय  
वष8 वष8 वष8 वष8 

मूलमूलमूलमूल  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  
ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 

आिधK यआिधK यआिधK यआिधK य  

1 अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान  सं� यासं� यासं� यासं� या  13131313  
((((द%म%द%म%द%म%द%म%))))----    भ�वं यभ�वं यभ�वं यभ�वं य    
िनिध प�शनिनिध प�शनिनिध प�शनिनिध प�शन,    और और और और 
अ: यअ: यअ: यअ: य सवेािनविृत  सवेािनविृत  सवेािनविृत  सवेािनविृत 
लाभ लाभ लाभ लाभ 

2009-10 14,265.29 1,133.52 16,911.20 1,512.39 

2010-11 14,417.50 531.24 16,352.71 1,403.97 

2011-12 16,479.74 1,077.61 18,326.97 769.62 
2012-13 19,120.66 1,456.06 21,558.67 981.95 

2 �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन  सं� यासं� यासं� यासं� या  3333  
((((ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत))))----    
काय8चालन खच8 काय8चालन खच8 काय8चालन खच8 काय8चालन खच8 
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य अधी"ण  अधी"ण  अधी"ण  अधी"ण 
और सवेाएँऔर सवेाएँऔर सवेाएँऔर सवेाएँ

2009-10 0.01 0.09 0.35 0.24 

2010-11 0.05 0.10 0.36 0.21 

2011-12 0.00 0.03 0.30 0.27 

2012-13 0.00 0.01 0.43 0.42 

आईआर ने एमएसीपी के काया8: वयन के कारण प�शन सं�वतरण ूािधकाOरय+ से 
अिधक डे�बट क� ूाM= त और ड!ए म� व�ृ*, एमएसीपी के काया8: वयन के कारण 
पOरवार प�शन के संशोधन के कारण पOरवार प�शन के ूित अिधक डे�बट क� 
ूाM= त और ड!ए म� व�ृ*, म6ृ यु एव ं सेवािनव�ृ% उपदान के अिधक मामल+ को 
अM: तम ,प देने, प�शन �वकi पकाOरय+ के िलए छुzट! नगद!करण के ूित अिधक 
? यय, नए पOरभा�षत अशंदान प�शन योजना के िलए अिधक सरकार! अंशदान, 
ू6 यािशत क� अपे"ा >डब>टल भुगतान+ का अिधक मतू8 ,प देना म�ु यत: कारण 
बताए गए थे।    
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गत चार वषm के दौरान िनर: तर आिधK य बजट!य आवँ यकताओं का उिचत 
अनुमान करने और राजकोषीय अनुशासन लागू करने म� भारतीय रेल क� 
�वफलता दशा8ती थी।

2.2.3 बचत�बचत�बचत�बचत�    

कुल िमलाकर ` 20,220.42 करोड़ क� बचत� (राजः व एंव पूजँी अनुदान) हुई थी। 
11 मामल+ म� तािलका 2.6 म� >दए गए �ववरण के अनसुार बचत� ` 100 करोड़ 
से अिधक थी:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....6666: : : : ` 100 करोड़ से अिधक बचत     

(` ` ` ` करोड़ म�) 
बबबब....संससंंसं....  �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण  मूलमूलमूलमूल  

ूावधान ूावधान ूावधान ूावधान 
पूरकपूरकपूरकपूरक  ूावधानूावधानूावधानूावधान  वाः तवाः तवाः तवाः त�वक�वक�वक�वक  

? य? य? य? यय य य य 
बचतबचतबचतबचत

1 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----3 3 3 3 
काय8काय8काय8काय8चालनचालनचालनचालन    ? य? य? य? ययययय----सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य    
अिध"ण और सेवाअिध"ण और सेवाअिध"ण और सेवाअिध"ण और सेवाएं  एं  एं  एं  

5,312.57 30.93 5,231.37 (-)112.13

2 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----4444----
काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यय ः थाय ः थाय ः थाय ः थाई ई ई ई ----
पथ और कायm क� पथ और कायm क� पथ और कायm क� पथ और कायm क� 
मरY ममरY ममरY ममरY मत और अनरु"ण  त और अनरु"ण  त और अनरु"ण  त और अनरु"ण  

8,786.79 0 8,233.41 (-)553.38

3 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----7777----
काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? ययययय----    संयऽ संयऽ संयऽ संयऽ 
एंव उपः कएंव उपः कएंव उपः कएंव उपः कर क� मरY मर क� मरY मर क� मरY मर क� मरY मत त त त 
और अनुर"ण  और अनुर"ण  और अनुर"ण  और अनुर"ण  

5,062.24 0 4,805.31 (-)256.93

4 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----9999----  
काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? ययययय----
पOरचालन ? यपOरचालन ? यपOरचालन ? यपOरचालन ? ययययय----यातायात  यातायात  यातायात  यातायात  

15,132.21 97.27 15,084.03 (-)145.45

5 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----11111111----
काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यय य य य ----ः टाः टाः टाः टाफ फ फ फ 
कi याकi याकi याकi याण एंव सुख ण एंव सुख ण एंव सुख ण एंव सुख 
सु�वधाएं  सु�वधाएं  सु�वधाएं  सु�वधाएं  

4,342.68 0 4,064.83 (-)277.85

6 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----12121212----
काय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? यकाय8चालन ? ययययय----    �व�वध �व�वध �व�वध �व�वध 
काय8काय8काय8काय8चालन ? यचालन ? यचालन ? यचालन ? यय  य  य  य  

4,605.46 0 4,223.06 (-)382.40

7 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या----14141414----िनिध िनिध िनिध िनिध 
को �विनयोग मूi यको �विनयोग मूi यको �विनयोग मूi यको �विनयोग मूi य॑ास ॑ास ॑ास ॑ास 

43,567.00 0 35,836.25 (-)7,730.75



अ� याअ� याअ� याअ� यायययय    2 2 2 2 �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे�
 

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919         पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ� ���

आरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिध,  �वकास �वकास �वकास �वकास 
िनिधिनिधिनिधिनिध,    प�शन िनिध प�शन िनिध प�शन िनिध प�शन िनिध 
पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध पँूजीगत िनिध 

8 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं. . . . 15151515----सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य  
राजः वराजः वराजः वराजः व    को लांभाशको लांभाशको लांभाशको लांभाश,        
सामा: यसामा: यसामा: यसामा: य राजः व राजः व राजः व राजः व से िलए  से िलए  से िलए  से िलए 
गए कजmगए कजmगए कजmगए कजm    क� चुक� चुक� चुक� चुकौकौकौकौती ती ती ती 
और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत और अिधक पँूजीगत काकाकाका      
शोधन शोधन शोधन शोधन 

9,804.32 0 8,466.51 (-)1,337.81

9 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....----16161616----पँूजीपँूजीपँूजीपँूजी 60,974.51 265.00 60,762.83 (-)476.68 

10 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....-16-रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  
िनिध िनिध िनिध िनिध 

20,025.75 0.00 11,808.25 (-)8,217.50 

11 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  संससंंसं....----16161616----रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
सुर"ा िनिध  सुर"ा िनिध  सुर"ा िनिध  सुर"ा िनिध  

1,998.40 0.00 1,584.08 (-)414.32 

बचत के िलए ः टाफ लागत के ूित ? यय म� कमी, : याियक �बल+ क� ूाM= त म� 
कमी, गैर-ः टॉक मद+ क� खर!द पर ? यय म� कमी, ः टॉक स� भr डार के आहरण म� 
कमी, िलए गए ः व` छता काय8 म� कमी, कम सं�वदा6 मक भुगतान+ को  मूत8,प 
देना, ू6 य" खर!द म� कमी; अनुमािनत से शैK शन से दसूरे ईधंन पर भुगतान म� 
कमी, भr डार क� खर!द के ूित ? यय म� कमी, अनुमािनत से �वsापन ूभार+ 
तथा आकMः मकताओं के ूित ? यय, भारतीय रेलवे �व% िनगम (आईआरआफसी) 
से अलग पzटा ूभार+ के भुगतान म� कमी, अनुमािनत से िश"ा शiु क क� 
ूितपिूत8 के िलए दाव+ क� ूाM= त म� कमी, OरMK तय+ का ना भरा जाना, रेलवे 
सुर"ा �वशेष बल (आरपीएसएफ) से संबिधत डे�बट का कम समायोजन, 
अनुमािनत से �बल+ क� गैर/कम ूाM= त के कारण सरकार! रेलवे पुिलस 
(जीआरपी) के कारण कम भुगतान को मूत8 ,प देना, वष8 के दौरान ौिमक 
"ितपिूत8 दाव+ के ूित ? यय म� कमी, िनजी केटरर को सं�वदा6 मक भगुतान+ के 
ूित ? यय म� कमी तथा स�ंवदा के ूित भारतीय रेलवे केटOरंग तथा टूOर� म 
कारपोशन (आईआरसीट!सी) को >कये गए कम भुगतान वष8 के दौरान आन ् तOरक 
संसाधन+ का अनुमान से कम उ6 पादन, लाभा: श दर को पॉचं ूितशत से चार 
ूितशत तक कम करना इ6 या>द को MजY मेदार ठहराया गया था।   
‘‘िनिधय+ के िलये �विनयोजन’’ म� बचत के कारण म�ु यत: ड!आरएफ के कम 
�विनयोजन के कारण आरो�पत >कये गये थे। आग,े राजः व अिधशेष क� कम 
उपलe धता के कारण �वकास िनिध और पूजँीगत िनिध के अंतग8त �विनयोजन 
बजट अनुमान के अनुसार नह!ं थे।
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अनुदान सं� याअनुदान सं� याअनुदान सं� याअनुदान सं� या    16161616----पूजंीपूजंीपूजंीपूजंी,    रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर"ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर"ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर"ा िनिध रेलवे िनिधयां और रेलवे सुर"ा िनिध ((((आरएसएफआरएसएफआरएसएफआरएसएफ))))- इन 
िनिधय+ के अंतग8त बचत+ के कारण अनुवतq परैा म� >दये गये हH। 

2222....2222....4444    िनर:तरिनर:तरिनर:तरिनर:तर    बचत�बचत�बचत�बचत�  

िनYन अनुदान+ म� से ू6येक म� `100 करोड़ से अिधक क� िनर:तर बचत� हुई थी 
Mजनको नीचे तािलका 2.7 म� >दया गया है: 

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....7 7 7 7 िनर:तर बचत�िनर:तर बचत�िनर:तर बचत�िनर:तर बचत�
         ((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

बबबब....  संससंंसं.... �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण 2007-08 2008-09 2009-10 2010-11 2011-12 2012-13 

1 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स�ं यास�ं यास�ं यास�ं या  
14141414    ----    िनिधय+ म� िनिधय+ म� िनिधय+ म� िनिधय+ म� 
�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन

373.99 6,429.96 4,301.51 2,533.20 2,802.84 7,730.75 

2 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स�ं यास�ं यास�ं यास�ं या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    पंूजीपंूजीपंूजीपंूजी

789.47 537.20 2,020.71 760.50 1,510.81 476.68 

3 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  स�ं यास�ं यास�ं यास�ं या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां

1,634.35 1,723.38 2,815.59 861.94 3,565.24 8,217.50 

4 अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या  
16 16 16 16 ÐÐÐÐ    रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
संर"ा िनिधसंर"ा िनिधसंर"ा िनिधसंर"ा िनिध

517.44 734.56 649.98 598.56 669.87 414.32 

िनिधय+ म� अनुदान सं� या 14-�विनयोजन और पूजंी �विनयोजन स�ं या 16 के 
तीन भाग िनYनिलMखत ूकार है:
• अनुदान सं� याअनुदान सं� याअनुदान सं� याअनुदान सं� या    14 14 14 14 ÐÐÐÐ    िनिधय+ का �विनयोजनिनिधय+ का �विनयोजनिनिधय+ का �विनयोजनिनिधय+ का �विनयोजन  

2012-13 म�, ड!आरएफ को �विनयोजन आंतOरक संसाधन उ6पादन म� 
कमी के कारण ` 2,650 करोड़ (अथा8त बीई का 27.89 ूितशत) कम 
हुआ और ड!एफ और सीएफ को >कया गया योगदान बमश: ` 7,815 
करोड़ और ` 451.25 करोड़ जो उनक� सबंंिधत िनिधय+ के बीई का 
74.03 ूितशत और 9.03 ूितशत है Kय+>क बीई �विनयोजन के िलये 
उपलeध िनवल अिधशेष ू"े�पत ` 15,557 करोड़ के ूित केवल       
` 8,266.25 करोड़ था।
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• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं� यासं� यासं� यासं� या    16161616----पूजँीपूजँीपूजँीपूजँी म� बचत� म� बचत� म� बचत� म� बचत� 
पँूजी म� हुई बचत म� य म� सं�वदा समा� होने, ूारंिभक ःतर म� 
पOरयोजना इसिलये बचत, अनुदान के अंतग8त �वःततृ अनुमान ू6यािशत 
क� अपे"ा ?यय क� कम ब>ुकंग स�ंवदा को अंितम ,प देने म� �वलंब के 
कारण ू6यािशत ऋण और ठेका संबिंधत देयताओं का मतू8,प न होने 
काय8 क� धीमी ूगित, कं=यूट!करण काय8 का कम िनं पादन, रोिलंग ःटॉक 
के िनमा8ण/अिधमहण के अंतग8त गित�विधय+ म� कमी, मशीनर! और 
संयंऽ मद+ क� कम खर!द, कम8चार! सु�वधा कायm क� धीमी ूगित, 
सरकार! वाMणM�यक उपबम+ म� कम िनवेश, ाी फेज़ लोकोज़ क� स�ं या 
म� कमी और उ6पादन काय8बम म� संशोधन के कारण थी।

• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं� यासं� यासं� यासं� या    16161616----    रेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयांरेलवे िनिधयां म� बचत�म� बचत�म� बचत�म� बचत�    

रेलवे िनिधय+ म� हुई बचत भारतीय रेलवे �व%ीय कॉरपोरेशन 
(आरआरएफसी) को पzटे के ूभार के पूजँीगत घटक ूभार+ के भगुतान 
करने के िलये संशोिधत अनुमान ःतर म� सीएफ से पूजँी को िनिध के 
ॐोत म� बदलने के कारण थी। रेलवे िनिधय+ के अंतग8त बचत के िलये 
दसूरा कारण काय8 क� धीमी ूगित, कम ःटॉक ऋण, िन�वदा को अंितम 
,प देने म� �वलंब, ठेका संबिंध देयताओं का कम मूत8,प होना, काय8 क� 
धीमी ूगित, योजना ःतर म� काय8, योजना/अनुमान अनुमोदन के 
अंतग8त, लोको काय8 के नवीकरण म� धीमी ूगित, कम8चार! आवास और 
कम8चार! सु�वधा आ>द के संबधं म� काय8 क� धीमी ूगित थी।

• अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    सं� यासं� यासं� यासं� या    16161616----    रेलवे सुर"ा िनिधरेलवे सुर"ा िनिधरेलवे सुर"ा िनिधरेलवे सुर"ा िनिध म� बचत�म� बचत�म� बचत�म� बचत�    
आरएसएफ के अंतग8त बचत काय8 क� धीमी ूगित, ठेके संबधंी भगुतान 
का मूत8,प, िन�वदाओं/ ूःताव+ को अंितम ,प न देने/�वलYब से देने, 
काय8 क� धीमी ूगित, �विभ:न सड़क के ऊपर पुल/सड़क के नीचे पुल 
(आरओबीज़/आरयूबीज़) के संबंध म� सड़क पहँुच माग8 क� लागत के ूित 
रा�य सरकार को भुगतान करने से पवू8 �वःततृ अनुमान और 
औपचाOरकताओं का पूण8 न होने के कारण थी।  
िनरंतरिनरंतरिनरंतरिनरंतर    सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल <ारा खराब बजट!य अनुमान+ सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल <ारा खराब बजट!य अनुमान+ सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल <ारा खराब बजट!य अनुमान+ सतत बचत के उदाहरण भारतीय रेल <ारा खराब बजट!य अनुमान+ 
को दशा8ते हH।को दशा8ते हH।को दशा8ते हH।को दशा8ते हH।  
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2222....3333    �अनुअनुअनुअनुपूरकपूरकपूरकपूरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान

2012-13 के दौरान पांच राजःव द%मत अनुदान+ (अनुदान स�ं या 3, 8, 9, 10, 
13) म� ` 2,466.92 करोड़ क� रािश के अनुपरूक ूावधान िलये गये थे। यह 
मु� यत: कम8चार! लागत, आकMःमक ?यय, कं=यूटर और उसके उपभो�य, साममी, 
ठेका संबिंध भगुतान, ईधन क� लागत, प�शनभोगी ूभार+ आ>द पर अिधक ?यय 
के िलये ूा� हुये थे। अनुदान सं� या 3 और 9 म� पणू8 अनुपरूक ूावधान �बना 
उपयोग के रहा।  
:यायालय आदेश क� पिूत8 म� ू6यािशत अिधक भुगतान के कारण ूभाOरत 
�विनयोजन (�विनयोजन सं� या 2, 3, 4, 7, 9, 11 और 12) के अंतग8त ` 30.44 
करोड़ के अनुपरूक ूावधान ूा� हुये थे। तथा�प, ूभाOरत �विनयोजन सं� या 3, 
4, 7, 11, और 12 के अंतग8त अनुपरूक ूावधान+ का िनधा8रण या तो अपया8� 
(�विनयोजन सं� या 12) या 100 ूितशत से अिधक (�विनयोजन सं� या 3, 4, 7, 
11) था। ऐसी भार! िभ:नता का कारण ू6यािशत क� अपे"ा आsि� भुगतान के 
अिधक/कम मूत8 ,प देने के कारण था।  
2012-13 के दौरान के:ि सरकार <ारा �वःताOरत �विभ:न रां श!य पOरयोजनाओं26 
क� ूगित बढ़ाने के िलए अितOर� आवँ यकताओ ंको परूा करने के िलये अितOर� 
बजट!य सहायता के ,प म� ‘द%मत’ के अतंग8त अनुदान सं� या 16 (पँूजी) म�    
` 265 करोड़ क� अनुपरूक मांग क� गई थी। ले>कन ` 50 करोड़ क� अनुपूरक 
मॉगं का उपयोग नह! हुआ था।  
:यायालय के आदेश क� पिूत8 म� ू6यािशत से अिधक भुगतान के कारण ूभाOरत 
�विनयोजन (अनुदान स�ं या 16-पँूजी) के अंतग8त ` 51.00 करोड़ के अनुपरूक 
ूावधान ूा� >कये गये थे। तथा�प, ूभाOरत �विनयोजन के अंतग8त अनुपरूक 
ूावधान+ का मूiयांकन सह! नह!ं था Kय+>क ` 8.66 करोड़ क� बचत थी।  

                                                

26 उधमपुरउधमपुरउधमपुरउधमपुर----ौीनगरौीनगरौीनगरौीनगर----बारामूलाबारामूलाबारामूलाबारामूला    नई लाइननई लाइननई लाइननई लाइन,    >डब,गढ़ और उ%र बHक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन >डब,गढ़ और उ%र बHक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन >डब,गढ़ और उ%र बHक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन >डब,गढ़ और उ%र बHक लाइन के बीच जोड़ने वाली लाइन 
के साथ बोगीबील पुल और जीर!बाम और इYफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर!बाम और इYफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर!बाम और इYफाल नई लाइनके साथ बोगीबील पुल और जीर!बाम और इYफाल नई लाइन,    बदरपुरबदरपुरबदरपुरबदरपुर----बेरामाम से �वःताOरत बेरामाम से �वःताOरत बेरामाम से �वःताOरत बेरामाम से �वःताOरत 
िममेनड!सािममेनड!सािममेनड!सािममेनड!सा---->डटोKचेरा स>हत लम>डंग>डटोKचेरा स>हत लम>डंग>डटोKचेरा स>हत लम>डंग>डटोKचेरा स>हत लम>डंग----िसलचर और जोिसलचर और जोिसलचर और जोिसलचर और जोड़ने वाली इकाई स>हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स>हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स>हत रंिगयाड़ने वाली इकाई स>हत रंिगया----
मुरक+गिसिलक और कर!मगंजमुरक+गिसिलक और कर!मगंजमुरक+गिसिलक और कर!मगंजमुरक+गिसिलक और कर!मगंज----मैशाशन और कर!मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर!मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर!मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाममैशाशन और कर!मगंज पर बाईपास के साथ बैरामाम----दलुबचेरा के दलुबचेरा के दलुबचेरा के दलुबचेरा के 
गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण गेज बदलने के िलय ेनवीनीकरण मु� यमु� यमु� यमु� य आशोधन आशोधन आशोधन आशोधन    
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2222....4444� अR यअR यअR यअR यप8णप8णप8णप8ण�

>कसी अनुदान या �विनयोजन म� बचत �व%ीय वष8 के अ:त तक ूती"ा >कए 
बगरै उसी समय अR य�प8त क� जानी अपेM"त है जब इनका अनुमान हो जाए। 
अR यप8ण के कुछ मामल+ को िनYनिलMखत तािलका 2.8 म� >दखाया गया है:-

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....8888  �विभ:न�विभ:न�विभ:न�विभ:न    अनुदान+ के अंतग8त अअनुदान+ के अंतग8त अअनुदान+ के अंतग8त अअनुदान+ के अंतग8त अR यR यR यR यप8णप8णप8णप8ण
((((`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�))))

अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    
सं� यासं� यासं� यासं� या

द%मतद%मतद%मतद%मत  
ूभाूभाूभाूभाOरत Oरत Oरत Oरत 
((((वीवीवीवी////सीसीसीसी))))

मूलमूलमूलमूल पूरकपूरकपूरकपूरक वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक    
?यय?यय?यय?यय िनवलिनवलिनवलिनवल    अंतरअंतरअंतरअंतर अR यप8ण

2 वी 764.29 0 729.99 (-)34.30 -29.76 

4 वी 8,786.79 0 8,233.413 (-)553.38 -479.99 

5 वी 4,015.69 0 3,923.63 (-)92.06 -83.38 

6 वी 9,311.13 0 9,212.56 (-)98.57 -172.38 

7 वी 5,062.23 0 4,805.31 (-)256.93 -250.32 

8 वी 7,360.75 500.03 7,888.95 28.17 -.22 

11 वी 4,342.68 0 4,064.83 (-)277.85 -197.42 

12 वी 4,605.46 0 4,223.06 (-)382.40 -264.98 

14 वी 43,567.00 0 35,836.25 (-)7,730.75 -6,147.87 

15 वी 9,804.32 0 8,466.51 (-)1,337.81 -1,346.98 

16

(रेलवे 
िनिध) 

वी 20,025.75 0 11,808.25 (-)8,217.50 -8,322.13 

आरएसएफ वी 1998.40 0 1584.08 414.32 335.47 

आरएसएफ सी 1.60 0 0.0048 1.60 0.58 

2222....5555� खच8खच8खच8खच8    करने वाली इकाईय+ <ारा बजट!य िनयंऽणकरने वाली इकाईय+ <ारा बजट!य िनयंऽणकरने वाली इकाईय+ <ारा बजट!य िनयंऽणकरने वाली इकाईय+ <ारा बजट!य िनयंऽण�

भारतीय रेल <ारा बजट ूाKकलन सामा:यतया "ेऽीय रेलव ेक� आवँ यकता को 
� यान म� रखते हुये, पOरकिलत >कया जाता है Mजसका �वँ लेषण और संशोधन 
>कया जाता है। िनयम+27 म� ?यवःथा है >क �व%ीय वष8 के दौरान कोई िनिध, जो 
उस �वशेष ूयोजन, Mजसके िलए वह ूा� क� गई थी, के िलए उपयोग करने क� 
संभावना न हो, को अ:य ूयोग के िलए या अ:य खच8 करने वाली इकाईय+ 
("ेऽीय रेलवे) के िलए िनयम+ के ूावधान+ के अ:तग8त पनु�व8िनयोMजत >कया जा 
                                                

27 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेलवे �व% सं>हता का पैरामाफ रेलवे �व% सं>हता का पैरामाफ रेलवे �व% सं>हता का पैरामाफ रेलवे �व% सं>हता का पैरामाफ 376 376 376 376 िनिधय+ के पुन�व8िनयोजन क� श��यां बताता है।िनिधय+ के पुन�व8िनयोजन क� श��यां बताता है।िनिधय+ के पुन�व8िनयोजन क� श��यां बताता है।िनिधय+ के पुन�व8िनयोजन क� श��यां बताता है।    
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सकता है। िनिधय+ का पुन�व8िनयोजन अM:तम संशोधन �ववरण28 (एफएमएस) के 
मा� यम से >कया जाता है। रेलवे-वार अनुदान लेख+ (अनुदान स�ं या 3 से 13) का 
सारांश पOरिशं टपOरिशं टपOरिशं टपOरिशं ट    2222....2222 म� >दया गया है।
जोनल रेलवे क� अनुदान सं. 3 से 13 के अनुदान लेखाओ ं (द%मत) क� 
लेखापर!"ा समी"ा से िनYन पता चला:
• 108 मामल+ म� उपलeधता से अिधक िनिधयां जोनल रेलवे <ारा एफएमएस के 

मा� यम से अR य�प8त क� गई।  
• 11 मामल+ (द%मत) और 3 मामल+ (ूभाOरत) म� संःवीकृत आबटंन+ से 

अिधक ?यय होने के बावजूद जोनल रेलवे ने एफएमएस के मा� यम से 
िनिधयां अR य�प8त क�।

• 7 मामल+ म�, जोनल रेलवे ने एफएमएस के मा� यम से उनको आब>ंटत 
अनुपूरक ूावधान+ का 50 ूितशत या अिधक अR य�प8त >कया। इनम� 5 
मामले शािमल थे जहां उनको आब>ंटत अनुपरूक अनुदान का 100 ूितशत 
अR य�प8त >कया गया था।

• 22 मामल+ (19-द%मत, 3-ूभाOरत) म�, जोनल रेलवे को पहले से >कए गए 
?यय से संःवीकृत अनुदान से कम होने के बावजूद वष8 के अंत म� 
पुन�व8िनयोजन के मा� यम से अितOर� िनिधयां ूा� हुई।. 

ऐसेऐसेऐसेऐसे    उदाहरण ऽु>टपूण8 बजट!य िनयंऽण और इसके पOरणामःव,प अ�ववेक� उदाहरण ऽु>टपूण8 बजट!य िनयंऽण और इसके पOरणामःव,प अ�ववेक� उदाहरण ऽु>टपूण8 बजट!य िनयंऽण और इसके पOरणामःव,प अ�ववेक� उदाहरण ऽु>टपूण8 बजट!य िनयंऽण और इसके पOरणामःव,प अ�ववेक� 
पनु�व8िनयोजन आदेश+ के अनुवतq मु~े हH।पनु�व8िनयोजन आदेश+ के अनुवतq मु~े हH।पनु�व8िनयोजन आदेश+ के अनुवतq मु~े हH।पनु�व8िनयोजन आदेश+ के अनुवतq मु~े हH।  
2222....6666    अनुदान संअनुदान संअनुदान संअनुदान सं. . . . 16 16 16 16 ÐÐÐÐ    पOरसYप�%यांपOरसYप�%यांपOरसYप�%यांपOरसYप�%यां,    अिधमहणअिधमहणअिधमहणअिधमहण,    िनमा8ण और ूितःथापन का िनमा8ण और ूितःथापन का िनमा8ण और ूितःथापन का िनमा8ण और ूितःथापन का 

�वःततृ अ� य�वःततृ अ� य�वःततृ अ� य�वःततृ अ� ययनयनयनयन

भारतीय रेल पूजँीगत ?यय के िलए एक अनुदान संचािलत करता है। अनुदान 
सं.16 अथा8त ् िनमा8ण काय8 अनुदान आबंटन और "ेऽ म� काय8कलाप+ के ,प म� 
सबसे बड़ा अनुदान है। यह भारतीय रेल क� पOरसYप�%य+ के िनमा8ण, अिधमहण 
और ूितःथापन पर ?यय को वMण8त करता है। समःत योजना ?यय इस अनुदान 
के माध ् यम से बनाया, बजट >कया गया और ?यय >कया गया था। इस अनदुान 
के चार खr ड है और अपनी िनिधयाँ चार िभ:न ॐोत+ से लेता है:

                                                

28 िनयमिनयमिनयमिनयम    के ढांके ढांके ढांके ढांचे के भीतर एक इकाई से अ:य या एक काय8 से अ:य काय8 के िलए िनिधय+ के चे के भीतर एक इकाई से अ:य या एक काय8 से अ:य काय8 के िलए िनिधय+ के चे के भीतर एक इकाई से अ:य या एक काय8 से अ:य काय8 के िलए िनिधय+ के चे के भीतर एक इकाई से अ:य या एक काय8 से अ:य काय8 के िलए िनिधय+ के 
पुन�व8िनयोजन को अM:तम पुन�व8िनयोजन के िलए अM:तम संशोधन �ववरण म� संदिभ8त यह पुन�व8िनयोजन को अM:तम पुन�व8िनयोजन के िलए अM:तम संशोधन �ववरण म� संदिभ8त यह पुन�व8िनयोजन को अM:तम पुन�व8िनयोजन के िलए अM:तम संशोधन �ववरण म� संदिभ8त यह पुन�व8िनयोजन को अM:तम पुन�व8िनयोजन के िलए अM:तम संशोधन �ववरण म� संदिभ8त यह 
सामा:यतया वष8 के अM:तम >हःसे म� >कया जाता है।सामा:यतया वष8 के अM:तम >हःसे म� >कया जाता है।सामा:यतया वष8 के अM:तम >हःसे म� >कया जाता है।सामा:यतया वष8 के अM:तम >हःसे म� >कया जाता है।    
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� पूजंीपूजंीपूजंीपूजंी----जीओआई के सामा:य बजट <ारा अिमम बजट!य सहायता,  
� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां----तीन िभ:न आरM"त िनिधय+29 के तहत रखे गये आ:तOरक 

ॐोत,  

� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    सुससुुसुर"ा िनिधर"ा िनिधर"ा िनिधर"ा िनिध----सै:शल रोड फr ड से ड!ज़ल उपकर के रेलवे के >हःसे से 
�व%-पो�षत और  

� ओपनओपनओपनओपन    लाइन वKस8 लाइन वKस8 लाइन वKस8 लाइन वKस8 ((((राजःवराजःवराजःवराजःव))))----राजःव से �व% पो�षत नये या अितOर� 
सुधार/ूितःथापन काय8, जो `1 लाख क� लागत से कम हो।  

एक खr ड से दसूरे म� िनिधय+ का पनु�व8िनयोजन अनुमत नह!ं है।  
खr ड-वार आबंटन और ?यय तािलका 2.8 म� >दया गया है:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....9999    अनदुानअनदुानअनदुानअनदुान    संससंंसं. . . . 16161616    के अ:तग8त खr डके अ:तग8त खr डके अ:तग8त खr डके अ:तग8त खr ड वार ?यय वार ?यय वार ?यय वार ?यय
((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

�ववरण�ववरण�ववरण�ववरण मूलमूलमूलमूल    ूावधानूावधानूावधानूावधान अनपूुरकअनपूुरकअनपूुरकअनपूुरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान कुलकुलकुलकुल    सःंवीकृत सःंवीकृत सःंवीकृत सःंवीकृत 
ूावधानूावधानूावधानूावधान वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक    ?यय?यय?यय?यय बचतबचतबचतबचत    ((((----)/ )/ )/ )/ 

अिधक अिधक अिधक अिधक (+)(+)(+)(+)
द%मतद%मतद%मतद%मत  >हःसा>हःसा>हःसा>हःसा
ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 60,974.51 265.00 61,239.51 60,762.83 (-) 476.68 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिधिनिधिनिधिनिध 20,025.75 0.00 20,025.75 11,808.25 (-) 8,217.50 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  सरु"ा िनिधसरु"ा िनिधसरु"ा िनिधसरु"ा िनिध 1,998.40 0.00 1,998.40 1,584.08 (-) 414.32 

ओपनओपनओपनओपन  लाइन वKस8लाइन वKस8लाइन वKस8लाइन वKस8----
राजःवराजःवराजःवराजःव 59.90 0.00 59.90 28.02 (-)31.88 

कुलकुलकुलकुल  द%मतद%मतद%मतद%मत 83,058.56 265.00 83,323.56 74,183.18 (-) 9,140.38 

ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत  >हःसा>हःसा>हःसा>हःसा
पँूजीगतपँूजीगतपँूजीगतपँूजीगत 89.00 51.00 140.00 131.34 (-) 8.66 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  िनिधिनिधिनिधिनिध 5.00 0.00 5.00 2.26 (-) 2.74 

रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे  सरु"ा िनिधसरु"ा िनिधसरु"ा िनिधसरु"ा िनिध 1.60 0.00 1.60 0.00 (-) 1.60 

ओपनओपनओपनओपन  लाइन वKस8लाइन वKस8लाइन वKस8लाइन वKस8----
राजःवराजःवराजःवराजःव 0.10 0.00 0.10 0.00 (-) 0.10 

कुलकुलकुलकुल  ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 95.70 51.00 146.70 133.60 (-) 13.10 

� पूँजीपूँजीपूँजीपूँजी�

2012-13 म�, पOरसYप�%य+ के अिधमहण और िनमा8ण के िलए ` 60,974.51 करोड़ 
के िलए ूावधान बनाया गया था। ` 265.00 करोड़ क� अितOर� बजट!य सहायता 
पूजँी (द%मत) के अंतग8त अनुपरूक अनुदान के मा� यम से ूा� क� गई थी। 

                                                

29 आरM"तआरM"तआरM"तआरM"त    िनिध िनिध िनिध िनिध ÐÐÐÐ    मूiयमूiयमूiयमूiय�ास आरM"त िनिध �ास आरM"त िनिध �ास आरM"त िनिध �ास आरM"त िनिध ((((ड!आरएफड!आरएफड!आरएफड!आरएफ) ) ) ) �वका�वका�वका�वकास िनिध स िनिध स िनिध स िनिध ((((ड!एफड!एफड!एफड!एफ) ) ) ) और पँूजीगत और पँूजीगत और पँूजीगत और पँूजीगत 
िनिध िनिध िनिध िनिध ((((सीएफसीएफसीएफसीएफ) ) ) ) थे।थे।थे।थे।    
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अनुदान के इस सैगमै:ट म�, संःवीकृत ूावधान के ूित, ` 476.68 करोड़ क� 
िनवल बचत थी। बचत+ के कारण क� चचा8 िनरंतर बचत�-पैरा 2.2.4 म� क� गई 
है।  
� रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधयांिनिधयांिनिधयांिनिधयां
‘रेलवे िनिधयां’ के िलए �विनयोजन लेखे अनुदान स.ं16 के अ:तग8त िनिधय+ के 
तीन ॐोत+ अथा8त मूiय�ास आरM"त िनिध (ड!आरएफ), �वकास िनिध (ड!एफ) 
और पूजँी िनिध (सीएफ) के मा� यम से �व% पो�षत >कया जाता है।
  

� ड!आरएफ-मौजूदा पOरसYप�%य+ के ूितःथापन/नवीकरण के िलए (संचालन 
?यय से ूभाOरत <ारा आतंOरक ॐोत+ से �व% ूबिंधत िनिध)।

� ड!एफ-सभी या�ऽय+ और अ:य ूयो�ाओं के िलए, अितOर� और ूितःथापन 
कायm स>हत, सुर"ा स>हत ू6येक `1 लाख तक ौम कiयाण कायm और 
(िनवल राजःव अिधशेष से िसंिचत िनिध)।

� सीएफ-नई पOरसYप�%य+ के िनमा8ण और अिधमहण पर पँूजीगत ?यय क� 
आवँ यकता परूा करने के िलए (िनवल राजःव अिधशेष से िसंिचत िनिध)।  

यह सभी िनिधयाँ भारतीय रेल के आ:तOरक ॐोत+ या तो ‘काय8चालन ?यय’ 
(ड!आरएफ) या ‘िनवल राजःव अिधशेष’ (ड!एफ और सीएफ) को ूभाOरत करके 
�व% पो�षत क� जाती है। इस ूकार, भारतीय रेल का िनं पादन और िनिध 
लेखाओं म� शेष+ क� उपलeधता अनुदान के इस सैPमै:ट ?यय क� योजना पर 
ूभाव डालता है। यw�प िनिधय+ के इन ॐोत+ के बीच �विनयोजन अनमुत नह!ं 
है, पर:तु इन िनिधय+ के िलए संयु� �विनयोजन लेखे तैयार >कये जाते हH। 
संःवीकृत आबटंन और रेलवे िनिधय+ के अ:तग8त ?यय का ॐोतवार eयौरा नीचे 
तािलका 2.10 म� सारणीब* है: 

तािलकातािलकातािलकातािलका----2222....10101010----रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    िनिधय+ के घटकिनिधय+ के घटकिनिधय+ के घटकिनिधय+ के घटक
((((`̀̀̀    करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�करोड़ म�))))

�ववरण�ववरण�ववरण�ववरण मूलमूलमूलमूल    ूावधानूावधानूावधानूावधान अनपूुरकअनपूुरकअनपूुरकअनपूुरक    ूावधानूावधानूावधानूावधान
कुलकुलकुलकुल  

संःवीकृत संःवीकृत संःवीकृत संःवीकृत 
ूावधानूावधानूावधानूावधान

वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक    ?यय?यय?यय?यय बचतबचतबचतबचत    ((((----)/ )/ )/ )/ 
आआआआिधKयिधKयिधKयिधKय    (+)(+)(+)(+)

द%मतद%मतद%मतद%मत  >हःसा>हःसा>हःसा>हःसा
मूiय�ासमूiय�ासमूiय�ासमूiय�ास  आरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिध 11,335.00 0.00 11,335.00 9,348.17 (-)1,986.83 

�वकास�वकास�वकास�वकास  िनिधिनिधिनिधिनिध 3,775.75 0.00 3,775.75 2,460.08 (-)1,315.67 

पूँजीगतपूँजीगतपूँजीगतपूँजीगत  िनिधिनिधिनिधिनिध 4,915.00 0.00 4,915.00 0.00 (-)4,915.00 

कुलकुलकुलकुल    द%मतद%मतद%मतद%मत 20,025.75 0.00 20,025.75 11,808.25 (-)8,217.50 

ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत  >हःसा>हःसा>हःसा>हःसा



अ� याअ� याअ� याअ� यायययय    2 2 2 2 �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे�
 

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919         पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ� ���

मूiय�ासमूiय�ासमूiय�ासमूiय�ास  आरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिधआरM"त िनिध 4.00 0.00 4.00 0.49 (-)3.51 

�वकास�वकास�वकास�वकास  िनिधिनिधिनिधिनिध 1.00 0.00 1.00 1.76 0.76 

कुलकुलकुलकुल  ूभाOरतूभाOरतूभाOरतूभाOरत 5.00 0.00 5.00 2.25 (-)2.75 

कुलकुलकुलकुल  द%मत और ूभाOरतद%मत और ूभाOरतद%मत और ूभाOरतद%मत और ूभाOरत 20,030.75 0.00 20,030.75 11,810.50 (-) 8,220.25 

अनुदान के इस सैPमHट के �वँ लेषण से पता चला >क ` 8,217.50 करोड़ 
(संःवीकृत अनुदान का 41.03 ूितशत) करोड़ क� िनवल बचत (द%मत के 
अ:तग8त) हुई।  
िनिधय+ के द%मत भाग के अंतग8त ॐोतवार आबटंन और ?यय क� जांच से 
िनYन का पता चला:
� ड!आरएफड!आरएफड!आरएफड!आरएफ----संःवीकृत ूावधान+ के 17.53 ूितशत से 1,986.83 करोड़ क� बचत� 
थी।  
� ड!एफड!एफड!एफड!एफ----संःवीकृत ूावधान+ के 34.85 ूितशत से 1,315.67 करोड़ क� बचते 
थी।  
� सीएफसीएफसीएफसीएफ----` 4,915.00 करोड़ के संःवीकृत अनुदान म� से ` 4,915.00 करोड़ 
(100 ूितशत) क� बचते थी Kय+>क इस िनिध म� से कोई भी ?यय नह!ं >कया 
गया था। इस िनिध म� से आईआरएफसी को >दये जाने वाले पzटे ूभार के पूजँी 
घटक के भगुतान के ूित अंत म� ?यय ‘पँूजी’ िनिध के ॐोत से >कया गया था। �
• रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे    सुर"ा िनिधसुर"ा िनिधसुर"ा िनिधसुर"ा िनिध
सै:शल रोड फr ड म� ड!ज़ल उपकर के भारतीय रेल के >हःसे <ारा पूजँीगत ?यय 
का यह ॐोत �व%पो�षत >कया जाता है। उपलeध िनिध सड़क सुर"ा कायm जैसे 
मानव र>हत रेलवे बािसंग पर मानव तैनाती और सड़क उपOर/भूिमगत पलु के 
िनमा8ण के िलए उपयोग म� लाया जाता है। यह देखा गया >क ूःता�वत आबंटन 
कभी भी पणू8 ,प से �पछल ेछह वषm म� उपयोग म� नह!ं लाये जा रहे थे Kय+>क 
अनुदान के इस सैPमHट म� िनर:तर बचत� हुई थी जैसा>क ऊपर 2.2.4 पैरामाफ म� 
चिच8त है। िनिधय+ क� उपलeधता के बावजूद सड़क सरु"ा कायm के काया8:वयन 
म� �वलYब हुआ था।
• ओपनओपनओपनओपन    लाइन काय8 लाइन काय8 लाइन काय8 लाइन काय8 ((((राजःवराजःवराजःवराजःव))))
अनुदान का यह खr ड भारतीय रेल के राजःव से �व% पो�षत था। सभी कायm 
(याऽी स�ुवधा कायm के अलावा) चाहे नए या अितOर� सुधार/ूितःथापन के िलए 
ह+, जहाँ लागत `1 लाख से कम है वहाँ इस अनुदान के खr ड के िलए ूभाय8 है। 
` 59.90 करोड़ क� मूल ,प से आब>ंटत िनिध के 53.22 ूितशत (` 31.88 
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करोड़) का उपयोग नह!ं >कया गया। बचत को काय8 क� धीमी ूगित, िन�वदाओं 
को अंितम ,प न देने म� देर!, ठेकागत भुगतान+ क� कम यथा8थता, िन�वदाओं का 
गैर/�वलMYबत अM:तम ,प देने और कम ःटोर ऋण आ>द के कारण माना गया।

2222....6666....1111        रेलवे िनिधय+ का आहरणरेलवे िनिधय+ का आहरणरेलवे िनिधय+ का आहरणरेलवे िनिधय+ का आहरण////उपयोगउपयोगउपयोगउपयोग  

िनYनिलMखत तािलका �पछले तीन वषm के दौरान ‘‘िनिधय+ के �विनयोजन’’ और 
िनिधय+ से ‘‘उपयोग क� गई रािश’’ से संबिंधत बजट अनुमान और वाःत�वक 
क� Mःथित दशा8ती है:   
तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....11111111----    31 31 31 31 माच8 माच8 माच8 माच8 2013 2013 2013 2013 को समा� �पछले को समा� �पछले को समा� �पछले को समा� �पछले तीनतीनतीनतीन    वषm के दौरान रेलवे िनिधय+ को वषm के दौरान रेलवे िनिधय+ को वषm के दौरान रेलवे िनिधय+ को वषm के दौरान रेलवे िनिधय+ को 

�विनयोजन और आहरण�विनयोजन और आहरण�विनयोजन और आहरण�विनयोजन और आहरण

                                                                                    (`̀̀̀ करोड़करोड़करोड़करोड़    म�म�म�म�    ) 

िनिधिनिधिनिधिनिध �ववरण�ववरण�ववरण�ववरण 2010-11 2011-12 2012-13 

ड!आरएफड!आरएफड!आरएफड!आरएफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 7,700.00 7,100.00 9,700.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक)))) 5,615.00 6,720.00 7,050.00 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)2,085.00 (-)380.00 (-)2,650.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स े?ययस े?ययस े?ययस े?यय////आहरणआहरणआहरणआहरण 5,585.12 6,680.72 7,045.47 

ड!एफड!एफड!एफड!एफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 2,800.00 2,400.00 10,557.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक)))) 1,404.90 610.00 7,815.00 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)1,395.10 (-)1,790.00 (-)2,742.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स े?ययस े?ययस े?ययस े?यय////आहरणआहरणआहरणआहरण 2,576.59 2,222.56 2,457.82 

सीएफसीएफसीएफसीएफ िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 373.09 2858.41 5,000.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक)))) - 515.57 451.25 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)373.09 (-)2,342.84 (-)4,548.75 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स े?ययस े?ययस े?ययस े?यय////आहरणआहरणआहरणआहरण 3,329.85 0 0 

जोड़जोड़जोड़जोड़  ((((रेलवे रेलवे रेलवे रेलवे 
िनिधिनिधिनिधिनिध))))

िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((बीईबीईबीईबीई)))) 10,873.09 12,358.41 25,257.00 

िनिधिनिधिनिधिनिध  का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन का �विनयोजन ((((वाःत�वकवाःत�वकवाःत�वकवाःत�वक)))) 7,019.90 7 ,845.57 15,316.25 

अिधकताअिधकताअिधकताअिधकता////कमीकमीकमीकमी (-)3,853.19 (-)4,513.04 (-)9,940.75 

िनिधिनिधिनिधिनिध  स े?ययस े?ययस े?ययस े?यय////आहरणआहरणआहरणआहरण 1,1491.56 8,903.28 9,503.29 

उपयु8� से यह देखा गया है >क �पछले तीन वषm के दौरान िनिधय+ क� कम 
उपलeधता के कारण बजट ू"ेपण के अनुसार िनिधय+ का �विनयोजन नह!ं >कया 
गया था। ड!आरएफ, जो पुरानी पOरसYप�%य+ के नवीकरण/ूितःथापन के िलए 
आवँ यक िनिधय+ क� अपे"ा को परूा करने के िलए सMृजत >कया गया है, का 
�विनयोजन पOरसYप�%य+ के जीवनकाल के अनुसार नह!ं >कया जा रहा है पर:तु 
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िनिध म� �विनयोजन उस सीमा तक >कया गया था जहां तक काय8चालन ?यय 
वहन कर सकता था।  
इसके अितOर�, राजःव अिधशेष के कम सजृन के कारण, ड!एफ और सीएफ से 
�विनयोजन भी बजट ूाKकलन+ के अनसुार नह!ं >कया जा सका था।   
िनिधय+ से आहरण लगभग सभी तीन वषm म� िनिधय+ को �विनयोMजत रािश से 
अिधक था।   

2222....6666....2222   अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान    संससंंसं. . . . 16 16 16 16 के अ:दर पुन�व8िनयोजनके अ:दर पुन�व8िनयोजनके अ:दर पुन�व8िनयोजनके अ:दर पुन�व8िनयोजन

अनुदान के ू6येक सैPम:ैट के अ:तग8त िनमा8ण-कायm/काय8कलाप+ को नई लाइन+ 
के िनमा8ण, दोहर!करण, गेज पOरव8तन, चल ःटॉक आ>द जैसी 33 योजना शीषm 
(लघु लेखा शीष8) के अ:तग8त समू>हत >कया जाता है। पOरसYप�%य+ (िनमा8ण 
काय8 बजट) के िनमा8ण, अिधमहण और ूितःथापन के िलए बजट अनुमान+ से 
िनवेश िनण8य+ को अिमम और िनर:तर योजना ू>बया के आधार पर तैयार >कए 
गए वा�ष8क ‘‘िनमा8ण-काय8, मशीनर! एवं चल ःटॉक काय8बम’’ के मा� यम से 
ू>बयागत >कया गया था।  
मूल आब>ंटत िनिधय+ के बड़े पमैाने पर पनु�व8योजन के अितOर� संःवीकृत 
अनुदान का उपयोग न करने, पूजँीगत अनुदान के िनमा8ण-काय8 बजट के िन,पण 
म� �वःततृ उपयोग के बावजूद िनYनिलMखत � यान म� आया था। िनिधय+ के 
पनु�व8िनयोजन के कुछ मामले तािलका 2.12 म� >दये गये हH।

तािलकातािलकातािलकातािलका    2.122.122.122.12----अनुदान स�ं याअनुदान स�ं याअनुदान स�ं याअनुदान स�ं या    16 16 16 16 म� पनु�व8िनयोम� पनु�व8िनयोम� पनु�व8िनयोम� पनु�व8िनयोजनजनजनजन
िनिध का ॐोत योजना शीष8 सं� या और �वषय (+) अितOर� िनिधय+ के मा� यम स े

पुन�व8िनयोजन
(-) ूयोग न होने/िनिधय+ के अR यप8ण स े
पुन�व8िनयोजन

पूँजी 1400 - गेज पOरवत8न ` 298 करोड़ (13.07 ूितशत) 

पूँजी 4200 - उ6पादन इकाई स>हत 
काय8शाला  

` 465.63 करोड़ (62.05 ूितशत)  

पूँजी 2200 - आईआरएफसी को पzटे के 
>कराये के पँूजी घटक का भगुतान  

` 4,230.00 करोड़30   

पूँजी 1700 - कं=यूटर!करण (-) `  34.75 करोड़ (57.91 ूितशत) 

                                                

30 पँूजीपँूजीपँूजीपँूजी    ((((सामा:य बजट!य सहायतासामा:य बजट!य सहायतासामा:य बजट!य सहायतासामा:य बजट!य सहायता))))    से इस ?यय के िलए कोई वाःत�वकसे इस ?यय के िलए कोई वाःत�वकसे इस ?यय के िलए कोई वाःत�वकसे इस ?यय के िलए कोई वाःत�वक////अनुपूरक ूावधान नह!ंअनुपूरक ूावधान नह!ंअनुपूरक ूावधान नह!ंअनुपूरक ूावधान नह!ं    
>कया गया >कया गया >कया गया >कया गया 
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पूँजी 3200 - पुल िनमा8ण (-) ` 39.39 करोड़ (78.78 ूितशत) 

पूँजी 3600 - अ:य इलMेKशकल काय8  (-) ` 117.49 करोड़ ( 77.8 ूितशत) 

पूँजी  5200 - ःटाफ के िलए सु�वधाये (-) ` 30.38 करोड़ (60.76 ूितशत) 

पूँजी  6200 - सरकार! वाMणM�यक उwम+ म� 
िनवेश  

(-)`  844 करोड़ (57.57 ूितशत)  

पूँजी  8100 - महानगर!य यातायात 
पOरयोजना  

(-)` 3,538.625 करोड़ (74.81 ूितशत) 

रेलवे िनिध  1400 - गेज पOरवत8न (-) ` 30.00 करोड़ (54.55 ूितशत) 

रेलवे िनिध 1700 - कं=यूटर!करण  (-) ` 209.67 करोड़ ( 75.17 ूितशत) 

रेलवे िनिध 3300 - िसPनल और दरूसचंार   (-) ` 100.67 करोड़ (54.29 ूितशत) 

रेलवे िनिध  3600 - अ:य इलMेKशक काय8 (-) ` 255.25 करोड़ (72.71 ूितशत) 

रेलवे िनिध 5100 - कम8चार! आवास (-) ` 104.36 करोड़ (50.92 ूितशत) 

रेलवे िनिध  2200 - आईआरएफसी को पzटे ूभार 
के पँूजी घटक का भगुतान

(-)` 4,230.00 करोड़ (100 ूितशत) 

रेलवे संर"ा िनिध 3000 - सड़क सुर"ा काय8 - रोड ओवर 
�ॄज/रोड अंडर �ॄज म� समपार का 
पOरवत8न

(-)` 309.78 करोड़  (22.15 ूितशत) 

>ट=प>ट=प>ट=प>ट=पणीणीणीणी----    कों ठकों ठकों ठकों ठक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क� ूितशतता दशा8ता हHक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क� ूितशतता दशा8ता हHक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क� ूितशतता दशा8ता हHक म� आंकडे संःवीकृत अनुदान क� ूितशतता दशा8ता हH

लेखांकन पOरवत8न (अथा8त राजःव अनुदान सं� या 9 के eयाज घटक और पूजँी 
अनुदान के अंतग8त पूजँी िनिध से आईआरएफसी के पzटा ूभार के पूजँी घटक 
का ूभाOरत करना) को ूःतुत करते समय िलये गये नीित िनण8य के अनुसार 
2005-06 के बाद से भारतीय रेल �व%ीय कॉरपोरेशन (आईआरएफसी) को पzटा 
ूभार के पूजँी घटक का भुगतान पँूजी िनिध से >कया जा रहा है। 2012-13 के 
दौरान रेल मंऽालय ने अ:य योजना शीषm से ` 4,230 करोड़ के पनु�व8िनयोजन 
<ारा िनिध पँूजी (सामा:य बजट!य सहायता) से ॐोत से ` 4,204.29 करोड़ क� 
रािश आईआरएफसी को पzटा ूभार+ के पूजँी घटक के भगुतान >कया था। यw�प 
इस ?यय के िलये वाःत�वक ूावधान बजट अनमुान (2012-13) म� पूजँी िनिध 
म� >कया गया था, रेल मंऽालय ने 2013-14 के िलये अनुदान+ के िलये मांग के 
मा� यम से 2013-14 के बजट अनुमान बनाते समय, संशोिधत अनुमान म� पूजँी 
(सामा:य बजट!य सहायता) से इस ?यय के िलये पनु�व8िनयोजन बनाया। Kय+>क 
पूजँी (सामा:य बजट!य सहायता) से इस ?यय के िलये कोई वाःत�वक बजट 
ूावधान/अनुपूरक ूावधान बनाये गये थे, पँूजी म� पनु�व8िनयोजन अिनयिमत 
पनु�व8िनयोजन था। रेल मऽंालय का तक8  >क पूजँी से �व%पो�षत �वषय योजना के 
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िलये संशोिधत अनुमान (2012-13) क� Mःथित अनुदान (2013-14) के िलए मांग 
मु>ित >कया गया है और इसिलये अिनयिमत पनु�व8िनयोजन न होना तक8 सगंत 
नह!ं है।          
एकएकएकएक    योजना शीष8 से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल ,प योजना शीष8 से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल ,प योजना शीष8 से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल ,प योजना शीष8 से दसूरे म� अथवा एक जोनल रेलवे से दसूरे जोनल म� मूल ,प 
से आब>ंटत ससंाधन+ क� ूाथिमकता और पुिन�व8िनयोजनसे आब>ंटत ससंाधन+ क� ूाथिमकता और पुिन�व8िनयोजनसे आब>ंटत ससंाधन+ क� ूाथिमकता और पुिन�व8िनयोजनसे आब>ंटत ससंाधन+ क� ूाथिमकता और पुिन�व8िनयोजन    म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर म� बड़े पमैाने पर 
पOरवत8नपOरवत8नपOरवत8नपOरवत8न,    पOरसYप�%य+ के अिधमहणपOरसYप�%य+ के अिधमहणपOरसYप�%य+ के अिधमहणपOरसYप�%य+ के अिधमहण,    �विनमा8ण और ूितःथापन�विनमा8ण और ूितःथापन�विनमा8ण और ूितःथापन�विनमा8ण और ूितःथापन////नवीनीकरण के नवीनीकरण के नवीनीकरण के नवीनीकरण के 
िलए बजट!य अनुमान+ को तैयार करने म� �वँ विलए बजट!य अनुमान+ को तैयार करने म� �वँ विलए बजट!य अनुमान+ को तैयार करने म� �वँ विलए बजट!य अनुमान+ को तैयार करने म� �वँ वसनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। सनीयता के अभाव के सचूक थे। 
इसने पOरसYप�%य+ के िनमा8ण और अिधमहण क� द!घ8कािलक अिमम योजना को इसने पOरसYप�%य+ के िनमा8ण और अिधमहण क� द!घ8कािलक अिमम योजना को इसने पOरसYप�%य+ के िनमा8ण और अिधमहण क� द!घ8कािलक अिमम योजना को इसने पOरसYप�%य+ के िनमा8ण और अिधमहण क� द!घ8कािलक अिमम योजना को 
ह! नह!ं िनमा8णकायmह! नह!ं िनमा8णकायmह! नह!ं िनमा8णकायmह! नह!ं िनमा8णकायm////पOरयोजनाओं के समापन क� अनुसूची को भी ूभा�वत पOरयोजनाओं के समापन क� अनुसूची को भी ूभा�वत पOरयोजनाओं के समापन क� अनुसूची को भी ूभा�वत पOरयोजनाओं के समापन क� अनुसूची को भी ूभा�वत 
>कया।>कया।>कया।>कया।
पूजँीगतपूजँीगतपूजँीगतपूजँीगत    अनुदान अनुदान अनुदान अनुदान ((((सं� यासं� यासं� यासं� या    16161616) ) ) ) के �वँ लेके �वँ लेके �वँ लेके �वँ लेषण से िनYनिलMखत का पता चलाषण से िनYनिलMखत का पता चलाषण से िनYनिलMखत का पता चलाषण से िनYनिलMखत का पता चला::::
• अपया8�अपया8�अपया8�अपया8�    योजनायोजनायोजनायोजना
• नीितनीितनीितनीित    बनानेबनानेबनानेबनाने,    योजना और बज>टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज>टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज>टंग के बीच कमजोर संबंधयोजना और बज>टंग के बीच कमजोर संबंध
• बजटबजटबजटबजट    बनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पाबनाने और बजट िनं पा>दत करने के बीच अपया8� सबंंध>दत करने के बीच अपया8� सबंंध>दत करने के बीच अपया8� सबंंध>दत करने के बीच अपया8� सबंंध

2222....7777� बजटबजटबजटबजट    म�म�म�म�    किमयांकिमयांकिमयांकिमयां
ऽु>टपणू8 बजट (446 मामले) के उदाहरण अ6यिधक देखे गये Mजसके 
पOरणामःव,प िनधा8Oरत सीमा31 से अिधक ?यय/बचत� हुई। उ%र (65 मामले), 
उ%र म� य (45 मामले), पMँ चम (41 मामले) और दM"ण म� य (38 मामले) 
ऐसे रेलवे थे जहां ऽ>ुटपूण8 बजट के सबसे अिधक मामले थे। बजट म� किमय+ के 
कुछ उदाहरण नीचे तािलका म� >दये गये है:

तािलकातािलकातािलकातािलका    2222....13131313----बजट म� किमय+ के मामलेबजट म� किमय+ के मामलेबजट म� किमय+ के मामलेबजट म� किमय+ के मामले
जोनलजोनलजोनलजोनल  रेलवेरेलवेरेलवेरेलवे अनुदानअनुदानअनुदानअनुदान  सं� यासं� यासं� यासं� या लघुलघुलघुलघु  शीष8शीष8शीष8शीष8/ / / / 

योजना शीष8योजना शीष8योजना शीष8योजना शीष8
अिधकअिधकअिधकअिधक////कमकमकमकम  
ूावधानूावधानूावधानूावधान

`̀̀̀  करोड़करोड़करोड़करोड़  
म�म�म�म�

ूितशतताूितशतताूितशतताूितशतता

डeiयूसीआरडeiयूसीआरडeiयूसीआरडeiयूसीआर 10-संचालनसंचालनसंचालनसंचालन  ?यय?यय?यय?यय----�धन�धन�धन�धन 200 कमकमकमकम  84.71 14.6 

डeiयूसीडeiयूसीडeiयूसीडeiयूसीआरआरआरआर 7-संयंऽसंयंऽसंयंऽसंयंऽ  और उपकरण क� और उपकरण क� और उपकरण क� और उपकरण क� 
मरYमत और रखरखावमरYमत और रखरखावमरYमत और रखरखावमरYमत और रखरखाव

800 कमकमकमकम  1.62 29.57 

डeiयूआरडeiयूआरडeiयूआरडeiयूआर 4-ःथाईःथाईःथाईःथाई  माग8 और िनमा8ण क� माग8 और िनमा8ण क� माग8 और िनमा8ण क� माग8 और िनमा8ण क� 100 कमकमकमकम  1.4 2.01 

                                                

31 भारतीयभारतीयभारतीयभारतीय    रेल �व% सं>हता का पैरामाफ रेल �व% सं>हता का पैरामाफ रेल �व% सं>हता का पैरामाफ रेल �व% सं>हता का पैरामाफ 409 409 409 409 और और और और 410 410 410 410 अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा8Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा8Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा8Oरत अनुमत अंतर के िलये सीमा िनधा8Oरत 
करते है जो >क करते है जो >क करते है जो >क करते है जो >क 5 5 5 5 ूितशत या ूितशत या ूितशत या ूितशत या `̀̀̀    50 50 50 50 लालालालाख है जो भी कम हो और अनुदान सं� याख है जो भी कम हो और अनुदान सं� याख है जो भी कम हो और अनुदान सं� याख है जो भी कम हो और अनुदान सं� या    16 16 16 16 के िलये के िलये के िलये के िलये ----    
यह यह यह यह 10 10 10 10 ूितशत या ूितशत या ूितशत या ूितशत या `̀̀̀    100 100 100 100 लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।लाख है जो भी कम हो।    
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लेखा शीष8 म� गलत वगqकृत >कया गया था Mजसके कारण ` 0.72 करोड़ क� 
सीमा तक पूजँीगत ?यय कम बताया गया था। इसके अितOर� लेखांकन म� कई 
ऽु>टय+ के साथ-साथ राजःव और पूजँीगत अनदुान+ तहत गलत वगqकरण पाया 
गया।
लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने अपने चौसठव� ूितवेदन (15वीं लोकसभा) म� खेद 
जताया >क ?यय के गलत वगqकरण क� लगातार बरेोकटोक ूव�ृ% ःथािनक 
अनुपात तक पहँुच गयी है और वे इस तरह के बिुनयाद! दोष का पता लागने 
और उसे दरू करने म� बार-बार �वफल हुए। जा>हर है या तो पOरहाय8 ऽु>टय+ के 
िलए MजYमेदार! िनयत करने या पOरभा�षक उभयव�ृ%ता Mजसके कारण गलत 
वगqकरण हुआ के सुधार के िलए मंऽालय <ारा कोई ठोस कार8वाई नह!ं क� गई। 
पीएसी के गलत वगqकरण पर >ट=पणी के बावजूद, 2012-13 के दौरान भी गलत 
वगqकरण के उदाहरण देखे गये।

2222....9999 असंःवीकृतअसंःवीकृतअसंःवीकृतअसंःवीकृत    ?यय?यय?यय?यय

भारतीय रेल <ारा अिनयिमत ?यय क� सभी मद� जैसे संःवीकृत ूाKकलन+ से 
अिधक >कया गया ?यय, �वःततृ ूाKकलन+ के �बना >कया गया ?यय और 
�व�वध अिधक भुगतान+ आ>द जोनल रेलव ेूशासन <ारा आप�% पMुःतकाओं म� 
दज8 >कया जाता है और असंःवीकृत ?यय माना जाता है।
आप�% के अंतग8त रखे गये ऐसे ?यय क� समी"ा से ` 5,297 करोड़ (माच8 
2009) से ` 6,205 करोड़ (माच8 2010), ` 6,272 करोड़ (माच8 2011), ` 7,354 
करोड़ (31 माच8 2012) और ` 8,082 करोड़ (31 माच8 2013) क� बढ़ती ूव�ृ% 
उजागर हुई। 31 माच8 2013 को उन मद+ से संबंिधत, ` 6,448 करोड़ (कुल 
असंःवीकृत ?यय का 79.78 ूितशत) का असंःवीकृत ?यय जो दो वष8 से अिधक 
परुानी थी, म� शािमल था।
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िचऽिचऽिचऽिचऽ----2222....3333    असंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?यय  

असंःवीकृत ?यय क� बढ़ती ूव�ृ%, बजट क� श*ुता के िलये रेल ूशासन क� 
लापरवाह! को दशा8ती थी।  

2222....10101010 िनं किनं किनं किनं कष8ष8ष8ष8  

अनुपूरक अनुदान ूा� करने के बावजूद भी अिधक ?यय होने क� ूव�ृ% बढ़ रह! 
है, रेल मंऽालय को अपने बजट िनयंऽण अिधकाOरय+ को ूःताव संसद म� ूःतुत 
करने से पहले अनुपूरक मांग के िलये ूःताव क� उिचत समी"ा और सवंी"ा 
सुिनMँ चत करने और उिचत दरूदिश8ता के साथ अितOर� िनिधय+ के िलये ूःताव 
का पणू8 ,प से िनर!"ण करने के िलये समझाना चा>हये ता>क अितOर� ूावधान 
िनिधय+ क� वाःत�वक आवँ यकताओं के साथ सYमेय ह+।
भारतीय रेल िनर:तर ससंद <ारा संःवीकृत बजट!य ूावधान+ स ेअिधक ?यय कर 
रहा है। ?यय के गलत वगqकरण के उदाहरण+ क� िनयिमत ,प से रेलवे लेखांकन 
म� िनर:तर आव�ृ% होती है। लोक लेखा सिमित (पीएसी) ने कई बार संःवीकृत 
अनुदान+ से अिधक ?यय पर अपनी अस:तोष ?य� >कया है। सिमित ने ?यय के 
गलत वगqकरण के आवतq उदाहरण+ को बार-बार गYभीरता से िलया था।  
लोक लेखा सिमित (पीएसी) <ारा अपने चौसठव� ूितवेदन (15वीं लोक सभा) म� 
?यय के िनरंतर गलत वगqकरण क� अ"rु ण ूव�ृ% के संबधं म� अपनी िचंता 

असंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?ययअसंःवीकृत ?यय

` 
कर

ोड़ ़
म�

कर
ोड़ ़

म�
कर

ोड़ ़
म�

कर
ोड़ ़

म�



अ� याअ� याअ� याअ� यायययय    2 2 2 2 �विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन�विनयोजन    लेखेलेखेलेखेलेखे�
 

���� क� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� याक� ूितवेदन सं� या    19191919         पृं  ठपृं  ठपृं  ठपृं  ठ� ���

जताने के बावजूद आईआर के इस ूकार के बिुनयाद! दोष का पता लगाने और 
उसे दरू करने म� �वफल हुई। असंःवीकृत ?यय के उदाहरण िनरंतर बढ़ते रहे।  
द%मत अनुदान+ और ूभाOरत �विनयोजन से अिधक ?यय क� िनरंतर ूव�ृ% 
दशा8ती है >क रेलवे का मौजूदा बजट ू>बया वाःत�वक ,प से िनिधय+ क� 
आवँ यकता का उपयोग करने म� �वफल रहा। अनुपूरक अनुदान भी सट!कता स े
नह!ं >कये गये थे Kय+>क अनुपूरक अनुदान+ क� अिधकता के और अूयु� 
अनुपूरक अनुदान+ के मामल� लेखापर!"ा म� देखे गये थे।    

2222....11111111    िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�िसफाOरश�

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को अपनी बजट ू>बया और �विभ:न ःतर+ पर ?यय पर को अपनी बजट ू>बया और �विभ:न ःतर+ पर ?यय पर को अपनी बजट ू>बया और �विभ:न ःतर+ पर ?यय पर को अपनी बजट ू>बया और �विभ:न ःतर+ पर ?यय पर 
िनगरानी क� ूणाली को सु�ढ़ बनाना िनगरानी क� ूणाली को सु�ढ़ बनाना िनगरानी क� ूणाली को सु�ढ़ बनाना िनगरानी क� ूणाली को सु�ढ़ बनाना चा>हये ता>क ूािधकार से अिधक चा>हये ता>क ूािधकार से अिधक चा>हये ता>क ूािधकार से अिधक चा>हये ता>क ूािधकार से अिधक 
? य? य? य? यय+य+य+य+,    बचत+ के उदाहरण :यूनतम ह+। बजट म� किमय+ के मामल+ के बचत+ के उदाहरण :यूनतम ह+। बजट म� किमय+ के मामल+ के बचत+ के उदाहरण :यूनतम ह+। बजट म� किमय+ के मामल+ के बचत+ के उदाहरण :यूनतम ह+। बजट म� किमय+ के मामल+ के 
�वँ ले�वँ ले�वँ ले�वँ लेषण और भ�वं यषण और भ�वं यषण और भ�वं यषण और भ�वं य म� पुनराव�ृ% रोकने के िलये उपाय+ क� आवँ य म� पुनराव�ृ% रोकने के िलये उपाय+ क� आवँ य म� पुनराव�ृ% रोकने के िलये उपाय+ क� आवँ य म� पुनराव�ृ% रोकने के िलये उपाय+ क� आवँ यकता कता कता कता 
है।है।है।है।  

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को वाःत�वक ,प से अनुदान+ क� अनपुरूक मांग के िनधा8रण के को वाःत�वक ,प से अनुदान+ क� अनपुरूक मांग के िनधा8रण के को वाःत�वक ,प से अनुदान+ क� अनपुरूक मांग के िनधा8रण के को वाःत�वक ,प से अनुदान+ क� अनपुरूक मांग के िनधा8रण के 
िलये ू>बया खोजनीिलये ू>बया खोजनीिलये ू>बया खोजनीिलये ू>बया खोजनी    चा>हये ता>क अनुदान+ के िलये अनुपूरक मांग+ के चा>हये ता>क अनुदान+ के िलये अनुपरूक मांग+ के चा>हये ता>क अनुदान+ के िलये अनुपूरक मांग+ के चा>हये ता>क अनुदान+ के िलये अनुपूरक मांग+ के 
मा� यमा� यमा� यमा� यम से ूा� रािश  अूयु� न रह जाये या आवँ यम से ूा� रािश  अूयु� न रह जाये या आवँ यम से ूा� रािश  अूयु� न रह जाये या आवँ यम से ूा� रािश  अूयु� न रह जाये या आवँ यकताकताकताकता    सेसेसेसे    कम न पड़ कम न पड़ कम न पड़ कम न पड़ 
जाये।जाये।जाये।जाये।      

� आईआरआईआरआईआरआईआर    को ?यय के गलत वगqकरण के �ं टाको ?यय के गलत वगqकरण के �ं टाको ?यय के गलत वगqकरण के �ं टाको ?यय के गलत वगqकरण के �ं टा:त+ को ूभावी ,प से कम :त+ को ूभावी ,प से कम :त+ को ूभावी ,प से कम :त+ को ूभावी ,प से कम 
करने के िलए अपने आ:तOरक िनयंऽण को सु�ढ़ करना चा>हए। िनवारकरने के िलए अपने आ:तOरक िनयंऽण को सु�ढ़ करना चा>हए। िनवारकरने के िलए अपने आ:तOरक िनयंऽण को सु�ढ़ करना चा>हए। िनवारकरने के िलए अपने आ:तOरक िनयंऽण को सु�ढ़ करना चा>हए। िनवारक क क क 
संःवीकृितय+ का मह6वपणू8 िनयंऽक अिधकाOरय+ के ःतर पर �वकिसत संःवीकृितय+ का मह6वपणू8 िनयंऽक अिधकाOरय+ के ःतर पर �वकिसत संःवीकृितय+ का मह6वपणू8 िनयंऽक अिधकाOरय+ के ःतर पर �वकिसत संःवीकृितय+ का मह6वपणू8 िनयंऽक अिधकाOरय+ के ःतर पर �वकिसत 
वहृत MजYमेवाOरय+ का िनव8हन >कया जाना चा>हए।वहृत MजYमेवाOरय+ का िनव8हन >कया जाना चा>हए।वहृत MजYमेवाOरय+ का िनव8हन >कया जाना चा>हए।वहृत MजYमेवाOरय+ का िनव8हन >कया जाना चा>हए।

� असंअसंअसंअसंःवीकृतःवीकृतःवीकृतःवीकृत    ?यय?यय?यय?यय    क� बढ़ती ूव�ृ% को िनयं�ऽत >कया जायक� बढ़ती ूव�ृ% को िनयं�ऽत >कया जायक� बढ़ती ूव�ृ% को िनयं�ऽत >कया जायक� बढ़ती ूव�ृ% को िनयं�ऽत >कया जाय;    ूशासन यह ूशासन यह ूशासन यह ूशासन यह 
सुिनMँ चसुिनMँ चसुिनMँ चसुिनMँ चत करे >क सभी असंःवीकृत ?यय ूाथिमकता के आधार पर त करे >क सभी असंःवीकृत ?यय ूाथिमकता के आधार पर त करे >क सभी असंःवीकृत ?यय ूाथिमकता के आधार पर त करे >क सभी असंःवीकृत ?यय ूाथिमकता के आधार पर 
िनयिमत कर िलिनयिमत कर िलिनयिमत कर िलिनयिमत कर िलए गए हH।ए गए हH।ए गए हH।ए गए हH।


