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CHAPTER‐II 
THEMATIC REVIEW 

Public Works and Irrigation and Public Health Departments 

2.1 Schemes involving LandAcquisition 

2.1.1 Introduction 
To  achieve  the  objective  of  the  management  and  to  provide  intended  service  to  the  public, 
implementation  of  the  policies  and  procedure  devised  by  the  Government  should  be  ensured  in 
time. 

Forest Conservation Act prohibits use of forest land for nonforestry purposes without prior approval 

land for nonforestry activities in anticipation of the approval was not permissible and that request for 

2.1.2 Scope of Audit and Audit Objective 

construction of works such as roads and bridge, a lift irrigation scheme, a water supply scheme and 
of Public Works and Irrigation and Public Health 

Departments  of  the  Government  of  Himachal  Pradesh,  audit  noticed  that  these  works/schemes 
were held up and remained incomplete due to land acquisition issues resulting in idle investment/ 
infructuous expenditure. A theme based review of these cases involving land acquisition has been 
attempted by Audit  so as  to highlight  the  failure of  the departments/Government  to  address  the 

2.1.3 Audit Methodology 

compliance audit was carried out and audit conclusions were drawn and incorporated in the Report. The 

received, have been appropriately incorporated in the Report. 

2.1.4 Audit Findings 

Public Works Department 

2.1.4.1 Idle investment on construction of bridge and road 

In order to provide transport facility to three villages  of Lahaul and Spiti district the construction of 

`  e use of the bridge administrative 

Baijnath, BilaspurI, Chamba, Chopal, Dharampur, Keylong, KulluI, Palampur, Rampur, Shillai, Udaipur and UnaII. 
Salpat I, II and Ratoli.
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approvals and expenditure sanctions for the construction of two motorable link roads 3  (total length 
` 

and ` 

` 

the Department failed to ensure encumbrance free land before taking up the road works for execution 

sanction for use of forest land was still at the preliminary stage and in respect of private land, the 

had been taken from the villagers.  He further stated that the bridge and constructed road portion 
of the road were yet to be passed by the Road Fitness Committee (RFC) but the people of the area 

taking up the execution of road, the Department did not take effective steps to obtain sanction for 
use of forest land.  Besides, use of bridge and road for plying of vehicles without clearance by RFC 
was fraught with the risk of mishaps. 

Thus,  failure  of  the  Department  to  initiate  timely  action  for  acquisition  of  encumbrance  free 
forest/private land and to synchronise construction of roads with the construction of bridge had resulted 
in idle investment of ` 
inhabitants of these villages. 

2.1.4.2 Idle investment on incomplete road works under PMGSY 
As per the Pradhan Mantri Gram Sadak Yojna 
Government/District Panchayat to ensure that land is available for taking up the proposed road works. 

` 
construction in case of nine road works was held up due to dispute with the land owners and in 
four cases due to involvement of forest land falling in the alignment of the proposed roads.  It was 
also noticed that the Executive Engineers (EEs) at the time of sending proposal had furnished the 

ilability of  land without actually ensuring the availability of  land free from all 
encumbrances and entries in the local land records. 

3  st 

Baijnath, BilaspurI, Chamba, Chopal, Dharampur, KulluI, Palampur, Rampur and Shillai. 

(x) Link road to village BhallanII (xi) Chharambhu to Chowki road (xii) Nogli Power House to Devtan Kalan Tanseri Khakhrola 
Batuna road and (xiii) Kando to Chittli road.
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Thus, the Department did not comply with the prerequisite formalities before taking up the execution 
of works which resulted in idle investment of ` 
road connectivity. 

Irrigation and Public Health Department 

2.1.4.3 Infructuous expenditure on Lift Irrigation Scheme 

and  Basantpura  villages  (Una  district),  a  Lift  Irrigation  Scheme  was  administratively  approved 
` 

completed  due  to  objection  from  a  land owner  on  construction  of  rising main  and  sump well  on 
` 

after  ensuring  encumbrance  free  land  but  later  on  some  local  disputes  had  arisen  forcing  the 
Department to abandon the work.  The reply is not acceptable in view of the fact that acquisition 

and the land owner had filed the suit before the commencement of the scheme.  As a result, the 
expenditure of ` 
of the facility of irrigation. 

2.1.4.4 Unfruitful expenditure on revival of Water Supply Scheme 

(WSS)  to  Amb  town  (Una  district)  decreased  to  three  litres  per  second  (LPS)  against  the 

town.  To mitigate this problem, ` 
Fund for revival of the scheme. 

` 
To  connect  the  newly  constructed water  source, with  the  existing  supply  line,  an  estimate  for 

at  a  cost  of  ` 
Engineer,  Una  with  the  condition  that  the  EE will  ensure  availability  of  legal  hindrance  free 
land before taking up the work.  Scrutiny further revealed that the work of laying of rising main 

period of three months due to dispute over involvement of private land falling in the initial stretch 

expenditure of ` 
pumping machinery and arranging the power supply.
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The failure of the EE to ensure dispute free land and to initiate land acquisition procedure in 
time was the m 
fact that the technically sanctioned estimate included a condition for ensuring legal hindrance free land 
before taking up the work.  As a result, an expenditure of ` 

continued to face the scarcity of  potable water. 

the dispute could not succeed and now the case for acquisition of private  land has been  sent  to  the 
Government.  The reply is not acceptable as availability of hindrance free land should have been ensured 
by him before taking up the work. 

2.1.4.5 Idle investment on incomplete sewerage scheme 
In order  to  provide  sanitation  facility  to Keylong  town  (Lahaul  and Spiti  district),  the construction 

` 
` 

over laying of pipe line over their land.  ` 

of ` 
Department did not resolve this issue expeditiously and acquisition of private land remained to be done 

treatment  plant  (STP)  in  place  of  septic  tanks/soak  pits  in  view  of  large  volume  of  sewage.    The 

which also delayed the execution of the scheme. 

observations.  The fact remains that the Department failed to acquire private land for timely completion 

with the EE and SE respectively. 

treatment plant resulted in idle investment of ` 
public of intended sanitation facility. 

2.1.5 Recommendation 
Nonimplementation  of  the  provisions  of  the  Forest  Conservation  and  Land Acquisition Acts  is  a 

defaulters in this regard should be made accountable.


