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CHAPTER‐I 
FINANCES OF THE STATE GOVERNMENT 

The State  of Himachal  Pradesh  is  considered  a  special  category State 1 because  of  its mountainous 

period 2000‐01 to 2009‐10 has been almost 12 per cent 
by 10 per cent  Appendix‐1  per cent between 

structure and layout of which are depicted in Appendix‐1.1. 

Appendix  1.2 
Appendix‐1.3 

Appendix‐1.4 provides details of receipts and disbursements 

Table‐1.1: Summary of Curren 
(` in crore) 

2008‐09  Receipts  2009‐10  2008‐09  Disbursements  2009‐10 

Non Plan  Plan  Total 
9,308  10,346  9,438  9,913 $  1,238  11,151 $ 

2,242  Tax revenue  2,574  3,918  General services  4,335  42  4,377 
1,756  Non tax revenue  1,784  3,332  Social services  3,307  595  3,902 
838  862  2,184  Economic services  2,267  601  2,868 $ 

4,472  Grants from 
Government of India 

5,126  4  Grants‐in‐aid and  4  ‐  4 

‐‐  Misc. Capital Receipts  ‐  2,079  Capital Outlay  48  1,895  1,943 
21  34  90  3  67  70 

2,249  Public Debt receipts  2,553 $  885  Repayment of Public 
Debt 

‐  ‐  867 

‐‐  ‐  ‐‐  ‐  ‐  ‐ 

6,760  Public Account 
receipts 

6,821  5,690  Public Account  ‐  ‐  6,421 

823  979  979  ‐  ‐  281 
19,161  Total  20,733  19,161  Total  20,733 

1  per  cent  grant  and 
10 per cent  per cent grant and 30 per cent 

$  Includes an amount of ` ` `
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per cent of the revenue receipts are in the form of grants from 
per cent over the previous year, revenue 

expenditure grew by 18 per cent 

`332  crore 
per cent 

two  per  cent 

`  18  per  cent 

`675  crore  (519  per  cent)  from  `130  crore  in 
2008‐09 to `805 $ 

as per prescribed schedules 2 

per cent 

per cent 

Though the opening balance in 2009‐10 was higher by 19 per cent over the previous year the 
closing balance decreased by 71 per cent 

$  Includes  an  amount  of  ` ` ` 

2
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`  per cent 
` `  per cent 

`11,151 $  ` 
` `805 $ 

`2,784 crore and ` 
surplus of `1,592 crore and ` 

3  4  5 

`130  crore  which  increased  to  `805 $  crore 
per  cent  `506  crore  from 

`2278 crore in 2008 to `  per cent 

(`  in crore) 
Fiscal forecasts  Actual 

MTFPS  FCP  TFC 6  MTFPS  FCP 

2,569  2,700  1,943  2,574  *  * 

697  1,615  828  1,784  *  *  * 

5,916  9,140  6,437  9,913 $  *  *  * 

Capital Expenditure  ‐‐‐  1,863  1,006  1,943  *  *  * 

* 

per cent of 
31  54  74  61  30  7  * 

80  25  68  21  *  *  * 

$  Includes  an  amount  of  ` ` ` 

3 

4 

5 

6
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` 

the year 2009‐10: 

` 
` 

`36940  crore  in  2008‐09  to  more  than 
` 

Per capita income to be more than ` `44803 for 

by `713 crore and stood at ` ` 
per capita income remained at `49211 and was also not achieved to the desired level but was close 

1.2 

1.2.1  Resources of the State as per Annual Finance Accounts 
7 

7 

Capital receipts: These comprise proceeds from disinvestment recovery of loans and advances, debt receipt from internal sources
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The above charts show that the total receipts of the State Government increased by eight per cent from 
`18,338 crore to `19,754 $  per cent  ` 
came from revenue receipts, the balance 48 per cent  per cent 

per cent  per cent 
in 2005‐06 to 52 per  cent 

51 per cent  per cent from 
`6,559 crore in 2005‐06 to `10,346 crore in 2009‐10, whereas the debt Capital receipts increased from 
`  per cent  `2,587 $  per cent 
2009‐10 8  `4,933 crore in 2005‐06 to `6,821 crore in 
2009‐10 ranging between 35 and 37 per cent 

The  Central  Government  has  been  transferring  a  sizeable  quantum  of  funds  directly  to  the  State 
9 

$  Includes  an  amount  of  ` ` ` 

8  ` `1875 crore and 2008‐09 `2270 crore. 
9
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`  Appendix‐1.5 

(`  in crore) 

Sl.
No. 

Engineer‐in‐Chief 

Engineer‐in‐Chief 

Programme 

Total  717.54 

`  per cent 
`  per cent 

`  per cent 
Thus, with  the transfer of ` 

`19,754 crore to ` 
evident from the above that there is no single agency monitoring the funds directly transferred by the 

` 

` 

` 
` 

showed pending release of ` `
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Appendix 1.3 and also 

Revenue  receipts steadily  increased  from `6,559 crore  in 200506  to `9,308 crore  in 200809 at  an 
annual average rate of 20 per cent but during 200910 it recorded increase of 11.15 per cent.  The share 
of NTR and grantsinaid from GOI exhibited increase of two per cent and 15 per cent respectively over 
the previous year. 

per cent 
comprising  taxes  and  non‐taxes,  the  remaining  58  per  cent  were  contributed  by  Central  transfers 

per cent 
per cent
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Central Tax transfers: Central  tax  transfers  increased by `24 crore  from `838 crore  in 200809  to 
`862  crore  in  200910  and  constituted  eight  per  cent  of  the  revenue  receipts  during  the  year.  The 
increase was due to increase in Corporation tax (`80 crore) and taxes on income other than corporation 
tax  (`25  crore)  which  was  counterbalanced  by  decrease  in  custom  (`40  crore)  and  union  excise 
duties (`43 crore). 

Grantsinaid:  Grantsinaid from the GOI increased by `654 crore from `4,472 crore in 200809 to 
`5,126 crore in 200910. 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

` in crore)  6,559  7,835  9,142  9,308  10,346 

per cent) 

per cent) 

10 

`6,559 crore in 2005‐06 to `10,346 crore in 2009‐10 at an 
per cent 

per cent  per cent  per cent 

per cent 
per cent 

per cent  per cent 

1.3.1  State’s Own Resources 

Tax revenue of the State increased from `1,497 crore in 2005‐06 to `2,574 crore in 2009‐10 at an annual 
average rate of 16 per cent 

`  per cent  `  per cent of 
`  per cent 

`  per cent  `  per cent 

10
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`241 crore and `68 

Non‐tax  revenue  on  the  other  hand  showed  consistent  increase  from  `690  crore  in  2005‐06  to 
`1,823  crore  in  2007‐08  at  an  annual  average  rate  of  48  per  cent  but  decreased  during  2008‐09 
to  `  per  cent).    However,  during  2009‐10  it  further  increased  to `1,784  crore 

per  cent 

power sector: `  per cent  `150 crore 
per cent 

`40 crore and `18 crore 

`  per cent  ` 
was  higher  by  10  per  cent  `2700  crore  and  ` 

per cent and 156 per cent 

`2,569 crore and `  per cent and 115 per cent than the 
`1,943 crore and `  Appendix‐1.2 

of goods and services is depicted in the following table: 

(` in crore) 

Sl.
No. 

Departments  2005‐06  2009‐10 

Receipt  Receipt 

University  &  Higher 

Power  * 

arrears 

cases pending, detected, penalty raised in respect of Sales Tax, State Excise, Passenger and goods Tax 

*  Includes an amount of `
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The number of refund cases pending at the beginning of the year 2009‐10, claims received, 

(`  in crore) 

Sr. No. 

Number of cases  Amount  Number of cases  Amount 

Claims outstanding at the 
beginning of the year 

23  0  0 

Claims received during the year  17  5 

23  4 

of the year 
17  1 

Expenditure on collection of taxes on Sales, Trade was ` ` 
on Vehicles, Goods and Passengers ` ` 

responsibility legislations, there are budgetary constraints in raising public expenditure financed 

consolidation process at the State level is not at the cost of expenditure, especially expenditure
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The  total  expenditure 11  of  the  State  increased  from  `7,301  crore  in  2005‐06  to 
`13,164  crore  in  2009‐10  at  an  annual  average  rate  of  15  per  cent  and  increased  by 
13 per cent  ` `1,557 crore 
in total expenditure during 2009‐10 over the previous year was due to increase in revenue 
expenditure by `1,713 crore whereas capital expenditure and disbursements of loans and 

advances decreased by `136 crore and ` 

`6,466  crore  in  2005‐06  to  `11,151 $  crore  in 
2009‐10 at an annual average rate of 14 per cent 

` 
` ` 

` 
` 

` ` ` 
` ` 

` ` 
` 

` ` 
` `  r 

$  Includes  an  amount  of  ` ` ` 

11

*  Includes an amount of `
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`  pital 

`  per cent 

total expenditure which was less by ` 

general  services  including  interest payments,  social  and economic  services,  grants‐in‐aid and  loans 

The  movement  of  relative  share  of  these  components  of  expenditure  indicated  that  all 

per cent  per cent 
per cent  in 2009‐10
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as against 65 per cent 
` 

` ` 

1.4.3  Incidence of Revenue Expenditure 

maintain the current level of services and payments, for the past obligations, and, as such, does 

from `5,284 crore in 2005‐06 to `9,913 $ crore in 2009‐10 at an annual average rate of 16 per cent 
`877  crore  in 2008‐09 to `1,238  crore 

expenditure  reveals  that Non‐Plan  expenditure  contributed a  dominant  share of  `9,964 $  crore 
per cent  `  per cent) was in the 

The revenue expenditure increased by 18 per cent from `9,438 crore in 2008‐09 to `11,151 $  crore in 
per cent over the 

per cent 
`1,352 crore during the current year was mainly 

` ` ` 
` ` 

per  cent  per  cent  during 
per  cent  in 

per cent  per cent in 2009‐10 while with reference 

2009‐10 for every one per cent  per cent 
` 

` ` 
by `  per cent 

per  cent  in 2005‐06 and 
per  cent  per  cent 

per cent  ` 
per cent 

The  committed  expenditure  of  the  State  Government  on  revenue  account  mainly  consists  of 

$  Includes  an  amount  of  ` ` `
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(` in crore) 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09 
2009‐10

Actuals 

2,515  3,057  3,577  3,940  3,881  4,788 

Non‐Plan Head 
2,115  2,577  3,173  3,813  ‐  4,645 

Plan Head* 
400  480  404  127  ‐  143 

Interest Payments 
1,563  1,669  1,703  1,894  2,053  1,956 

Expenditure on Pensions 
670  912  949  1,154  1,299  1,348 

Subsidies 
142  343  328  369  347  403 

Total  4,890  5,981  6,557  7,357  8,495 

Chart 1.9: Share of Committed Expenditure in Non-Plan Revenue Expenditure during 2007-10 
(Value in labels in ` crore) 

The  expenditure  on  salaries  and  wages  alone  accounted  for  more  than  46  per  cent  of  revenue 
per cent from `3,940 crore in 2008‐09 

to ` 
`  per cent 
by `  per cent 

per cent 
` `
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Pension Payments 

The  expenditure  on  pension  payments  increased  by  101  per  cent  from  `670  crore  in  2005‐06  to 
`1,348 crore in 2009‐10 and by `194 crore during the current year, recording a growth rate of 17 per cent 

per cent of revenue receipts of the 

` ` ` 

Interest Payments 

The  interest  payments  increased  by  25  per  cent  from `1,563  crore  in  2005‐06  to `1,956  crore  in 
2009‐10 and by `62 crore during the current year, recording a growth rate of three per cent over the 

per cent  ` 

The subsidies  increased by 184  per  cent from `142  crore  in 2005‐06 to `403  crore  in 2009‐10 and 
by nine  per cent  per cent  and  three  per  cent of 

` ` ` 
at ` ` 
` 

The quantum of assistance  provided by way of grants and  loans  to  local bodies and others 
during the current year relative to the previous years is presented in Table 1.7. 

(` in crore) 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

12 

Total  379.63  399.49  466.77  582.25  718.09 

Expenditure 

12
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`  per cent 
per cent 

per cent 
` ` 

basis  to various State 

` 
` ` 

1.5.1  Adequacy of Public Expenditure 

social sector expenditure and capital expenditure during the current year, which is the terminal year of 

found that: 

13 

expenditure of SSE actually fell by two per cent 

per cent. 

13
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(In per cent) 

Infrastructure 
2005‐06  2009‐10 

to TE  to TE 
O&M  O &M 

‐  ‐‐ 

0  ‐‐ 

Total (SS)  0.15  0.72  0.16  0.14  0.78  0.06 

0  ‐  ‐‐ 

Transport 

Total (ES)  0.35  0.48  0.16  0.32  0.47  0.31 

Total (SS+ES)  0.19  0.63  0.16  0.23  0.65  0.16
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(Appendix‐I) 

expected to relate expenditure to outcomes in terms of quality, reach and the impact of government 

` 

` 

its cost of borrowed funds rather than bearing the same on its budget in the form of implicit subsidy 

1.6.1  Incomplete projects 
st
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(`  in crore) 

Department  Number of 
incomplete 
Projects  cost 

Total Cost of 
Projects*  31.03.2010 

1.  2.  3.  4.  5.  6 (5‐3) 

Public Health 
19

10  ‐  ‐ 

Total:  29  71.38  111.24  108.09  36.71 

the cost overrun was ` 

1.6.2  Investment and returns 

Government had invested ` 

during 2005‐10. 

(` in crore) 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

Investment at the end of the year  1,842  1,861  2,033  2,369  2663 

( per cent) 

borrowings (per cent) 

( per cent) 

` 
` 

` 
` `
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` 

` 
` 

` 
` 

1.6.3  Loans and advances by State Government 

presents the 
payments during the last three years. 

(` in crore) 

2007‐08  2008‐09  2009‐10 

224.85  293.49  329.31 

Of which  ‐‐  ‐‐  ‐‐ 

16  11  11 

Interest receipts as per cent 

Interest payments as per cent 

per cent 

` 
` ` 
` 

` 

per cent  per cent
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(`  in crore) 

As on 1 st April 2009  As on 31 st 

2010  Decrease(‐) 

‐‐  ‐‐  ‐‐ 

Cash balances of the State Government at  the end of the current year decreased by ` 
from  ` ` 
` ` 
` 

(Appendix‐1.3) 

Appendix 1.4 

Appendix 1.3 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

`  17,432  18,071  19,419  21,819  23,713 

per cent 

per cent 

per cent
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per  cent 
`23,713  crore 

ith the target Central 
Government debt at 45 per cent 

per cent 

`17,432 crore  in 2005‐06  to `23,713  crore 

` ` 
` `7,294 crore which includes `4,286 crore on Special Security 

` 
` 

` ` 
per  cent 

per cent  per cent 

1.7.3  Status of Guarantee 14 

The maximum amount for which guarantees were given by the State and outstanding guarantees for 

(`  in crore) 

Guarantees  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

6,450  6,076  4361 

2,632  2,291  1949 

Percentage of maximum amount guaranteed to total 
revenue receipts 

65  42 

limited to 80 per cent 

14
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and  others  stood at `  per  cent  of  the  revenue 
` 

receipts was 42 per cent 
against which amounts were outstanding as on 31 
` ` ` 

` 

1.8  Debt Sustainability 

that determine the debt sustainability 15 
16  17 

of borrowed funds 18 

2007‐08  2008‐09  2009‐10 

1,812  1,054  573 

370 

507  341 

Interest Payments

0 – 1 

1 – 3 

3 – 5 

5 – 7 

7 and above 

15

16

17

18
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` 

38  per cent  ` 
remaining 62 per cent  ` 

1.9  Fiscal Imbalances 

(`in crore) 

`130 crore in 2008‐09 which further deteriorated and rose to `805 $  crore in 
per cent  `28 crore, tax 

$  Includes  an  amount  of  ` ` `
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revenue by ` ` 
by  `654  crore  which  accounted  for  ` 

`506 crore from `2278 crore in 2008‐09 to 
` `384 crore in 2008‐09 increased to `828 crore in 

per cent. 
`  per cent of 

per cent 

(` in crore) 

2005‐06  2006‐07  2007‐08  2008‐09  2009‐10 

1  $ 

2  Capital Expenditure  821  1,110  1,414  2,079  1943 

3  8  69  36 

1  425  467  1,322  1,752  1177 

2  13 

3  813  670  134  60  396 

4  78 

5  310  322  540  515  546 

6  103  217  265 

7  9  2  53  117 

8  119  73  50  75 

9  297  151  117 

10 

$  Includes  an  amount  of  ` ` ` 

` 
st  ` 

` 
Total:  ` 

`
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`2,784 crore was mainly due to heavy borrowings from 
` ` ` 

` 
per cent 

(` in crore) 

Year  Non‐ 

receipts 

Primary 
Capital 

Total 
Primary 

Primary 

surplus 

Primary 

surplus (+) 

1  2  3  4  5 

2005‐06  6,581  4,903  821  14  5,738  1678  843 

2006‐07  7,858  5,975  1,110  26  7,111  1883  747 

2007‐08  9,168  6,589  1,414  14  8,017  2579  1,151 

2008‐09  9,329  7,544  2,079  90  9,713  1785 

2009‐10  10380  9195  1943  70  11208  1185 

`2,579  crore  in  2007‐08  to 
` 

Total primary expenditure  increased by `5470 crore from `5738 crore to `11208 crore 
during the period 2005‐10 which was due  to  increase of primary revenue expenditure 
of  `4292  crore  from  `4903  crore  in  2005‐06  to  `9195  crore  in  2009‐10  and  capital 
expenditure by `1122 crore from `821 crore in 2005‐06 to ` 

`384 crore  in 2008‐09 which further  increased to ` 
`67 crore 

per cent) and  less receipt of grant‐in‐aid by `95 crore  over the previous
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`76  crore  (543  per  cent)  and  increase  in  capital  expenditure  by  `665  crore 
(47 per cent) 

` 
State grew by only 11 per cent  `11151 $ 

18  per  cent  `805 $  crore,  in 
comparison to ` 

` 
increased by `444 crore from `384 crore in 2008‐09 to ` 

per cent  per cent 

per cent of the total expenditure during 2009‐10 while the 
per  cent 

per cent over the previous year whereas the Capital Expenditure 
decreased by 7 per cent  ` 

The salary expenditure  ` 
` 

interest and pension payments, which is much higher than the norm of 35 per cent recommended by 

` 

at 56 per cent was higher than the norms of 31 per cent 

` 

Return to Fiscal correction: 

also be made to improve collection of non tax revenue so that recourse to borrowed funds from 

$  Includes  an  amount  of  ` ` `
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` 
`19,754  crore  to 

` 

The  State  had  an  increasing  trend  in  capital  expenditure 

2009‐10 the capital expenditure decreased by ` 
was given to social and economic services and may have an adverse impact on the social and economic 

25  per  cent 
31 per cent  per cent of


