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प्रधाि निदेशक, के्षत्रीय क्षमता निमााण एवं ज्ञाि संस्थाि, जयपुर की डसे्क से 

 

क्षेत्रीय क्षमता ननमााण एवं ज्ञान संस्थान, जयपुर िो "प्रदशान लेखा परीक्षा" ववषय पर ज्ञान िें द्र 
िे रूप में नाममत किया गया है। आरसीबीएंडिेआई जयपुर ने ज्ञान िें द्र ववषय पर संरगचत 
प्रमशक्षण मॉड्यूल तैयार िरने िे साथ-साथ उसे अद्यतन भी किया है। 

गनतववगध िे ननधााररत क्षते्र में उत्िृष्टता िी खोज में, क्षेत्रीय क्षमता ननमााण एवं ज्ञान संस्थान 
ने "एि ऑडडट पैरा िी यात्रा" पर िेस स्टडी िे रूप में ददलचस्प ऑडडट अवलोिन सामने 
लाने िा प्रयास किया है। िेस स्टडी "िें द्रीय सतिा ता आयोग और िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग 
िे ददशाननदेशों िा पालन न िरना और ऑडडट िे िहने पर उस पर िी गई सुधारात्मि 
िारावाई" शीषाि वाले ऑडडट पैरा पर आधाररत है, जो ववत्तीय वषा 2018-19 िे मलए C&AG िी 
िें द्र सरिार (आगथाि और सेवा मंत्रालय-मसववल) ऑडडट ररपोटा संख्या 10/2020 में पैरा संख्या 
2.1 िे रूप में छपा था। इस िेस स्टडी में मामला मसफा  ऑडडट पैरा िे बारे में नही ंहै, बक्ष््ि 
"उस पैरा िी वविास प्रकक्रया" से संबंगधत है। 

मुझे उम्मीद है कि पाठि िेस स्टडी से लाभाक्ष्न्वत होंगे। यदद िोई सुझाव हो तो उनिा 
स्वागत है, इससे हमें भववष्य में अन्य िेस स्टडीज़ तैयार िरने में मदद ममलेगी।. – 

 

हस्ता/- 

प्रधान ननदेशि,  

क्षेत्रीय क्षमता ननमााण एवं ज्ञान संस्थान, जयपुर 
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ऑडडट पैरा की यात्रा पर केस स्टडी 

भाग 1 – केस स्टडी 

पररचय 

ऑडडट पैरा िी यात्रा में ऑडडट ररपोटा में शाममल िरने से पहले ऑडडट अवलोिन िी जाचं िे ववमभन्न 
चरण शाममल होते हैं। ऑडडट िी गई इिाई िे ररिॉडा/खातों से िुछ अच्छे ऑडडट अवलोिन ममलने से 
लेिर ऑडडट िे अनंतम उत्पाद यानी ऑडडट ररपोटा िे ननमााण ति, ऑडडट पैरा िे वविास िी प्रकक्रया 
िे दौरान िई बदलाव किए जाते हैं। इसमें जानिारी जोड़ना या अप्रासंगगि तथ्यों िो हटाना, पैरा में 
संशोधन और सुधार और ऑडडट ररपोटा में शाममल िरने िे मलए इसिी उपयुक्तता सुननक्ष्श्चत िरने िे 
मलए जाचं िे प्रत्येि चरण िे दौरान पैरा िा कफर से मसौदा तैयार िरना, कफर स ेआिार देना, कफर स े
व्यवक्ष्स्थत िरना या कफर से डडजाइन िरना शाममल है। इस प्रिार, िेस स्टडी प्रत्येि चरण िी व्यापि 
खोज प्रदान िरती है, जो ऑडडट प्रकक्रया िे भीतर इसिे महत्व और प्रासंगगिता पर जोर देती है। 

िेस स्टडी िे उद्देश्य ननम्न प्रिार है: 

• प्रनतभागगयों िो ऑडडट परैा िी यात्रा और ववमभन्न चरणों में ड्राफ्ट पैरा में ववमभन्न 
पररवतानों िी आवश्यिता िे बारे में जागरूि िरना। 

• प्रनतभागगयों िी पैरा िो बनाए रखने िे मलए प्रासंगगि और ववश्वसनीय मानदंडों िो 
उपयुक्त रूप से शाममल िरने िी क्षमता और ऑडडट ररपोटा में ऑडडट ननष्िषों और 
ननष्िषों िा मसौदा तैयार िरने िे िौशल िो बढाना। 

• चचाा किए गए ड्राफ्ट पैराग्राफ िा उद्देश्य ऑडडट पैराग्राफ िी वविास िे ववमभन्न चरणों 
िे माध्यम से यात्रा िो स्पष्ट िरने िे मलए एि उदाहरण िे रूप में िाया िरना है। 

मामले की पषृ्ठभूमम: 

अप्रैल 2015 से माचा 2017 िी अवगध िे मलए फुटववयर डडजाइन एंड डेवलपमेंट इंस्टीट्यूट, नोएडा िे 
खातों पर 27.04.2018 िो जारी ननरीक्षण ररपोटा में एि पैरा ददखाई ददया, क्ष्जसे फुटववयर डडजाइन 
एंड डेवलपमेंट इंस्टीट्यूट, नोएडा िे िायाालय में ऑडडट िे दौरान वाणणक्ष्ययि लखेा परीक्षा महाननदेशि 
और पदेन सदस्य लेखा परीक्षा बोडा- II, नई दद्ली िे िायाालय िी ऑडडट टीम द्वारा शुरू किया गया 
था। अमभलखेों िी जांच िे बाद ऑडडट टीम ने एि बड़ी (भाग- II ए) ऑडडट आपवत्त उठाई। 

ऑडडट टीम द्वारा उठाई गई ऑडडट आपवत्तयों िे आधार पर तैयार किए गए ड्राफ्ट पैरा िो सीएजी 
मुख्यालय ने स्वीिार िर मलया और ऑडडट ररपोटा में ददखाई ददया। पैरा िा संक्षक्षप्त वववरण मुख्य 
िहानी िे रूप में नीचे ददया गया है।. 

मुख्य बातें 

वाणणयय और उद्योग मंत्रालय (मंत्रालय)। फुटववयर डडजाइन और वविास संस्थान (संस्थान) िे एि 
ननयंत्रि मंत्रालय ने जून 2012 और फरवरी 2014 िे बीच देश िे ववमभन्न दहस्सों में छह स्थानों पर 
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एफडीडीआई पररसरों िी स्थापना िो मंजूरी दी और मंजूरी दी। मंत्रालय ने जनवरी 2014 में मौजूदा 
पररसरों में िैं पस नेटवकििं ग सेंटर (सीएनसी) िी स्थापना िो भी मंजूरी दी। ठेिेदारों/आपूनताितााओं िे 
साथ समझौते िरते समय, सरिारी संस्थाओं/ववभागों िो सरिार िे दहतों िी रक्षा िरने िी आवश्यिता 
होती है। िें द्र सरिार िे िोड और मैनुअल िे माध्यम से ननधााररत पूवा ननधााररत मानदंड और मानि 
ऐसे सुरक्षा उपायों िा आधार बनते हैं। मंजूरी पत्र िी शतों िे अनुसार, एफडीडीआई सामान्य ववत्तीय 
ननयमों (जीएफआर) िे सभी प्रासंगगि प्रावधानों और सरिार द्वारा समय-समय पर जारी किए गए 
किसी भी अन्य ननदेश/ददशाननदेशों िा पालन िरेगा। 

िें द्रीय सतिा ता आयोग (सीवीसी) द्वारा मोबबलाइजेशन एडवांस पर जारी ददशा-ननदेशों िे अनुसार, टेंडर 
दस्तावेज़ में ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस ननधााररत िरने िा ननणाय संगठनों में बोडा (ववत्त िी 
सहमनत िे साथ) िे स्तर पर होना चादहए। इसिे अलावा, सीवीसी ने िहा है कि ब्लयाज मुक्त 
मोबबलाइजेशन एडवांस िो हतोत्सादहत किया जाना चादहए, और यदद प्रबंधन िो लगता है कि यह 
ववमशष्ट मामलों में आवश्यि है, तो इसे टेंडर दस्तावेज़ में स्पष्ट रूप स ेननधााररत किया जाना चादहए 
और इसिी वसूली समय आधाररत होनी चादहए और इसे िाया िी प्रगनत से नहीं जोड़ा जाना चादहए 
ताकि यह सुननक्ष्श्चत किया जा सिे कि इस तरह िे अगग्रम िा दरुुपयोग िम किया जा सिे। साथ 
ही, मोबबलाइजेशन एडवांस िे मलए ली गई बैंि गारंटी अगग्रम िा िम से िम 110 प्रनतशत होनी चादहए 
और मोबबलाइजेशन एडवांस िा भुगतान दो किस्तों से िम में नहीं किया जाना चादहए, मसवाय ववशषे 
पररक्ष्स्थनतयों िे, क्ष्जसिे िारण दजा किए जाएंगे।. 

इसिे अलावा, पंूजीगत गहन िायों िो ननष्पाददत िरने िे मलए ठेिेदारों िो मोबबलाइजेशन अगग्रम देने 
से संबंगधत िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) ननमााण मैनुअल िी धारा 32.5 िे प्रावधानों में 
िहा गया है कि ननववदा रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत मोबबलाइजेशन अगग्रम 10 प्रनतशत साधारण 
ब्लयाज पर ठेिेदारों िो अनुबंध िी शतों िे अनुसार ववमशष्ट अनुरोध पर मंजूर किया जा सिता है और 
ऐसा अगग्रम िम से िम दो किस्तों में जारी किया जाना चादहए। 

लेखापरीक्षा ने पाया कि संस्थान ने सीपीडब्ल्यूडी ददशा-ननदेशों िे आधार पर अपनी ननववदा िो अंनतम 
रूप ददया है। ननववदा दस्तावेज िे अनुसार, संस्थान ने सीवीसी और सीपीडब्ल्यूडी िे उपयुाक्त ददशा-
ननदेशों िा उ्लंघन िरते हुए अनुबंध मू्य पर 10 प्रनतशत िी मोबबलाइजशेन अगग्रम रामश िो ब्लयाज 
मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में शाममल किया है। 

उपरोक्त छह पररसरों िे ननमााण और मौजूदा पररसरों में सीएनसी िी अवगध िे दौरान, एफडीडीआई ने 
ननमााण िायों, आंतररि िायों और फनीचर िायों िे मलए ववमभन्न ठेिेदारों िो 45.13 िरोड़ रुपये िी 
अगग्रम रामश उपलब्लध िराई है।  

लेखापरीक्षा में पाया गया कि संस्थान ने मोबबलाइजेशन अगग्रम पर सीवीसी ददशा-ननदेशों और 
सीपीडब्ल्यूडी वक्सा मैनुअल िा अनुपालन नहीं किया, जैसा कि नीचे ववस्तार से बताया गया है:  

• संस्थान िे बोडा यानी गवननिंग िाउंमसल िी मंजूरी िे बबना ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन 
अगग्रम िा भुगतान किया गया था।  

• मोबबलाइजेशन अगग्रम िा भुगतान दो किस्तों से िम नहीं िे ननधााररत मानदंड िे ववरुद्ध 
एि ही किस्त में किया गया था।  
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• मोबबलाइजेशन अगग्रम िी वसूली समय-आधाररत वसूली िे बजाय चालू बबलों िे भुगतान 
से िी गई थी।  

• संस्थान ने 110 प्रनतशत िे ननधााररत मानदंड िे ववरुद्ध मोबबलाइजेशन अगग्रम िे 100 

प्रनतशत पर बैंि गारंटी स्वीिार िी। 

उपरोक्त दटप्पणणयों पर “िें द्रीय सतिा ता आयोग और िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग िे ददशाननदेशों िा 
गैर-अनुपालन और लेखापरीक्षा िे िहने पर उस पर िी गई सुधारात्मि िारावाई” शीषाि वाला लेखापरीक्षा 
पैरा, ववत्तीय वषा 2018-19 िे मलए C&AG िी संघ सरिार (आगथाि और सेवा मतं्रालय-मसववल) लखेापरीक्षा 
ररपोटा संख्या 10/2020 में परैा संख्या 2.1 िे रूप में छपा है (अनुलग्नि- I) 
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ऑडडट पैरा की यात्रा पर केस स्टडी 

भाग 2 – प्रमशक्षि िे मलए मशक्षण नोट्स 

सारांश: 

ऑडडदटगं में ववरोधाभासी दृक्ष्ष्टिोण ऑडडट अगधिाररयों िो ऑडडट अवलोिन िी तथ्यात्मि सटीिता 
िा आिलन िरने िे साथ-साथ अवलोिन िे बारे में उनिी समझ िा आिलन िरने िा अवसर प्रदान 
िरता है। ऑडडटरों में ववमभन्न चरणों में िाउंटर व्यू िा मू्यांिन िरने िी क्षमता होनी चादहए और 
उपयुक्त मानदंडों सदहत पैरा में मू्य जोड़ना जारी रखना चादहए जो प्रासंगगि, ववश्वसनीय, पूणा, 
उद्देश्यपूणा, समझने योग्य, तुलनीय, स्वीिाया और उपलब्लध होना चादहए। उपयुक्त मानदंडों द्वारा 
प्रदान किए गए संदभा िे ढांचे िे बबना, िोई भी ननष्िषा व्यक्ष्क्तगत व्याख्या और गलतफहमी िे मलए 
खुला है। 

जहां औपचाररि मानदंड अनुपक्ष्स्थत हैं, वहां ऑडडट भी ठोस ववत्तीय प्रबंधन िो ननयंबत्रत िरने वाले 
सामान्य मसद्धांतों िे अनुपालन िी जांच िर सिते हैं। ननयममतता पर ध्यान िें दद्रत िरने वाले ऑडडट 
और औगचत्य पर ध्यान िें दद्रत िरने वाले ऑडडट दोनों में उपयुक्त मानदंडों िी आवश्यिता होती है, 
जो ऑडडट अवलोिन िी पववत्रता िो बनाए रखने िे मलए एि उद्देश्यपूणा और मजबूत खंडन प्रस्तुत 
िरते हैं। इसिे अलावा, पैराग्राफ िी ताित और स्वीिायाता बढाने िे मलए ऑडडट ननष्िषों िो इसिे 
वविास िे ववमभन्न चरणों िे दौरान मानदंडों और ऑडडट सायय िे णखलाफ परखा जाना आवश्यि है।  

मशक्षण और सीखिे के उद्देश्य: 

ऑडडट पैरा िी यात्रा िा ननष्पक्ष और िुशलतापूवाि मू्यांिन िरना। 

लक्ष्ययत दशाक: 

वररष्ठ ऑडडट अगधिारी और सहायि ऑडडट अगधिारी जो फी्ड ऑडडट िरने और ननरीक्षण ररपोटा/ड्राफ्ट 
पैरा िी जांच िरने में अनुभवी हैं। 

प्रासंगिक पठि: 

भारत िे C&AG िायाालय द्वारा जारी अनुपालन ऑडडट ददशाननदेश। 

असाइिमेंट प्रश्ि और काया: 

1. क्या िंपनी िा िाया लागू ननयमों और ददशा-ननदेशों िे अनुरूप था? 

2. यदद उपरोक्त 01 िा उत्तर नहीं है, तो िंपनी िी िारावाई में आपिो क्या िममयााँ नज़र आईं? 

3. उपलब्लध िराई गई जानिारी और ददए गए दस्तावेज़ों िे अंशों िे आधार पर एि प्रारंमभि अवलोिन 
ज्ञापन (पीओएम) तैयार िरें। 

4. ववभाग िे उत्तर िो शाममल िरिे और ऑडडट खंडन िो सक्ष्म्ममलत िरिे एि मसौदा परैा (पीडीपी) 
तैयार िरें। 
  



 क्षे.क्ष. नि. एवं ज्ञा. सं, जयपुर  

8 
 

असाइिमेंट प्रश्िों के संभाववत उत्तर 

1. नहीं। 

2. िंपनी िा िाया सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल 2014 और सीवीसी ददशा-ननदेशों िे अनुरूप नहीं था। 

3 और 4. व्यक्ष्क्तयों/समूहों द्वारा तैयार किए गए पीओएम और पीडीपी िी तुलना ऑडडट ररपोटा में 
ददखाई गई पैरा से िी जा सिती है, क्ष्जसिे बाद ववमभन्न चरणों िे माध्यम से वविास पर चचाा िी 
जाएगी। 

मशक्षण योजिा: 

i. प्रनतभागगयों िो ऑडडट पैराग्राफ िी यात्रा में ववमभन्न चरणों िे महत्व और पैराग्राफ िे प्रभाव िो 
बढाने िे मलए प्रत्येि चरण में शाममल िारावाई िे बारे में जानिारी दी जाएगी (अनुलग्नि ए) 

ii. व्यक्ष्क्तगत प्रनतभागी िो अध्ययन िे मलए मामले िे िच्चे तथ्य (अनुलग्नि बी) और मुख्य 
दस्तावेजों िे अंश (अनुलग्नि ई से जी) ददए जाएंगे। 

iii. इसिे बाद, िक्षा िो प्रत्येि समूह में लगभग 4-5 प्रनतभागगयों िे छोटे समूहों में ववभाक्ष्जत किया 
जा सिता है। प्रनतभागगयों से अनुरोध किया जा सिता है कि वे मामले िो देखें और िेस स्टडी 
दस्तावेज़ में उठाए गए प्रश्नों िे संभाववत उत्तरों िो तलाशने िा प्रयास िरें और ददए गए तथ्यों और 
मुख्य दस्तावेजों (िाया 1) पर प्रारंमभि अवलोिन ज्ञापन (पीओएम) तैयार िरें। एि बार जब समूह 
अपने पीओएम िो पूरा िर लेते हैं, तो उन्हें ऑडडट िी गई इिाई िी प्रनतकक्रया (अनुलग्नि सी) प्रदान 
िी जाएगी और कफर उन्हें अपने पीओएम िो पीडीपी (िाया 2) में बदलना होगा। 

iv. समूह द्वारा िेस स्टडी में उठाए गए मुद्दों िे बारे में ननष्िषा पर पहंुचने िे बाद, प्रत्येि समूह 
द्वारा िक्षा में मुद्दों पर चचाा िी जा सिती है और उन्हें प्रस्तुत किया जा सिता है। 

लेखापरीक्षा ररपोटा (अनुलग्नि I) में प्रदमशात पैरा िी प्रनत प्रनतभागगयों िे बीच ववतररत िी जा सिती 
है, ताकि वे अपने िाया िी तुलना अंनतम लेखापरीक्षा पैराग्राफ से िर सिें । 

vi. इस िेस स्टडी िो पढते और चचाा िरते समय, प्रनतभागी ननम्नमलणखत पर चचाा िर सिते हैं या 
अपने ववचार साझा िर सिते हैं: 

a) सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल और िें द्रीय सतिा ता आयोग द्वारा जारी ददशा-ननदेशों िे संदभा में पैरा 
ननमााण िे प्रारंमभि चरण में क्या िमी थी; 

b) पैराग्राफ िो बेहतर तरीिे से िैसे वविमसत किया जा सिता था; 

c) इसिे वविास िे प्रत्येि चरण में िममयााँ और सिारात्मिताएाँ; 

d) वविास िे प्रत्येि चरण में मू्य संवधान; 

e) क्या िुछ महत्वपूणा छूट गया; 

f) क्या ध्यान उन मुद्दों से अलग होना चादहए था, क्ष्जन्हें सामने लाया गया था आदद। 

सुववधािताा अंतर/अंतर समूह चचाा आरंभ िरने में सहायता िर सिता है। 
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vii. चचाा िा क्षते्र मोबबलाइजेशन एडवांस, ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस, मोबबलाइजेशन एडवांस 
िी समय पर वसूली, बैंि गारंटी िी आवश्यि रामश, ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस प्रदान िरिे 
ठेिेदार िो अनुगचत लाभ िी संभावना प्रदान िरने िा औगचत्य भी हो सिता है। सुववधािताा िो चचाा 
िा संचालन िरना चादहए और अनुच्छेद िे वविास चरणों िे दौरान उसे बेहतर बनाने िे मलए किए 
गए पररवतानों िे महत्व पर प्रिाश डालना चादहए। 

सुझाए िए मशक्षण तरीके: 

व्यक्ष्क्तगत प्रनतभागगयों द्वारा पढना, समूह में चचाा और समूह प्रनतननगध द्वारा प्रस्तुनत, कफर सुववधािताा 
द्वारा सारांश प्रस्तुत िरना। 

इसके बाद क्या हुआ: 

ऑडडट अवलोिन िे वविास िी प्रकक्रया पर चचाा िरने िे बाद, प्रनतभागगयों िो पैरा (अनुलग्नि एच) 
िी वविास प्रकक्रया िी प्रनतयां प्रदान िी जाएंगी। सुववधािताा चचाा किए गए मामले से उभरने वाले 
ऑडडट अवलोिन िी गुणवत्ता में सुधार िे मलए किए गए महत्वपूणा पररवतानों पर चचाा िरेंगे, क्ष्जन्हें 
अनुलग्नि डी में ववस्तार से बताया गया है।. 
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Section 3: Annexures 

 

अिुलग्िक अ 

 

अननवाया रूप स,े ऑडडट पैराग्राफ िी यात्रा में ननम्नमलणखत चरण शाममल हैं: 
 

चरण 1: प्रारंमभक अवलोकि ज्ञापि (POM) 

प्रारंमभि अवलोिन ज्ञापन (POM)/ऑडडट ज्ञापन ऑडडट प्रकक्रया िी नींव िे रूप में िाया िरता 
है। यह ऑडडट िे शुरुआती चरणों िे दौरान पहचाने गए प्रारंमभि अवलोिन, गचतंाओं और 
संभाववत मुद्दों िो प्रस्तुत िरता है। POM िा उद्देश्य अंनतम ऑडडट ररपोटा जारी िरने से 
पहले ऑडडट िी गई इिाई िो प्रारंमभि ननष्िषों िे बारे में सूगचत िरना है, क्ष्जससे उसे 
POM/ऑडडट ज्ञापन में हाइलाइट किए गए मुद्दों िो संबोगधत िरने या अनतररक्त जानिारी 
प्रदान िरने िा अवसर ममलता है। 
 

चरण 2: निरीक्षण ररपोटा में शाममल करिा 
ऑडडट िी गई इिाई से प्रनतकक्रया प्राप्त होने िे बाद, ऑडडट दटप्पणणयों िो ननरीक्षण ररपोटा 
िे भाग IIA या भाग IIB में शाममल किया जाता है। भाग IIA में महत्वपूणा ऑडडट ननष्िषा 
शाममल हैं, जबकि भाग IIB में अन्य आिक्ष्स्मि ननष्िषा शाममल हैं। ननष्िषों िो यथासंभव 
भौनतिता और महत्व िे घटते क्रम में संरगचत किया जाता है। 
चरण 3: तथ्यों का वववरण (एसओएफ) 
उ्लेखनीय अवलोिन, क्ष्जन्हें पयााप्त संभावना वाले भाग-IIए पैरा िे रूप में पहचाना जाता है, 

तथ्यों िे वववरण (एसओएफ) िे रूप में ववभागाध्यक्षों (एचओडी) िो सूगचत किए जाते हैं। 
एसओएफ ऑडडट टीमों और ववभागाध्यक्षों िे बीच संचार िे रूप में िाया िरते हैं। 
चरण 4: संभाववत मसौदा पैरा (पीडीपी) 
एसओएफ िे संबंध में ववभागाध्यक्ष से प्रनतकक्रया प्राप्त होने पर, इसे सभंाववत मसौदा पैरा 
(पीडीपी) में संसागधत किया जाता है। 
चरण 5: मसौदा पैरा (डीपी) 
यदद आगे िी जांच में पाया जाता है कि पीडीपी में सीएजी िी अनुपालन लेखा परीक्षा ररपोटा 
में शाममल किए जाने िी क्षमता है, तो इसे सभी सहायि दस्तावेजों िी आगे िी जांच िरिे, 

अपेक्षक्षत पररवतान/संशोधन िरिे और सीएजी मुख्यालय िो भेजिर मसौदा पैरा में पररवनतात 
किया जा सिता है। 
चरण 6: अिुपालि लेखा परीक्षा ररपोटा में शाममल करिा 
क्षेत्रीय लेखा परीक्षा िायाालयों द्वारा अग्रेवषत डीपी िी आग ेिी जांच िी जाती है, और सीएजी 
मुख्यालय में संबंगधत िायाात्मि ववगं द्वारा इसिी जांच िी जाती है। इसिे बाद, अनुमोददत 
मसौदा अनुच्छेदों िो CAG िी अनुपालन लेखापरीक्षा ररपोटों में एिीिृत किया जाता है।
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अिुलग्िक आ 

काया 1 

मामले के तथ्य 

वाणणयय एवं उद्योग मंत्रालय, फुटववयर डडजाइन एवं वविास संस्थान िा ननयंत्रि मंत्रालय, ने 
जून 2012 से फरवरी 2014 िे बीच देश िे ववमभन्न भागों में छह स्थानों (हैदराबाद, पटना, 
गुजरात, पंजाब, नछंदवाड़ा और गुना) पर एफडीडीआई पररसरों िी स्थापना िो मंजूरी दी। 
मंत्रालय ने जनवरी 2014 में मौजूदा पररसरों में िैं पस नेटवकििं ग सेंटर (सीएनसी) िी स्थापना 
िो भी मंजूरी दी। 
स्वीिृनत पत्र िी शतों िे अनुसार, एफडीडीआई सामान्य ववत्तीय ननयमों (जीएफआर) िे सभी 
प्रासंगगि प्रावधानों और सरिार द्वारा समय-समय पर जारी किए गए किसी भी अन्य 
ननदेश/ददशाननदेशों िा पालन िरेगा। 
संस्थान ने सीपीडब्ल्यूडी ददशाननदेशों िे आधार पर अपनी ननववदा िो अंनतम रूप ददया है। 
ननववदा दस्तावेज िे अनुसार, संस्थान ने अनुबंध मू्य पर 10 प्रनतशत िी मोबबलाइजेशन 
अगग्रम रामश िो ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में शाममल किया है। 
उपरोक्त छह पररसरों िे ननमााण और मौजूदा पररसरों में सीएनसी िी अवगध िे दौरान, 

एफडीडीआई ने ननमााण िायों, आंतररि िायों और फनीचर िायों िे मलए नीचे दी गई तामलिा 
में उक्ष््लणखत ववमभन्न ठेिेदारों िो एिल किस्त में मोबबलाइजेशन अगग्रम प्रदान किया है:  

(in Rs. crore) 

Sr. 

No. 

Name of the 

work 

 

Name of the 

Contractor 

 

Contract 

Value 

 

Mobilization 

Advance 

Bank 

guarantee 

received. 

Construction Works 

1 Hyderabad 

campus 

Bhavya Creators Pvt. 

Ltd 

70.66 7.07 7.07 

2 Patna campus Bhavya Creators Pvt. 

Ltd 

70.23 7.02 7.02 

3 Gujarat campus Goldman developers 

Ltd. 

67.02 6.7 6.7 

4 Punjab campus Anurag Enterprises 68.97 6.9 6.9 

5 Chhindwara 

campus 

Bhavya Creators Pvt. 

L.td. 

54.3 5.44 5.44 

6 Guna campus Anurag Enterprises 69.95 6.99 6.99 

7 Noida New 

Building 

Anurag Enterprises 15.55 1.56 1.56 

Furniture Works 

8 Hyderabad 

campus 

Royal Safe Company 5.05 0.5 0.5 

9 Gujarat campus JPG Engineers Pvt. 

Limited 

4.58 0.46 0.46 
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10 Guna campus JPG Engineers Pvl. 

Limited 

2.97 0.3 0.3 

Interior Works 

11 Hyderabad 

campus 

JPG Engineers Pvt. 

Limited 

5.81 0.58 0.58 

12 Gujarat campus Vastu Sadan 5.75 0.58 0.58 

13 Punjab campus Manu Lal and Sons 5.53 0.55 0.55 

14 Guna campus JPG Engineers Pvt. 

Limited 

4.74 0.48 0.48 

Total 451.19 45.13  

 

आपिो उपरोक्त तथ्यों िे साथ िुछ दस्तावेजों िा एि अंश प्रदान किया गया है। अब इनिे 
आधार पर, उपरोक्त पैरा िी जांच िरें और ननम्नमलणखत प्रयास िरें: 
काया: 
1. क्या िंपनी िा िाया लागू ननयमों और ददशाननदेशों िे अनुरूप था? 

2. यदद उपरोक्त 01 िा उत्तर नहीं है, तो िंपनी िी िारावाई में आपिो क्या िममयााँ नज़र आईं? 

3. दी गई जानिारी और ददए गए दस्तावेजों िे अंशों िे आधार पर एि प्रारंमभि अवलोिन 
ज्ञापन (POM) तैयार िरें। 
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अिुलग्िक इ 

काया 2 

ववभाि का उत्तर 

निववदा दस्तावेजों का खंड 67 (सी) जो मोबबलाइजेशि अगिम को कवर करता है, इस प्रकार है: 
ठेिेदार िो अनुबंध मू्य िा 10% ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में भुगतान 
किया जाएगा। अगग्रम रामश िा भुगतान ठेिेदार द्वारा प्रस्तुत किसी भी राष्रीयिृत 
बैंि/अनुमोददत ननजी बैंि से बैंि गारंटी िे ववरुद्ध किया जाएगा। मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश 
ननष्पाददत िाया से पहले अंतररम प्रमाण पत्र से शुरू होिर प्रत्येि चालू बबल से आनुपानति 
आधार पर वसूल िी जाएगी और पूरी वसूली भगुतान िे अंनतम प्रमाण पत्र द्वारा पूरी िी 
जाएगी। प्रस्तुत बैंि गारंटी अनुबंध में ननधााररत पूरे िाया िे पूरा होने िी तारीख ति वैध 
होगी, जब ति कि अगग्रम रामश वसूल नहीं हो जाती। 

मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश प्रत्येि चालू बबल से 12% िी दर से वसूल िी जाएगी, जब ति 
कि यह पूरी तरह से वसलू न हो जाए। हालांकि, मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश अनुबंध मू्य िे 
90% िे भुगतान से पहले पूरी तरह से वसूल िी जाएगी। 

इस धारा िे अनुसार, ठेिेदारों िो उसी रामश िी बैंि गारंटी प्रस्तुत िरने पर ब्लयाज मुक्त 
मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में ननववदा रामश िा 10% भुगतान किया गया था। अगग्रम रामश 
बाद में ठेिेदार िे चालू बबलों से वसूल िी गई थी। िें द्रीय सतिा ता आयोग (सीवीसी) िे ददशा-
ननदेशों िे अनुसार, मोबबलाइजेशन अगग्रम िेवल तभी बढाया जाना चादहए जब आवश्यि हो 
और बोडा िी उगचत मंजूरी िे साथ। ददशा-ननदेशों में यह भी िहा गया है कि ऐसे अगग्रम िे 
मलए ली गई बैंि गारंटी अगग्रम रामश िा िम से िम 110 प्रनतशत होनी चादहए और सामान्य 
पररक्ष्स्थनतयों में ऐसा अगग्रम दो किस्तों से िम में जारी नहीं किया जाना चादहए। इसिे अलावा, 
िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) िे ददशा-ननदेशों िे अनुसार, पूंजी गहन िायों िो 
ननष्पाददत िरने वाले ठेिेदारों िो मोबबलाइजेशन अगग्रम 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज पर ननववदा 
रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत होना चादहए और इसे दो किस्तों से िम में जारी नहीं किया 
जाना चादहए। यह स्पष्ट है कि ननववदा दस्तावेज िा खंड 67 (सी) उपरोक्त ददशा-ननदेशों िा 
उ्लंघन िरता है और इस ननववदा खंड िा सहारा लेने से ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम 
जारी िरने िे िारण 4.62 िरोड़ रुपये िा नुिसान हुआ। हालांकि, बाहरी लेखा परीक्षि द्वारा 
इन गलनतयों िो प्रिाश में लाए जाने िे बाद, एफडीडीआई ने मोबबलाइजेशन अगग्रम देना बंद 
िर ददया।  

ववभाि के उत्तर को शाममल करके और लेखापरीक्षा खंडि को सक्ष्मममलत करके एक मसौदा पैरा 
(पीडीपी) तैयार करें।  
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अिुलग्िक-ई 

ववमभन्ि चरणों में पैरा में ककये िये पररवताि.  

अप्रैल 2015 से माचा 2017 की अवगध के मलए एफडीडीआई के खाते पर जारी निरीक्षण ररपोटा 
में पैरा (भाि II ए) 

आईआर में पैरा का संक्षक्षप्त सारांश 

सीपीडब्ल्यूडी िाया मैनुअल में मोबबलाइजेशन एडवांस िे भुगतान िे मलए ददशा-ननदेश ननधााररत 
किए गए हैं। सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल िी धारा 32.5 में 2 िरोड़ रुपये और उससे अगधि िे ननददाष्ट 
िायों िे संबंध में मोबबलाइजेशन एडवांस िे वववेिाधीन अनुदान िा प्रावधान है: 10 प्रनतशत 
साधारण ब्लयाज ति सीममत: िम से िम दो किस्तों में। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि एफडीडीआई ने ववमभन्न ठेिेदारों िो (चौदह मामलों में) 45.13 िरोड़ 
रुपये िी ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश एिल किश्त में प्रदान िी। 

इस प्रिार, ब्लयाज खंड िे अभाव में मोबबलाइजेशन अगग्रम प्रदान िरने िे पररणामस्वरूप 4.60 िरोड़ 
रुपये िी पररहाया हानन हुई। 

 

तथ्यों का वववरण (एसओएफ) जारी करिे के चरण में पैरा (भाि IIए) में ककए िए पररवताि 

जोडा िया  

सीवीसी द्वारा मोबबलाइजेशन अगग्रम पर जारी ददशा-ननदेशों िो एसओएफ में शाममल किया गया 
लेखापरीक्षा अवलोिन में यह तथ्य सामने आया कि बोडा (शासी पररषद) िे अनुमोदन िे बबना 
मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश प्रदान िी गई तथा इसे िाया िी प्रगनत िे साथ जोड़िर वसूली िी गई, 

जो कि सी.वी.सी. िे ददशाननदेशों (क्ष्जसमें यह ननधााररत किया गया है कि समयबद्ध वसूली िी 
जाएगी) िा उ्लंघन है। 
संस्थान ने ननधााररत मानदंड 110 प्रनतशत िे स्थान पर 100 प्रनतशत बीजी ली। 

जोड़िे का कारण 

सीवीसी द्वारा जारी मोबबलाइजेशन एडवांस पर ददशा-ननदेशों िो िमजोर आंतररि ननयंत्रण िी ओर 
इंगगत िरने िे मलए जोड़ा गया। आवश्यिता से िम रामश िे बीजी िी स्वीिृनत िो सीपीडब्ल्यूडी 
मैनुअल िे प्रावधानों िे गैर-अनुपालन िो इंगगत िरने िे मलए जोड़ा गया। 
बोडा िी मंजूरी िे बबना अगग्रम रामश देने िे तथ्य िो उच्च प्रबंधन िो ररपोटा न िरने िे तथ्य पर 
जोर देने िे मलए जोड़ा गया। 

 

मुख्यालय/मंत्रालय को ड्राफ्ट पैरा (डीपी) जारी करिे के चरण में एसओएफ में ककए िए पररवताि 

जोडा िया 
पैरा िो पररष्िृत किया गया तथा लेखापरीक्षा दटप्पणणयों िो बबन्दओुं (बुलेट फॉमा) में शाममल किया 
गया 
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एफडीडीआई द्वारा प्रदान िी गई अगग्रम लामबंदी िा वववरण देने वाली तामलिा िो एसओएफ िे 
मुख्य भाग से अनुलग्नि में स्थानांतररत िर ददया गया है। 

 

अिुमोदि के दौराि मुख्यालय द्वारा ड्राफ्ट पैरा में ककए िए पररवताि। 
जोडा िया 

लेखापरीक्षा अवलोिन पर प्रबंधन द्वारा िी गई िारावाई िो अनुमोददत डी.पी. में शाममल किया गया 
है। 

जोड़िे का कारण 

लेखापरीक्षा द्वारा इंगगत िममयों िो दरू िरने िे मलए प्रबंधन द्वारा िी गई िारावाई पर डी.पी. िे 
अंनतम भाग में प्रिाश डाला गया। 
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अिुलग्िक उ 
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अिुलग्िक ए
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अिुलग्िक ऐ 
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अिुलग्िक ऊ 

 

अप्रैल 2015 से माचा 2017 तक की अवगध के मलए फुटववयर डडजाइि एवं ववकास ससं्थाि (एफडीडीआई), 
िोएडा के खातों पर निरीक्षण ररपोटा का अंश 

 

भाि II ए 

 

पैरा 1: सीपीडब्ल्यूडी मैिुअल के उ्लंघि में निववदा दस्तावेज में मोबबलाइजेशि एडवांस पर ब्लयाज खंड 
को शाममल ि करिे के कारण 4.60 करोड़ रुपये की पररहाया हानि। 
 

फुटववयर डडजाइन एवं वविास संस्थान (एफडीडीआई) िे ननयंत्रि मंत्रालय वाणणयय एवं उद्योग मंत्रालय 
ने सभी स्तरों पर फुटववयर एवं चमड़ा उत्पाद उद्योग में गुणवत्तापूणा प्रमशक्षक्षत जनशक्ष्क्त िी मांग िो 
पूरा िरने िे मलए देश िे ववमभन्न भागों में छह स्थानों पर एफडीडीआई पररसरों िी स्थापना िो मंजूरी 
दी है। स्वीिृनत पत्र िी शतों िे अनुसार, एफडीडीआई सामान्य ववत्तीय ननयमों (जीएफआर) िे सभी 
प्रासंगगि प्रावधानों और सरिार द्वारा समय-समय पर जारी किए गए किसी भी अन्य ननदेश/ददशाननदेशों 
िा पालन िरेगा। चूंकि संस्थान िो नए पररसरों िे ननमााण एवं वविास पर सरिार से पंूजी अनुदान 
प्राप्त हो रहा है, इसमलए िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) मैनुअल िे प्रावधान भी लागू हैं। 

पंूजी गहन िायों िो ननष्पाददत िरने िे मलए ठेिेदारों िो मोबबलाइजेशन अगग्रम देने से संबंगधत 
सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल िी धारा 32.5 िे प्रावधान में िहा गया है कि: 

• 2 िरोड़ रुपये और उससे अगधि िे िुछ ववशेष और पंूजी गहन िायों िे संबंध में, किसी 
ववशेष िाया िो ववशेष और पंूजी गहन माना जाएगा या नहीं, यह सावधानीपूवाि वववेि पर 
ननभार िरेगा। 

• ननववदा रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत मोबबलाइजेशन अगग्रम 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज 
पर ठेिेदारों िो अनुबंध िी शतों िे अनुसार ववमशष्ट अनुरोध पर मंजूर किया जा सिता है। 

• अगग्रम रामश िम से िम दो किस्तों में जारी िी जानी चादहए। 

लेखापरीक्षा जांच से पता चला कि संस्थान ने सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल से मोबबलाइजेशन अगग्रम िे 
प्रावधानों िो अपनाते समय 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज वसूलने से संबंगधत प्रावधान िो शाममल नहीं 
किया है। ठेिेदारों िो प्रदान किए गए मोबबलाइजेशन अगग्रम िा वववरण नीचे दी गई तामलिा में ददया 
गया है:  
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 (in Rs. crore) 

 S. 
No. 

Name of the work Name of the 
Contractor 

Status of 
Award 

Contract 
Value 

Mobilization 
Advance 

1 Construction-
Hyderabad 

Bhavya Creators Pvt. 
Ltd. 

Empaneled 70.66 7.07 

2 Construction-Patna Bhavya Creators Pvt. 
Ltd. 

Empaneled 70.23 7.02 

3 Construction-Gujrat M/s Goldman 
developers Ltd. 

Empaneled 67.02 6.70 

4 Construction-Punjab Anurag Enterprises Empaneled 68.97 6.90 

5 Construction-
Chhindwara 

Bhavya Creators Pvt. 
Ltd. 

Open Tender 54.38 5.44 

6 Construction-Guna Anurag Enterprises Open Tender 69.95 6.99 

7 Noida New Building Anurag Enterprises Open Tender 15.55 1.56 

8 Furniture-Guna JPG Engineers Pvt. 
Limited 

Open Tender 2.97 0.30 

9 Furniture-Hyderabad M/s Royal Safe 
Company 

Open Tender 5.05 0.50 

10 Furniture-Gujrat JPG Engineers Pvt. 
Limited 

Open Tender 4.58 0.46 

11 Interior- Guna JPG Engineers Pvt. 
Limited 

Open Tender 4.74 0.48 

12 Interior-Gujrat Vastu Sadan Open Tender 5.75 0.58 

13 Interior-Hyderabad JPG Engineers Pvt. 
Limited 

Open Tender 5.81 0.58 

14 Interior-Punjab Manu Lal and Sons Open Tender 5.53 0.55 

Total 451.19 45.13 

 

उपरोक्त तामलिा से यह देखा जा सिता है कि ससं्थान ने ववमभन्न ठेिेदारों िो 45.13 िरोड़ रुपये िी 
ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम रामश प्रदान िी है, क्ष्जनमें से अगधिांश संस्थान द्वारा सूचीबद्ध थे। 
इसिे अलावा, सभी अगग्रम िम से िम दो किस्तों िे ननधााररत मानदंड िे ववपरीत एि ही किस्त में 
जारी किए गए थे। लखेापरीक्षा जांच में आगे पता चला कि मोबबलाइजेशन अगग्रम िो मसववल ननमााण 
से लेिर फनीचर िाया और इंटीररयर और फननामशगं िाया िी आपूनता ति िे िायों िे मलए ददया गया 
था और संस्थान ने वववेि िा प्रयोग नहीं किया है कि क्या किसी ववशेष िाया िो ववमशष्ट और पंूजी 
गहन माना जाएगा।  

 

इस प्रिार, ननववदा दस्तावेज में ब्लयाज खंड िी अनुपक्ष्स्थनत में 45.13 िरोड़ रुपये िी मोबबलाइजेशन 
अगग्रम रामश प्रदान िरना सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल िे प्रावधानों िा उ्लंघन है, क्ष्जसिे पररणामस्वरूप 
संस्थान िो 4.60 िरोड़ रुपये िी पररहाया हानन हुई 
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तथ्यों का वववरण 

फुटववयर डडजाइि एवं ववकास संस्थाि (एफडीडीआई), 
वाणणज्य एवं उद्योि मंत्रालय, भारत सरकार 

सीवीसी और सीपीडब्ल्यूडी ददशा-निदेशों का उ्लंघि करते हुए ठेकेदारों को ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशि एडवांस 
प्रदाि करिे के कारण 4.62 करोड़ रुपये की हुई पररहाया हानि । 
ठेिेदारों/आपूनताितााओं िे साथ समझौते िरत ेसमय, सरिारी संस्थाओं/ववभागों िो सरिार िे दहतों िी 
रक्षा िरना आवश्यि है। िें द्र सरिार िे िोड और मैनुअल िे माध्यम से ननधााररत पूवा ननधााररत 
मानदंड और मानि ऐसे सुरक्षा उपायों िा आधार बनते हैं। इसिे अलावा, सरिारी संगठन से यह 
अपेक्षक्षत है कि िें द्रीय सतिा ता आयोग िे ददशाननदेशों िा पालन किया जाएगा। वाणणयय और उद्योग 
मंत्रालय (मंत्रालय)। फुटववयर डडजाइन और वविास संस्थान (संस्थान) िे एि ननयंत्रि मंत्रालय ने जून 
2012 और फरवरी 2014 िे बीच देश िे ववमभन्न दहस्सों में छह स्थानों पर एफडीडीआई पररसरों िी 
स्थापना िो मंजूरी दी और मंजूरी दी। मंत्रालय ने जनवरी 2014 में मौजूदा पररसरों में िैं पस नेटवकििं ग 
सेंटर (सीएनसी) िी स्थापना िो भी मंजरूी दी। मंजूरी पत्र िी शतों िे अनुसार। एफडीडीआई सामान्य 
ववत्तीय ननयमों (जीएफआर) िे सभी प्रासंगगि प्रावधानों और सरिार द्वारा समय-समय पर जारी किए 
गए किसी भी अन्य ननदेश/ददशाननदेशों िा पालन िरेगा। िें द्रीय सतिा ता आयोग (सीवीसी) द्वारा 
मोबबलाइजेशन एडवांस पर जारी ददशा-ननदेशों िे अनुसार, ननववदा दस्तावेज में ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन 
एडवांस ननधााररत िरने िा ननणाय संगठनों में बोडा (ववत्त िी सहमनत िे साथ) िे स्तर पर होना चादहए। 
इसिे अलावा, सीवीसी ने िहा है कि ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस िो हतोत्सादहत किया जाना 
चादहए, और यदद प्रबंधन िो लगता है कि यह ववमशष्ट मामलों में आवश्यि है, तो इसे ननववदा दस्तावेज 
में स्पष्ट रूप से ननधााररत किया जाना चादहए और इसिी वसूली समय आधाररत होनी चादहए और इसे 
िाया िी प्रगनत से नहीं जोड़ा जाना चादहए ताकि यह सुननक्ष्श्चत किया जा सिे कि इस तरह िे अगग्रम 
िा दरुुपयोग िम किया जा सिे। इसिे अलावा, मोबबलाइजेशन एडवांस िे मलए ली गई बैंि गारंटी 
अगग्रम िा िम से िम 110 प्रनतशत होनी चादहए और मोबबलाइजेशन एडवांस िा भुगतान दो किस्तों 
से िम में नहीं किया जाना चादहए, मसवाय ववशेष पररक्ष्स्थनतयों िे, क्ष्जसिे िारण दजा किए जाने चादहए। 

इसिे अलावा, पंूजीगत गहन िायों िो ननष्पाददत िरने िे मलए ठेिेदारों िो मोबबलाइजेशन अगग्रम देने 
से संबंगधत िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) िाया मैनुअल िी धारा 32.5 िे प्रावधानों में िहा 
गया है कि ननववदा रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत मोबबलाइजेशन अगग्रम 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज 
पर ठेिेदारों िो अनुबंध िी शतों िे अनुसार ववमशष्ट अनुरोध पर मंजूर किया जा सिता है और ऐसा 
अगग्रम दो किस्तों से िम नहीं जारी किया जाना चादहए। लेखापरीक्षा में पाया गया कि संस्थान ने 
सीपीडब्ल्यूडी िे ददशाननदेशों और दद्ली अनुसूगचयों िी दर (डीएसआर) िे मैनुअल िे आधार पर अपनी 
ननववदा िो अंनतम रूप ददया है। ननववदा दस्तावेज िे अनुसार, संस्थान ने सीवीसी और सीपीडब्ल्यूडी िे 
उपयुाक्त ददशाननदेशों िा उ्लंघन िरते हुए अनुबंध मू्य पर 10 प्रनतशत िा मोबबलाइजेशन अगग्रम 
िो ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजशेन अगग्रम िे रूप में शाममल किया है। 

उपरोक्त छह पररसरों िे ननमााण और मौजूदा पररसरों में सीएनसी िी अवगध िे दौरान, एफडीडीआई ने 
ननमााण िायों, आंतररि िायों और फनीचर िायों िे मलए ववमभन्न ठेिेदारों (जैसा कि नीचे दी गई 
तामलिा में बताया गया है) िो 45.13 िरोड़ रुपये िी अगग्रम रामश उपलब्लध िराई है। 
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(िरोड़ रुपये में) 
Sr. No. Name of the work 

 
Name of the Contractor 
 

Contract Value 
 

Mobilization 
Advance 

 Construction Works 

1 Hyderabad campus Bhavya Creators Pvt. Ltd 70.66 7.07 

2 Patna campus Bhavya Creators Pvt. Ltd 70.23 7.02 

3 Gujarat campus Goldman developers Ltd. 67.02 6.7 

4 Punjab campus Anurag Enterprises 68.97 6.9 

5 Chhindwara campus Bhavya Creators Pvt. L.td. 54.3 5.44 

6 Guna campus Anurag Enterprises 69.95 6.99 

7 Noida New Building Anurag Enterprises 15.55 1.56 

 Furniture Works 

8 Hyderabad campus Royal Safe Company 5.05 0.5 

9 Gujarat campus JPG Engineers Pvt. Limited 4.58 0.46 

10 Guna campus JPG Engineers Pvl. Limited 2.97 0.3 

 Interior Works 

11 Hyderabad campus JPG Engineers Pvt. Limited 5.81 0.58 

12 Gujarat campus Vastu Sadan 5.75 0.58 

13 Punjab campus Manu Lal and Sons 5.53 0.55 

14 Guna campus JPG Engineers Pvt. Limited 4.74 0.48 

Total 451.19 45.13 

लेखापरीक्षा ने पाया कि संस्थान ने अपने बोडा यानी संस्थान िी गवननिंग िाउंमसल से मंजूरी मलए बबना 
ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस प्रदान िरिे मोबबलाइजेशन एडवांस पर सीवीसी ददशा-ननदेशों और 
सीपीडब्ल्यूडी िाया मैनुअल िा उ्लंघन किया है। इसिे अलावा, ननमााण, इंटीररयर और फनीचर िी 
आपूनता से संबंगधत िायों में मोबबलाइजेशन एडवांस प्रदान किया गया था और इस प्रिार अपने वववेि 
िा उपयोग नहीं किया कि क्या किसी ववशेष िाया िो ववशेष और पंूजी गहन माना जाएगा। संस्थान 
ने िम से िम दो किस्तों िे ननधााररत मानदंड िे ववरुद्ध एि ही किस्त में मोबबलाइजेशन एडवांस 
जारी किया है। संस्थान सीवीसी ददशा-ननदेशों िे अनुसार समय पर मोबबलाइजशेन एडवांस िी वसूली 
िो न जोड़िर अपने दहतों िी रक्षा िरने में भी ववफल रहा है, इसिे बजाय इसे िाया िी प्रगनत िे 
साथ जोड़ा है, इस प्रिार यह सुननक्ष्श्चत नहीं किया है कि ठेिेदार धीमी गनत से िाम नहीं िर रहा है 
और इस तरह िे अगग्रम िा दरुुपयोग नहीं िर रहा है। संस्थान ने 10 प्रनतशत िे ननधााररत मानदंड िे 
ववरुद्ध मोबबलाइजेशन एडवांस िे 100 प्रनतशत पर बैंि गारंटी भी ली है, क्ष्जसस ेसंस्थान िो न िेवल 
मूल रामश बक्ष््ि यदद आवश्यि हो तो ब्लयाज िा दहस्सा भी वसूलने में मदद ममलती। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि संस्थान ने न िेवल 45.13 िरोड़ रुपये िी रामश िे मोबबलाइजेशन एडवासं 
देने पर ववमभन्न सीवीसी ददशाननदेशों िा उ्लंघन किया है, बक्ष््ि इसिे ननववदा दस्तावेज में ब्लयाज 
मुक्त खंड ने सीपीडब्ल्यूडी ददशाननदेशों िा भी उ्लंघन किया है, क्ष्जसिे पररणामस्वरूप संस्थान िो 
4.62 िरोड़ रुपये िी पररहाया हानन हुई है (अनुलग्नि िे अनुसार चालू खाता बबलों से समायोजन िे 
बाद बिाया शेष पर 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज िी दर से गणना िी गई है)। 

निदेशक (बीमा)
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ववभाि का उत्तर 

ननववदा दस्तावेजों िा खंड 67 (सी) जो मोबबलाइजेशन अगग्रम िो िवर िरता है, इस प्रिार है: 
ठेिेदार िो अनुबंध मू्य िा 10% ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में भुगतान किया 
जाएगा। अगग्रम िा भुगतान ठेिेदार द्वारा प्रस्तुत किसी भी राष्रीयिृत बैंि/अनुमोददत ननजी 
बैंि से बैंि गारंटी िे ववरुद्ध किया जाएगा। मोबबलाइजेशन अगग्रम िी वसलूी ननष्पाददत िाया 
से पहले अंतररम प्रमाण पत्र से शुरू होने वाले प्रत्येि चालू बबल से आनुपानति आधार पर िी 
जाएगी और पूरी वसूली भुगतान िे अंनतम प्रमाण पत्र द्वारा पूरी िी जाएगी। प्रस्तुत बैंि 
गारंटी अनुबंध में ननधााररत पूरे िाया िे पूरा होने िी तारीख ति वैध होगी जब ति कि अगग्रम 
िी वसूली नहीं हो जाती। मोबबलाइजेशन अगग्रम िी वसूली प्रत्येि चालू बबल से 12% िी दर 
से िी जाएगी जब ति कि यह पूरी तरह से वसूल न हो जाए। हालांकि, अनुबंध मू्य िे 90% 

िे भुगतान से पहले मोबबलाइजेशन अगग्रम िी पूरी वसूली िी जाएगी। इस खंड िे अनुसार, 

ठेिेदारों िो उसी रामश िी बैंि गारंटी प्रस्तुत िरने पर ननववदा रामश िा 10% ब्लयाज मुक्त 
मोबबलाइजेशन अगग्रम िे रूप में भुगतान किया गया था। अगग्रम रामश बाद में ठेिेदार िे चालू 
बबलों स ेवसूल िी गई।  

 

िें द्रीय सतिा ता आयोग (सीवीसी) िे ददशा-ननदेशों िे अनुसार, मोबबलाइजेशन एडवांस िेवल 
तभी ददया जाना चादहए जब आवश्यि हो और बोडा िी उगचत मंजूरी िे साथ। ददशा-ननदेशों में 
यह भी िहा गया है कि ऐसे अगग्रम िे मलए ली गई बैंि गारंटी अगग्रम रामश िा िम से िम 
110 प्रनतशत होनी चादहए और सामान्य पररक्ष्स्थनतयों में ऐसा अगग्रम दो किस्तों से िम में 
जारी नहीं किया जाना चादहए। इसिे अलावा, िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) िे 
ददशा-ननदेशों िे अनुसार, पूंजी गहन िायों िो ननष्पाददत िरने वाले ठेिेदारों िो मोबबलाइजेशन 
एडवांस 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज पर ननववदा रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत होना चादहए 
और दो किस्तों से िम में जारी नहीं किया जाना चादहए। यह स्पष्ट है कि ननववदा दस्तावेज 
िा खंड 67 (सी) उपरोक्त ददशाननदेशों िा उ्लंघन िरता है और इस ननववदा खंड िा सहारा 
लेने से ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन एडवांस जारी िरने िे िारण 4.62 िरोड़ रुपये िा नुिसान 
हुआ। हालांकि, बाहरी लेखा परीक्षि द्वारा इन गलनतयों िो प्रिाश में लाए जाने िे बाद, 

एफडीडीआई ने मोबबलाइजेशन एडवांस देना बंद िर ददया।
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जारी ककया िया ड्राफ्ट पैरा 

 

फुटववयर डडजाइि एवं ववकास संस्थाि (एफडीडीआई), 

वाणणज्य एवं उद्योि मंत्रालय, भारत सरकार 

 

कें द्रीय सतका ता आयोि और कें द्रीय लोक निमााण ववभाि के ददशानिदेशों का पालि ि करिा 
और लेखापरीक्षा के कहिे पर उस पर की िई सुधारात्मक कारावाई 

 

  

 

 

 

फुटववयर डडजाइन एवं वविास संस्थान (संस्थान) िे ननयंत्रि वाणणयय एवं उद्योग मंत्रालय ने जून 
2012 स ेफरवरी 2014 िे बीच देश भर में छह स्थानों1 पर फुटववयर डडजाइन एवं वविास संस्थान 
(एफडीडीआई) पररसरों िी स्थापना िो मंजूरी दी, इस शता िे साथ कि संस्थान िो सामान्य ववत्तीय 
ननयमों (जीएफआर) िे सभी प्रासंगगि प्रावधानों और सरिार द्वारा समय-समय पर जारी किए गए 
किसी भी अन्य ननदेश/ददशाननदेशों िा पालन िरना चादहए। मंत्रालय ने जनवरी 2014 में मौजूदा पररसरों 
में िैं पस नेटवकििं ग सेंटर (सीएनसी) िी स्थापना िो भी मंजूरी दी। 

िें द्रीय सतिा ता आयोग (सीवीसी) ने समय-समय पर मोबबलाइजेशन अगग्रम पर पररपत्र1
 जारी किए हैं। 

पररपत्रों में ननम्नमलणखत प्रावधान हैं: 

• ननववदा दस्तावेज में ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजशेन अगग्रम प्रदान िरने िा ननणाय संगठनों 
में बोडा (ववत्त िी सहमनत िे साथ) िे स्तर पर होना चादहए। 
 

• ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम िे भुगतान िो हतोत्सादहत किया जाना चादहए, और 
यदद प्रबंधन िो लगता है कि यह ववमशष्ट मामलों में आवश्यि है, तो इसे ननववदा दस्तावेज 
में स्पष्ट रूप से ननधााररत किया जाना चादहए और इसिी वसूली समय आधाररत होनी 
चादहए और िाया िी प्रगनत से जुड़ी नहीं होनी चादहए ताकि यह सुननक्ष्श्चत किया जा सिे 
कि इस तरह िे अगग्रम िा दरुुपयोग िम किया जा सिे। 
 

• मोबबलाइजेशन अगग्रम िे मलए ली गई बैंि गारंटी अगग्रम िा िम से िम 110 प्रनतशत 
होनी चादहए और मोबबलाइजेशन अगग्रम िा भुगतान दो किस्तों से िम में नहीं किया जाना 
चादहए, मसवाय ववशेष पररक्ष्स्थनतयों में दजा किए जाने वाले िारणों िे। 

 
1 CVC Circular No. 4CC-1-CTE2 dated 10 April 2007 and 5 February 2008 

फुटववयर डडजाइि एवं ववकास संस्थाि िे सीवीसी ददशानिदेशों और सीपीडब्ल्यूडी मैिुअल 
का उ्लंघि करते हुए ठेकेदारों को ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशि अगिम का भुिताि ककया, 
क्ष्जसके पररणामस्वरूप 4.62 करोड़ रुपये की पररहाया हानि हुई। 
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इसी प्रिार, िें द्रीय लोि ननमााण ववभाग (सीपीडब्ल्यूडी) िाया ननयमावली में भी मोबबलाइजेशन अगग्रम 
िे भुगतान िे मलए ददशाननदेश ननधााररत किए गए हैं। सीपीडब्ल्यूडी ननयमावली िी धारा 32.5 िे 
अनुसार, ठेिेदारों िो अनुबंध िी शतों िे अनुसार ववमशष्ट अनुरोध पर 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज पर 
ननववदा रामश िे 10 प्रनतशत ति सीममत मोबबलाइजशेन अगग्रम मंजूर किया जा सिता है और ऐसा 
अगग्रम िम से िम दो किस्तों में जारी किया जाना चादहए। संस्थान ने सीपीडब्ल्यूडी ददशा-ननदेशों और 
दद्ली अनुसूची दर (डीएसआर) िे ननयमावली िे आधार पर अपने ननववदा दस्तावेजों िो अंनतम रूप 
ददया। ननववदा दस्तावेज िे अनुसार, अनुबंध मू्य पर 10 प्रनतशत िा ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन अगग्रम 
भुगतान किया जाना था। तदनुसार, एफडीडीआई ने अक्टूबर 2012 से जुलाई 2016 िे दौरान ववमभन्न 
ठेिेदारों (जैसा कि पररमशष्ट XIV में ववस्ततृ है) िो ननमााण िायों, आंतररि िायों और फनीचर िायों 
िे मलए एि ही किस्त में 45.13 िरोड़ रुपये िा मोबबलाइजेशन अगग्रम भुगतान किया। 

लेखापरीक्षा में पाया गया कि संस्थान ने सी.वी.सी. िे ददशा-ननदेशों और सी.पी.डब्ल्यू.डी. िाया मैनुअल 
िा अनुपालन नहीं किया, क्ष्जसिा वववरण नीच ेददया गया है: 

• संस्थान िे बोडा यानी गवननिंग िाउंमसल िी मंजूरी िे बबना ब्लयाज मुक्त मोबबलाइजेशन 
अगग्रम िा भुगतान किया गया। 
 

• मोबबलाइजेशन अगग्रम िा भुगतान दो किस्तों से िम नहीं िे ननधााररत मानदंड िे ववरुद्ध 
एि ही किस्त में किया गया। 
 

• मोबबलाइजेशन अगग्रम िी वसूली समय आधाररत वसूली िे बजाय चालू बबलों िे भुगतान 
से िी गई। 
 

• संस्थान ने 110 प्रनतशत िे ननधााररत मानदंड िे ववरुद्ध मोबबलाइजशेन अगग्रम िे 100 

प्रनतशत पर बैंि गारंटी स्वीिार िी। 
 

इस प्रिार, सीवीसी ददशाननदेशों और सीपीडब्ल्यूडी मैनुअल िा अनुपालन न िरने िे िारण संस्थान 
िो 4.62 िरोड़ रुपये िी ब्लयाज हानन हुई (चालू खाता बबलों से समायोजन िे बाद बिाया शेष रामश 
पर 10 प्रनतशत साधारण ब्लयाज िी दर से गणना िी गई)। प्रबंधन ने लेखापरीक्षा दटप्पणणयों िो 

स्वीिार िर मलया (ददसंबर 2019) और िहा कि संस्थान ने मोबबलाइजेशन अगग्रम देना बंद िर ददया 
है।
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अिुलग्िक ओ 
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