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�ा�कथन 

�नय�ंक एव ं महालेखापर��क (कत��य�, शि�तय� एव ं सेवा क� शत�) अ"ध�नयम, 

1971 क� धारा 20(1) के अधीन *थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा पर तकनीक� 

माग�दश�न एव ंसमथ�न हेत ुरा/य सरकार 0वारा स1पे गए दा�य2व के अधीन रा/यपाल 

को 4*ततु करने हेत ुयह 4�तवेदन तयैार 6कया गया है। 

इस 4�तवेदन म9 सब"ंधत ;वभाग� स=हत रा/य के पचंायती राज स*ंथाओ ंएव ंशहर� 

*थानीय �नकाय� क� लेखापर��ा के मह2वपणू� पCरणाम शाDमल हE। 

4�तवेदन म9 ;व2तीय वष� 2017 से 2022 क� अव"ध के दौरान नमनूा लेखापर��ा म9 

पाये गये HIटाKत� के साथ-साथ, वसेै मामल� को भी शाDमल 6कया गया है जो 

2017-22 के पवू�वतM वषN म9 पाये गये, परKत ुपवू� के 4�तवेदन� म9 शाDमल नह� ं6कये 

जा सके थे। 2017-22 के बाद क� अव"ध से सबं"ंधत आवPयक मQु� को भी शाDमल 

6कया गया है।  

लेखापर��ा का सचंालन भारत के �नय�ंक एव ं महालेखापर��क 0वारा �नग�त 

लेखापर��ा मानक� के अनRुप 6कया गया है। 





 

 

 

 

 

 

 

 

�वहंगावलोकन 

 

 

 

 

 

 

 

 





�वहंगावलोकन 

इस ��तवेदन म� तीन अ�याय ह�। पहले और तीसरे अ�याय म� �मशः पचंायती राज 

स�ंथान! (प.ंरा.स.ं) और शहर% �थानीय �नकाय! (श.�था.�न.) क' काय(�णाल%, 

जवाबदेह% �,�या और -व.तीय ��तवेदन म0ु! का -वहंगावलोकन शा3मल है। दसूरे 

अ�याय म� दो -व�ततृ अनपुालन लेखापर%8ा कं9डकाएँ (i) 'पचंायती राज स�ंथान! 

(प.ंरा.स.ं) ?वारा चौदहव� -व.त आयोग अनदुान क' उपयोCगता’ और (ii) ‘पचंायत 

भवन! का �नमा(ण/मरHमत/ पIरवत(न/साज-सKजा’ शा3मल ह�। इस ��तवेदन म� वLण(त 

-व�ततृ अनपुालन लेखापर%8ा कं9डकाओं म� शा3मल लेखापर%8ा �नNकषP म� कुल रा3श 

₹ 99.48 करोड़ सिVनWहत है। 

लेखापर%8ा नमनेू, सांिXयक'य ��तदश( के साथ-साथ जोLखम आधाIरत �नण(या.मक 

��तदश( से आहIरत ह�। लेखापर%8ा के �नNकष( तयैार ,कए गए ह� और सरकार के 

जवाब! को �यान म� रखत े हुए 3सफाIरश� क' गई ह�। इस -वहंगावलोकन म� मXुय 

लेखापर%8ा �नNकषP का सारांश Wदया गया है। 

1.  पचंायती राज स�ंथाओ ं क� काय��णाल�, जवाबदेह� � !या और �व#तीय 

�$तवेदन  म'ु( का �वहंगावलोकन  

झारख]ड म� पचंायती राज स�ंथाओं (प.ंरा.स.ं) क' 4,638 इकाइयाँ ह� िजनम� 24 

िजला पIरष? (िज.प.), 263 पचंायत स3म�तयाँ (प.ंस.) और 4,351 cाम पचंायत� 

(cा.प.ं) शा3मल ह�। वष( 2017-22 के दौरान इस काया(लय के ?वारा �नग(त ,कये गये 

229 �नर%8ण ��तवेदन! (�न.�.) म� 2,352 कं9डकाएँ सिVनWहत थी िजनका मौWfक 

मgूय ₹ 838.04 करोड़ था। पया(hत जवाब के अभाव म� लiंबत �न.�./कं9डकाओं क' 

सXंया बढ़ती जा रह% थी। -वभाग ने लiंबत लेखापर%8ा WटhपLणय! के �नपटान हेत ु

पया(hत कदम नह%ं उठाये थ।े 

�नदेशक, �थानीय �नCध लेखापर%8ा �नदेशालय (डी.एल.एफ.ए) �थानीय �नCधय! के 

�ाथ3मक लेखापर%8क थे जो भारत के �नयmंक एव ं महालेखापर%8क (सी.ए.जी) के 

तकनीक' माग(दश(न और समथ(न (ट%.जी.एस) के अतंग(त पचंायती राज स�ंथाओ ं

(प.ंरा.स.ं)  क' लेखापर%8ा कर रहे थे। 2017-22 के दौरान �थानीय �नCध लेखापर%8ा 

�नदेशालय ने 538 इकाइय! के योजनाबn अकें8ण के मकुाबले, 403 इकाइय! का ह% 

अकें8ण ,कया था। जुलाई 2022 तक, �नर%o8त इकाइय! के -वpn इनके ?वारा केवल 

123 �नर%8ण ��तवेदन ह% �नग(त ,कये गये थ े एव ं 280 �नर%8ण ��तवेदन! को 

�नग(त ,कया जाना शषे था। 

cामीण -वकास -वभाग, झारख]ड सरकार के झारख]ड �टेट लाइवल%हुड �ोमोशन 

सोसाइट% (जे.एस.एल.पी.एस.) के अतंग(त सामािजक अकें8ण इकाई ने 2017-18 के 

दौरान राKय म� 14व� -व.त आयोग के अधीन योजनाबn 1,500 cाम पचंायत म� से 

1,499 का सामािजक अकें8ण ,कया गया। बाद के वषq म�, अथा(त 2018-19 से 
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[viii] 

2021-22 के दौरान सामािजक अकें8ण हेत ुन तो कोई योजना बनाई गई और न ह% 

सचंा3लत क' गई थी।   

नमनूा-जाँCचत िजला पIरषद! ?वारा अनदुान/ऋण पजंी, पIरसपंि.त पजंी एव ं भडंार 

पजंी जैसे ब�ुनयाद% अ3भलेख! को सधंाIरत नह%ं ,कया गया था। मह.वपणू( पिंजय! के 

असधंारण के कारण पचंायत! के -व.त/पIरसपंि.तय! पर �थानीय �व-शासन का 

�नयmंण कमजोर रहा। पचंायती राज स�ंथाएँ मXुयतः सरकार ?वारा �द.त अनदुान! 

एव ंऋण! पर आCsत थे tय!,क उनके �वय ंके ससंाधन, uयय क' आवvयकताओं क' 

प�ूत ( हेत ु अपया(hत थे। झारख]ड पचंायती राज अCध�नयम, 2001 म� कराधान से 

सबंCंधत �ावधान होने के वावजूद राKय सरकार ने पचंायत! ?वारा कर लगाने सबंधंी 

कोई �नयम नह%ं बनाये। 

(कं0डका 1.1 से 1.10) 

2.  �व�ततृ अनपुालन लेखापर�.ा- पचंायती राज स�ंथान 
 

2.1  पचंायती राज स�ंथाओ ं (प.ंरा.स.ं) 8वारा चौदहव: �व#त आयोग अनदुान क� 

उपयो=गता  

“पचंायती राज स�ंथान! ?वारा चौदहव� -व.त आयोग अनदुान क' उपयोCगता” क'  

लेखापर%8ा, 06 िजला पIरषद!, 21 पचंायत स3म�तय! और 63 cाम पचंायत! म� 

-व.त वष( 2015-16 से 2021-22 से सबंCंधत अ3भलेख! क' नमनूा-जाँच जून 2022 

से अtतबूर 2022 के दौरान क' गई। �मखु �नNकष( �नHनां,कत ह�: 

पचंायती राज स�ंथाओं से सबंCंधत मामल! पर -व.त आयोग ?वारा क' गई 19 

अनशुसंाओं म� से 3सफ(  04 अनशुसंाओ ंको झारख]ड सरकार ?वारा पणू(तः काया(िVवत 

,कया गया। नमनूा-जाँCचत cाम पचंायत! ?वारा -व.त वष( 2015-16 से 2018-19 

तक वा-ष(क योजनाएँ तयैार नह%ं क' गई। इस दौरान cाम सभाओं म� तयैार क' गई 

योजनाओ ं क' सचूी के आधार पर योजनाओं का ,�याVवयन ,कया जाता था। 

हालाँ,क, नमनूा-जाँCचत cाम पचंायत! ने �थायी स3म�तय! क' 3सफाIरश� �ाhत ,कये 

बगरै एव ं आधारभतू सवz8ण सचंा3लत ,कये बगरै, वष( 2019 से cाम पचंायत 

-वकास योजनाएँ (जी.पी.डी.पी.) तयैार करना श{ु कर Wदया था।  

राKय सरकार चौदहव� -व.त आयोग अनदुान के ₹ 258.22 करोड़ (जनवर% 2022 

तक) का उपयोग नह%ं कर पाई थी। राKय ?वारा भारत सरकार को cाम पचंायत! को 

-वमtुत अनदुान सHबCंधत उपयोCगता �माणपm (उ.�.) ��ततु करने म� 21 से 183 

Wदन! का -वलबं हुआ। इसके पIरणाम�व{प भारत सरकार ?वारा अनदुान क' अगल% 

,कvत� जार% करने म� देर% हुई। आगे, cाम पचंायत! को अनदुान के अतंरण म� 10 से 

210 Wदन! का -वलबं हुआ िजससे cाम पचंायत! को |याज के {प म� भगुतान हेत ु

राKय क' ₹ 53.04 करोड़ क' देनदाIरयाँ बढ़%।  



�वहंगावलोकन  

[ix] 

राKय सरकार ?वारा पचंायत! के अपने �mोत से राज�व अCधरो-पत करने और एकm 

करने के 3लए �नयम व -व�नयम नह%ं बनाए जाने के कारण राKय सरकार को 

चौदहव� -व.त आयोग के ₹ 486.09 करोड़ का �नNपादन अनदुान �ाhत नह%ं हो सका। 

नमनूा-जाँCचत 63 cाम पचंायत! म� से 12 cाम पचंायत! ?वारा ब�ुनयाद% सेवाओं से 

सबंCंधत 72 योजनाओं के �नNपादन के 3लए ब�ुनयाद% अनदुान (बी.जी.) से 

₹ 72.87 लाख का अ�नय3मत भगुतान ,कया गया था। इसके अलावा, नमनूा-जाँCचत 

23 cाम पचंायत! ने -व3भVन योजनाओं के ,�याVवयन म� ₹ 48.39 लाख का 

अ�नय3मत {प से उपयोग/खच( ,कया गया, िजसम� कायP (रॉयgट%, sम उपकर और 

iब�' कर) के 3लए वधैा�नक {प से कटौती क' जानी चाWहए थी। 

नमनूा-जाँCचत cाम पचंायत! म� �मशः कनीय अ3भयतंाओ ं(जेई) और लेखाकार-सह-

डाटा एं~% ऑपरेटर क' कमी 18 से 25 ��तशत तक थी। 

(कं0डका 2.1) 

2.2  पचंायत भवन( का $नमा�ण/मर@मत/पAरवत�न/साज-सBजा 

“पचंायत भवन! के �नमा(ण/मरHमत/पIरवत(न/सKजा” क' वष( 2017-18 से 2021-22 

तक क' अवCध के 3लए जनू 2022 से अtटूबर 2022 के बीच -व�ततृ लेखापर%8ा 

पचंायती राज -वभाग और 06 िजला पIरषद! के अ3भलेख! के नमनूा-जाँच के मा�यम 

से सचंा3लत क' गयी। 

cाम पचंायत! को अपने �शास�नक, सामािजक और आCथ(क कायP के �नव(हन म� 

स8म बनाने के 3लए cाम पचंायत �तर पर एक उपयtुत अवसरंचना आवvयक थी। 

तदनसुार राKय सरकार ने वष( 2002 म� �.येक cाम पचंायत हेत ुएक पचंायत भवन 

के �नमा(ण क' योजना बनायी थी जहाँ पचंायत के �नवा(Cचत सद�य, पचंायत सCचव 

एव ंअVय कम� अपने दा�य.व! का �नव(हन कर सक� । 

अनपुालन लेखापर%8ा के �मखु �नNकष( ह�: 

िजला पIरषद(िज.प.), पिvचमी 3सहंभमू ने 19 नए पचंायत भवन! के �नमा(ण के 3लए 

-पछड़ा 8ेm अनदुान �नCध से ₹ 7.08 करोड़ का -वचलन ,कया, जब,क राKय सरकार 

ने इस �नCध से नए पचंायत भवन! के �नमा(ण पर रोक लगाई थी। 

िजला पIरषद, पिvचमी 3सहंभमू ने पचंायत भवन! के �नमा(ण के 3लए ₹ 4.17 करोड़ 

का उपयोग नह%ं ,कया और यह रा3श उनके खात! म� अवpn पड़ी रह%। 

नमनूा-जाँCचत 05 िजला पIरषद! के 20 पचंायत भवन! के आवvयक ब�ुनयाद% ढाँचे 

पणू( होने के पवू( ह%, �नधा(Iरत �तCथय! से छः से 362 Wदन! पवू( cाम पचंायत! को 

स�प Wदए गये। 

दो नमनूा-जाँCचत िजला पIरषद! (बोकारो और राचँी) के नौ पचंायत भवन! को उनके 

�नमा(ण पणू( होने के 213 Wदन! और 760 Wदन! के -वलबं से सबंCंधत cाम पचंायत! 

को सौप� गये थे।           (कं0डका 2.2) 
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3.  शहर� �थानीय $नकाय( के कामकाज, जवाबदेह� � !या और �व#तीय 

�$तवेदन मामल( का �वहंगावलोकन 

झारख]ड म� 50 शहर% �थानीय �नकाय ह� अथा(त 09 नगर �नगम, 21 नगर पIरषद, 

19 नगर पचंायत और 01 अCधसCूचत 8mे स3म�त (एनएसी)। 2017-22 के 

दौरान इस काया(लय के ?वारा 40 शहर% �थानीय �नकाय! क' लेखापर%8ा सचंा3लत 

क' गयी और �नर%8ण ��तवेदन �नग(त ,कए गए थ ेिजनम� 431 कं9डकाएँ शा3मल 

थी िजनका मौWfक मgूय ₹ 2,090.90 करोड़ था। हालाँ,क, सभी कं9डकाएँ �नपटान 

हेत ुलiंबत थे। 

तकनीक' माग(दश(न और समथ(न (ट%.जी.एस) के तहत, �नदेशक, �थानीय �नCध 

लेखापर%8ा �नदेशालय (डी.एल.एफ.ए) ?वारा 18 श.�था.�न. (2020-21 म� 14 और 

2021-22 म� 4) क' लेखापर%8ा के 3लए योजना बनाई थी ले,कन 2017-22 के 

दौरान लेखापर%8ा म� केवल 12 श.�था.�न. को आ�छाWदत ,कया गया। 

श.�था.�न. के पास माच( 2022 तक ₹ 7,592.10 करोड़ के उपयोCगता �माणपm 

लiंबत थे। इसके अलावा, वष( 2006-07 से 2017-18 के दौरान ₹ 39.78 करोड़ के 

आकि�मक -वपm आहIरत ,कए गये िजसके -वpn ₹ 39.48 करोड़ (99 ��तशत) के 

-व�ततृ आकि�मक -वपm माच( 2022 तक बकाया थे। 

श.�था.�न. -व.तीय {प से सरकार से �ाhत होने वाले अनदुान! और ऋण! पर �नभ(र 

थे tय!,क उनके अपने ससंाधन उनक' uयय सबंधंी आवvयकताओं को परूा करने के 

3लए पया(hत नह%ं थे। 

तरेहव� -व.त आयोग क' अनशुसंा के अनसुार सभी शहर% श.�था.�न. के 3लए 

पIरसपंि.त कर सcंहण क' द8ता कम से कम 85 ��तशत होने चाWहए परVत ुनमनूा 

जाँCचत श.�था.�न. इस ल�य को �ाhत करने म� -वफल रहे, इनके पIरसपंि.त कर के 

सcंह का ��तशत 46 (2019-20) और 63 (2021-22) के बीच था। 

-व.तीय वष( 2015-16 से 2019-20 क' अवCध के 3लए चौदहव� -व.त आयोग मद म� 

ब�ुनयाद% अनदुान के {प म� ₹ 243.36 करोड़ एव ं �नNपादन अनदुान के {प म�  

₹ 245.09 करोड़ (कुल ₹ 488.45 करोड़) क' कम �ािhत हुई। 

(कं0डका 3.1 से 3.14) 
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अ�याय-1 
 

 

पचंायती राज स�ंथान� क� काय��णाल�, जवाबदेह� � !या और #व$तीय �%तवेदन म(ु� 

का #वहंगावलोकन 
  

रा+य म, पचंायती राज स�ंथान� (प.ंरा.स.ं) क� काय� प0%त का #वहंगावलोकन 
 

1.1  प1रचय 

1992 म� लाग ू�कए गए 73व� सवंधैा�नक सशंोधन म�, पचंायती राज स"ंथाओं (प.ंरा.स.ं) 

को सवंधैा�नक दजा) देने क+ प,रक-पना क+ गई और समान सरंचना, �नय0मत चनुाव, 

2व3त आयोग5 के मा6यम से �न7धय5 के �नय0मत 8वाह इ3या;द क+ एक 8णाल= 

"था2पत क+ गई। अनवुत@ कार)वाई के Aप म�, इन �नकाय5 को ऐसी शिDतया,ँ काय) 

और िजFमेदा,रया ँसGपने क+ आवHयकता थी ता�क ये स"ंथाएँ "व-शा0सत स"ंथाओं के 

Aप म� काय) करने म� सIम हो सक� । 2वशषे Aप से, प.ंरा.सं. को आ7थ)क 2वकास और 

सामािजक Kयाय के 0लए योजनाएँ तयैार करने और लाग ूकरने क+ आवHयकता थी, 

िजसम� स2ंवधान क+ Lयारहवीं अनसुचूी म� शा0मल 2वषय भी सिFम0लत थी। 

फल"वAप, राOय सरकार ने राOय म� PQ"तर=य प.ंरा.स.ं 8णाल= "था2पत करने के 0लए 

झारखTड पचंायत राज (झा.प.ंरा.) अ7ध�नयम, 2001 लाग ू �कया और प.ंरा.स.ं क+ 

सचुाA काय) पW�त को स�ुनिHचत करने के 0लए झारखTड पचंायत राज (बजट और 

लेखा) �नयमावल=, 2010 बनाये गये। 

झारखTड म� प.ंरा.स.ं क+ 4,638 इकाइयाँ ह]। इनम� 24 िजला प,रषद (िज.प.), 263 

पचंायत स0म�तयाँ (प.ंस.) और 4,351 _ाम पचंायत� (_ा.प.ं) शा0मल ह]। िजला "तर 

पर िजला प,रषद, म6यवत@ "तर पर पचंायत स0म�तयाँ और _ाम "तर पर _ाम 

पचंायत� ह]। 2011 क+ जनगणना के अनसुार, 2पछले दशक म� झारखTड म� जनसaंया 

व2ृW 22.4 8�तशत थी, जब�क राcd=य जनसaंया क+ व2ृW का औसत 17.7 8�तशत 

था। राOय क+ कुल जनसaंया म� शहर= एव ं_ामीण जनसaंया का 8�तशत eमशः 

24 एव ं76 था। _ामीण और शहर= आबाद= क+ दशक+य व2ृW दर eमशः 19.6 और 

32.4 8�तशत था। राOय क+ तलुना3मक जनसांिaयक+ और 2वकासा3मक 2ववरणी 

ता2लका 1.1 म� द= गई है। 

ता2लका 1.1: झारख6ड रा+य के बु%नयाद� आँकड़े 
#ववरण इकाई आकँड़े 

=ामीण आबाद� लाख म� 250.37 

शहर� आबाद� लाख म� 79.33 

जनसं?या घन$व gयिDत/वग). �कमी. 414 

=ामीण 2लगंानपुात 8�त हजार 961 

शहर� 2लगंानपुात 8�त हजार 910 

=ामीण साAरता दर % (2011) 61.11 

शहर� साAरता दर % (2011) 82.26 

िजला प1रषद/िजला पचंायत संaया 24 

पचंायत स2म%त/Eलॉक पचंायत संaया 263 

=ाम पचंायत/गाँव पचंायत संaया 4,351 
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1.2  पचंायती राज स�ंथान� का सगंठना$मक ढाँचा 
 

पचंायती राज स"ंथाएं, _ामीण 2वकास 2वभाग (पचंायती राज), झारखTड सरकार के 

8शास�नक �नयQंण म� ह], िजसके 8मखु एक स7चव होत ेहै। उप 2वकास आयDुत-सह-

मaुय काय)पालक पदा7धकार= (सीईओ) और 8खंड 2वकास पदा7धकार=-सह-काय)पालक 

पदा7धकार= (ईओ) eमशः िजला प,रषद और पचंायत स0म�त (प.ं स.) के काय)कार= 

8मखु होत ेह]। पचंायत स7चव, _ाम पचंायत काया)लय के 8भार= होत े है। झारखTड 

पचंायती राज अ7ध�नयम (झा.प.ंरा. अ7ध�नयम), 2001, और उसके तहत बनाए गए 

�नयम/उप�नयम, काय)कार=/8शास�नक �नकाय5 के अलावा, �नवा)7चत �नकाय5 को 

जनादेश देने और प.ंरा.स.ं के 8शासन का 8बधंन करने का 8ावधान करत ेह]। �नवा)7चत 

�नकाय5 क+ सरंचना के तहत, िजला प,रषद का नेत3ृव उसके अ6यI, पचंायत स0म�त 

के मामले म� 8मखु और _ाम पचंायत (_ा.प.ं) के मामले म� मkुखया करत ेहै। प.ंरा.स.ं 

का ततृीय चुनाव मई-जून 2022 म� हुए थे। 

पचंायती राज स"ंथाओं के सगंठना3मक सरंचना को चाट�-1.1 म� दशा)या गया है। 

चाट�-1.1 संगठना$मक संरचना 

=ामीण #वकास #वभाग (पंचायती राज), झारख6ड सरकार 

(Pोत: झा.पं.रा. अQध%नयम, 2001) 

 

_ामीण 2वकास 2वभाग 

(पंचायती राज) झारखTड सरकार 
�नवा)7चत �नकाय 8शास�नक �नकाय 

िजला प,रषद अ6यI 
मुaय काय)पालक 

पदा7धकार= 

उपा6यI �नवा)7चत सद"य 

पंचायत स0म�त 
8मुख 

 
काय)पालक पदा7धकार= 

उप-8मुख �नवा)7चत सद"य 

_ाम पंचायत मुkखया पंचायत स7चव 

उप-मुkखया �नवा)7चत सद"य 
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1.3  पचंायती राज स�ंथान� क� काय��णाल� 

1.3.1  प.ंरा.स.ं क� शिTतयाँ और काय� 

भारत के स2ंवधान के अनmुछेद 243जी और 243एच म� 8ावधान है �क राOय सरकार 

प.ंरा.स.ं को �नFन0लkखत शिDतया,ँ 8ा7धकार और िजFमेदा,रयाँ 8दान कर सकती है: 

• आ7थ)क 2वकास और सामािजक Kयाय के 0लए योजनाएँ तयैार करना; 

• Lयारहवीं अनसुचूी म� सचूीबW 2वषय5 से सबं7ंधत आ7थ)क 2वकास और सामािजक 

Kयाय क+ सGपी गई योजनाओं को काया)िKवत करना; और 

• कर लगाने और पचंायत5 pवारा 8ाqत �कये गये सभी धन5 को जमा करने के 0लए 

�न7धय5 के गठन करने क+ शिDतयाँ। 

इन उrेHय5 के साथ, राOय सरकार pवारा झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001 क+ धारा 75, 

76, 77 और 79 से 83 के तहत _ा.प.ं, प.ंस. और िज.प. क+ शिDतय5 और कायs को 

प,रभा2षत �कया गया है। प.ंरा.स.ं के काय) एव ंशिDतय5 का सIंेपण प1र2शUट-1.1 म� 
;दया गया है। प.ंरा.स.ं के 8ा7धका,रय5 के काय) प1र2शUट-1.2 म� ;दए गए ह]। 

1.3.2  रा+य सरकार क� शिTतयाँ 

झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001, राOय सरकार को प.ंरा.स.ं क+ उ7चत काय)8णाल= क+ 

�नगरानी करने म� सIम बनाने के 0लए �नFन0लkखत शिDतयाँ सGपती है। प.ंरा.स.ं के 

सबंधं म� राOय सरकार क+ शिDतय5 और भ0ूमकाओं का सारांश ता2लका 1.2 म� ;दया 

गया है।  

ता2लका 1.2: रा+य सरकार क� शिTतयाँ 

�ाQधकार रा+य सरकार क� शिTतयाँ 

झा.पं.रा. 

अ7ध�नयम, 2001 

क+ धारा 131 

%नयम बनाने क� शिTत: राOय सरकार, आ7धका,रक राजपQ म� 

अ7धसूचना pवारा, राOय 2वधानमंडल pवारा अनुमोदन के अधीन, 

झा.पं.रा. अ7ध�नयम, 2001 म� �न;द)cट कायs को करने के 0लए �नयम 

बना सकती है। 

झा.पं.रा. 

अ7ध�नयम, 2001 

क+ धारा 100 और 

135 

सरकार को मॉडल %नयम बनाने क� शिTत एवं %नर�Aण: राOय सरकार 

झा.पं.रा.  अ7ध�नयम, 2001 के 8योजन5 के 0लए पं.रा.सं. के 0लए 

मॉडल �नयम और उप�नयम बना सकती है और उसे पंचायत5 के 

कामकाज के �नर=Iण क+ शिDत है। 

झा.पं.रा. 

अ7ध�नयम, 2001 

क+ धारा 123 

िजला योजना स2म%त: राOय सरकार 83येक िजले म� एक िजला 

योजना स0म�त का गठन करेगी, जो िजले म� पंचायत5 और नगर 

पा0लकाओं pवारा तैयार क+ गई योजनाओं को समे�कत करेगी और 

पूरे िजले के 0लए एक मसौदा 2वकास योजना तैयार करेगी। 
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�ाQधकार रा+य सरकार क� शिTतयाँ 

झा.पं.रा. अ7ध�नयम, 

2001 क+ धारा 114 

पंचायत� के 2लए #व$त आयोग : राOय सरकार पं.रा.सं. क+ 2व3तीय 

ि"थ�त क+ समीIा करने और पं.रा.सं. क+ 2व3तीय ि"थ�त म� सुधार 

के 0लए उपाय5 एव ंधन के ह"तांतरण के 0लए 0सफा,रश� करने के 

0लए हर पांच साल म� एक 2व3त आयोग का गठन करेगी। 

झा.पं.रा. अ7ध�नयम, 

2001 धारा 93 और 

95 

कराधान: पं.रा.सं., राOय सरकार pवारा अ7धसू7चत अ7धकतम दर5 के 

अधीन, होि-डगं,् gयवसाय5 पर कर लगा सकत ेह] और टोल, शु-क 

और दर� लगा सकत ेह]। 

झा.पं.रा. अ7ध�नयम, 

2001 क+ धारा 163 

कVठनाइय� का %नवारण: य;द इस अ7ध�नयम के 8ावधान5 को 8भावी 

करने म� कोई क;ठनाई उ3पKन होती है, तो राOय सरकार, 

आवHयकतानुसार, आ7धका,रक राजपQ म� ऐसा कुछ आदेश 8का0शत कर 

सकती है जो क;ठनाई का �नवारण करने के 0लए आवHयक 8तीत हो। 

1.3.3  कायW का ह�तांतरण 

स2ंवधान क+ Lयारहवीं अनसुचूी म� प.ंरा.स.ं के सबंधं म� 29 2वषय शा0मल ह]। राOय 

सरकार को इन 29 2वषय5 के 0लए प.ंरा.स.ं को कायs, क0म)य5 और �न7धय5 को 

ह"तांत,रत करने क+ आवHयकता थी, ता�क ये स"ंथान "व-शासी स"ंथान5 के Aप म� 

काय) कर सक� । अDटूबर 2012 और अग"त 2017 के बीच कायs, �न7धय5 और क0म)य5 

(3एफ) के ह"तांतरण के 0लए 22 2वषय5 के सबंधं म� झारखTड सरकार के 14 2वभाग5 

pवारा सकं-प जार= �कया गया।  

यह देखा गया �क केवल 6 2वषय5 से सबं7ंधत कायs को सबं7ंधत 2वभाग5 के pवारा 

प.ंरा.स.ं को पणू)तया ह"तातं,रत �कया गया था। हालाँ�क, 16 2वषय5 के 0लए न तो 

�न7धयाँ और न ह= क0म)य5 को ह"तांत,रत �कया गया था (जैसा �क प1र2शUट-1.3 म� 
वkण)त है) (माच) 2022)। सात 2वषय5 के सबंधं म�, झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001 

(10 मई 2001) को लाग ूहुए 20 वषs से अ7धक समय gयतीत होने के उपरातं भी 

3एफ के ह"तांतरण के 0लए कोई सरकार= सकं-प या आदेश जार= नह=ं �कये गये थे। 

इस 8कार, 16 2वषय5 के सबंधं म� 3एफ का केवल आं0शक ह"तांतरण ह= �कया गया 

था। 

1.3.4  मानवबल क� कमी 

नमनूा-जाँ7चत 12 िजला प,रषद5 pवारा मानवबल के सबंधं म� 8दान क+ गई जानकार= 

के अनसुार "वीकृत बल एव ंकाय)रत बल क+ ि"थ�त1 क+ 2व"ततृ 2ववरणी प1र2शUट-1.4 
म� द= गयी है और इसका सार ता2लका 1.3 म� दशा)या गया है।  

                                                           
1  बोकारो, चतरा, दमुका, पूव@ 0सहंभूम, 7ग,रडीह, हज़ार=बाग़, पाकुड़, रामगढ़, रांची, साहेबगंज, 0समडगेा और 

पिHचमी 0सहंभूम। आकार के अनुपात म� संभावना (पीपीएस) नमूनाकरण पW�त के आधार पर, इन 
िजला प,रषद5 को 24 िजला प,रषद5 म� से चनुा गया था। 
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ता2लका-1.3: 31 माच� 2022 को नमनूा-जाँQचत प.ंरा.स.ं म, �वीकृत बल क� तलुना 

म, काय�रत बल 

िजल� क� सं?या �वीकृत बल काय�रत बल 1रिTत मानव बल क� कमी 

(�%तशत म,) 

12 (12 म� से 04 िजल5 ने 

यह जानकार= नह=ं द= है) 

1,202 497 705 59 

 

(Pोत: नमूना-जाँQचत प.ंरा.स.ं [वारा �दान क� गई सूचनाएँ) 

ता2लका 1.3 से "पcट है �क िजला प,रषद "तर पर मानवबल (यानी 59 8�तशत) क+ 

भार= कमी थी। इसका योजनाओं के काया)Kवयन पर असर पड़ा िजसक+ 2व"ततृ gयाaया 

इस 8�तवेदन के अ�याय II म� क+ गई है। 

1.4  #व2भ]न स2म%तय� का गठन 

_ाम पचंायत के सद"य अपने कायs और कत)gय5, जसेै �क बजट 8ाDकलन क+ तयैार= 

और समीIा, वा2ष)क लेख5 क+ मजंूर=, भडंार का भौ�तक स3यापन (झा.प.ंरा.  अ7ध�नयम, 

2001 के अनसुार), योजनाओं के चयन (पचंायती राज 2वभाग अ7धसचूना-0सतबंर 2020 

के अनसुार) आ;द के 0लए ि"थ�त 2वHलेषण 8�तवेदन तयैार करना, के �नव)हन के 0लए 

सात "थायी स0म�तय5 का गठन कर सकत ेह]। ऐसी स0म�तय5 को _ा.प.ं के सामाKय 

�नयQंण म� होना और _ा.प.ं pवारा उKह� 8दान क+ गई शिDतय5 का 8योग करना 

आवHयक है। _ाम पचंायत के स7चव, "थायी स0म�त के पदेन स7चव के Aप म� काय) 

करत ेहै।  

इसी 8कार, 83येक प.ंस. और िज.प. के सद"य5 को अपने कायs और कत)gय5 के 

�नव)हन के 0लए आठ "थायी स0म�तय5 का गठन करना आवHयक है, जैसा �क _ा.प.ं 

म� होता है। मaुय काय)पालक पदा7धकार= (सीईओ)/ काय)पालक पदा7धकार= (ईओ) िजला 

प,रषद/प.ंस. क+ सभी स0म�तय5 के पदेन स7चव होत ेहै। "थायी स0म�तय5 के गठन के 

तौर-तर=के और उनके काय) प1र2शUट-1.5 म� 2व"ततृ Aप से वkण)त ह]। 

इसके अलावा, प.ंस. और िज.प. ऐसे मामल5 के 0लए एक या एक से अ7धक स0म�तय5 

का गठन कर सकती है, जो �नधा),रत स0म�तय5 के काय) IेQ5 के दायरे म� नह=ं आत ेह5। 

नमनूा-जाँ7चत प.ंरा.स.ं (िज.प., प.ंस. और _ा.प.ं) के अ0भलेख5 क+ जाँच के दौरान, 

पाया गया �क इन "थायी स0म�तय5 (_ा.प. के 0लए 07 और प.ंस./िज.प. के 0लए 08) 

का गठन �कया गया था। हालाँ�क, लेखापर=Iा म� यह स�ुनिHचत नह=ं �कया जा सका 

�क ये "थायी स0म�तयाँ काया)3मक थीं या नह=ं, Dय5�क उनके कायs और कत)gय5 के 

�नव)हन के सबंधं म� लेखापर=Iा को कोई अ0भलेख उपल{ध नह=ं कराया गया था। 
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1.4.1  िजला योजना स2म%त 

भारत के स2ंवधान के अनmुछेद 243 जेडडी और झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001 क+ धारा 

123 के अनसुार, राOय सरकार ने अग"त 2011 म� एक राजपQ अ7धसचूना2 जार= क+, 

िजसम� झारखTड राOय के 83येक िजले म� एक िजला योजना स0म�त (िज.यो.स.) के 

गठन के तौर-तर=के �नधा),रत �कए गए।  

िज.यो.स.मaुयतः एक िजले के सभी प.ंरा.स.ं और शहर= "थानीय �नकाय5 (श."था.�न.) 

क+ योजनाओं के एक+करण के 0लए िजFमेदार है। िज.यो.स. का उrेHय �कसी िजले के 

2वकास के 0लए एक एक+कृत, भागीदार=पणू) और समिKवत योजना तयैार करना है। 

यह देखा गया �क, यpय2प स2ंवधान के अनmुछेद 243 जेडडी 8ावधान करता है �क 

िज.यो.स. के कुल सद"य5 के कम से कम चार बटा पाँच (4/5) सद"य5 का �नवा)चन 

िजला प,रषद और नगर �नकाय5 के �नवा)7चत सद"य5 म� से होना चा;हए, तथा2प 

झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001 �नवा)7चत सद"य5 म� से केवल तीन-चौथाई सद"य5 के 

चयन का 8ावधान करता है। 

इस 8कार, िज.यो.स. म� �नवा)7चत सद"य के 8�त�न7ध3व के सबंधं म� झा.प.ंरा. 

अ7ध�नयम, 2001 का 8ावधान, सवंधैा�नक 8ावधान5 का उ-लघंन था। प,रणाम"वAप, 

िज.यो.स. के गठन म� �नवा)7चत सद"य5 के पया)qत 8�त�न7ध3व का 8ावधान स�ुनिHचत 

नह=ं �कया गया। 

इसके अलावा, 12 िजल5 क+ नमनूा-जाचँ के दौरान यह भी पाया गया �क सात िजल5 

म� िज.यो.स. का गठन �कया गया था, दो िजल5 म� कोई िज.यो.स. ग;ठत नह=ं क+ गई 

थी और शषे तीन िजल5 ने कोई जानकार= नह=ं द= थी। _ाम पचंायत�, पचंायत स0म�तयाँ 

और िजला प,रषद� अपने-अपने "तर पर 2वकास योजनाएँ तयैार कर रह= थी,ं ले�कन 

उKह� समेकन एव ं अ_ेतर सF8ेषण हेत ु eमशः उmच 8ा7धका,रय5 अथा)त ् पचंायत 

स0म�तय5, िजला प,रषद5 और िज.यो.स. को अ_े2षत नह=ं �कया जा रहा था। इस0लए, 

नमनूा-जाँ7चत 12 िजल5 म� से नौ म� िज.यो.स. pवारा िजला 2वकास योजनाएँ तयैार 

नह=ं क+ ग} और शषे तीन के pवारा कोई जानकार= 8दान नह=ं क+ गई। 

1.5  लेखापर�Aा _यव�था 
 

1.5.1  �ाथ2मक लेखापर�Aक (%नदेशक, �थानीय %नQध लेखापर�Aा) [वारा लेखापर�Aा 

�नदेशक, "थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय (�न.,"था.�न.ले.�न.), राOय सरकार 

pवारा नवबंर 2014 म� "थानीय �नकाय ("था.�न.) के लेख5 के 8ाथ0मक लेखापर=Iक 

के Aप म� �नयDुत �कए जाने के बाद, भारत के �नयQंक एव ंमहालेखापर=Iक (सी.ए.जी.) 

के तकनीक+ माग)दश)न एव ंपय)वेIण (ट=.जी.एस) के तहत प.ंरा.स.ं का लेखापर=Iण 

कर रहे ह]। ट=.जी.एस gयव"था सी.ए.जी (डीपीसी) अ7ध�नयम, 1971 क+ धारा 20(1) 

के तहत है। झारखTड "थानीय �नकाय लेखा सपंर=Iा सशंोधन अ7ध�नयम, 2012 क+ 

                                                           
2  झारखTड पंचायत राज (िजला योजना स0म�त गठन, काय) 8�eया, शिDत एवं कृ3य) �नयमावल=, 2011 
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धारा 4 के अनसुार, सी.ए.जी. pवारा, ट=.जी.एस. और "थानीय �नकाय5 के लेख5 क+ 

नमनूा जाँच के आधार पर एक वा2ष)क तकनीक+ �नर=Iण 8�तवेदन (एट=आईआर) तयैार 

क+ जानी है तथा इसे राOयपाल को सGपा जाना है, जो इसे राOय 2वधानमडंल के समI 

8"ततु कर�गे।  

"था.�न.ले.�न. pवारा 8दान क+ गई जानकार=/अ0भलेख5 क+ जाँच म� पाया गया �क 

उनके pवारा 2017-18 से 2021-22 तक 2पछले पाचँ 2व3तीय वषs के दौरान 538 

इकाइय5 (2.3 8�तशत) क+ लेखापर=Iा सFपा;दत करने क+ योजना बनाई गई थी। वष)-

वार �नयोिजत इकाइयाँ 0 और 306 के बीच थीं (राOय म� पचंायती राज स"ंथाओं क+ 

4,638 लेखापर=Iा इकाइया ँह])। "था.�न.ले.�न. pवारा कुल 4638 इकाइय5 म� से 403 

इकाइय5 क+ लेखापर=Iा क+ गई थी, िजसके 2व~W लेखापर=�Iत इकाइय5 को केवल 

123 �नर=Iण 8�तवेदन (�न.8.) ह= �नग)त �कये गये थे िजनम� कुल 810 कं�डका थी। 

280 लेखापर=�Iत इकाइय5 के सबंधं म� �नर=Iण 8�तवेदन जुलाई 2022 तक �नग)त 

नह=ं �कए गए थे। इसका कारण अ0भलेख5 म� नह=ं पाया गया। लेखापर=�Iत इकाइय5 

एव ं �नग)त �कए गए �नर=Iण 8�तवेदन5 का वष)-वार {यौरा ता2लका 1.4 म� ;दया 

गया है। 

ता2लका 1.4: लेखापर�`Aत इकाइय� एवं जार�  कए गए %नर�Aण �%तवेदन� का वष�-वार #ववरणी  

अवQध झारख6ड म, कुल 

पचंायती राज सं�थान 

क� सं?या  

चय%नत 

इकाइय� 

क� सं?या 

चय%नत इकाइय� 

का �%तशत 

लेखापर�`Aत 

इकाइय� क� 

सं?या 

1 अग�त 2022 

तक जार� %न.�. 

क� सं?या 

%नग�त %न.�. म, 

शा2मल  कंaडकाओ ं

क� सं?या 

%नग�त करने हेत ु

लंcबत %न.�.  

क� सं?या 

2017-18 4,638 (िज.प.-24, 

प.ंस.-263 और 

_ा.प.ं-4,351) 

29 0.6 29 23 251 6 

2018-19 4,638 133 2.9 133 97 522 36 

2019-20 4,638 0 0 0 0 0 0 

2020-21 4,638 70 1.5 60 2 24 58 

2021-22 4,638 306 6.6 181 1 13 180 

कुल  538 2.3 403 123 810 280 

(Pोत: �थानीय %नQध लेखापर�Aा %नदेशालय के [वारा �दान क� गई 1रपोट�-1रटन�) 

इस 8कार, जुलाई 2022 तक, "था.�न.ले.�न. 135 �नयोिजत इकाइय5 क+ लेखापर=Iा 

करने के साथ-साथ 280 �नर=Iण 8�तवेदन5 को �नग)त करने म� 2वफल रहा। इससे 

पता चला �क "थानीय �नकाय5 के 8ाथ0मक लेखापर=Iक के Aप म� "था.�न.ले.�न. 

अपने उrेHय को परूा करने म� 2पछड़ गया। 

1.5.1.1  %नर�Aण �%तवेदन (%न.�.) %नग�त करने म, #वलबं  

"था.�न.ले.�न. pवारा 8दान �कए गए सचूनाओं/अ0भलेख5 क+ जाँच म� पाया गया �क 

2017-18 से 2021-22 क+ अव7ध के दौरान 403 इकाइय5 क+ लेखापर=Iा क+ गई थी। 

िजनम� से 123 �न.8. जार= �कए गए थे िजसम� कुल 810 कं�डकाएँ शा0मल थीं, को 

5 ;दन5 से लेकर 1,766 ;दन के 2वलबं से �नग)त �कया गया। जैसा �क प1र2शUट-1.6 
म� वkण)त है। 
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�न.8., �नग)त करने म� 2वलबं का कारण "था.�न.ले.�न. म� आवHयक मानव बल क+ 

कमी थी जैसा �क कं�डका 1.5.4.1 म� चचा) क+ गई है। 

इस 8कार, 2वलबं से �न. 8. �नग)त करने से लेखापर=Iा के उrेHय क+ 8ािqत नह=ं हुई। 

1.5.1.2  लेखापर�Aा कंaडकाओ ंक� fै कंग 

"थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय के अ0भलेख5 क+ जाँच से पता चला �क, 2व3त 

वष) 2017-18 से 2021-22 के दौरान "था.�न.ले.�न. pवारा 810 (जार=) लेखापर=Iा 

कं�डकाओं म� से केवल 02 कं�डकाओं का �नपटान �कया गया था। इसका 2ववरण 

ता2लका 1.5 म� ;दया गया है। 

ता2लका 1.5: �थानीय %नQध लेखापर�Aा %नदेशालय [वारा कंaडकाओं के %नपटान क� ि�थ%त 

शेष कंaडकाओ ं क� 

सं?या (�ारं2भक 

शेष) 

#व$त वष� म, जोड़ी गई 

कंaडकाओं क� सं?या 

कंaडकाओं का अनुपालन 

और #व$त वष� म, #वलो#पत 

हो गए 

शेष कंaडकाओ ं

क� स?ंया 

(अं%तम शेष) 

1 2 3 4 (1+2+3) 

0 251 (2017-18) 0 251 

251 522 (2018-19) 02 771 

771 0 (2019-20) 0 771 

771 24 (2020-21) 0 795 

795 13 (2021-22) 0 808 

कुल कंaडका 810 02  

(Pोत: �थानीय %नQध लेखापर�Aा %नदेशालय [वारा उपलEध कराये गए 1रपोट� और 1रटन�) 

अतः उपरोDत ता0लका से "पcट है �क लPंबत लेखापर=Iा कं�डकाओं के अनपुालन क+ 

ि"थ�त अmछ� नह=ं है। "था.�न.ले.�न. को लेखापर=�Iत स"ंथाओ ंके साथ 0मलकर शषे 

कं�डकाओं के शी� �नपटान हेत ुकड़ े8यास क+ आवHयकता है। 

1.5.2  अनपुालन लेखापर�Aा, #व$तीय लेखापर�Aा और %नUपादन लेखापर�Aा 

"थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय के अ0भलेख5 क+ जाँच से पता चला �क उनके 

pवारा "थानीय �नकाय5 क+ अनपुालन पहल ूसे लेखापर=Iा क+ जा रह= थी। 2017-18 

से 2021-22 क+ अव7ध के दौरान योजनाओं/ काय)eम5 का �नcपादन लेखापर=Iा और 

"थानीय �नकाय5 के लेख5 क+ 2व3तीय लेखापर=Iा या 8माणन नह=ं �कया गया था। 

इसके अलावा, यह देखा गया �क पचंायती राज 2वभाग ने 14वीं /15वीं  2व3त आयोग 

(2व.आ.) अनदुान के लेख5 क+ लेखापर=Iा/8माणन के 0लए सचूीबW चाट)ड) अकाउंट�ट को 

�नयDुत �कया था। 
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1.5.3  भारत के %नयiंक एव ंमहालेखापर�Aक [वारा लेखापर�Aा 

महालेखाकार (लेखापर=Iा), झारखTड pवारा �नग)त प.ंरा.स.ं के �नर=Iण 8�तवेदन5 क+ 

सaंया का 2ववरण ता2लका 1.6 म� ;दया गया है। 

ता2लका 1.6: काया�लय महालेखाकार (लेखापर�Aा), झारख6ड [वारा %नग�त %न. �. क� #ववरणी 

#व$त वष� %नग�त  कए गए %न. �. 

क� स?ंया 

%न. �. म, %नVहत कंaडकाओ ं

क� स?ंया 

मौVkक मूlय 

(₹ करोड़ म,) 

2017-18 58 331 136.82 

2018-19 0 0 0 

2019-20 15 163 198.92 

2020-21 64 667 194.56 

2021-22 92 1,191 307.74 

कुल 229 2,352 838.04 

इसके अलावा, 2व3त वष) 2021-22 म�, देवघर और पलाम ूिजल5 के 0लए िजला क� ;�त 

लेखापर=Iा (डीसीए) के तहत 2 िजला प,रषद5, 4 पंचायत स0म�तय5 और 28 _ाम 

पचंायत5 क+ लेखापर=Iा क+ गई थी और उसके 8�तवेदन5 (िजला क� ;�त लेखापर=Iा 

8�तवेदन) को पचंायती राज 2वभाग और सबं7ंधत िजला प,रषद5 को (अ8लै 2022) 

भेजा गया था। ले�कन इन 8�तवेदन5 पर क+ गई कार)वाई से सबं7ंधत सचूना 

नवबंर 2022 तक 8ाqत नह=ं हुई थी। 

1.5.4  तकनीक� माग�दश�न एव ंसमथ�न (ट�.जी.एस) से सबंQंधत _यव�था 

माच), 2012 क+ राOय सरकार क+ अ7धसचूना तथा लेखापर=Iा और लेखा 2व�नयम, 

2020 के 2व�नयम 120 के तहत, झारखTड राOय म� "थानीय �नकाय5 के 8ाथ0मक 

लेखापर=Iक को तकनीक+ माग)दश)न और समथ)न का काय), "था.�न. म� साव)ज�नक 

2व3त 8बधंन और जवाबदेह= को मजबतूी 8दान करने के उrेHय से, सी.ए.जी. डीपीसी 

अ7ध�नयम क+ धारा 20(1) के तहत, भारत के �नयQंक एव ंमहालेखापर=Iक को सGपा 

गया है। ट=.जी.एस क+ मaुय 2वशषेताएँ  इस 8कार ह]: 

(i)  "थानीय �न7ध लेखापर=Iक 8�त वष) माच) के अतं तक, अगले 2व3त वष) म� 

पचंायती राज स"ंथान5 और शहर= "थानीय �नकाय5 क+ लेखापर=Iा के 0लए एक वा2ष)क 

लेखापर=Iा योजना तयैार करेगा और इसे राOय के महालेखाकार (लेखापर=Iा) को 8े2षत 

करेगा। 

(ii)  "थानीय �न7ध लेखापर=Iक pवारा पचंायती राज स"ंथान5 और शहर= "थानीय 

�नकाय5 के लेखापर=Iण के 0लए लेखापर=Iा पW�त और 8�eयाएँ  राOय सरकार pवारा 

अ7ध�नय0मत 2व0भKन अ7ध�नयम5, 2व7धय5 तथा �नयQंक एव ंमहालेखापर=Iक pवारा 

�नधा),रत ;दशा�नद�श5 के अनसुार ह5गी। 

(iii)  चय�नत "थानीय �नकाय5 से सबं7ंधत �नर=Iण 8�तवेदन5 क+ 8�तया,ँ "थानीय 

�न7ध लेखापर=Iक pवारा 8णाल= सधुार पर सलाह के 0लए महालेखाकार (लेखापर=Iा) 

को अ_े2षत क+ जाएंगी। महालेखाकार (लेखापर=Iा) "थानीय �न7ध लेखापर=Iा 2वभाग 
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pवारा अपनाई जा रह= मौजूदा 8णा0लय5 म� सधुार के 0लए सझुाव 8दान करने क+ 

�िcट से इसक+ समीIा करेगा। महालेखाकार (लेखापर=Iा) ऐसी �नर=Iण 8�तवेदन5 क+ 

जाँच करके "थानीय �न7ध लेखापर=Iक pवारा जार= �नर=Iण 8�तवेदन5 क+ गणुव3ता 

क+ भी �नगरानी करेगा। 

(iv) "थानीय �न7ध लेखापर=Iक सलाह और �नगरानी के 0लए �नयQंक एव ं

महालेखापर=Iक pवारा �नधा),रत 8ाAप म� ,रटन) 8"ततु करेगा। 

(v)  तकनीक+ माग)दश)न 8दान करने के 0लए महालेखाकार (लेखापर=Iा) कुछ 

पचंायती राज स"ंथान5 और शहर= "थानीय �नकाय5 क+ नमनूा-जाचँ करेगा। नमनूा-जाँच 

से सबं7ंधत 8�तवेदन, पचंायती राज स"ंथाओ ंऔर शहर= "थानीय �नकाय5 pवारा क+ 

जाने वाल= कार)वाई के अनसुरण हेत ु"थानीय �न7ध लेखापर=Iक को 8े2षत क+ जाएगी। 

"थानीय �न7ध लेखापर=Iक महालेखाकार (लेखापर=Iा) pवारा �नग)त �नर=Iण 8�तवेदन5 

म� शा0मल कं�डकाओं का अनपुालन, "थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय pवारा �नग)त 

8�तवेदन5 के अनपुालन के 0लए 2व;हत तर=के से, कर�गे। 

(vi)  आपि3तय5 के मौ;�क म-ूय क+ परवाह �कए Pबना, "थानीय �न7ध लेखापर=Iक 

pवारा नो;टस म� आये हुए �कसी भी गभंीर अ�नय0मतता, जैसे �क 8णाल= म� क0मयाँ, 

�नयम5 का गभंीर उ-लघंन और धोखाधड़ी, के बारे म� महालेखाकार (लेखापर=Iा) को 

स7ूचत �कया जाएगा। 

(vii)  "थानीय �न7ध लेखापर=Iक, महालेखाकार (लेखापर=Iा) के परामश) से, अपने 

स"ंथान म� आंत,रक �नयQंण क+ एक 8णाल= 2वक0सत करेगा। 

(viii)  महालेखाकार (लेखापर=Iा), "थानीय �न7ध लेखापर=Iा कम)चा,रय5 का 80शIण 

और Iमता सवंध)न भी करेगा। 

1.5.4.1  �थानीय %नQध लेखापर�Aा %नदेशालय म, मानवबल क� कमी, उसके [वारा 

क� गई लेखापर�Aा तथा उस पर �दान  कया गया ट�.जी.एस माग�दश�न 

"थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय pवारा क+ जाने वाल= "था.�न. लेखापर=Iा के 

0लए, राOय सरकार ने 22 पद3 सिृजत (माच) 2013) �कया और ट=.जी.एस gयव"था 

के तहत 8ाथ0मक लेखापर=Iक के कत)gय5 के �नव)हन हेत ु �नदेशक, "थानीय �न7ध 

लेखापर=Iा (नवबंर 2014) को �नयDुत �कया गया था। हालाँ�क, "था.�न.ले.�न. के 

अ0भलेख5 से यह �ात हुआ �क "था.�न. लेखापर=Iा के 0लए लेखापर=Iक का कोई 

सवंग) (कैडर) पद "वीकृत नह=ं �कया गया था। इसने लेखापर=Iा के 0लए 

12 लेखापर=Iक5 को योजना-सह-2व3त 2वभाग, झारखTड सरकार से 0लया था। 

"था.�न.ले.�न. के पास अ7धकार=य5/कम)चा,रय5 के Aप म� (अग"त 2018 से) केवल 

                                                           
3  �नदेशक-1, संयुDत �नदेशक (श."था.�न.)-1, संयुDत �नदेशक (पं.रा.सं.)-1, अनुभाग अ7धकार=-2, �नजी 

स7चव-1, सहायक-4, �नजी सहायक-2, कंqयूटर ऑपरेटर-3, उmच �ेणी 0ल2पक-1, अवर �ेणी 0ल2पक-1, 
�ाइवर-3, चपरासी-2 
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दो ह= कम@ थे, अथा)त ्एक �नदेशक और एक सहायक अनभुाग अ7धकार=, जब�क 

शषे 20 पद (91 8�तशत) जुलाई 2022 तक ,रDत थ।े 

"था.�न.ले.�न. म� मानवबल क+ कमी के कारण, "थानीय �नकाय5 क+ लेखापर=Iा 

अ�नवाय) होत ेहुए भी नह=ं क+ जा रह= थी, फल"वAप राOय म�, 2व3त वष) 2017-18 

से 2021-22 के दौरान प.ंरा.स.ं (4,638 इकाइया ँ8�त वष)) क+ सम"त इकाइय5 क+ 

लेखापर=Iा के मकुाबले, eमशः केवल 2.3 8�तशत और 1.7 8�तशत इकाइय5 क+ 

योजना बनाई गई एव ंउनका लेखापर=Iण �कया गया।  

आगे, ट=.जी.एस के तहत, "था.�न.ले.�न. ने 2पछले पाँच वषs म� माच) 2022 तक 

महालेखाकार (लेखापर=Iा), झारखTड को 39 �नर=Iण 8�तवेदन (�न. 8.) भेजे। सभी 

�न. 8. क+ महालेखाकार काया)लय pवारा जाँच क+ गई और तकनीक+ माग)दश)न के 

"था.�न.ले.�न. को लौटा ;दए गए। 

1.5.4.2  �2शAण एव ंAमता %नमा�ण 

"थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय के क0म)य5 के Iमता �नमा)ण के 0लए, 

महालेखाकार (लेखापर=Iा) का काया)लय, झारखTड pवारा वष) 2017-18 से 2021-22 

के दौरान एमएस-एDसेल, व"त ुएव ंसेवा कर (जीएसट=), वा2ष)क लेखापर=Iा योजनाओ ं

को तयैार करना एव ं�नर=Iण 8�तवेदन5 को तयैार करना, पचंायत स0म�त और िजला 

प,रषद क+ लेखापर=Iा जसेै 2वषय5 पर 80शIण आयोिजत �कया गया। िजसम� 

"था.�न.ले.�न. के 17 क0म)य5 ने भाग 0लया था।  

1.6  लेखापर�Aा VटIपnणय� पर �%त !या 

महालेखाकार (लेखापर=Iा), झारखTड, प.ंरा.स.ं क+ इकाइय5 के लेन-देन का नमनूा-जाचँ 

pवारा आव7धक �नर=Iण करता है तथा �नधा),रत �नयम5 और 8�eयाओं के अनसुार 

मह3वपणू) लेख5 और अKय अ0भलेख5 के रख-रखाव का स3यापन करता है। इन �नर=Iण5 

के पHचात ्�नर=Iण 8�तवेदन �नग)त �कए जात ेह]। जब �नर=Iण के दौरान पाई गई 

मह3वपणू) अ�नय0मतताओं िजनका �नराकरण लेखापर=Iा अव7ध के दौरान नह=ं �कया 

जाता है, तो उKह� �न. 8. म� शा0मल कर 0लया जाता है और लेखापर=�Iत काया)लय के 

8मखु को �नग)त �कया जाता है, तथा उसक+ एक 8�त अगले उmच पदा7धका,रय5 को 

8े2षत क+ जाती है। 

िजला प,रषद के मaुय काय)पालक पदा7धकार= (सीईओ), पचंायत स0म�त के काय)पालक 

पदा7धकार= (ईओ) और _ाम पचंायत के मkुखया को �न. 8. म� �न;हत ;टqपkणय5 का 

जवाब देना था और चार सqताह के भीतर महालेखाकार (लेखापर=Iा) को एक अनपुालन 

8�तवेदन भेजना था। इसके अलावा, ट=.जी.एस. gयव"था के अनसुार, "था.�न.ले.�न.  

को महालेखाकार (लेखापर=Iा) pवारा उठायी गई लेखापर=Iा आपि3तय5 का 

�नपटान/कार)वाई "वय ंक+ लेखापर=Iा आपि3तय5 के अनAुप करना था। 

महालेखाकार (लेखापर=Iा), झारखTड pवारा जार= 2,352 कं�डकाओ ंवाले 229 �नर=Iण 

8�तवेदन5 क+ समीIा से पता चला �क प.ंरा.स.ं इकाइय5 pवारा 2व3त वष) 2017-18 
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से 2021-22 क+ अव7ध के दौरान लPंबत �न. 8./कं�डकाओ ंके 0लए कोई भी जवाब 

नह=ं 8े2षत �कया गया था। इसके अलावा, 2,352 लPंबत कं�डकाओं म� से 2312 के 

जवाब ;दसबंर 2024 तक 8ती�Iत थे। 

यह िजला प,रषद5 के मaुय काय)पालक पदा7धकार=, पचंायत स0म�तय5 के काय)पालक 

पदा7धकार=, _ा.प.ं के मkुखया एव ं �नदेशक, "थानीय �न7ध लेखापर=Iा �नदेशालय  

pवारा लPंबत कं�डकाओं के अनपुालन हेत ु�कये जाने वाले 8यास5 म� कमी को इं7गत 

करता है। 

जवाबदेह� � !या 
 

1.7  सामािजक अकेंAण 

सामािजक अकेंIण म� 8ाथ0मक ;हतधारक5 क+ स�eय भागीदार= के साथ-साथ समदुाय 

pवारा काय)eम5 /योजनाओं के काया)Kवयन एव ंउसके प,रणाम5 का 8�तपादन स3या2पत 

करना है। �cटाचार को दरू करने तथा सरकार= सेवा 8दान करने क+ जवाबदेह= को 

मजबतू करने हेत ुसामािजक अकेंIण को एक मह3वपणू) 8�eया के Aप म� gयापक Aप 

से "वीकार �कया जाता है। झारखTड सरकार क+ अ7धसचूना सaंया 1010 (माच) 2017) 

और अ7धसचूना सaंया 1551 (0सतबंर 2020) म� प,रक-पना क+ गई है �क 14व�  और 

15व� 2व3त आयोग के तहत काया)िKवत योजनाओं का सामािजक अकेंIण 8�त वष) 

�कया जायेगा। 

सामािजक अकेंIण इकाई, झारखTड राOय आजी2वका सवंध)न सोसाइट= (जएेसएलपीएस) 

pवारा 8दान क+ गई जानकार= क+ जाँच के दौरान, यह पाया गया �क 2व3त वष) 

2017-18 के दौरान राOय म� 14व�  2व3त आयोग के तहत योजनाओं के 0लए 1,500 

�नयोिजत _ाम पचंायत5 म� से 1,499 _ा.प.ं का सामािजक अकेंIण �कया गया था। 

हालाँ�क, 2व3त वष) 2018-19 से 2021-22 के दौरान ना तो सामािजक अकेंIण क+ 

योजना बनी और ना ह= सामािजक अकेंIण आयोिजत क+ गई थी। 

इसके अलावा, 2वभाग ने झारखTड राOय आजी2वका सवंध)न सोसाइट= pवारा क+ गयी 

सामािजक अकेंIण हेत ु8�त _ा.प.ं ₹12,997 क+ रा0श को लेखापर=Iा श-ुक के Aप 

म� �नधा),रत �कया था। हालाँ�क, 1,499 _ा.प.ं म� से 327 _ा.प.ं pवारा आज तक 

झारखTड राOय आजी2वका सवंध)न सोसाइट= को इस श-ुक का भगुतान नह=ं �कया था। 

1.8  उपयोQगता �माणपi� का ��त%ुतकरण 

झारखTड 2व3तीय �नयम5 के अनसुार, वा2ष)क या गरै-आवत@ सशत) अनदुान के मामले 

म�, 2वभागीय अ7धकार= िजनके ह"ताIर या 8�त-ह"ताIर पर अनदुान सहायता 2वपQ 

आह,रत �कया जाता है, अनदुान क+ मजंूर= क+ तार=ख से एक वष) के भीतर महालेखाकार 

को उपयो7गता 8माण-पQ (उ.8.) 8"ततु कर�गे।  

महालेखाकार (लेखा एव ं हकदार=), झारखTड के काया)लय से 8ाqत जानकार= 

(अग"त 2022) से यह �ात हुआ �क, 8मखु शीषs 2515 (अKय _ामीण 2वकास 
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काय)eम) और 6515 (अKय _ामीण 2वकास काय)eम5 के 0लए ऋण) के तहत 2व3त 

वष) 2017-18 से 2021-22 के दौरान भगुतान क+ गई कुल ₹2,608.29 करोड़ क+ 

अनदुान रा0श के 2व~W केवल ₹28.96 करोड़ रा0श के उपयो7गता 8माण पQ जून 2022 

तक महालेखाकार (लेखा और हकदार=) के काया)लय को 8ाqत हुआ। इसका 2ववरण 

प1र2शUट-1.7 म� ;दया गया है। 

इतनी लFबी अव7ध तक ₹2,579.34 करोड़ रा0श के उपयो7गता 8माण पQ जमा न 

कर पाना एक कमजोर आतं,रक �नयQंण का सचूक है तथा �न7धय5 के द~ुपयोग के 

जोkखम से भरपरू है। 

1.9  #व$तीय �%तवेदन से सबंQंधत म(ुे 

1.9.1  पचंायती राज स�ंथान� को %नQध �वाह 

1.9.1.1 पचंायती राज स�ंथान� म, %नQधय� के Pोत और अ2भरAा 

पचंायती राज स"ंथान5 के 0लए �न7धय5 के तीन मaुय �ोत ह], अथा)त ्(i) 2वकासा3मक 

कायs और काया)लय gयय जैसे कम)चा,रय5 के 0लए वेतन अनदुान, आकि"मक अनदुान 

आ;द के 0लए क� � एव ंराOय सरकार5 pवारा जार= अनदुान (ii) वेतन gयय के 0लए राOय 

सरकार pवारा ऋण और (iii) िजला प,रषद5 के सबंधं म� "वय ंका राज"व, जैसे दकुान5, 

डाक बगंल5, �नर=Iण बगंल5 आ;द से �कराया 8ािqतय5 के Aप म�।  

पचंायत स0म�तय5 और _ाम पचंायत5 के सबंधं म�, "वय ंके राज"व का (धन पर अिज)त 

{याज के अलावा) अज)न अभी तक शAु नह=ं हुआ है। अतः, 2वभाग के पास प.ंरा.स.ं क+ 

अपनी राज"व 8ािqतय5 के बारे म� कोई जानकार= नह=ं थी। 8मखु योजनाओं के 0लए 

�न7ध 8वाह gयव"था ता2लका 1.7 म� द= गई है। 

ता2लका 1.7: �मखु योजनाओ ंम, %नQध �वाह _यव�था 

!.सं.  योजना %नQध �वाह क� _यव�था 

1. चौदहवाँ 2व3त 

आयोग (14वाँ 

2व.आ.) 

अनुदान 

अनुदान 8�त वष) जून और अDटूबर के मह=न ेम� दो �कHत5 म� जार= �कया 

जाएगा, िजस ेक� � सरकार स े8ािqत के 15 ;दन5 के अKदर _ाम पंचायत5 

को ह"तांत,रत �कया जाना चा;हए। 2व3त वष) 2015-16 स े2019-20 के 

दौरान, झारखTड सरकार न ेजनसaंया और IेQ के आधार पर, ,रयल टाइम 

_ॉस सेटलम�ट (आर.ट=.जी.एस.) के मा6यम से _ाम पंचायत5 को धन जार= 

�कया। 2व3त वष) 2020-21 से 2021-22 तक, ब]क से केवल {याज रा0श 

8ाqत हुई और ब]क खाते म� जमा क+ गयी। 

2. पं�हवाँ 2व3त 

आयोग (15वाँ  

2व.आ.) 

अनुदान 

अनुदान 8�त वष) टाइड और बे0सक अनटाइड _ांट के तहत दो �क"त5 म� 

eमशः जार= �कया जाएगा, िजसे क� � सरकार से 8ािqत के 10 काय) ;दवस5 

के अंदर पं.रा.स.ं को ह"तांत,रत �कया जाना चा;हए। 2व3त वष) 2020-21 

से 2021-22 के दौरान, झारखTड सरकार ने जनसंaया और IेQ के आधार 

पर, ,रयल टाइम _ॉस सेटलम�ट (आर.ट=.जी.एस.) के मा6यम से प.ंरा.सं. को 

धनरा0श जार= क+ गई।  
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!.सं.  योजना %नQध �वाह क� _यव�था 

3. आ;दवासी 

2वकास 

स0म�त/_ाम 

2वकास स0म�त 

2व3त वष) 2018-19 और 2019-20 के दौरान िजला प,रषद5 को राOय 

योजना के तहत अनुदान जार= �कया गया था। ₹5 लाख तक क+ "थानीय 

मह3व क+ योजनाए,ँ िजनक+ पूण)ता अव7ध एक वष) से कम हो, आ;दवासी 

2वकास स0म�त/_ाम 2वकास स0म�त के मा6यम स े �eयािKवत क+ जानी 

थीं। राOय सरकार, उप 2वकास आयुDत को आवंटन जार= करती है, जो आगे 

आ;दवासी 2वकास स0म�त/_ाम 2वकास स0म�त के ब]क खात ेम� धनरा0श 

जार= करती है। 

1.9.1.2  पचंायती राज स�ंथान� (प.ंरा.स.ं) क� #व$तीय ि�थ%त  

2व3त वष) 2017-18 से 2021-22 के दौरान सभी प.ंरा.स.ं को क� � और राOय सरकार 

pवारा द= गई 2व3तीय सहायता क+ ि"थ�त और 2व0भKन योजनाओं के सबंधं म� वहां से 

�कए गए gयय का 2ववरण ता2लका 1.8 म� ;दया गया है। 

ता2लका 1.8: प.ंरा.स.ं क� �ािIत और _यय 
       (₹ हजार म,) 

#व$तीय वष� शीष� मूल अनुपूरक कुल वा�त#वक 

_यय 

बचत कुल �ािIतय� 

के #वp0 

_यय का 

�%तशत 

कुल 

�ािIतय� के 

#वp0 बचत 

का �%तशत 

2017-18 

राज"व 1,64,72,199 15,46,480 1,80,18,679 1,57,49,469 22,69,210 87 13 

पूंजी 60,000 0 60,000 35,134 24,866 59 41 

कुल 1,65,32,199 15,46,480 1,80,78,679 1,57,84,603 22,94,076 87 13 

2018-19 

  

  

राज"व 1,65,91,949 8.47,364 1,74,39,313 87,28,750 87,10,563 50 50 

पूंजी 60,000 0 60,000 23,930 36,070 40 60 

कुल 1,66,51,949 8,47,364 1,74,99,313 87,52,680 87,46,633 50 50 

2019-20 

  

  

राज"व 1,97,80,949 87,58,890 2,85,39,839 2,48,21,104 37,18,735 87 13 

पूंजी 60,000 0 60,000 0 60,000 0 100 

कुल 1,98,40,949 87,58,890 2,85,99,839 2,48,21,104 37,78,735 87 13 

2020-21 

  

  

राज"व 1,87,86,762 21,11,602 2,08,98,364 1,85,27,465 23,70,899 89 11 

पूंजी 60,000 0 60,000 47,402 12,598 79 21 

कुल 1,88,46,762 21,11,602 2,09,58,364 1,85,74,867 23,83,497 89 11 

2021-22 

  

  

राज"व 2,61,72,099 4,62,605 2,66,34,704 80,36,371 1,85,98,333 30 70 

पूंजी 60,000 0 60000 24587 35413 41 59 

कुल 2,62,32,099 4,62,605 2,66,94,704 80,60,958 1,86,33,746 30 70 

(Pोत: अनुदान सं?या 56 का #व%नयोग लेखा, महालेखाकार (लेखा एवं हकदार�) का काया�लय, झारख6ड)    

ता2लका-1.8 से यह "पcट है �क 2व3त वष) 2017-18 से 2021-22 के दौरान, राज"व 

और पूजंीगत शीषs के तहत कुल 8ािqतय5 के मकुाबले gयय eमशः 30 और 89 8�तशत 
तथा 0 और 79 8�तशत के बीच था। इसके अलावा, कुल राज"व 8ािqतय5 के 2व~W 

बचत 11 से 70 8�तशत के बीच थी, जब�क पूजंीगत शीष) के तहत बचत 21 से 

100 8�तशत के बीच थी। इससे यह पता चलता है �क 2व3त वष) 2017-18 से 

2021-22 के दौरान उपल{ध �न7धय5 का उपयोग Iमता से कम हुआ है। 
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1.9.1.3 चय%नत प.ंरा.स.ंक� #व$तीय pपरेखा 

2व3त वष) 2017-18 से 2021-22 के दौरान नमनूा-जा7ँचत प.ंरा.स.ं क+ 8ािqतय5 एव ं

gयय का 2ववरण ता2लका-1.9 म� दशा)या गया है। 

ता2लका 1.9: नमनूा-जाँQचत प.ंरा.स.ंक� �ािIतयाँ और _यय 
 (₹ करोड़ म,) 

#व$तीय 
वष� 

पं.रा.
सं.का 
�तर 

�ा.शषे �ािIतया ँ कुल 
�ािIतया ँ

�वयं के 
Pोत� का 
जीआईए 

से 
�%तशत 

कुल 
_यय 

अंत शषे 
 

�ा. 
शेष पर 
Eयाज 
का % 

_यय का 
�%तशत 

कुल �ािIत 
क� तुलना 

म, 

राज�व म, 
�%तशत 
व#ृ0/ 
कमी 

सहायता 
अनदुान 
(जीआईए) 

Eयाज ऋृण �वयं के 
Pोत 

1 2 3 4 5 6 7 8 = 
(3+4+5+6

+7) 

9 = 
(7/4)*100) 

10  11 =     
(8-10) 

12 = 
(3/5)*
100 

13 
=(11/8)* 
100) 

14 

2017-18 िज.प. 198.99 117.8 3.39 0.11 7.66 327.95 6.50 84.77 243.19 1.7 25.85   

पं.स. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0 0.00   

_ा.प. 6.99 11.55 0.22 0 0 18.76 0.00 9.85 8.92 3.15 52.51   

2018-19 िज.प. 243.19 59.04 1.88 0.12 8.72 312.95 14.77 97.63 215.33 0.77 31.20 13.84 

पं.स. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0 

_ा.प. 8.97 7.18 0.2 0 0 16.35 0.00 10.98 5.37 2.23 67.16 0 

2019-20 िज.प. 219.43 56.76 2.11 0 6.12 284.42 10.78 103.97 180.45 0.96 36.56 -29.82 

पं.स. 0.00 0.00 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0.00 0.00 0 0.00 0 

_ा.प. 5.35 22.09 0.26 0 0 27.7 0.00 20.26 7.45 4.86 73.14 0 

2020-21 िज.प. 180.45 429.51 3.15 0.14 94.91 708.16 22.10 377.56 330.59 1.75 53.32 1450.82 

पं.स. 0.00 16.23 0.15 0.00 0.00 16.38 0.00 1.59 14.78 0 9.71 0 

_ा.प. 7.52 7.8 0.2 0 0 15.52 0.00 6.82 8.7 2.66 43.94 0 

2021-22 िज.प. 330.59 112.25 4.89 0.16 18.68 466.57 16.64 218.17 248.4 1.48 46.76 -80.32 

पं.स. 14.78 16.14 0.47 0 0 31.39 0.00 21.48 9.91 3.18 68.43 0 

_ा.प. 8.79 7.6 0.21 0 0 16.6 0.00 11.09 5.51 2.39 66.81 0 

(Pोत: नमूना-जाँQचत प.ंरा.स.ं इकाइय� [वारा उपलEध कराये गये आँकड़)े 

ता2लका-1.9 से, यह "पcट है �क प.ंरा.स.ं Oयादातर 2व3त आयोग5 और झारखTड 

सरकार pवारा 8दान �कए गए सहायता अनदुान पर �नभ)र है। केवल िजला प,रषद5 के 

पास राज"व के अपने �ोत (ओ.एस.आर.) थ,े जो 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

कुल 8ािqतय5 का 6.50 8�तशत से 22.10 8�तशत के बीच थे। इसी अव7ध के दौरान 

इनके अपने राज"व �ोत5 से 8ािqतय5 म� (-) 80.32 8�तशत से 1450.82 8�तशत के 

बीच gयापक उतार-चढ़ाव देखा गया। 

इसके अलावा, यह भी पाया गया �क नमनूा-जा7ँचत प.ंरा.स.ं म� केवल 9.71 8�तशत 
से 73.14 8�तशत के बीच ह= धनरा0श का उपयोग �कया जा सका। जो, 83येक वष) 

के अतं म� रोकड़ बह= म� भार= अतं शषे के Aप म� प,रल�Iत हुए। �न7धय5 का �निceय 

रहना/अव~W होना उस 8योजन का उ-लघंन था िजसके 0लए उKह� मलू Aप से आव;ंटत 

�कया गया था। ये अव~W �न7धयाँ केवल 0.77 8�तशत से 4.86 8�तशत के बीच ब]क 

{याज अिज)त कर लाभ8द उपयोग से व7ंचत रह=ं। धनरा0श का उपयोग उन उrेHय5 के 

0लए �कया जाना चा;हए िजनके 0लए उKह� आव;ंटत �कया गया था।  
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1.9.1.4  कर� का उ[=हण  

झा.प.ंरा. अ7ध�नयम, 2001 क+ धारा 93, िजला प,रषद5/पचंायत स0म�तय5/_ाम 

पचंायत5 को उनके अपने राज"व को बढ़ाने के 0लए अपने अ7धकार IQे के अतंग)त 

�कसी होि-डगं के अ7धभोगी, gयवसाय, gयापार, पेश ेऔर रोज़गार, जलाप�ूत ) आ;द पर 

कर लगाने और वसलूने का अ7धकार देती है। इसके अलावा, उDत अ7ध�नयम इस बात 

का समथ)न करता है �क राOय सरकार कर लगाने, म-ूयांकन और स_ंह को 2व�नय0मत 

करने के 0लए �नयम बना सकती है। हालाँ�क, 20 वष) से अ7धक समय बीत जाने के 

बाद भी, राOय सरकार ने पचंायत5 pवारा कर लगाने के 0लए कोई �नयम नह=ं बनाया 

था, िजसके कारण प.ंरा.स.ं ना तो कर लगा रहे थ ेऔर ना ह= कर एकQ कर रहे थे। 

इस 8कार, प.ंरा.स.ं सेवाएँ 8दान करने हेत ुपरू= तरह से राOय सरकार के अनदुान और 

ऋण पर �नभ)र ह]। 

1.9.2  रा+य #व$त आयोग क� अनशुसंाएँ 

73व� सवंधैा�नक सशंोधन म� पचंायत5 क+ 2व3तीय ि"थ�त क+ समीIा के 0लए राOय 

सरकार pवारा एक 2व3त आयोग क+ �नयिुDत का 8ावधान है। इसक+ 0सफ़ा,रश� 

�नFन0लkखत ह]: 

(i)  राOय pवारा लगाए जाने वाले कर5, चंुगी, पथकर5 और श-ुक5 से शWु आय के 

"व~प को राOय और पचंायत5 के बीच साझा करना। 

(ii)  पचंायत5 को कर5, चुंगी, पथकर5 और श-ुक5 का आवटंन; और 

(iii)  पचंायत5 को सहायता अनदुान 

आयोग के 8�तवेदन को, उस पर कार)वाई के �ापन के साथ, राOय 2वधानमडंल के 

समI रखा जाना है।  

स2ंवधान के अनmुछेद 243 I के अनसुरण म�, राOय सरकार ने 2व3तीय ि"थ�त का 

आकलन करने और उन 0सWांत5 को �नधा),रत करने के 0लए चार राOय 2व3त आयोग5 

(रा.2व.आ.) का गठन �कया था, िजसके आधार पर "थानीय �नकाय5 को पया)qत 2व3तीय 

ससंाधन स�ुनिHचत �कए जाने थ,े जैसा �क ता2लका 1.10 म� ;दखाया गया है:  

ता2लका 1.10: रा+य #व$त आयोग� का गठन 

रा+य #व$त आयोग गठन क� %तQथ �%तवेदन ��तुत करने क� %तQथ 

8थम राOय 2व3त आयोग जनवर= 2004 अ8ैल 2009 

p2वतीय राOय 2व3त 

आयोग 

;दसंबर 2009 सम2प)त नह=ं �कया गया। 

ततृीय राOय 2व3त आयोग अ8ैल 2015 सम2प)त नह=ं �कया गया। 

चतुथ) राOय 2व3त आयोग जुलाई 2019 अब तक सम2प)त नह=ं �कया गया। 

8थम राOय 2व3त आयोग ने अ8लै 2009 म� अपना 8�तवेदन 8"ततु �कया था, िजसम� 

केवल शहर= "थानीय �नकाय5 से सबं7ंधत 0सफा,रश� थीं। दसूरे और तीसरे राOय 2व3त 
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आयोग ने अपने-अपने 8�तवेदन5 को 8"ततु नह=ं �कया जब�क उनका काय)काल eमशः 

जनवर= 2014 और जनवर= 2019 म� समाqत हो गया। चौथे राOय 2व3त आयोग का 

काय)काल जनवर= 2024 तक है, ले�कन 2व3त 2वभाग, झारखTड सरकार pवारा द= गई 

जानकार= के अनसुार, आयोग के अ6यI और उसके सद"य5 के पद जुलाई 2019 से 

(जुलाई 2022 तक) ,रDत पड़ ेथे। अतः, इसक+ 0सफा,रश� (जुलाई 2022 तक) 8ती�Iत 

थीं। चूँ�क प.ंरा.स.ं के सबंधं म� राOय 2व3त आयोग pवारा 8�तवेदन 8"ततु नह=ं �कया 

गया था इस0लए राOय और पचंायत5 के बीच राOय pवारा लगाए जाने वाले कर5, चुंगी, 

पथकर5 और श-ुक5 क+ शWु आय के बटंवारे का "व~प और पचंायत5 pवारा कर5, चंुगी, 

पथकर5 और श-ुक5 के �नधा)रण का काय)भार नह=ं 0लया गया, िजससे प.ंस. और _ा.प.ं 

pवारा "वय ंके राज"व स_ंह पर बरुा 8भाव पड़ा। 

1.9.3  अ2भलेख�/पिंजय� का सधंारण 

झारखTड पचंायत राज (बजट और लेखा) �नयम, 2010 म� पारद0श)ता और जवाबदेह= 

हेत ु2व0भKन अ0भलेख5, पिंजय5 और लेख5 के सधंारण का 8ावधान है। नमनूा-जा7ँचत 

िजल5 के प.ंरा.स.ं (िज.प., प.ंस. और _ा.प.ं) म� अ0भलेख5 के 8बधंन क+ नमनूा-जाचँ 

से �ात हुआ �क मह3वपणू) अ0भलेख5/पिंजय5 का सधंारण नह=ं �कया जा रहा था, जैसा 

�क प1र2शUट-1.8 म� दशा)या गया है। ऐसे प.ंरा.सं. क+ सaंया ता2लका 1.11 म� द= 

गई है। 

ता2लका 1.11: मलूभतू अ2भलेख� का असधंारण 

!.सं. अ2भलेख�/पंिजय� का असधंारण नमूना-जाँQचत प.ंरा.सं. क� सं?या 

(12 िजला प1रषद�, 24 पंचायत स2म%तय� और 48 =ाम 

पंचायत� म, से) 

1 
द=घ)का0लक 5-वष@य योजनाए ँ

एवं वा2ष)क योजना पंिजका 

िज.प. (04), पं.स. (08), _ा.पं. (27) 

2 आय gयय पंिजका िज.प. (03), पं.स. (12), _ा.पं. (27) 

3 तुलन पQ (बैल�स शीट) िज.प. (03), पं.स. (15), _ा.पं. (31) 

4 बजट पंिजका िज.प. (04), पं.स. (13), _ा.पं. (28) 

5 अनुदान पंिजका िज.प. (03), पं.स. (12), _ा.पं. (30) 

6 संपि3त पंिजका िज.प. (शूKय), पं.स. (11), _ा.पं. (27) 

7 "टॉक पंिजका िज.प. (शूKय), पं.स. (06), _ा.पं. (04) 

8 अ7_म पंिजका िज.प. (03), पं.स. (12), _ा.पं. (03) 

9 अ0भ�व पिंजका िज.प. (03), पं.स. (11), _ा.पं. (26) 

(Pोत: नमूना-जाँQचत प.ंरा.स.ं[वारा उपलEध करायी गई जानकार�) 

ता2लका 1.11 से यह "पcट है �क प.ंरा.स.ं pवारा मह3वपणू) अ0भलेख5/पिंजय5 का 

सधंारण नह=ं �कया जा रहा था। 
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1.9.4  वा#ष�क लेख े

झारखTड पचंायत राज (बजट और लेखा) �नयम, 2010, 8�त वष) म.ुका.पदा./का.पदा.4 

pवारा प.ंरा.स.ं के वा2ष)क लेख5/8�तवेदन5 को तयैार करके उKह� अनमुोदनाथ) प.ंरा.स.ं 

क+ सामाKय 8शास�नक स0म�त को 30 मई तक 8"ततु करने तथा इन वा2ष)क 

लेख5/8�तवेदन5 को 8�त वष) 15 जून को या उससे पहले प.ंरा.स.ं के 83येक "तर क+ 

आम सभा pवारा "वीकार व अनमुो;दत करने का 8ावधान करता है। प.ंरा.सं. के 83येक 

"तर pवारा अनमुोदन के पHचात वा2ष)क लेख5/8�तवेदन5 को 8�त वष) 30 जून या उससे 

पहले सभंागीय आयDुत, �नदेशक (पचंायती राज) और पचंायती राज 2वभाग को 8े2षत 

�कया जाना है। 

नमनूा-जाँ7चत िजल5 के अ0भलेख5 क+ जाँच से �ात हुआ �क 2व3त वष) 2019-20 तक 

14व� 2व3त आयोग से 8ाqत �न7ध के 0लए प.ंरा.स.ं इकाइय5 pवारा िजला प,रषद5, 

पचंायत स0म�तय5 (प.ंस.) और _ाम पचंायत5 (_ा.प.ं) के वा2ष)क लेख5 (केवल 8ािqतयाँ 

और भगुतान लेखे) को तयैार �कया गया था तथा 2वभाग pवारा �नयDुत चाट)ड) अकाउंट�ट 

फम) pवारा लेखापर=Iा क+ गयी थी। िजला प,रषद5, पचंायत स0म�तय5 और _ाम 

पचंायत5 के 0लए 2व3त वष) 2020-21 से 2021-22 के 0लए वा2ष)क लेखे तयैार नह=ं 

�कए गए थे। अतः प.ंरा.स.ं pवारा उDत �नधा),रत 8ावधान का 2व3त वष) 2017-18 से 

2021-22 के दौरान पालन नह=ं �कया गया था।  

1.9.5  बजट क� तयैार� 

बजट=य 8�eया म� वा2ष)क बजट अनमुान5 क+ तयैार= व जाँच तथा gयय पर अनवुत@ 

�नयQंण शा0मल है, ता�क यह स�ुनिHचत �कया जा सके �क इसे अ7धकृत अनदुान या 

2व�नयोजन के अदंर रखा गया है। इस उrेHय के साथ, 83येक प.ंरा.स.ं को एक वा2ष)क 

बजट तयैार करना था, जसैा �क झारखTड पचंायत राज (बजट और लेखा) �नयम, 
2010 के �नयम 3 (2) pवारा �नधा),रत �कया गया था। बजट क+ तयैार=, प.ंरा.स.ं 

इकाइय5 के सम_ ससंाधन 0लफाफे का आकलन करने और प.ंरा.स.ं इकाइय5 pवारा 

उनके बजट आवटंन के तहत तदनतंर योजना �नcपादन का एक अ0भKन अगं था। 

हालाँ�क, यह देखा गया �क नमनूा-जाँ7चत िजला प,रषद5, पचंायत स0म�तय5 और _ाम 

पचंायत5 pवारा 2व3त वष) 2017-18 से 2021-22 के 0लए अपना बजट तयैार नह=ं 

�कया गया था। बजट के अभाव म�, प.ंरा.स.ं pवारा �कया गया gयय झारखTड पचंायत 

राज (बजट और लेखा) �नयमावल=, 2010 के 8ावधान5 का उ-लघंन था। 

इसके अलावा, ससमय बजट तयैार न होने के कारण, प.ंरा.स.ं के वा2ष)क योजनाओं क+ 

तलुना म� उनके �नcपादन का म-ूयांकन नह=ं �कया जा सका। 

  

                                                           
4   पं.स. और _ा.प.ं के 0लए काय)पालक पदा7धकार= (का.पदा.) और िजला प,रषद के 0लए मुaय काय)पालक 

पदा7धकार= (मु.का.पदा.)। 8खTड 2वकास पदा7धकार= पं.रा.स.ं के कायs के 0लए का.पदा. है। 
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1.9.6  पचंायत राज %नQध का सजृन 

झारखTड पचंायत राज अ7ध�नयम, 2001 क+ धारा 94, 83येक िजले म� एक पचंायत 

राज �न7ध के गठन का 8ावधान करती है, िजसम� झारखTड पचंायत राज अ7ध�नयम, 
2001 क+ धारा 93 के अधीन लगाए गए उपकर, अ�त,रDत "टांप श-ुक5 या पचंायत 

के अधीन ऐसे अKय कर5 क+ 8ािqतया,ँ जैसा राOय सरकार pवारा �न;द)cट ह], राOय 

सरकार pवारा समय-समय पर �नधा),रत �कए जाने वाले ऐसे स_ंहण श-ुक5 म� से 

कटौती करने के बाद जमा �कया जाना है। 

पचंायत राज �न7ध म� उपल{ध समे�कत रा0श को PQ"तर=य पचंायत5 के बीच इस तरह 

और ऐसे अनपुात म� 2वत,रत �कया जाना है, जैसा �क राOय सरकार pवारा स�ुनिHचत 

�कया जायेगा। 

लेखापर=Iा म� पाया गया �क �कसी भी नमनूा-जाँ7चत प.ंरा.स.ं म� पचंायत राज �न7ध 

का सजृन (माच)-2022 तक) नह=ं �कया गया था। 

1.9.7  म?ुय लेखा अQधकार� क� %नयिुTत 

झारखTड पचंायत राज अ7ध�नयम अ7ध�नयम, 2001 क+ धारा 90, 83येक िजला 

प,रषद म� एक मaुय लेखा अ7धकार= (म.ुले.अ.) क+ �नयिुDत का 8ावधान करती है, 
िजसे 2व3तीय नी�त और वा2ष)क लेखे व बजट क+ तयैार= के मामल5 पर िजला प,रषद 

को सलाह देने क+ आवHयकता होती है। 

राOय सरकार ने िजला प,रषद5 क+ 2व3तीय नी�तय5 के सबंधं म� सलाह देने के 0लए 

राOय क+ िजला प,रषद5 म� मaुय लेखा अ7धकार= क+ �नयिुDत नह=ं क+ थी। 

1.9.8  लेखांकन �ाvप� का अ2भ=हण और वेब पोट�ल पर डटेा अपलोड करना 

प.ंरा.स.ं से सबं7ंधत आँकड़5 को पी.आर.आई.ए.सॉ�ट (28यासॉ�ट) पोट)ल से ई-_ाम 
"वराज पोट)ल पर "थानांत,रत �कया गया, िजसे अ8लै 2020 म� 8ारंभ �कया गया था। 

प.ंरा.स.ं के मानक लेखांकन 8णाल= (मा.ले.8.) का ढाँचा, �नयQंक एव ंमहालेखापर=Iक 

और पचंायती राज मQंालय pवारा सयंDुत Aप से अग"त 2012 म� जार= �कया गया 

था। प.ंरा.स.ं के लेख5 के उ7चत सधंारण के 0लए आठ 8ाAप5 क+ 0सफा,रश क+ गई है, 

जो इस 8कार ह]: 

8ाAप-I : मा0सक/वा2ष)क 8ािqतयाँ और भगुतान लेखा; 8ाAप- II : समे�कत सार पिंजका; 

8ाAप-III : ब]क और कोषागार (dेज़र=) के साथ समाशोधन 2ववरण; 8ाAप-IV :8ाqय 

और देय का 2ववरण; 8ाAप-V : अचल सपंि3त क+ पिंजका; 8ाAप-VI : चल सपंि3त 

क+ पिंजका; 8ाAप-VII : इKव�टर= पिंजका; और 8ाAप-VIII: मांग, स_ंहण और शषे का 

पिंजका।  

                                                           
5  "टाFप शु-क सबस ेपहले राOय क+ समे�कत �न7ध म� जमा �कया जाना चा;हए और राOय सरकार, 

83येक 2व3त वष) के 8ारंभ म�, य;द 2वधान सभा pवारा इस संबंध म� पा,रत 2व�नयोग 2वधेयक pवारा 
ऐसा 8ावधान �कया जाता है, तो समे�कत �न7ध से �नकासी कर सकती है। राOय क+ ऐसी रा0श जो 
2पछले वष) म� राOय सरकार pवारा क+ गई 8ािqतय5 (वसूल=) के बराबर होगी। 
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[20] 

इन पिंजकाओं के सधंारण से अतंतः लेखाकंन क+ नयी 8णाल= (उपाज)न 8णाल=) म� 

प,रव�त )त होने म� मदद 0मलने क+ उFमीद थी।  

ई-_ाम"वराज पोट)ल म� 82विcटय5 क+ जाचँ से पता चला �क: 

I. आठ मानक लेखांकन 8णाल= के 8ाAप5 म� से केवल पाँच को वेब पोट)ल म� 

8द0श)त �कया गया था। तीन मानक लेखांकन 8णाल= 8ाAप (8ाqय और देय 

का 2ववरण (8ाAप IV), अचल सपंि3त क+ पिंजका (8ाAप V), चल सपंि3त क+ 

पिंजका (8ाAप VI) 8द0श)त नह=ं �कए गए थे। 

II. उपरोDत पाचँ 8ाAप5 म� से, 8ाAप I और II को 2व3त वष) 2017-18 से 2019-20 

के दौरान िजला प,रषद5 और पचंायत स0म�तय5 pवारा सधंा,रत नह= ं�कये गये थ।े 

III. प.ंरा.स.ं pवारा 8ाAप VII और VIII सधंा,रत नह=ं �कये गये थे। 

IV. 2017-18 से 2021-22 के दौरान पोट)ल पर केवल 2व3त आयोग के अनदुान के 

आँकड़ ेह= अपलोड �कये गये। 

उपरोDत 8ाAप5 के अ�त,रDत, इकाई-वार लेखांकन 8�तवेदन (व"त ुशीष) वार gयय 

8�तवेदन) के सबंधं म� डटेा बनाए रखा जाना था, िजसम� व"त ुएव ं सेवा कर, �म 

उपकर और रॉय-ट= क+ कटौती अपलोड करनी थी। आँकड़5 क+ 82विcटय5 क+ जाँच से 

पता चला �क कटौती अपलोड नह=ं क+ गई थी। 

उपरोDत कथन से यह "पcट था �क ई-_ाम"वराज पोट)ल का उपयोग Iमता से कम 

था Dय5�क मा.ले.8. के तीन 8ाAप वेब पोट)ल म� 8द0श)त नह=ं �कए गए थे और शषे 

पाँच 8ाAप5 म� आकँड़� आ0ंशक Aप से अपलोड �कए गये थे। 

1.10  सं̀ AIत आकि�मक (एसी)/#व�ततृ आकि�मक (डीसी) #वपi 

झारखTड कोषागार स;ंहता के �नयम 184 से 191 के अनसुार, भगुतान के बाद 

8�तह"ताIर क+ आवHयकता वाले आकि"मक gयय को "सार 2वपQ" pवारा आह,रत 

�कया जाता है, िजसम� खच) का 2व"ततृ 2ववरण नह=ं होता है और Pबना �कसी सहायक 

वाउचर के कोषागार को 8"ततु �कया जाता है। मा0सक 2व"ततृ 2वपQ, 8�तह"ताI,रत 

आकि"मक gयय के मामले म�, सभी सब-वाउचर के साथ �नयQंण अ7धकार= को 8"ततु 

�कया जाना है, या, य;द कोई �नयQंण अ7धकार= नह=ं है, तो महालेखाकार को 8"ततु 

�कया जाना है। 

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार=) झारखTड से 8ाqत (मई 2022) एसी/डीसी 2वपQ5 क+ 

जानकार= से पता चला �क अ8लै 2022 तक _ामीण 2वकास 2वभाग (पचंायती राज) 

के 2व~W 2व3त वष) 2017-18, 2019-20 और 2021-22 से सबं7ंधत ₹ 7.05 करोड़ क+ 

रा0श के तीन एसी 2वपQ5 (शीष)-2515) के डीसी 2वपQ समायोजन के 0लए लPंबत थे 

तथा 2व3त वषs 2018-19 और 2020-21 म� एसी 2वपQ5 से कोई �नकासी नह=ं हुई थी। 
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अ�याय-II अनपुालन लेखापर��ा  
 

पचंायती राज �वभाग  
 

2.1  पचंायती राज स�ंथान�  वारा चौदहव$ �व%त आयोग अनदुान क) उपयो+गता 

का �व�ततृ अनपुालन लेखापर��ा 

2.1.1 प-रचय 
 

क� � और रा	य� के बीच कर� क� श�ु आय के �वतरण और रा	य� के बीच उनके 

आवटंन के सबंधं म� अनशुसंाएँ करने के #लए, भारत के स�ंवधान के अन'ुछेद 280 

के -ावधान� के तहत -/येक पाँच वष2 म� �व/त आयोग (�व.आ.) का गठन 9कया 

जाता है। आयोग उन #स�ांत� के सबंधं म� भी अनशुसंा करता है िजनके आधार पर 

रा	य� को सहायता अनदुान (स.अ.) -दान 9कया जाता है, साथ ह?, रा	य� क� 

समे9कत @नAध म� व�ृ� के #लए आवCयक उपाय� के अलावा, उनके Dथानीय @नकाय� 

हेत ु�व/तीय ससंाधन� क� प@ूत 2 भी क� जाती है। 

अनदुान अवAध 2015-20 के #लए क� �-रा	य राजकोषीय सबंधं� के @नHद2Iट पहलओु ं

पर अनशुसंाएँ करने के #लए, चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) का गठन जनवर? 

2013 म� 9कया गया था और इसने 15 Hदसबंर 2014 को अपना -@तवेदन -Dततु 

9कया था। 14व� �व.आ. ने ब@ुनयाद? सेवाओं6 क� आप@ूत 2 के #लए Dथानीय @नकाय� 

को धन के स@ुनिCचत हDतांतरण हेत ुआCवासन क� अनशुसंा क� थी, Pय�9क लोग� 

को इन सेवाओं का भगुतान करने के #लए -ो/साHहत करने हेत ु-दान क� जाने वाल? 

ब@ुनयाद? सेवाओं क� गणुव/ता म� सधुार आवCयक है। 14व� �व.आ. ने कुल #मलाकर 

पचंायती राज सDंथाओ ं (प.ंरा.स.ं) के सबंधं म� 23 अनशुसंाएँ क� थी, िजQह� भारत 

सरकार Rवारा Dवीकार 9कया गया (24 फरवर? 2015)। 

14व� �व.आ. क� अनशुसंाओं के आलोक म�, Tाम पचंायत (Tा.प.) को अनदुान 

उपलUध कराये गये, जो ब@ुनयाद? सेवाओं को -दान करने के #लए सीधे तौर पर 

िजVमेदार थे। 14व� �व.आ. ने -/येक वष2, -/येक रा	य के #लए अनदुान का आकलन 

9कया और अनशुसंा 9कया 9क अनदुान दो भाग� म� हो, यानी ब@ुनयाद? अनदुान 

(बीजी) और @नIपादन अनदुान (पीजी)। बीजी एव ं पीजी का अनशु#ंसत अनपुात 

90:10 (Tा.प. के सबंधं म�) था। अनशु#ंसत अनदुान, प.ंरा.स.ं के तीन� Dतर� म� 

केवल, Tाम पचंायत को ह? -दान 9कया गया था, Pय�9क Tाम पचंायत जमीनी Dतर 

पर ब@ुनयाद? सेवाय� -दान करने म� मह/वपणू2 भ#ूमका @नभा रहे थे। 

                                                           
6
 जल आपू@त 2, सेिYटक -बंधन सHहत Dव'छता, सीवेज और ठोस अप#शIट -बंधन, Dटॉम2 वाटर [नेेज, 

सामुदा@यक सपंि/तय� का रखरखाव, सड़क�, फुटपाथ�, D^?ट-लाइHटगं, क_`Dतान और Cमशान घाट� 
का रखरखाव; और कोई भी अQय बु@नयाद? सेवाए,ँ -ासंAगक कानून� के तहत उQह� सdपे गए कायe 
के भीतर। 
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2.1.2 लेखापर��ा उ89ेय 

इस लेखापर?fा का उgेCय यह स@ुनिCचत करना था 9क: 

• झारखiड सरकार Rवारा चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) Rवारा Dवीकृत 

अनशुसंाओ ंका कुशल और -भावी 9kयाQवयन 9कया गया था। 

• आAथ2क, कुशल और -भावी तर?के से 14व� �व.आ. अनदुान के उपयोग के #लए 

पया2Yत योजना बनाई गई थी। 

• वां@छत आधारभतू सरंचनाओं के @नमा2ण के #लए अनदुान� का -भावी ढंग से 

उपयोग 9कया गया था।  

• एक पया2Yत और -भावी @नगरानी -9kया और आंतmरक @नयnंण -णाल? मौजूद 

थी। 

2.1.3 लेखापर��ा मानदंड  

लेखापर?fा मानदंड के मoुय pोत @नVन#लqखत थे: 

• Tाम पचंायत� को अनदुान जार? करने एव ंउनक� उपयोAगता के सबंधं म� 14व� 

�व.आ. का -@तवेदन और चौदहव� �व/त आयोग के Hदशा@नदrश 

• 14व� �व.आ. क� अनशुसंाओं के 9kयाQवयन के #लए भारत सरकार तथा 

झारखiड सरकार Rवारा जार? अनदुान Dवीकृ@त पn, पmरपn, सरकार? आदेश, 

@नदrश इ/याHद 

• झारखiड पचंायती राज अAध@नयम, 2001 

• झारखiड पचंायत राज (बजट एव ंलेखा) @नयमावल?, 2010 एव ं2017 

• झारखiड ^ेजर? कोड, 2011; और 

• झारखiड �व/तीय @नयमावल? 
 

2.1.4  लेखापर��ा काय0�=े और काय07णाल� 

�व/त वष2 2015-16 से 2021-22 के #लए �वDततृ अनपुालन लेखापर?fा, जून 2022 

से अPतबूर 2022 के दौरान चय@नत इकाइय� (प-र?शAट-2.1.1) के अ#भलेख� क� 

नमनूा-जाँच के Rवारा क� गई थी। �वDततृ अनपुालन लेखापर?fा म� सtपल क� गई 

इकाइय� का चयन, आकार के सभंाuय आनपुा@तक (पी.पी.एस.) नमनूा प�@त का 

उपयोग करके 9कया गया था, िजसके Rवारा 24 िजला पmरषद� म� से छह यानी कुल 

िजला पmरषद� का 25 -@तशत का चयन 9कया गया था। इन छह चय@नत िजला 

पmरषद� के तहत, 76 पचंायत स#म@तय� म� से 21 (28 -@तशत) और 580 Tाम 

पचंायत� (Tा.प.) म� से 63 (चय@नत पचंायत स#म@त के तहत 11 -@तशत) Tा.प. को 

लेखापर?fा जाँच के #लए चयन 9कया गया था। इसके अ@तmरPत, अनvुवण के सबंधं 

म� उनके @नIपादन का आकलन करने के #लए, 14व� �व.आ. #सफाmरश� के 

काया2Qवयन को स�ुवधाजनक बनाने के #लए, Tा.प. Dतर पर fमता सवंध2न एव ं
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रा	य सरकार को अनदुान क� उपयोAगता -माणपn (यसूी) सम�प2त करने के #लए 

पचंायती राज �वभाग और िजला पचंायत राज काया2लय� (डीपीआरओ) के अ#भलेख� 

क� भी जाचँ क� गई। 

इसके अ@तmरPत, योजना अ#भलेख� क� सवंीfा के बाद चय@नत साHहबगजं िजले के 

15 कायe का �वभागीय पदाAधकाmरय� क� उपिDथ@त म� Tाम पचंायत� के कम2चाmरय�/ 

पदाAधकाmरय� के साथ सयंPुत भौ@तक स/यापन 9कया गया एव ंफोटोTा9फक साxय 

भी #लए गये।  

10 जून 2022 को पचंायती राज �वभाग, झारखiड सरकार के सAचव के साथ एक 

-वेश सVमेलन आयोिजत 9कया गया था, िजसम� लेखापर?fा उgेCय�, मानदंड�, 

काय2fेn और काय2-णाल? के बारे म� बताया गया था। -@तवेदन म� शा#मल लेखापर?fा 

@नIकषe पर HटYपqणया/ँजवाब -ाYत करने के #लए -ाyप -@तवेदन रा	य सरकार को 

-े�षत क� गई थी। 

15 मई 2023 को पचंायती राज �वभाग, झारखiड सरकार के -धान सAचव के साथ 

एक @नकास सVमेलन आयोिजत क� गई थी। �वभाग के -धान सAचव ने सभी 

लेखापर?fा @नIकषe को Dवीकार 9कया और आCवासन Hदया 9क सधुारा/मक कदम 

उठाए जाय�गे। पचंायती राज �वभाग, झारखंड सरकार Rवारा कंzडकावार जवाब -Dततु 

कर Hदए गए हt िजQह� -@तवेदन म� सिVम#लत कर #लया गया है। 

2.1.5  सगंठना%मक Iयव�था 

रा	य Dतर पर, पचंायती राज �वभाग का नेत/ृव -धान सAचव/सAचव करत ेहt, जो 

पचंायती राज सDंथान� के कामकाज� का समQवय एव ंअनvुवण करत ेहt और Tाम 

पचंायत Rवारा चौदहव� �व/त आयोग के #सफाmरश� के काया2Qवयन के #लए िजVमेदार 

हt। Tाम पचंायत का नेत/ृव मqुखया करत े हt, जो Tाम पचंायत के @नवा2Aचत 

-@त@नAध होत ेहt। िजला Dतर पर उप �वकास आयPुत (डीडीसी)-सह-मoुय काय2पालक 

पदाAधकार? (सीईओ) और पचंायत स#म@त (प.ंस.) Dतर पर -खंड �वकास पदाAधकार? 

(बीडीओ)-सह-काय2पालक पदाAधकार? kमशः िजला पmरषद और पचंायत स#म@त के 

काय2कार? -मखु हt। जब9क, पचंायत सAचव, Tाम पचंायत काया2लय का -भार? होत े

हt। 

2.1.6  Kहतधारक� क) भ?ूमकाएँ एव ंिजPमेदा-रयाँ 

�व#भQन Hहतधारक� क� भ#ूमकाएँ और िजVमेदाmरय�, जो चौदहव� �व/त आयोग क� 

#सफाmरश� के काया2Qवयन और उसके तहत @नAध के उपयोग के #लए िजVमेदार हt, 

को चाट0 2.1.1 म� दशा2या गया है। 
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चाट0 2.1.1: Kहतधारक� क) भ?ूमकाएँ और िजPमेदा-रयाँ (पचंायती राज स�ंथाएँ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

(Rोत:  14व$ �व.आ. के ?लए झारखTड सरकार का प-रचालन Kदशा5नदUश) 

लेखापर��ा 5नAकष0 

2.1.7 चौदहव$ �व%त आयोग क) अनशुसंाओ ंके XYयाZवयन क) ि�थ5त  

चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) ने पचंायती राज सDंथान� से सबंAंधत �व#भQन 

मामल� के सबंधं म� 23 अनशुसंाएँ क� थीं। इन अनशुसंाओ ंके काया2Qवयन के #लए, 

भारत सरकार ने रा	य� के #लए पmरचालन Hदशा@नदrश जार? 9कए थ े

(अPटूबर 2015)।  

14व� �व.आ. Rवारा पचंायती राज सDंथान� से सबंAंधत 23 अनशुसंाओं म� से, 16 को 

रा	य� Rवारा, चार को भारत सरकार Rवारा, और शषे तीन को रा	य� और भारत 

सरकार दोन� के Rवारा लाग ू9कया जाना था। 14व� �व.आ. से सबंAंधत पचंायती राज 

�वभाग क� सAंचकाओं क� सवंीfा, 9kयाQवयन और लेखापर?|fत इकाइय� के 

अ#भलेख� और उनसे -ाYत त}य� और आँकड़� क� सवंीfा म� लेखापर?fा ने पाया 9क 

रा	य� से सबंAंधत 19 म� से केवल चार अनशुसंाओं को झारखiड सरकार Rवारा परू? 

झारखTड सरकार के 

 वारा 19 अनुशंसाओ ं

म$ से केवल चार 

अनुशंसाएँ ह� 

XYयािZवत क) गई। 

• योजनाओ ंके नी@त @नमा2ण एव ं9kयाQवयन क� ~परेखा का 

खाका तैयार करना  

• काय2कार? एज�सी को ससमय @नAध @नग2त करना, भारत 

सरकार को उपयोAगता -माण पn -Dतुत करना  

• काय2कार? एज�सी को -शास@नक. �व/तीय और तकनीक� 

सहायता स@ुनिCचत करना 

• उ'च Dतर?य अनvुवण स#म@त (एचएलएमसी) Rवारा 14वीं 

�व/त आयोग के #सफाmरश� के 9kयाQवयन क� समीfा  

• योजनाओ ं के काया2Qवयन का पय2वेfण, @नगरानी और 

सु�वधा -दान करना 

• पचंायती राज �वभाग को उपयोAगता -माणपn, एमपीआर 

जमा करना  

• लेखापर?fा और @नगरानी के #लए नोडल काया2लय 

योजनाओ ंको तैयार करने म� सु�वधा देना, -शास@नक अनमुोदन 

-दान करना तथा योजनाओ ंके काया2Qवयन म� सहायता -दान 

करना 

� योजनाओ ंका काया2Qवयन  

� डीडीसी-सह-सीईओ को उपयोAगता -माणपn एव ं मा#सक 

-ग@त -@तवेदन (एमपीआर) जमा करना 

 

रा]य �तर 

 

पंचायती राज �वभाग 

(7धान स+चव/स+चव) 

 

िजला �तर 

िजला प-रषद 

(डीडीसी-सह-सीईओ) 

 

7खTड �तर 

 

पचंायत स?म5त 

बीडीओ-सह-काय2पालक 

पदाAधकार? 

 

पचंायत �तर 

 

_ाम पचंायत 

1.मुqखया 

2.पचंायत सAचव 
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तरह से लाग ू9कया गया था। 14व� �व.आ.क� अनशुसंाओ ंके काया2Qवयन क� िDथ@त 

का सारांश ता?लका 2.1.1 म� Hदया गया है। 

ता?लका 2.1.1 

चौदहव$ �व%त आयोग क) अनशुसंाओ ंके XYयाZवयन क) ि�थ5त का सारांश 

Y.सं.  अनुशंसाए ँ काया0Zवयन क) ि�थ5त 

1. Dथानीय @नकाय� को सdपे गए कायe के 

अंतग2त अनुदान केवल बु@नयाद? सेवाओं पर 

ह? खच2 9कया जाना था। 

लागू Xकया गया 

2. Dथानीय @नकाय� क� लेखा पुDतक� का शीष2-

वार संधारण 9कया जाना था, अथा2त Dवय ंके 

कर और गैर-कर, रा	य, �व/त आयोग और 

9कसी अQय एज�सी से -ाYत अनदुान आHद। 

लागू Xकया गया 

3. पंचायती राज संDथान� से संबंAधत अनुदान 

केवल Tाम पंचायत� को Hदया जाना था। 

संसाधन� के �वतरण के #लए नवीनतम रा	य 

�व/त आयोग के फॉमू2ला का उपयोग करके 

अनुदान �वतmरत 9कया जाना था। 

रा	य �व/त आयोग न े अपनी R�वतीय एव ं

ततृीय अवAध का -@तवेदन -Dतुत नह? ं

9कया। 

लागू नह� ंXकया गया 

4. यHद रा	य �व/त आयोग का फॉमू2ला उपलUध 

न हो तो -/येक Tा.प.ं का HहDसा 2011 क� 

जनसंoया के आधार पर, िजसका भार 90 

-@तशत और fेnफल के आधार पर, िजसका 

भार 10 -@तशत के साथ �वतmरत 9कया 

जाना था। 

लागू Xकया गया 

5. @नIपादन अनुदान (पीजी) @नVन#लqखत मुg� 

को संबोAधत करन ेके #लए -दान 9कया गया 

था: (i) लेखापर?|fत लेखाओ ं के मा�यम स े

Dथानीय @नकाय� क� -ािYत और uयय पर 

�वCवसनीय आँकड़ ेउपलUध कराना, और (ii) 

Dवयं के राजDव म� सधुार। 

पंचायती राज �वभाग, भारत सरकार Rवारा 

@नयुPत चाट2ड2 एकाउंट��स Rवारा Tाम 

पंचायत� के लेखाओ ंक� लेखापर?fा क� जाती 

थी। ले9कन Tाम पचंायत� के पास अपन े

Dवयं के pोत� स ेकोई राजDव नह?ं था। 

लागू नह� ंXकया गया 

6. @नIपादन अनुदान हेतु पाn होने के #लए, 

पंचायत� को लेखापर?|fत वा�ष2क लेखा जमा 

करने थ ेजो �पछले दो वषe स ेपहले का न 

हो, और �पछले वष2 क� तुलना म� अपने Dवय ं

के राजDव म� व�ृ� भी Hदखानी थी, जसैा 9क 

लेखापर?|fत लेखाओं म� दशा2या गया हो। 

Tाम पंचायत� के Rवारा लेखापर?|fत वा�ष2क 

लेखे -Dतुत 9कये गये थ।े इन लेखाओं क� 

लेखापर?fा पंचायती राज �वभाग, झारखiड 

सरकार Rवारा @नयुPत चाट2ड2 अकाउंट�ट फमe 

Rवारा 9कये जा रहे थे। हालाँ9क, �पछले वष2 

क� तलुना म� उनके Dवयं के राजDव म� व�ृ� 

नह?ं देखी गई, Pय�9क Tाम पंचायत� न े

अपने Dवय ं के pोत� स े राजDव क� उगाह? 

नह? ंक� थी। 

लागू नह� ंXकया गया 

7. राजDव सुधार के आधार पर Tाम पचंायत� 

को @नIपादन अनुदान �वतरण क� �वDततृ 

-9kया रा	य सरकार Rवारा माच2 2016 तक 

अAधसूAचत क� जानी थी। 

रा	य सरकार ने अAधसूचना जार? क�, ले9कन 

Tाम पंचायत� को कर, शु�क आHद लगान े

का अAधकार नह?ं Hदया। 

लागू नह� ंXकया गया 
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Y.सं.  अनुशंसाए ँ काया0Zवयन क) ि�थ5त 

8. रॉय�ट? से होने वाल? आय का कुछ HहDसा 

Dथानीय @नकाय� के साथ साझा 9कया जाना 

था, िजनके अAधकार fेn म� खनन 9कया 

गया था। 

झारखiड सरकार ने @नयमावल? नह?ं बनाया 

और रॉय�ट? से -ाYत आय को Dथानीय 

@नकाय� के साथ साझा नह? ं9कया। 

लागू नह� ंXकया गया 

9. रा	य� को बेटरम�ट टैPस लगाने के #लए 

@नयम� क� एक yपरेखा तैयार करनी थी। 

झारखiड सरकार ने बेटरम�ट टैPस लगान े

संबंधी @नयम नह? ंबनाए। 

लागू नह� ंXकया गया 

10. धनरा#श के उपयोग म� अ@नय#मतता पाए 

जान ेया इंAगत 9कए जाने पर कड़ी कार2वाई 

सु@निCचत क� जानी थी।  

 

�व/तीय वष2 2012-13 से 2015-16 के #लए 

Dथानीय @नकाय� पर तैयार 9कये गये  

वा�ष2क तकनीक� @नर?fण -@तवेदन 

(एट?आईआर)/सीएजी के लेखापर?fा -@तवेदन 

को माच2 2024 म� झारखंड �वधानसभा क� 

लोक लेखा स#म@त (पीएसी) म� चचा2 के #लए 

रखा गया है।  

लागू नह� ंXकया गया 

(Rोत: 14व$ �व.आ. का 75तवेदन, पंचायती राज �वभाग और नमूना-जाँ+चत _ाम पंचायत� के अ?भलेख) 

14व� �व.आ. Rवारा पचंायती राज सDंथान� के सबंधं म� क� गयी सभी 23 अनशुसंाओ ं

एव ंउन पर क� गई कार2वाई क� �ववरणी इस -@तवेदन के प-र?शAट-2.1.2 म� द? गई 
है। 14व� �व.आ. क� अनशुसंाओं को लाग ू न करने के @नHहताथe पर आगामी 

कंzडकाओं म� चचा2 क� गई है। 

2.1.8  5नयोजन 

2.1.8.1  _ाम पचंायत म$ योजनाओ ंके 5नयोजन क) 7XYया 

Tाम पचंायत� को 14व� �व.आ. अनदुान, -ासAंगक �वधान के तहत उQह� सdपे गए 

कायe के अतंग2त, कुशलतापवू2क और -भावी ढंग से ब@ुनयाद? सेवाओं क� योजना 

बनाने और �वतरण के #लए थ।े इस सबंधं म� सभी uयय, लाग ू @नयम�7 और 

�व@नयम� के अनसुार, योजना बनाने के बाद ह? पचंायत� Rवारा 9कये जाने थे। 

पचंायती राज सDंथाओ ं म� योजनाओ ं क� तयैार? और अनमुोदन क� -9kया 

चाट0 2.1.2 म� दशा2या गया है। 

 

 

 

 

                                                           
7  पंचायती राज �वभाग, झारखiड सरकार Rवारा तैयार 9कये गये अAध@नयम एव ं @नयमावल? जो 

पंचायती राज संDथान� पर लागू है यथा झारखiड पंचायती राज अAध@नयम 2011 एव ंझारखiड 
पंचायत राज (बजट एवं लेखा) @नयमावल?, 2010 एव ं2017 
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चाट0 2.1.2 

_ाम पचंायत� म$ 14व� �व%त आयोग अतंग0त योजनाओ ंके अनमुोदन 7णाल� 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(Rोत: पंचायती राज �वभाग, झारखTड सरकार) 

2.1.8.2  _ाम पचंायत �वकास योजना (जीपीडीपी) 

चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) क� #सफाmरश� के अनसुार, Tाम पचंायत को 

अनदुान� के उपयोग के #लए उAचत योजनाएँ बनानी थी।ं इस उgेCय के #लए, रा	य 

सरकार ने @नदrश जार? 9कए (माच2 2017) िजसके तहत Tाम पचंायत� को अपने 

अधीन सभी वाडe के Dवीकृत कायe को समे9कत करत े हुए Tाम पचंायत �वकास 

योजनाएँ (जीपीडीपी) तयैार करनी थीं। इसके अलावा, झारखiड पचंायती राज 

अAध@नयम, 2001 क� धारा 10 (2) के अनसुार, Tाम पचंायत को अगले �व/तीय वष2 

के #लए वा�ष2क योजनाएँ तयैार करनी थीं, और अगले �व/तीय वष2 के -ारंभ होने से 

तीन मह?ने पवू2 उQह� Tाम सभा क� वा�ष2क बठैक� म� रखना था। 

नमनूा जाँAचत Tाम पचंायत� म� पाया गया 9क, �व/तीय वष2 2015-16 से 2018-19 

के दौरान, Tाम पचंायत�, वा�ष2क योजनाओं के बदले, @नAध/अनदुान -ाYत करने के 

वाड0  वारा चय5नत कायa का अनुमोदन 

वाड0 म$ Xकए जाने वाले कायa का चयन 

सभी वाड0 के अनमुोKदत कायa को समेXकत 

करते हुए जीपीडीपी तैयार करना 

जीपीडीपी तैयार करने म$ 7शास5नक सहायता 

7दान करना एव ंसहका-रता सु5नि9चत करना 

तथा 5नगरानी करना 

िजला संसाधन समूह 

(डीआरजी) 

जीपीडीपी के तैयार� क) सपंूण0 7XYया का 

संचालन; जीपीडीपी के समय पर पूरा होन े के 

?लए 5नगरानी एव ंXYयाZवयन 

जीपीडीपी के साथ अ?भसरण के ?लए �वभाग� के 

बीच मूdयाकंन, 5नगरानी और सहभा+गता 

सु5नि9चत करना 

रा]य �तर 

उeच �तर�य 5नगरानी 

स?म5त (एचएलएमसी) 

जीपीडीपी म$ शा?मल सं�थान� के ?लए पया02त 

माहौल बनाना  
रा]य संसाधन 

समूह (एसआरजी) 

िजला �तर 

7खTड �तर
7खTड संसाधन 

समूह (बीआरजी) 

_ाम पंचायत 

_ाम सभा 

वाड0 सभा _ाम �तर 
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बाद, �व/तीय वष2 के #लए केवल योजनाओं क� एक सचूी तयैार करती थीं तथा उसे 

Tाम सभाओं म� रखती थीं तथा तदनसुार उQह� 9kयािQवत करती थीं। �व/त वष2 

2015-16 म� 14व� �व.आ. क� अवAध -ारVभ होने पर, Tाम पचंायत को 14व� �व.आ. 

का अनदुान जार? करने के उgेCय से पचंायती राज �वभाग ने सभी िजल� के 

उपायPुत� (डीसी) को वष2 2014-15 क� लेखापर?fा -@तवेदन के साथ-साथ �व/तीय 

वष2 2015-16 के #लए Tाम पचंायत� क� वा�ष2क काय2 योजनाएँ (एएपी)8 भी उपलUध 

कराने के #लए कहा (जून 2015)। हाला9ँक, Tाम पचंायत� के Rवारा एएपी, पचंायती 

राज �वभाग को उपलUध नह?ं कराये गए थे तथा अ#भलेख� म� ऐसा कोई साxय 

उपलUध नह?ं था, िजससे यह पता चले 9क Tाम पचंायत� Rवारा एएपी -Dततु करने 

को स@ुनिCचत करने के #लए उपायPुत� के Rवारा कोई -यास 9कया गया था। 

आगे, रा	य सरकार Rवारा जीपीडीपी तयैार करने हेत ुमाच2 2017 म� एक सकं�प 

पाmरत 9कया गया। इस उgेCय के #लए, Tाम पचंायत क� Dथायी स#म@तय�9 से यह 

अपेfा क� गई थी 9क वे Tाम पचंायत के #लए fेn-वार ग@त�वAधय� को समे9कत कर� 

एव ं उसे -ाथ#मकता द�। जीपीडीपी का उgेCय सचूना और आकँड़ े (जो आधारभतू 

सवrfण� के मा�यम से एकn 9कया जाना था) के सTंह के बाद, Tाम पचंायत� को 

ब@ुनयाद? ढाचँागत स�ुवधाएँ -दान करना था। 

जब9क, नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� वष2 2019 से जीपीडीपी तयैार कर रहे थे, ये 

जीपीडीपी Dथायी स#म@त क� #सफाmरश� के _बना और आधारभतू सवrfण आयोिजत 

9कए बगरै तयैार 9कए जा रहे थे। वष2 2019 से पहले, नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� 

वा�ष2क योजनाओं और पचं-वष�य योजनाओं क� तयैार? के बदले, Tाम सभाओं म� 
                                                           
8 14व� �व/त आयोग क� #सफाmरश� के काया2Qवयन के #लए रा	य सरकार Rवारा जार? 9कए गए 

पmरचालन Hदशा@नदrश� म� बताया गया है 9क Tा.प. के एएपी म� संसाधन #लफाफे क� उपलUधता, 
Tा.प. के fेn� के िDथ@तजQय �वCलेषण सवrfण पर Tाम सभा Rवारा योजनाओ ं क� पहचान, 
@नधा2mरत करना शा#मल होना चाHहए। �व#भQन Dथायी स#म@तय� Rवारा Tाम पचंायत के fेn� क� 
�व#भQन ग@त�वAधय� के #लए सभंा�वत समाधान, Dथायी स#म@तय� Rवारा fेn-वार ग@त�वAधय� क� 
पहचान, योजना चयन म� -ाथ#मकताओ ंका @नधा2रण और उनके #लए धन का @नधा2रण आHद। 

9 सामाZय 7शास5नक स?म5त - ससंाधन #लफाफे क� जानकार? -ाYत करने के बाद बजट तैयार करना 
और पंचायत सAचव और मुqखया के हDताfर -ाYत करन े के बाद उस ेTाम पचंायत को -Dतुत 
करना।  
5नमा0ण तथा �वकास स?म5त - Tाम पंचायत म� @नमा2ण और �वकास के #लए लेआउट तैयार करना,  
?श�ा, �वा�fय तथा वन एव ंपया0वरण के ?लए स?म5त- Dकूल� का @नर?fण, #शfक� क� उपिDथ@त 
का -माणीकरण, एक�कृत बाल �वकास योजनाओ ंका @नर?fण, आँगनवाड़ी, वयDक #शfा, पmरवार 
@नयोजन, ट?काकरण और DवाD}य योजनाओं के #लए -ो/साहन।  
मKहलाओं, ?शशु एव ंसमाज कdयाण के ?लए स?म5त- �वकलांग�, सामािजक yप स े�पछड़ ेवगe के 
#लए क�याण योजनाओ ंक� तयैार?, Dव'छता, मHहला एवं बाल �वकास, अनुसूAचत जा@त, अनुसूAचत 
जनजा@त, बीपीएल और �पछड़ ेवगe का सामािजक क�याण एव ं�वकास।  
कृ�ष, सहका-रता, साव0ज5नक संपदा एव ंउ योग स?म5त- कृ�ष, म/Dय पालन, खेल-कूद, साव2ज@नक 
संपदा और उRयोग से संबंAधत काय2।  
संचार और अधोसंरचना स?म5त- संचार और बु@नयाद? ढाचँ ेसे संबंAधत ग@त�वAधया ँऔर  
_ाम सुर�ा स?म5त- Tाम सुरfा से संबंAधत ग@त�वAधया।ँ 
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�व/त वष2 म� 9kयािQवत क� जाने वाल? योजनाओं क� एक सचूी तयैार करत ेथे और 

तदनसुार उQह� 9kयािQवत करत ेथे।  

लेखापर?fा म� पाया गया 9क यg�प भारत सरकार ने 14व� �व.आ. क� #सफाmरश� के 

काया2Qवयन के #लए Hदशा@नदrश जार?(अPटूबर 2015) 9कए थे, तथा�प रा	य सरकार 

ने 18 मह?ने क� देर? से Tाम पचंायत Dतर पर 14व� �व.आ. अनदुान के उपयोग के 

#लए पmरचालन Hदशा@नदrश जार? (अ-लै 2017) 9कए । इसके अलावा, यह देखा गया 

9क, हालाँ9क नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� ने जी.पी.डी.पी. के @नमा2ण और काया2Qवयन 

के #लए सभी सात Dथायी स#म@तय� का गठन 9कया था, ले9कन ये स#म@तया ँ

9kयाशील नह?ं थीं। 

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने बताया (#सतबंर 2024) 9क 2019 से जीपीडीपी 

क� चय@नत योजनाओं को ई-Tाम Dवराज पोट2ल पर अपलोड 9कया जा रहा है। आगे 

बताया गया 9क झारखंड पचंायत (Dथायी स#म@त के सदDय� के पदावAध, काय2काल 

और Dथायी स#म@त के कामकाज के सचंालन क� -9kया) @नयमावल?, 2011 के 

-ावधान� के अनसुार Dथायी स#म@तय� के गठन और कामकाज को स@ुनिCचत करने 

के #लए Tा.प. को @नदrश जार? 9कए गए थे। Tाम पचंायत� को @नयम� का पालन 

करने हेत ुपनुः @नदrश जार? 9कये जाय�गे। 

पचंायती राज �वभाग का जवाब Dवीकाय2 नह?ं था Pय�9क ये @नयम 2011 से ह? 

अिDत/व म� होने के बावजूद पचंायती राज �वभाग Rवारा अनvुवण क� कमी के 

कारण Dथायी स#म@तय� के अ@नवाय2 कामकाज पर असर पड़ा। इसके कारण @नयम� 

के लाग ूहोने के 13 साल बाद भी Tाम पचंायत� क� Dथायी स#म@तया ँकाय2रत नह?ं 

हो सक�। 

अनशुसंा 1: इिeछत उ8े9य� क) 7ाि2त हेत ु14व� �व.आ. अनदुान के उपयोग के ?लए 
उ+चत योजना बनाई जानी चाKहए। 

2.1.9  �व%तीय 7बधंन 

Tाम पचंायत� को 14व� �व.आ. अनदुान क� �वमिुPत क� @नAध -वाह -णाल? चाट0 

2.1.3 म� दशा2ई गई है। 

चाट0 2.1.3: 14व$ �व.आ. का 5न+ध 7वाह 

 

 

 

 

(Rोत: पंचायती राज सं�थान� के अनुदान �वीकृ5त एव ंआवंटन प=) 

�व%त मं=ालय, भारत सरकार, Iयय �वभाग 

पंचायती राज �वभाग, झारखTड सरकार 

_ाम पंचायत को जार� 5न+ध 
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2.1.9.1 14व$ �व.आ. अनदुान क) �वमिुiत एव ंउपयो+गता 
 

चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) ने �वAधवत गHठत Tाम पचंायत को दो भाग� म� 

सहायता अनदुान (जीआईए) क� अनशुसंा क� थी, अथा2त,् (i) ब@ुनयाद? अनदुान10 

(बीजी) और (ii) @नIपादन अनदुान11 (पीजी)। साथ ह? आयोग ने  @नIपादन अनदुान 

क� पाnता हेत ुTाम पचंायत� के #लए दो शतe12 क� अनशुसंा क� थी।  

14व� �व.आ. ने वष2वार -/येक रा	य के #लए अनदुान का आकलन 9कया था और 

ब@ुनयाद? सेवाओं क� आप@ूत 2 को समथ2न देने तथा मजबतू करने के #लए ब@ुनयाद? 

अनदुान और @नIपादन अनदुान क� अनशुसंा क� थी। Tाम पचंायत के सबंधं म� 

ब@ुनयाद? अनदुान (बीजी) एव ं@नIपादन अनदुान (पीजी) के बीच अनदुान के �वभाजन 

का अनपुात 90:10 था। 

14व� �व.आ. ने अनशु#ंसत 9कया 9क सहायता अनदुान को समT Dतर पर -@त 

uयिPत -@त वष2 ₹ 488 क� सहायता के yप म� जार? 9कया जाना चाHहए।  

वष2 2011 क� जनगणना के अनसुार, झारखiड क� Tामीण जनसoंया 2,50,55,073 

थी। इस#लए, 2015-20 क� अवAध के #लए 14व� �व.आ. के तहत भारत सरकार 

Rवारा ₹ 6,113.44 करोड़13 जार? 9कए जाने थे। हलाँ9क, भारत सरकार ने Tामीण 

Dथानीय @नकाय� (Tाम पचंायत) के #लए ₹ 6,046.73 करोड़ (बीजी के yप म� 

₹ 5,442.07 करोड़ और पीजी के yप म� ₹ 604.66 करोड़) क� पाnता/हकदार? तय 

क�। 

�व/त वष2 2015-16 से 2019-20 के दौरान भारत सरकार Rवारा तय सहायता 

अनदुान क� पाnता एव ंTाम पचंायत� के Rवारा -ाYत सहायता अनदुान का �ववरण 

ता?लका 2.1.2 म� दशा2या गया है। 

 

                                                           
10  बु@नयाद? अनुदान: बु@नयाद? सेवाओं के �वतरण को समथ2न और मजबूत करने के #लए Tा.प. को 

-दान 9कया गया। 
11  @नIपादन अनुदान: -ािYत और uयय के आकँड़ े और Dवय ं के राजDव म� सुधार के साथ-साथ 

�वCवसनीय लेखापर?|fत खात� को सु@निCचत करन ेके उgेCय स ेzडज़ाइन 9कया गया है। 
12 Tा.प. को लेखापर?|fत वा�ष2क खाते -Dतुत करन ेक� आवCयकता थी, जो उस वष2 से ठ�क पहले दो 

साल से पूव2 के नह?ं होने चाHहए िजसम� Tा.प. ने पीजी का दावा करना चाहा था। उQह� �पछले वष2 
क� तलुना म� अपन ेDवय ंके राजDव म� व�ृ� Hदखान ेक� भी आवCयकता थी, जैसा 9क लेखापर?|fत 
खात� म� दशा2या गया है। 

13  
₹ 488 x 2,50,55,073 x 5 वष2 = ₹ 61,13,43,78,120 
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ता?लका 2.1.2 

अनुदान क) हकदार� एवं �वमुiत Xकये गये अनुदान  
(₹ करोड़ म$) 

�व%त वष0 बु5नयाद� अनुदान 5नAपादन अनुदान 

भारत 

सरकार 

 वारा तय 

क) गई 

पा=ता 

भारत सरकार 

 वारा झारखTड 

सरकार को 

�वमुiत रा?श 

झारखTड 

सरकार  वारा 

_ाम पंचायत�  

को �वमुiत 

रा?श 

भारत सरकार 

 वारा तय क) 

गई पा=ता 

भारत सरकार 

 वारा झारखTड 

सरकार को 

�वमुiत रा?श 

झारखTड सरकार 

 वारा _ाम 

पंचायत� को 

�वमुiत रा?श 

2015-16 652.83 652.83 652.83 लागू नह? ं लागू नह? ं लागू नह? ं

2016-17 903.96 903.96 903.96 118.57 118.57 118.57 

2017-18 1,044.45 1,044.45 1,044.45 134.18 0 0 

2018-19 1,208.24 1,208.24 604.11 152.38 0 0 

2019-20 1,632.59 1,632.59 2,236.72 199.53 0 0 

कुल 5,442.07 5,442.07 5,442.07 604.66 118.57 118.57 

(Rोत: पंचायती राज �वभाग, झारखTड सरकार  वारा उपलkध करवाये गये अ?भलेख) 

रा	य क� Tाम पचंायत� Rवारा चौदहव� �व/त आयोग अनदुान क� रा#श 

₹ 258.22 करोड़ (जनवर? 2022 तक) का उपयोग नह?ं 9कया गया। यRय�प भारत 

सरकार ने 31 माच2 2023 तक शषे रा#श के उपयोग क� अनमु@त (जून 2022) द? 

थी, तथा�प रा	य सरकार ने Tाम पचंायत� को अनदुान क� शषे रा#श का उपयोग 

अPतबूर 2022 तक करने का @नदrश (जून 2022) Hदया था। हालाँ9क, Tाम पचंायत� 

माच2 2023 तक ल|fत उgCेय के #लए अनदुान का उपयोग नह?ं कर सक�।ं 

पचंायती राज �वभाग ने जवाब Hदया (#सतबंर 2024) 9क चँू9क Tाम पचंायत� के पास 

पड़ी अuय@यत शषे रा#श क� वापसी के #लए भारत सरकार Rवारा कोई @नदrश जार? 

नह?ं 9कया गया था, इस#लए उPत धनरा#श का उपयोग Tाम पचंायत� म� योजनाओ ं

के काया2Qवयन के #लए 9कया जा रहा था। 

इसके अलावा, 14व� �व.आ. अनदुान क� ₹ 79.72 लाख के -ावधा@नत अनदुान रा#श 

को ब@ुनयाद? सेवाओं के #लए उपयोग करने के बजाय कनीय अ#भयतंाओ ं और 

अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? ऑपरेटर के मानदेय के #लए उपयोग 9कया गया था। यह भी 

देखा गया 9क जनवर? 2022 तक 11 नमनूा-जाँAचत पचंायत स#म@त14 और 

तीन नमनूा-जाँAचत डीपीआरओ (बोकारो, Aगmरडीह और साHहबगजं) म� kमशः 

₹ 40.62 लाख और ₹ 39.10 लाख क� अनदुान रा#श �वतmरत नह?ं क� गई थी। 

                                                           
14 बोकारो-चंदनPयार?- ₹ 1.44 लाख, पूव� #सहंभूम- गोलमुर?- ₹ 9.08 लाख, Aगmरडीह-जमुआ-  
₹ 3.01 लाख, हज़ार?बाग-बरक�ा- ₹ 2.79 लाख, चौपारण- ₹ 1.32 लाख, राँची-बुरमू- ₹ 10.81 लाख, 
कांके- ₹ 0.68 लाख, नामकुम- ₹ 0.07 लाख, रातू- ₹ 9.31 लाख, तमाड़- ₹ 0.98 लाख, साHहबगंज-
राजमहल- ₹ 1.13 लाख 

रा]य ने जनवर� 2022 

तक चौदहव$ �व%त आयोग 

अनुदान क) रा?श 

₹ 258.22 करोड़ का 

उपयोग नह� ंXकया। 
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पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा अवलोकन को Dवीकार 9कया और कहा 9क 

(#सतबंर 2024) सबंAंधत िजल� के डीपीआरओ को उAचत कार2वाई करने के सबंधं म� 

@नदrश Hदए जाएंगे।  

यह भी देखा गया 9क, पचंायती राज �वभाग ने लोहरदगा िजले क� चार पचंायत 

स#म@तय� के अतंग2त आठ Tाम-पचंायत� को ₹ 3.84 लाख के कम ब@ुनयाद? अनदुान 

एव ं चार पचंायत स#म@तय� अतंग2त 19 Tाम-पचंायत� को उनक� पाnता के �व~� 

₹ 1.46 लाख के अAधक ब@ुनयाद? अनदुान �वमPुत 9कये गये थ े(प-र?शAट-2.1.3)। 

पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया और आCवDत 9कया 

(#सतबंर 2024) 9क Hदशा@नदrश� म� @नधा2mरत पाnता मानदंड� के अनसुार @नAधय� को 

आवHंटत 9कया जाएगा। 

2.1.9.2  5नAपादन अनदुान क) हा5न 

@नIपादन अनदुान (पीजी) क� पाnता के #लए, Tाम पचंायत� को लेखापर?|fत वा�ष2क 

लेखा -Dततु करने होते थे, जो उस वष2 से दो वष2 पवू2 के नह?ं होने चाHहए, िजसम� 

सबंAंधत Tाम-पचंायत� ने पीजी का दावा 9कया था। साथ ह?, लेखापर?|fत लेखाओ ंम� 

�पछले वष2 क� तलुना म� 'Dवय ंके राजDव' म� व�ृ� को दशा2ना आवCयक था। इसके 

अलावा, झारखंड पचंायती राज अAध@नयम, 2001 क� धारा 95 म� कहा गया है 9क 

रा	य सरकार, पचंायत� के fेnाAधकार के अतंग2त आने वाले होि�डगं के दखलकार 

पर, चलाये जाने वाले uयवसाय�, uयापार�, पेश� और @नयोजन� पर कर, वाहन� के 

@नबधंन पर फ�स, तीथ2Dथान�, हाट� और मेल� म� Dव'छता साधन� के -बधं पर 

श�ुक, जल कर, -काश श�ुक, Dव'छता कर के अAधरोपण, @नधा2रण, सTंहण एव ं

HहDसा बाँटने का �व@नयम करने के #लए @नयम बना सकेगी।  

लेखापर?fा म� पाया गया 9क Tाम पचंायत� के लेखाओं क� लेखापर?fा -@तवष2 

पचंायती राज �वभाग Rवारा @नयPुत चाट2ड2 अकाउंट�ट Rवारा क� जा रह? थी। हालाँ9क, 

रा	य सरकार Rवारा कर� के अAधरोपण, @नधा2रण एव ंसTंहण के #लए कोई @नयम 

एव ं�व@नयम @नधा2mरत नह?ं 9कए गए थे। इस#लए, Tाम पचंायत� अपने Dवय ंके pोत� 

से राजDव एकn करने के #लए 9कसी भी -कार का कर, श�ुक आHद नह?ं लगा 

सकती थीं। Tाम पचंायत� के लेखापर?|fत लेखाओ ं म� राजDव के Dवय ं के pोत� 

(ओएसआर) म� व�ृ� क� कोई -विृ/त -@त_ब_ंबत नह?ं थी। 

समQवय स#म@त15 ने अपनी चौथी बठैक म� �व/त वष2 2016-17 के #लए झारखiड 

सरकार को ₹ 118.57 करोड़ का @नIपादन अनदुान जार? करने क� अनशुसंा क� 

(माच2 2017), Pय�9क रा	य ने पाnता और �वतरण मानदंड� को 14व� �व.आ. 

#सफ़ाmरश� के अनसुार अAधसAूचत16 9कया था। हालाँ9क, झारखiड सरकार ने 

                                                           
15 14व� �व/त आयोग क� अनुशंसा के काया2Qवयन पर रा	य सरकार� और Dथानीय @नकाय� को 

माग2दश2न और सहायता -दान करना। 
16 पn संoया 02 गा यो-05 /2015/238 Hदनांक 20 जनवर? 2017 

�वयं के राज�व के 

गैर-सं_हण के कारण, 

रा]य सरकार को 

₹ 486.09 करोड़ के 

5नAपादन अनुदान क) 

हा5न हुई।  
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@नIपादन अनदुान जार? करने के #लए आवCयक मानदंड� को परूा नह?ं 9कया था और 

इस#लए, झारखiड सरकार को @नIपादन अनदुान के ₹ 486.09 करोड़ जार? नह? ं9कए 

गए थे। 

इस -कार, अनदुान अवAध 2016-20 के #लए रा	य सरकार को @नIपादन अनदुान के 

अतंग2त कुल दावेदार? ₹ 604.66 करोड़ म� से ₹ 118.57 करोड़ क� रा#श -ाYत हुई 

(�व/त वष2 2016-17 के #लए दावेदार? रा#श का 19.61 -@तशत) और अपनी 

@नIपादन अनदुान दावेदार? -ाYत करने के मानदंड� को परूा न करने के कारण 

₹ 486.09 करोड़ (दावेदार? रा#श का 80.39 -@तशत) @नIपादन अनदुान क� रा#श क� 

दावेदार? समाYत हो गई। 

इस -कार, झारखiड सरकार को @नIपादन अनदुान क� कुल दावेदार? का केवल 

19.61 -@तशत ह? -ाYत हुआ, जैसा 9क चाट0 2.1.4 म� Hदखाया गया है: 

चाट0 2.1.4 

 

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया और कहा 

(#सतबंर 2024) 9क 14व� �व/त आयोग के तहत Tाम पचंायत� को पीजी जार? करना 

�पछले वष2 से "Dवय ंके राजDव म� व�ृ�" के मानदंड� को परूा करने पर @नभ2र था। 

हालाँ9क, Tाम पचंायत� इस मानदंड को परूा करने म� असमथ2 थीं Pय�9क उQह� रा	य 

सरकार Rवारा कर लगाने और उनके सTंह Rवारा Dवय ंके राजDव बढ़ाने का अAधकार 

नह?ं Hदया गया था। इस#लए, भारत सरकार ने रा	य सरकार को @नIपादन अनदुान 

क� परू? रा#श आवHंटत नह? ंक�। 

पचंायती राज �वभाग ने आगे बताया 9क रा	य सरकार Dवय ंके राजDव के #लए कर 

लगाने और एकn करने के #लए पचंायती राज सDंथाओं को शिPतयाँ देने पर 

स9kयता से �वचार कर रह? है। 

2.1.9.3  _ाम पचंायत� को 5नAपादन अनदुान का अ5नय?मत स�ंवतरण 

चौदहव� �व/त आयोग (14व� �व.आ.) Rवारा @नधा2mरत शतe के अनसुार, �व/त वष2 

2016-17 के #लए @नIपादन अनदुान जार? करने के #लए, �व/त वष2 2014-15 के 

604.66

118.57

	न�पादन अनुदान क� रा�श (₹ करोड़ म�)

कुल  �ाि तयाँ 
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Tाम पचंायत� के लेख� का लेखापर?fा 9कया जाना चाHहए था और �व/तीय वष2 

2014-15 क� लेखापर?fा -@तवेदन म� �व/तीय वष2 2013-14 क� तलुना म� Dवय ंके 

राजDव म� व�ृ� दशा2ई जानी चाHहए थी। 

आगे, भारत सरकार के @नदrश� (#सतबंर 2016) पर, झारखiड सरकार ने अAधसAूचत 

9कया (जनवर? 2017) 9क 90 -@तशत पीजी का �वतरण Tाम पचंायत� को लेखा 

पर?|fत खात� को -Dततु करने के मानदंड� को परूा करने के बाद 9कया जाएगा, जो 

उस वष2 से दो वष2 पहले से सबंAंधत नह?ं होना चाHहए िजसम� Tाम पचंायत� ने पीजी 

का दावा 9कया हो। इसके अ@तmरPत, यHद Tाम पचंायत� अपने राजDव म� �पछले वष2 

क� तलुना म� व�ृ� दशा2ती हt, जैसा 9क लेखापर?|fत लेखाओं म� दशा2या गया हो, तो 

10 -@तशत रा#श �वमPुत क� जाएगी। 

समQवय स#म@त ने अपनी चौथी बठैक म�, �व/त वष2 2016-17 के #लए झारखiड 

सरकार को ₹ 118.57 करोड़ का @नIपादन अनदुान जार? करने क� अनशुसंा क� 

(माच2 2017), Pय�9क रा	य ने चौदहव� �व/त आयोग क� #सफाmरश� के अनyुप पाnता 

और �वतरण मानदंड� को अAधसAूचत17 9कया था। 

लेखापर?fा म� पाया गया 9क �व/त वष2 2016-17 के दौरान ₹ 118.57 करोड़ के 

@नIपादन अनदुान क� -ािYत हुई (31 माच2 2017), िजसे Tाम पचंायत� को �वतmरत 

कर Hदया गया था। पचंायती राज �वभाग ने 24 िजल� के 4,384 Tाम पचंायत� को 

₹ 106.71 करोड़ जार? 9कए, जो लेखापर?fा -@तवेदन -Dततु करने के आधार पर 

@नIपादन अनदुान का 90 -@तशत तथा 11 िजल�18 के 116 Tाम पचंायत� को 

₹ 11.86 करोड़ (₹ 118.57 करोड़ - ₹ 106.71 करोड़) था, जो 9क, Dवय ंके pोत 

क� उपलUधता के आधार पर @नIपादन अनदुान का 10 -@तशत था, जैसा 9क �व/त 

वष2 2015-16 के लेखापर?fा -@तवेदन म� दशा2या गया है, इस त}य के �वपर?त, Tाम 

पचंायत� के इन 116 लेखापर?|fत लेख� म� से 9कसी म� भी �वगत वष2 म� Dवय ंके 

राजDव म� व�ृ� नह?ं दज2 क� गई थी।  

इस -कार, पचंायती राज �वभाग ने @नIपादन अनदुान जार? करने क� शतe का पालन 

9कए _बना, 116 Tाम पचंायत को अ@नय#मत yप से ₹ 11.86 करोड़ जार? 9कए थे। 

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा अवलोकन को Dवीकार 9कया 

(#सतबंर 2024) एव ंकहा 9क इस मgुे को भ�वIय के माग2दश2न के #लए नोट कर 

#लया गया है। 

2.1.9.4  kयाज का भगुतान न करना 

चौदहव� �व/त आयोग क� अनशुसंाओं के अनसुार, रा	य को भारत सरकार Rवारा 

उPत अनदुान उनके लेखा म� जमा 9कए जाने के 15 Hदन� के भीतर Dथानीय @नकाय� 

                                                           
17 पn संoया 02 गा यो -05/2015/238 Hदनांक 20 जनवर? 2017 
18 दमुका-15, देवघर-4, पूव� #सहंभूम-10, Aगmरडीह-10, गो�डा-3, खूटँ?-5, कोडरमा-9, लोहरदगा-9, 

सरायकेला-खरसावा-ं20, #समडगेा-11 और पिCचमी #सहंभूम-20 
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को जार? करना था, ऐसा न करने पर रा	य अपने Dवय ंके कोष से आरबीआई बtक 

दर पर Dथानीय @नकाय को दंडा/मक Uयाज का भगुतान करने के #लए उ/तरदायी 

ह�गे। 

लेखापर?fा जाचँ से �ात हुआ 9क पचंायती राज �वभाग ने @नधा2mरत समय सीमा से 

11 से 210 Hदन� के �वलबं के साथ Tाम पचंायत� को @नAधयाँ हDतातंmरत क� थी, 

ले9कन पचंायती राज �वभाग ने Tाम पचंायत को 15 Hदन� के भीतर @नAध 

हDतांतmरत Hदखात े हुए पचंायती राज मnंालय (एमओपीआर) को -माण पn @नग2त 

9कया। 

इसके पmरणामDवyप ₹ 53.04 करोड़ (प-र?शAट-2.1.4) क� Uयाज देनदार? बनी। 

हालाँ9क, �वभाग ने Tाम पचंायत� को ₹ 53.04 करोड़ म� से केवल ₹ 9.61 करोड़ का 

भगुतान 9कया था, और Uयाज रा#श का ₹ 43.43 करोड़ अभी भी Tाम पचंायत� को 

हDतांतmरत 9कया जाना शषे था।  

पचंायती राज �वभाग ने जवाब Hदया (#सतबंर 2024) 9क Tाम पचंायत� को अनदुान 

जार? करने म� देर? पर Uयाज रा#श का म�ूयांकन Hदशा@नदrश� के अनसुार 9कया 

जाएगा और तदनसुार भगुतान के #लए धनरा#श आवHंटत क� जाएगी। 

2.1.9.5  _ाम पचंायत� से नवगKठत शहर� �थानीय 5नकाय� को ब5ुनयाद� अनदुान 

का ह�तांतरण 

उ'च-Dतर?य @नगरानी स#म@त (एचएलएमसी) ने अपनी बठैक (30 नवबंर 2017) म� 

@नण2य #लया 9क �व/त वष2 2015-16 और 2016-17 के दौरान जार? अनदुान को उन 

Tाम पचंायत� से पचंायती राज �वभाग को वापस जमा 9कया जाना चाHहए, िजQह� या 

तो मौजूदा शहर? Dथानीय @नकाय� के साथ �वलय कर Hदया गया था या नए शहर? 

Dथानीय @नकाय� के yप म� गHठत 9कया गया था। 

लेखापर?fा म� पाया गया 9क 47 Tाम पचंायत को या तो मौजूदा शहर? Dथानीय 

@नकाय (श.Dथा.@न.) म� �वलय कर Hदया गया था या नए श.Dथा.@न. के yप म� 

गHठत 9कया गया था अथा2त जनवर? 2016 से #सतबंर 2018 तक ढाई साल क� 

अवAध के दौरान शहर? fnे� म� शा#मल 9कया गया था। यह भी देखा गया 9क 

पचंायती राज �वभाग ने इन Tाम पचंायत� को ₹ 20.86 करोड़ (प-र?शAट-2.1.5) का 

अनदुान जार? (जनवर? 2016 से #सतबंर 2019 तक) 9कया था, भले ह? उQह� 

श.Dथा.@न. के yप म� अAधसAूचत 9कया गया था। 

हालाँ9क, एचएलएमसी के इस @नण2य के बावजूद, नव गHठत श.Dथा.@न. के पास पड़ी 

सहायता अनदुान और अनदुान क� रा#श ₹ 20.86 करोड़ के सTंह के #लए पचंायती 

राज �वभाग Rवारा कोई कार2वाई नह?ं क� गई थी। 

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने कहा (#सतबंर 2024) 9क इस मgुे को माग2दश2न 

के #लए पचंायती राज मnंालय, भारत सरकार के समf उठाया जाएगा और तदनसुार 

कार2वाई क� जाएगी। 
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2.1.9.6  सचंालन व रखरखाव तथा पूँजीगत Iयय म$ अ5नय?मतताएँ 

14व� �व/त आयोग के Hदशा@नदrश� म� @नधा2mरत 9कया गया है 9क बी.जी. क� कुल 

रा#श का 10 -@तशत पmरचालन एव ंरख-रखाव (ओ. एंड एम.) और पूँजीगत uयय के 

#लए 9कया जाना चाHहए। हालाँ9क, इन रा#शय� का उपयोग पहले से ह? अQय 

योजनाओं से �व/त पो�षत ग@त�वAधय�, अ#भनदंन/सांDकृ@तक समारोह/सजावट/ 

उRघाटन, मानदेय, @नवा2Aचत -@त@नAधय� के याnा भ/ता (ट?ए/डीए) और मौजूदा 

कम2चाmरय� के वेतन/मानदेय-Dथायी और अनबुधं, दान/अनदुान, मनोरंजन, एयर 

कंडीशनर क� खर?द और वाहन� क� खर?द पर uयय के #लए नह? ं9कया जाय।  

लेखापर?fा म� पाया गया 9क नौ नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� म�, सचंालन व 

रख-रखाव और पूँजीगत uयय पर खच2 क� गई रा#श @नधा2mरत सीमा से अAधक थी, 

जैसा 9क ऊपर बताया गया है। नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� ने �व/त वष2 2015-22 

के दौरान ₹ 10.21 करोड़ के अनदुान के �व~� सचंालन व रख-रखाव तथा पूँजीगत 

uयय पर ₹ 1.53 करोड़ (प-र?शAट-2.1.6) खच2 9कए थे, जो कुल ब@ुनयाद? अनदुान 

का 15 -@तशत था, अथा2त ्@नधा2mरत सीमा 5 -@तशत से अAधक ₹ 0.51 करोड़ का 

uयय 9कया गया। 

इसके अ@तmरPत, नमनूा जाँAचत 35 Tाम पचंायत� म� वष2 2015-22 क� अवAध म� 

Dवतnंता Hदवस समारोह, गणतnं Hदवस समारोह, -ोजPेटर kय, योग Hदवस समारोह, 

�धन kय, मoुयमnंी का दौरा, �वधानसभा चुनाव के दौरान प�Hटगं काय2 जैसी 

मद�/ग@त�वAधय� पर ₹ 17.99 लाख uयय 9कए गए (प-र?शAट-2.1.7)। 

चूँ9क 14व� �व.आ. के Hदशा@नदrश� के अनसुार अनदुान का उपयोग सVमान/सांDकृ@तक 

काय2kम� के #लए -@तबAंधत था, इस#लए ऐसी ग@त�वAधय� पर 9कये गये uयय 

उपयु2Pत -ावधान के अनyुप नह?ं थे। 

(i) 14व� �व.आ. अनदुान के सबंधं म� पचंायती राज �वभाग ने @नदrश Hदया 

(जनवर? 2017) 9क -खiड �वकास पदाAधकार? (बीडीओ) Tाम पचंायत म� काम करने 

के #लए @नयPुत कनीय अ#भयतंा और अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? ऑपरेटर को मानदेय 

का भगुतान कर�गे। बीडीओ अलग से लेखाओं का सधंारण कर�गे, जहाँ सबंAंधत Tाम 

पचंायत� अपने HहDसे का मानदेय जमा कर�गी। हालाँ9क, पचंायती राज �वभाग ने 

अपने @नदrश (जुलाई 2018) को सशंोAधत 9कया और अगDत 2018 से उPत लेखाओ ं

का सधंारण और उसम� से मानदेय के �वतरण के #लए िजला पचंायत राज 

पदाAधकाmरय� (डी.पी.आर.ओ.) को अAधकृत 9कया। नमनूा जाँAचत पचंायत स#म@त 

और डी.पी.आर.ओ. के अ#भलेख� क� नमनूा-जाँच से पता चला 9क मानदेय का 

उपयोग 14व� �व.आ. अनदुान के तहत योजनाओं के अलावा अQय उgेCय� के #लए 

9कया जा रहा था, जैसा 9क नीचे चचा2 क� गई है: 
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(क) पवू� #सहंभमू के दो Tाम पचंायत�19 और बोकारो िजले (चास) के एक पचंायत 

स#म@त ने कंYयटूर ऑपरेटर� को ₹ 3.73 लाख20 का भगुतान 9कया था, इस त}य के 

�वपर?त 9क उQह� 14व� �व.आ. से सबंAंधत कायe के #लए नह?ं लगाया गया था। 

(ख) चार िजल�21 के सात पचंायत स#म@तय� ने अDवीकाय2 मद�, जैसे वDतओुं क� 

खर?द, �धन, सांDकृ@तक समारोह� के आयोजन आHद पर ₹ 13.18 लाख खच2 

9कए थे। 

(ग) िजला पचंायत राज पदाAधकार? (डीपीआरओ), साHहबगजं ने अगDत 2018 से 

Hदसबंर 2018 तक पाँच कनीय अ#भयतंाओं को दो बार समान अवAध के #लए 

₹ 3.36 लाख का भगुतान 9कया था। इसके अलावा, अ-लै 2019 के मह?ने के #लए 

एक अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? ऑपरेटर को दो बार ₹ 10,500 का भगुतान 9कया गया 

था। इसके अलावा, डीपीआरओ, साHहबगजं ने खात ेसे ₹ 2.32 लाख क� @नकासी क�, 

िजसे मानदेय भगुतान के #लए खच2 नह?ं 9कया गया था। 

पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया और कहा (#सतबंर 2024) 9क 

Tाम पचंायत� को भ�वIय म� ऐसी पनुराविृ/त से बचने के #लए रा	य और क� � 

सरकार के Hदशा-@नदrश� और @नदrश� म� @नHहत आदेश� का अनपुालन स@ुनिCचत करने 

के @नदrश Hदए जाएँगे। 

ii)  व�तओु ंक) खर�द 

पचंायती राज �वभाग ने सभी िजल� के उपायPुत� और िजला पmरषद� के डीडीसी-सह-

सीईओ को एक kय स#म@त गHठत करने का @नदrश Hदया (माच2 2017), िजसका 

उgेCय 14व� �व.आ. अनदुान से Tाम पचंायत� Rवारा खर?द? जाने वाल? सामाQय 

-कृ@त क� सभी वDतओुं क� क�मत� म� एकyपता स@ुनिCचत करना था। 

हालाँ9क, लेखापर?fा ने पाया 9क नमनूा जाँAचत 45 Tाम पचंायत� म� ₹ 5.20 करोड़ 

क� लागत वाल? वDतएँु (प-र?शAट-2.1.8) _बना 9कसी kय स#म@त के गठन के 

खर?द? गई थीं। उQह�ने 9कसी भी तीन एज�#सय� से -ाYत कोटेशन के आधार पर 

वDतएँु खर?द? थीं। 

इस -कार, kय स#म@त का गठन न 9कया जाना पचंायती राज �वभाग के @नदrश� का 

उ�लघंन था। इसके अलावा उPत स#म@त क� अनपुिDथ@त म�, लेखापर?fा, क�मत� क� 

एकyपता स@ुनिCचत करने के #लए अपनाई गई -9kया पर भी आCवDत नह?ं हो 

सका। 

पचंायती राज �वभाग Rवारा लेखापर?fा HटYपqणय� का कोई उ/तर नह?ं Hदया गया। 

                                                           
19 धोलाबेड़ा और क� दआु 
20 पूव� #सहंभूम- ₹ 0.69 लाख और चास- ₹ 3.04 लाख 
21 बोकारो-पंचायत स#म@त (प.ंस.) चास- ₹ 96,000, चंदनPयार?- ₹ 5,11,936, पूव� #सहंभूम- पं.स. 

गोलमुर?- ₹ 26,544, हज़ार?बाग- पं.स. चौपारण- ₹ 55,400, और राँची- पं.स. तमाड़- ₹ 2,62,192, 
पं.स. नामकुम- ₹2,97,993 और काँके- ₹ 68,325 
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2.1.10 उपयो+गता 7माणप= (यसूी) जमा करना 

भारत सरकार Rवारा जार? 14व� �व/त आयोग के Hदशा-@नदrश� के अनसुार, 14व� 

�व/त आयोग का अनदुान हर साल जून और अPटूबर म� दो 9कDत� म� जार?22 9कया 

जाना था। 14व� �व/त आयोग क� #सफाmरश� के अनसुार, ब@ुनयाद? और @नIपादन 

अनदुान क� दसूर? और बाद क� 9कDत� को जार? करने के #लए @नधा2mरत -ाyप म� 

�पछल? 9कDत� के उपयोAगता -माण-पn (Tाम पचंायत को अनदुान जार? करने के 

सबंधं म� -माण-पn) -Dततु करना आवCयक था।  

इसके अलावा, 14व� �व/त आयोग का अनदुान भारत सरकार से -ाYत होने के 

15 Hदन� के भीतर Tाम पचंायत�  को हDतांतmरत 9कया जाना था। यHद अनदुान 

@नधा2mरत समय के भीतर हDतांतmरत नह?ं 9कया जाता, तो रा	य सरकार को �वलबं 

से जार? Hदन� क� सoंया के #लए भारतीय mरजव2 बtक क� बtक दर पर Uयाज देना 

पड़ता। 

रा	य सरकार ने 2015-20 क� अवAध के दौरान Tाम पचंायत� को हDतांतmरत 

अनदुान क� परू? रा#श के �व~� भारत सरकार को उपयोAगता -माण-पn (यसूी) 

-Dततु 9कए थे। भारत सरकार ने �व/तीय वष2 2015-16 के #लए इसक� पहल? 

9कDत (जुलाई 2015) म� जार? करने क� वाDत�वक तार?ख से 29 Hदन� क� देर? से 

जार? क�। तथा�प, रा	य सरकार ने जार? क� गई रा#श क� अगल? 9कDत के #लए 

उपयोAगता -माण-पn भारत सरकार को 21 Hदन से 183 Hदन क� देर? से -Dततु 

9कए। 
 

पचंायती राज �वभाग Rवारा सधंाmरत कोषागार पजंी क� जाँच से पता चला 9क रा	य 

सरकार Rवारा Tाम पचंायत� को @नधा2mरत सीमा से 10 से 210 Hदन� के �वलबं से 

@नAध जार? क� गई (प-र?शAट-2.1.9)। इसके अलावा, Tाम पचंायत� को जार? 9कए 

गए अनदुान� के #लए -Dततु उपयोAगता -माण-पn म�, आवटंन क� @तAथय� को 

अनदुान के हDतांतरण क� @तAथय� के yप म� Hदखाया गया था, जब9क आवटंन क� 

@तAथय� और जार? करने क� @तAथय� के बीच अतंराल था। इसके अलावा, भारत 

सरकार को -Dततु उपयोAगता -माण-पn� के अनसुार, अनदुान क� सVपणू2 रा#श 

@नधा2mरत समयावAध के भीतर Tाम पचंायत� को हDतांतmरत कर द? गई थी, यRय�प 

अनदुान के हDतांतरण म� �वलबं के मामले देखे गये थे, जैसा 9क कंmडका 2.1.9.4 म� 

चचा2 क� गई है।  

इसके अलावा, नमनूा-जाँAचत 9कसी भी Tाम पचंायत Rवारा पचंायती राज �वभाग के 

@नदrश� (माच2 2017) के अनसुार, िजला पmरषद� के डीडीसी-सह-सीईओ को उपयोAगता 

-माणपn -Dततु नह?ं 9कया गया था।  

                                                           
22 �व/त मंnालय, uयय �वभाग (�व/त आयोग zडवीज़न), भारत सरकार Rवारा @नग2त चौदहव� �व/त 

आयोग के संबंध म� @नग2त Hदशा@नदrश संoया: 13(32)एफ.एफ.सी./एफ.सी.डी./2015-16, के खडं 
संoया 16 एवं 19 (i). 
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माच2 2022 तक Tाम पचंायत� के �व~� ल_ंबत उपयोAगता -माण-पn का सारांश 

ता?लका 2.1.3 म� दशा2या गया है। 

ता?लका 2.1.3 

उपयो+गता 7माण प= 7�ततुीकरण म$ �व%त वष0-वार �वलबं क) �ववरणी  

�व%त वष0 Xक�त� 

क) 

संnया 

अनदुान 

�वमुiत करने 

का अपेo�त 

माह 

भारत 

सरकार 

 वारा 

�वमुiत 

अनदुान 

(₹ करोड़ 

म$) 

झारखंड 

सरकार 

 वारा 

अनदुान 

7ा2त करने 

क) 5त+थ 

भारत 

सरकार से 

अनदुान 

7ा2त करने 

म$ �वलंब 

भारत सरकार 

को उपयो+गता 

7माणप= 

7�तुत करने 

क) अपेo�त 

5त+थ (कॉलम 

3 के अनसुार) 

झारखंड सरकार 

 वारा 

उपयो+गता 

7माणप= 

7�तुत करने 

क) 5त+थ 

झारखंड 

सरकार 

 वारा 

उपयो+गता 

7माणप= 

7�तुत करने 

म$ �वलंब 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 

2015-16 पहल? जनू 2015 326.41 29.07.2015 29 Hदन 30.09.2015 31.03.2016 183 Hदन 

दसूर? अPटूबर 2015 326.41 31.03.2016 150 Hदन 31.05.2016 21.06.2016 21 Hदन 

2016-17 पहल? जनू 2016 451.98 04.07.2016 4 Hदन 30.09.2016 11.11.2016 42 Hदन 

दसूर? अPटूबर 2016 451.98 11.01.2017 101 Hदन 31.05.2017 11.05.2017 - 

2017-18 पहल? जनू 2017 522.23 19.06.2017 नह?ं 30.09.2017 07.11.2017 38 Hदन 

दसूर? अPटूबर 2017 522.23 21.12.2017 42 Hदन 31.05.2018 16.03.2018 - 

2018-19 पहल? जनू 2018 604.12 13.06.2018 नह?ं 30.09.2018 31.12.2018 92 Hदन 

दसूर? अPटूबर 2018 604.12 26.04.2019 176 Hदन 31.05.2019 02.07.2019 32 Hदन 

2019-20 पहल? जनू 2019 816.30 30.07.2019 30 Hदन 30.09.2019 अनपुलUध अनपुलUध 

दसूर? अPटूबर 2019 816.30 25.10.2019 नह?ं 31.05.2020 अनपुलUध अनपुलUध 

(Rोत: पचंायती राज �वभाग, झारखTड सरकार के अ?भलेख)  
*अगल� Xक�त के अनसुार देय 5त+थयाँ 5नधा0-रत क) जाएँगी (उसी वष0 30 ?सतPबर तथा उसके अगले वष0 31 मई) 

ता?लका 2.1.3 से, यह DपIट है 9क, रा	य सरकार Rवारा उपयोAगता -माणपn �वलबं 

से -Dततु करने के कारण भारत सरकार क� ओर से बाद म� अनदुान �वमPुत करने 

म� �वलबं हुआ, िजससे पचंायती राज सDंथाओं को @नधा2mरत धनरा#श से वAंचत होना 

पड़ा। 

पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा HटYपqणय� को Dवीकार कर #लया 

(#सतबंर 2024) और @नधा2mरत समय म� उपयोAगता -माण पn -Dततु करने का 

आCवासन Hदया। 

अनशुसंा 2: उपयो+गता 7माण-प= का ससमय 7�ततुीकरण एव ं 14व$ �व.आ. 
अनदुान पा=ता के ?लए पा=ता शतa का अनपुालन स5ुनि9चत Xकया जाना चाKहए। 

 

2.1.11  �थानीय 5नकाय� के अपने Rोत� से राज�व क) 7ाि2त  

14व� �व.आ. ने अनशुसंा क� थी 9क Dथानीय @नकाय� को अपने Dवय ंके राजDव म� 

व�ृ� को -ाथ#मकता देनी चाHहए। हालाँ9क, पचंायती राज �वभाग ने Tाम पचंायत� 

Rवारा कर� के सTंह के #लए कोई @नयम नह?ं बनाया, िजससे वे Dवय ंके राजDव के 

सजृन के अवसर� से वAंचत हो गए। 
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एचएलएमसी, झारखiड सरकार ने पचंायती राज �वभाग को कर, श�ुक आHद लगाने 

के #लए काननू�/@नयम� के काया2Qवयन क� -9kया क� जाचँ करने के #लए Tाम 

पचंायत Rवारा उनके Dवय ंम� राजDव के सजृन के #लए एक स#म@त गHठत करने का 

@नदrश Hदया (फरवर? 2017)। इसके अलावा, एच.एल.एम.सी. ने अपनी बठैक 

(20 Hदसबंर 2017) म� @नण2य #लया गया 9क रा	य �व/त आयोग (रा.�व.आ.) से 

अनमुोदन -ाYत करके पचंायत� Rवारा कर/श�ुक आHद लगाने के #लए पचंायती राज 

�वभाग एक -Dताव तयैार करेगा।  

तदनसुार, पचंायती राज सDंथान� म� Dवय ं के राजDव (ओएसआर) के सTंहण और 

सवंध2न के #लए @नयम�/अAध@नयम�/�व@नयम�/@नदrश� आHद के काया2Qवयन क� -9kया 

क� जाचँ के #लए पचंायती राज �वभाग ने तीन सदDयीय ट?म का गठन 9कया23। 

तीन सदDयीय ट?म ने ओएसआर म� व�ृ� के #लए �वभाग को @नVन#लqखत सझुाव 

-Dततु 9कये थे (जुलाई 2017): 

क)  झा.प.ंरा. अAध@नयम, 2001 के -ावधान� और पचंायती राज सDंथान� को 

सdपे गए कायe के अतंग2त Dवय ंके राजDव म� व�ृ� के #लए @नयम तयैार 

करना। 

ख)  रा	य सरकार मकान� के -कार के अनसुार आवCयक होि�डगं चाज2/फ�स क� 

सीमा तय करेगी।24 

ग)  कर, श�ुक आHद क� वसलू? न होने क� िDथ@त म� कार2वाई का -ावधान 

करना। 

घ)  कर, श�ुक आHद के सTंहण हेत ुमानव ससंाधन� क� uयवDथा करना।  

हालाँ9क, स#म@त Rवारा #सफाmरश� -Dततु करने के पाचँ वष2 uयतीत होने के उपरांत 

भी रा	य सरकार ने ऐसे @नयम/�व@नयम नह?ं बनाए थे। 

इसके अलावा, 14व� �व.आ. क� एक अनशुसंा म� कहा गया था 9क रॉय�ट? से होने 

वाल? आय का कुछ HहDसा उन Dथानीय @नकाय� के साथ साझा 9कया जाना चाHहए, 

िजनके अAधकार fेn म� खनन 9कया गया हो। हालाँ9क, रा	य सरकार ने रॉय�ट? के 

बटंवारे के #लए कोई @नयम और �व@नयम नह?ं बनाए थे। दो नमनूा-जाँAचत िजल� 

(Aगmरडीह: ₹ 217.34 करोड़ और बोकारो: ₹ 7.40 करोड़) म�, �व/त वष2 2015-16 से 

2019-20 के दौरान रॉय�ट? के yप म� वसलू क� गई थी, ले9कन, कोई @नयम और 

�व@नयम नह?ं बनने के कारण रा	य सरकार Rवारा, सबंAंधत Dथानीय @नकाय� के साथ 

                                                           
23 काया2लय आदेश सoंया 114 Hदनांक 21/4/2017, काया2लय आदेश सoंया 175 Hदनांक 23/6/2017 

एवं काया2लय आदेश kमांक 183 Hदनांक 6/7/2017। 
24 'होि�डगं टैPस' या 'संपि/त कर' एक वा�ष2क शु�क है िजसे Dथानीय @नकाय� (पंचायत, नगर पा#लका 

या नगर @नगम) को भुगतान करना आवCयक है। होि�डगं टैPस लगाकर अिज2त धन का उपयोग 
fेn म� बु@नयाद? ढाचँे और सीवजे #सDटम, -काश uयवDथा, पाक2  आHद सHहत अQय -मुख सु�वधाओ ं
के रखरखाव के #लए 9कया जाता है। 
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कोई रॉय�ट? साझा नह?ं क� गई, िजससे उनके Dवय ंके राजDव के सजृन पर असर 

पड़ा। 

पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया (#सतबंर 2024) और कहा 9क 

कोई रॉय�ट? साझा नह?ं क� गई Pय�9क रा	य सरकार ने कर� के लगाने और सTंह 

के #लए कोई @नयम और �व@नयम नह?ं बनाए थे। यह भी आCवासन Hदया गया 9क 

रा	य सरकार इस उgेCय के #लए पचंायती राज सDंथान� को सशPत बनाने पर 

�वचार कर रह? है। 

2.1.12  14व$ �व.आ. अनदुान के अतंग0त Xकये गये कायa क) भौ5तक एव ं�व%तीय 

काय0 क) 7ग5त  

14व� �व.आ. अनदुान से नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� Rवारा 9कए गए कायe क� 

�व/तीय एव ंभौ@तक -ग@त ता?लका 2.1.4 म� दशा2ई गई है। 

ता?लका 2.1.4 14व$ �व.आ. अनुदान के तहत 5नAपाKदत कायa क) �व%तीय एवं भौ5तक 7ग5त  

(₹ करोड़ म$) 

�व%तीय 

वष0 

�व%तीय 7ग5त भौ5तक 7ग5त 

7ारं?भक 

शेष 

7ा2त 

5न+ध25 

कुल उपलkध 

5न+ध 

Iयय अं5तम 

शेष 

ल� गr 

योजनाए ँ

पूण0 

योजनाए ँ

पूण0ता का 

75तशत 

1 2 3 4 (2+3) 5 6(4-5) 7 8 9 

2015-16 शूQय 4.33 4.33 0.41 3.92 84 76 90 

2016-17 3.92 16.52 20.44 11.85 8.59 951 920 97 

2017-18 8.59 16.93 25.52 13.29 12.23 861 816 95 

2018-19 12.23 9.92 22.15 15.79 6.36 874 837 96 

2019-20 6.36 32.12 38.48 26.44 12.04 1,223 1,148 94 

2020-21 12.04 0.21 12.25 9.95 2.30 26 26 100 

2021-22 2.30 0.05 2.35 1.38 0.97 21 21 100 

कुल 80.08  79.11  4,040 3,884 96 

(Rोत: नमूना-जाँ+चत _ाम पचंायत� के अ?भलेख) 

ता?लका 2.1.4 से यह DपIट है 9क 63 नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� ने सात वषe 

अथा2त ् वष2 2015-22 के दौरान शyु हुई कुल 4,040 योजनाओं म� से 3,884 

योजनाओ ंको पणू2 करने के #लए उपलUध धनरा#श का 99 -@तशत उपयोग 9कया 

था। उPत योजनाओं के काया2Qवयन म� पायी गई अ@नय#मतताओं क� चचा2 अगल? 

कंzडका म� क� गई है। 

2.1.13  योजनाओ/ंकायa के XYयाZवयन म$ अ5नय?मतताय$ 

2.1.13.1  योजनाओ/ंकायa के 5नAपादन के सबंधं म$ _ाम पचंायत� को 5नदUश जार� 

करने म$ �वलPब 

भारत सरकार ने 14व� �व.आ. क� अनशुसंाओ ं को लाग ू करने हेत ु Hदशा@नदrश 

(8 अPटूबर 2015) जार? 9कए और यह @नदr#शत 9कया 9क Tाम पचंायत� ब@ुनयाद? 
                                                           
25  जी.आई.ए. और Uयाज शा#मल है। 
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सेवाओ ंजैसे जल आप@ूत 2, सेिYटक -बधंन सHहत Dव'छता, सीवेज और ठोस अप#शIट 

-बधंन, Dटॉम2 वाटर [नेेज, सामदुा@यक सपंि/तय� का सधंारण, सड़क�, पगडzंडय�, 

D^?ट-लाइHटगं, क_`Dतान और Cमशान घाट� आHद के रखरखाव पर अनदुान का uयय 

कर�गी। 

लेखापर?fा म� पाया गया 9क भारत सरकार ने 29 जुलाई 2015 को ब@ुनयाद? 

अनदुान क� पहल? 9कDत जार? क� थी, ले9कन पचंायती राज �वभाग ने Tाम पचंायत� 

को पाँच माह बाद, यानी 12 जनवर? 2016 को धनरा#श जार? क�। इसके अलावा, 

रा	य सरकार ने, भारत सरकार Rवारा जार? 9कये गए @नदrश के 14 माह से अAधक 

समय बीत जाने के पCचात,् 23 Hदसबंर 2016 को 14व� �व.आ. अनदुान के उपयोग 

के बारे म� @नदrश जार? 9कए थे। @नदrश @नग2त करने तथा Tाम पचंायत� को 

अनदुान/@नAध जार? करने म� हुए �वलVब के कारण, �व/तीय वष2 2015-16 के दौरान 

इन 63 नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� को जार? क� गयी कुल अनदुान रा#श 

₹ 4.33 करोड़ म� से उPत 63 Tा. प ं म� से केवल सात Tाम पचंायत� ह? 84 

योजनाओं क� शyुआत कर पा�। 

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने कहा (#सतबंर 2024) 9क भारत सरकार के 

Hदशा@नदrश� के म�ूयांकन और परामश2 के पCचात,् पचंायती राज �वभाग ने योजनाओ ं

के काया2Qवयन हेत ुTाम पचंायत� को -/यायोिजत शिPतय� के अनसुार Hदशा@नदrश 

@नग2त 9कए थे। 

2.1.13.2 �वभाग के आदेश� का अनपुालन न करना 

14व� �व.आ. अनदुान से योजनाओं के 9kयाQवयन हेत ु रा	य सरकार ने Hदसबंर 

2016 म� Hदशा-@नदrश जार? 9कये थे। हालाँ9क, नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� ने इन 

@नदrश� का पालन नह?ं 9कया, जैसा 9क नीचे चचा2 क� गई है: 

(i) 7शास5नक अनमुोदन म$ �वलबं 

पचंायती राज �वभाग Rवारा जार? 14व� �व.आ. अनदुान के Hदशा@नदrश� के अनसुार, 

@नAधय� एव ंयोजनओं क� उपलUधता के अनसुार बजट तयैार 9कया जाना था, िजसक� 

-ाPक#लत लागत -@तब� देयताओ ंको घटाने के पCचात उपलUध @नAधय� का 1.25 

गनुा थी। तकनीक� Dवीकृ@त -दान 9कये जाने के पCचात सात Hदन� के अदंर योजना 

पर -शास@नक अनमुोदन -दान 9कया जाना था। 

हालाँ9क, लेखापर?fा ने पाया 9क नमनूा-जाँAचत 63 Tाम पचंायत� म� से 18 Tा.प.ं 

म�, पीसीसी सड़क, नाल?, पेवर Uलॉक, पगडडंी, सरुfा द?वार, हtडपपं अAधIठापन 

इ/याHद जैसी 175 योजनाओं म� -शास@नक अनमुोदन, तकनीक� Dवीकृ@त Hदए जाने 

के पCचात ् 01 से लेकर 395 Hदन� के �वलVब से -दान 9कया गया था 

(प-र?शAट-2.1.10) तथा अ#भलेख� म� उPत �वलबं का कोई कारण दज2 नह? ं पाया 

गया। नमनूा-जाँAचत 32 Tाम पचंायत� म� यह भी देखा गया 9क 71 योजनाओं म� 

-शास@नक अनमुोदन क� @तAथय� का उ�लेख नह?ं 9कया गया था।  
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पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया (#सतVबर 2024) तथा बताया 

9क Tाम पचंायत� म� मानवबल क� कमी के कारण योजनाओं के 9kयाQवयन म� देर? 

हुई। आगे यह भी बताया गया 9क वष2 2023 म� पचंायत सAचव� क� @नयिुPत के 

पCचात Tाम पचंायत� के कामकाज म� सधुार हुआ है। 

(ii) योजनाओ ंके XYयाZवयन हेत ुअ+_म 

14व� �व.आ. अनदुान के तहत योजनाओं/कायe के 9kयाQवयन हेत ु पचंायती राज 

�वभाग के पmरचालन Hदशा@नदrश� (माच2 2017) के अनसुार, Tाम पचंायत� Rवारा 9कए 

जाने वाले ₹ 2.50 लाख तक के कायe के #लए लाभकु स#म@तय�26 के मा�यम से या 

₹ 2.50 लाख से अAधक क� -ाPक#लत लागत वाले कायe के #लए @न�वदा -9kया के 

मा�यम से @नIपाHदत 9कया जाना था। 

14व� �व.आ. अनदुान से कायe के 9kयाQवयन हेत ुपmरचालन Hदशा@नदrश� के अनसुार, 

₹ 15,000 का -थम अATम या 9कसी काय2 क� -ाPक#लत लागत का पचास -@तशत, 

जो भी कम हो, योजना के 9kयाQवयन के #लए लाभकु स#म@तय� को -दान 9कया 

जाना चाHहए।  

इसके अलावा, भगुतान मापी पिुDतका (एम.बी.) म� कायe क� माप दज2 करने और 

काय2काmरणी स#म@त27 के अनमुोदन के बाद 9कया जाना चाHहए। 

हालाँ9क, पmरचालन Hदशा@नदrश� म� @नHहत @नदrश� के बावजूद, नमनूा जाँAचत 63 Tाम 

पचंायत� म� से 34 Tा.प.ं Rवारा 616 योजनाओं के 9kयाQवयन हेत ुलाभकु स#म@तय� 

को ₹ 15,000 से अAधक क� पहल? अATम रा#श -दान क� गई (प-र?शAट-2.1.11)। 

पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा HटYपqणय� (#सतबंर 2024) को Dवीकार करत ेहुए 

कहा 9क Tाम पचंायत� ने कभी-कभी लाभकु स#म@तय� को धन क� आवCयकताओ ंको 

परूा करने के #लए अAधक अATम रा#श -दान क� थी। आगे यह भी कहा गया 9क 

रा	य सरकार इस मामले पर उAचत @नण2य लेगी। 

जवाब Dवीकाय2 नह?ं है, Pय�9क लाभकु स#म@तय� को Hदए जाने वाले अATम क� 

अAधकतम सीमा पचंायती राज �वभाग Rवारा ह? @नधा2mरत क� गई थी। 

 

 

                                                           
26  लाभुक स#म@त-जहाँ योजना को 9kयािQवत 9कया जाना -Dता�वत है, वहाँ के Tाम सभा क� बैठक म� 

चय@नत स#म@त। लाभकु स#म@त के #लए Tाम सभा क� बैठक म� अ�यf और सAचव के अलावा 
तीन और सदDय� का चयन 9कया जाता है। लाभुक स#म@त का अ�यf योजना के 9kयाQवयन के 
#लए िजVमेदार होते हt। 

27 काय2काmरणी स#म@त म� Tाम पचंायत के मुqखया और उसके @नवा2Aचत सदDय शा#मल होते हt। 
काय2काmरणी स#म@त का नेत/ृव Tाम पंचायत के मुqखया Rवारा 9कया जाता है। काय2काmरणी स#म@त 
Tा.प. क� काय2काmरणी स#म@त क� बैठक म� �व#भQन Tाम� स े -ाYत योजनाओ ं का अनुमोदन 
करती है। 
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(iii)  रॉयdट� जमा न करना 

14व� �व.आ. के पmरचालन Hदशा@नदrश� म� -ावधान है 9क पचंायत सAचव लाभकु 

स#म@तय� के �वपn� से रॉय�ट? क� कटौती कर�ग� और पचंायत स#म@त के बी.डी.ओ.-

सह-का.पदा. क� मदद से इन रा#शय� को राजकोष म� जमा कर�गे। 

हालाँ9क, लेखापर?fा म� पाया गया 9क 57 नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� ने लाभकु 

स#म@त के �वपn� से 1,547 योजनाओं के 9kयाQवयन हेत ु₹ 91.59 लाख क� रॉय�ट? 

क� कटौती क� थी (प-र?शAट-2.1.12) ले9कन काट? गई रा#श सरकार? खात ेम� जमा 

नह?ं क� गई थी। 

पचंायती राज �वभाग ने जवाब Hदया (#सतबंर 2024) 9क रॉय�ट? के लेखा शीषe और 

जमा करने क� -9kया, �वभागीय Dतर पर @नधा2mरत नह?ं क� गयी है। हालाँ9क, 

पचंायती राज �वभाग ने Tाम पचंायत� को रॉय�ट? रा#श के #लए अलग से रोकड़ बह? 

और बtक खात ेसधंाmरत करने के @नदrश जार? 9कए थे। 

इसके अलावा, यह पाया गया 9क Aगmरडीह िजला पmरषद के जमआु पचंायत स#म@त 

के नमनूा-जाँAचत तीन Tाम पचंायत� (Aचलगा, कुरहो_बदंो और पांडयेडीह) Rवारा 

सरकार? खात े म� जमा करने के #लए एक @नजी एज�सी (मेसस2 बRैयनाथधाम 

एंटर-ाइजेज) को रॉय�ट?28 के yप म� ₹ 5.46 लाख और जीएसट?/_बk�29 कर के yप 

म� ₹ 0.34 लाख का अ@नय#मत भगुतान (माच2 2019) 9कया गया था, जो उPत 

Hदशा@नदrश� के �व~� था। 

इसके अलावा, @नजी एज�सी Rवारा रॉय�ट? और जीएसट?/_बk� कर क� जमा रसीद� 

Tाम पचंायत� के अ#भलेख� से स/या�पत नह?ं क� जा सक�ं। 

जवाब म� पचंायती राज �वभाग ने कहा (#सतबंर 2024) 9क Aगmरडीह िजले के तीन 

Tाम पचंायत� (Aचलगा, कुरहो_बदंो और पांडयेडीह) से रॉय�ट? जमा न करने का 

कारण पछूा जाएगा। 

(iv) उeच अ+धका-रय� का अनमुोदन 7ा2त करने से बचने हेतु कायa का �वभाजन 

पचंायती राज �वभाग ने अपने सकं�प (माच2 2017) के तहत, Tाम पचंायत� Rवारा 

कायe के #लए -शास@नक अनमुोदन के #लए ₹ 5 लाख क� सीमा @नधा2mरत क� थी। 

साथ ह?, ₹ 5 लाख से 10 लाख के बीच -ाPक#लत लागत वाले कायe को पचंायत 

स#म@त के बी.डी.ओ.-सह-का.पदा. Rवारा Dवीकृ@त द? जानी थी।  

इस -ावधान का उ�लघंन करत े हुए, ₹ 65.88 लाख क� लागत वाले छह कायe को 

19 कायe म� �वभािजत 9कया गया, ता9क उनक� -@त इकाई -ाPक#लत लागत को 

₹ 5 लाख क� सीमा से कम 9कया जा सके (प-र?शAट-2.1.13) और इस -कार, उ'च 

                                                           
28  Aचलगा- ₹ 3,83,402, कुरहो_बदंो- ₹ 90,495, पांडयेडीह- ₹ 72,082 

29   Aचलगा- _बk� कर: ₹ 15,054 और कुरहो_बदंो- वDतु एव ंसेवा कर: ₹ 18,660 



अ�याय-2.1: पंचायती राज सं�थान�  वारा चौदहव$ �व%त आयोग अनुदान क) उपयो+गता का �व�तृत अनुपालन लेखापर��ा 

[45] 

अAधकाmरय� क� Dवीकृ@त -ाYत करने क� आवCयकता से बचा जा सके। इसका 

�ववरण ता?लका 2.1.5 म� Hदया गया है। 

ता?लका-2.1.5 

�वभािजत Xकए गए कायa क) सnंया का सार 
(रा?श ₹ म$) 

Y.सं. िजला _ाम 

पंचायत 

योजना का नाम  योजनाओं क) 

कुल अनुमा5नत 

लागत 

�वभािजत 

योजनाओं क) 

कुल संnया 

1 बोकारो भोजुडीह 

पिCचम 

गौर?Tाम म� गुह?राम रजक के घर स े

-ाण कम2कार के घर तक पगडडंी का 

@नमा2ण 

6,94,800 2 

गुड़ाल? #भ�ा म� आनंद रजवार के घर 

से #शव मंHदर Aचतलाह? तक पगडडंी 

का @नमा2ण 

6,13,400 2 

2 Aगmरडीह चंदौर? चंदौर? अंबेडकर चौक स े पुल तक 

सड़क के अ@तmरPत नाल? का @नमा2ण 

5,83,800 3 

3 साHहबगंज पिCचमी 

नारायणपुर 

पंचायत भवन क� मरVमती  5,52,100 2 

4 हज़ार?बाग भेलवारा पंचायत भवन म� चहारद?वार? का 

@नमा2ण 

7,87,300 3 

5 राँची काकेँ 

पिCचम 

सामुदा@यक DवाD}य क� � म� पेवर 

Uलॉक _बछाना 

33,57,000 7 

कुल   65,88,400 19 

(Rोत: नमूना-जाँ+चत _ाम पंचायत� के अ?भलेख) 

इस -कार, नमनूा जाँAचत 63 Tाम पचंायत� म� से 5 Tाम पचंायत� म�, उ'च 

अAधकाmरय� से अनमुोदन -ाYत करने से बचने के #लए पmरचालन Hदशा@नदrश� का 

उ�लघंन करत े हुए योजनाओं को छोट?-छोट? लागत वाल? योजनाओ ं म� �वभािजत 

9कया गया था। 

पचंायती राज �वभाग (#सतबंर 2024) ने बताया 9क सबंAंधत Tाम पचंायत� से जवाब 

#मलने के पCचात ्उAचत कार2वाई क� जाएगी। 

(v) मलूभतू सेवाएँ 7दान करने वाल� योजनाओ ं के अलावा अZय योजनाओ ंपर 

Iयय 

14व� �व/त आयोग ने अनशुसंा क� 9क ब@ुनयाद? अनदुान (बीजी) क� रा#श को 

ब@ुनयाद? सेवाओं जैसे जल आप@ूत 2; सेिYटक -बधंन सHहत Dव'छता; नाले एव ंठोस 

अप#शIट -बधंन; Dटॉम2 वाटर [नेेज; सामदुा@यक सपंि/तय� का रखरखाव; सडक�, 

पगडzंडय�, D^?टलाइट�, क_`Dतान और Cमशान घाट� का रखरखाव एव ं अQय 

ब@ुनयाद? सेवाएँ, जो -ासAंगक �वधान� के तहत उQह� सौप� गये कायe क� आप@ूत 2 करने 

एव ंस�ुढ़ बनाने के #लए ह�, पर uयय 9कया जाना चाHहए।  



माच0 2022 को समा2त हुए वष0 हेत ु�थानीय 5नकाय� पर वा�ष0क तकनीक) 5नर��ण 75तवेदन 

[46] 

हालाँ9क, अ#भलेख� क� जाचँ से पता चला 9क 12 Tाम पचंायत� Rवारा �व/त वष2 

2015-16 से 2021-22 के दौरान 72 योजनाओ ंके काया2Qवयन पर ₹ 72.87 लाख 

(प-र?शAट-2.1.14) का खच2 14व� �व/त आयोग क� अनशुसंाओं के �व~� 9कया गया 

था। इन योजनाओं म� @नजी भ#ूम पर 9kयािQवत योजनाओ ंके साथ-साथ Dकूल� म� 

uयायामशाला Dथा�पत करने क� योजनाएँ; खेल सामATय� क� खर?द; धा#म2क Dथल� 

क� चाहरद?वार? और Rवार का @नमा2ण; अचंलाAधकार? के आवास क� चाहरद?वार? का 

@नमा2ण; बtक ऑफ इंzडया आHद के पmरसर म� पगडडंी का @नमा2ण शा#मल थे, जो 

14व� �व/त आयोग अनदुान का द~ुपयोग है। 

पचंायती राज �वभाग ने (#सतबंर 2024) सबंAंधत Tाम पचंायत� से जवाब #मलने के 

बाद उAचत कार2वाई करने का आCवासन Hदया। 

(vi) म�टर रौल/अ?भtव म$ अ5नय?मतताएँ 

झारखiड कोषागार सHंहता, 2011 क� धारा 248 (ए) म� -ावधान है 9क �वभागीय yप 

से @नयोिजत मजदरू� क� मजदरू? मDटर रौल पर आहmरत क� जाएगी, िजसम� मजदरू� 

के नाम, उनके Rवारा 9कए गए कायe के Hदन� क� सoंया और -/येक मजदरू को देय 

भगुतान क� रा#श दशा2ई जाएगी। 

लेखापर?fा म� पाया गया 9क तीन Tाम पचंायत� (Aगmरडीह और साHहबगजं िजले) म� 

11 कायe के #लए मDटर रौल का सधंारण नह?ं 9कया जा रहा था तथा ₹ 1.81 लाख 

क� मजदरू? का भगुतान हDत#लqखत रसीद�/सादे कागज के आधार पर Hदखाया गया 

था। सभी 63 नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� म� मDटर रौल और @नमा2ण सामTी के 

खर?द �वपn� को क@नIठ अ#भयतंा Rवारा -माqणत नह?ं 9कया गया था। 

�व/त वष2 2015-16 से 2021-22 के दौरान, 38 नमनूा-जाँAचत Tाम-पचंायत� के 

155 योजनाओं के काया2Qवयन म�, 3,270 मजदरू� को मजदरू? के yप म� 

₹ 49.16 लाख (प-र?शAट-2.1.15) का भगुतान 9कया गया था, िजनके अगंठेू के 

@नशान30 को कनीय अ#भयतंाओं और लाभकु स#म@तय� Rवारा मDटर रौल म� 

-माqणत नह?ं पाए गए। इस -कार सधंाmरत मDटर रौल म� कई क#मयाँ थीं, जैसे 

मजदरू� क� @नयिुPत क� @तAथ या अवAध का उपलUध न होना, मजदरू� का नाम दज2 

न 9कया जाना, #लYतलेखन (तार?ख� म�, मजदरू� का नाम, रा#श, इ/याHद), -शास@नक 

अनमुोदन -दान होने से पवू2 मजदरू� को मजदरू? का भगुतान करना तथा काया2देश 

@नग2त करना आHद, जो 9क पवू�Pत @नयम� का उ�लघंन है।  

इसके अलावा, नमनूा-जाँAचत आठ Tाम पचंायत� म�, kय/उपभोग क� गई सामTी या 

-व/ृत मजदरू� के समथ2न म� तयैार 9कए गए अ#भvव� क� रा#श ₹ 19.65 लाख31 

                                                           
30 झारखiड ^ेजर? कोड के @नयम 260 म� यह -ावधान है 9क भुगतान 9कसी �ात uयिPत Rवारा 

स/या�पत 9कया जाना चाHहए जब भुगतान -ाYतकता2 क� पावती एक @नशान, मुहर या अंगूठे के 
@नशान Rवारा द? जाती हो। 

31 ₹ 6.56 लाख + ₹ 3.94 लाख + ₹ 8.49 लाख + ₹0.66 लाख = ₹ 19.65 लाख 

नमूना जाँ+चत 12 

_ाम पंचायत� ने  

14वीं �व%त आयोग  

क) अनुशंसाओं के 

�वपर�त 72 योजनाओं 

के XYयाZवयन पर  

₹ 72.87 लाख खच0 

Xकए 
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(प-र?शAट-2.1.16) म� �वसगं@तयाँ पाई ग�, जैसे kय क� गई सामTी के अ#भvव� म� 

@तAथ दज2 न होना (₹ 8.49 लाख), कैश मेमो के _बना kय क� गई सामTी 

(₹ 6.56 लाख), वDत ु एव ं सेवा कर (जीएसट?) सoंया के _बना kय �वपn 

(₹ 3.94 लाख), लाभकु स#म@त के चयन से पवू2 सामTी क� आप@ूत 2 (₹ 0.66 लाख) 

तथा मापी पDुत और मDटर रौल सHहत अ#भलेख� म� �वसगं@तयाँ। 

पचंायती राज �वभाग (#सतबंर 2024) ने बताया 9क सबंAंधत Tाम पचंायत� से जवाब 

#मलने के बाद उAचत कार2वाई क� जाएगी। 

2.1.13.3  tम उपकर क) कटौती न करना/कम करना एवं उनका जमा 

भवन एव ंअQय @नमा2ण v#मक क�याण उपकर अAध@नयम, 1996 क� धारा 3 (i) म� 

-ावधान है 9क @नयोPता Rवारा @नमा2ण लागत का एक से दो -@तशत के बीच vम 

उपकर लगाया जाएगा। एक_nत उपकर क� रा#श क�याण बोड232 म� जमा क� जानी 

चाHहए। 

इसके अलावा, भवन एव ं अQय @नमा2ण v#मक क�याण उपकर @नयम, 1998 के 

@नयम 12 म� vम क�याण बोड2 म� उपकर जमा न करने क� िDथ@त म� जुमा2ना 

लगाने का -ावधान है। 

i) अ#भलेख� क� जाँच से पता चला 9क नमनूा-जाँAचत 54 Tाम पचंायत� क� 

1,230 योजनाओ ंसे सबंAंधत ₹ 19.38 लाख (प-र?शAट-2.1.17) क� रा#श का 

vम उपकर नह?ं काटा गया था और इस#लए लाभकु स#म@तय� को 

₹ 19.38 लाख क� अAधक रा#श का भगुतान 9कया गया। 

ii) आगे, नमनूा-जाँAचत 28 Tाम पचंायत� क� 458 योजनाओं से सबंAंधत 

₹ 10.98 लाख (प-र?शAट-2.1.18) क� रा#श का vम उपकर लाभकु स#म@तय� 

के �वपn� से कटौती क� गई थी, ले9कन क�याण बोड2 के खात ेम� उPत रा#श 

को जमा नह?ं 9कया गया। इस -कार, क�याण बोड2 के खात ेम� कटौती क� 

गई रा#श जमा न करने के कारण Tाम पचंायत� पर जुमा2ने के yप म� 

₹ 10.98 लाख क� देनदार? बनी। 

iii) इसके अ@तmरPत, नमनूा-जाँAचत 24 Tाम पचंायत� ने 14व� �व/त आयोग 

अनदुान के अतंग2त योजनाओं के 9kयाQवयन म� स�ंल�न लाभकु स#म@तय� 

के अ#भvव� से vम उपकर क� ₹ 0.43 लाख (प-र?शAट-2.1.19) क� रा#श 

कम काट? गई थी। 

पचंायती राज �वभाग ने आCवासन (#सतबंर 2024) Hदया 9क सबंAंधत Tाम पचंायत� 

से जवाब -ाYत करने के बाद उAचत कार2वाई क� जाएगी। 

                                                           
32 भवन एवं अQय @नमा2ण v#मक क�याण उपकर @नयम, 1998 क� धारा 5 
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अनशुसंा 3: झारखंड सरकार को tम उपकर क) सह� कटौती और tम कdयाण बोड0 
म$ इसका जमा स5ुनि9चत करना चाKहए, ताXक बोड0 अपने उ8े9य� को परूा कर सके। 

2.1.13.4  �व?भZन योजनाओ ं के XYयाZवयन हेतु वैधा5नक कटौ5तय� का 

अ5नय?मत उपयोग 

योजनाओं के 9kयाQवयन के पणू2 होने पर रॉय�ट?, vम उपकर और _बk� कर33 जैसी 

वधैा@नक कटौती क� जानी चाHहए और उपयPुत सरकार? खात� म� जमा क� जानी 

चाHहए। 

नमनूा-जाँAचत 23 Tाम पचंायत� म� योजनाओं के अ#भलेख� के @नर?fण से पता चला 

9क �व/तीय वष2 2016-17 से 2020-21 के दौरान योजनाओ ंके 9kयाQवयन के #लए 

लाभकु स#म@तय� के अ#भvव� से माच2 2022 तक कुल ₹ 48.39 लाख (रॉय�ट?: 

₹ 41.01 लाख34, vम उपकर: ₹ 4.94 लाख35 और _बk� कर: ₹ 2.44 लाख36) 

(प-र?शAट- 2.1.20) क� कटौती क� गई थी। हालाँ9क, नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� 

Rवारा कटौती क� गई रा#श को उपयPुत सरकार? खात� म� जमा नह?ं 9कया गया था। 

वधैा@नक कटौती के yप म� उAचत सरकार? खात� म� ₹ 48.39 लाख जमा करने क� 

देनदार? के �व~�, इन Tाम पचंायत� के बtक खात� म� 31 माच2 2022 तक ₹ 11 लाख 

क� रा#श शषे थी। 

पचंायती राज �वभाग ने बताया (#सतबंर 2024) 9क सबंAंधत Tाम पचंायत� से जवाब 

#मलने के बाद उAचत कार2वाई क� जाएगी। 

2.1.14  एलईडी लाइट� क) �थापना पर देनदार� का सजृन 

रा	य सरकार के सकं�प (माच2 2019) के अनसुार, एलईडी लाइट अAधIठा�पत करने 

के सबंधं म�, मेसस2 एनज� ए9फ#शएंसी स�व2सेज #ल#मटेड (ईईएसएल), राँची को Tा.प. 

fेn� म� एलईडी लाइट लगाने एव ं उसके रख रखाव हेत ु ना#मत 9कया गया था। 

ईईएसएल और िज.प.ंरा.अ. के बीच एक समझौता 9कया जाना तथा एक एDkो खाता 

खोला जाना था। िज.प.ंरा.अ. Rवारा उन Tा.प. से धन एकn करने के बाद भगुतान 

9कया जाना था, जहाँ एलईडी लाइट अAधIठा�पत क� गई थी। 

नमनूा-जाँAचत छह िजल� म�, Tाम पचंायत� ने अपनी काय2काmरणी स#म@तय� से 

अनमुोदन -ाYत करने के बाद, सबंAंधत िज.प.ंरा.अ. को एलईडी लाइट� (Tाम पचंायत 

fेn� म� अAधIठा�पत क� जाने वाल?) क� अपनी माँग को अTे�षत 9कया था। 

त/पCचात, िज.प.ंरा.अ. ने, लाइट अAधIठापन के उgेCय से इन माँग� को ईईएसएल 

को -े�षत 9कया था। तदनसुार, ईईएसएल ने इन छह नमनूा जाँAचत िजल� क� Tाम 

                                                           
33 जून 2017 तक कटौती क� गयी _बk� कर 
34 
₹ 8,03,220 + ₹ 11,45,290 + ₹ 8,35,735 + ₹ 12,60,227 + ₹ 56,844 = ₹ 41,01,316 

35 ₹ 41,989 + ₹ 1,12,449 + ₹ 1,12,230 + ₹ 2,27,111 = ₹ 4,93,779 
36 ₹ 91,983 + ₹ 49,252 + ₹ 40,074 + ₹ 59,815 + ₹ 2,463 = ₹ 2,43,587 
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पचंायत� म� ₹ 25.59 करोड़ क� लागत से 1,22,785 एलईडी लाइट� का अAधIठापन 

(अ-लै 2021 तक 9कए गये अAधIठापन के �व~�) 9कया तथा एलईडी लाइट� का 

₹ 6.01 करोड़ क� लागत (Hदसबंर 2021 तक) से रख रखाव 9कया, जैसा 9क 

ता?लका 2.1.6 म� दशा2या गया है। 

ता?लका 2.1.6 

एलईडी लाइट� के सबंधं म$ भगुतान क) देनदार� 
(₹ करोड़ म$) 

िज़ला अनुबंध क) 

तार�ख 

अ+धAठा�पत एलईडी 

लाइट� क) संnया 

अ+धAठापन 

क) लागत 

रख रखाव 

क) लागत 

कुल रा?श 

बोकारो 11/6/2019 26,815 5.59 1.23 6.82 

पूव� #सहंभूम 24/5/2019 27,053 5.64 1.27 6.91 

Aगmरडीह 4/6/2019 2,997 0.62 0.12 0.74 

हज़ार?बाग 27/5/2019 19,176 4.00 0.58 4.58 

राँची 1/6/2019 36,943 7.70 2.66 10.36 

साHहबगंज 30/5/2019 9,801 2.04 0.15 2.19 

कुल  1,22,785 25.59 6.01 31.60 

(Rोत: नमूना-जाँ+चत डीपीआरओ के अ?भलेख) 

नमनूा जाँAचत छह िज.प.ंरा.अ. म� से केवल तीन िज.प.ंरा.अ.37 ने Tाम पचंायत� से 

₹ 12.49 करोड़ एकn 9कए थ,े िजनम� से दो िज.प.ंरा.अ.38 ने अगDत 2024 तक 

ईईएसएल को ₹ 8.59 करोड़ का भगुतान 9कया था। इसके अलावा, अQय तीन नमनूा 

जाँAचत िज.प.ंरा.अ. (बोकारो, Aगmरडीह और साHहबगजं) के मामले म�, सबंAंधत Tाम 

पचंायत� Rवारा कोई भगुतान नह?ं 9कया गया था। इस -कार, कुल ₹ 23.01 करोड़ 

(₹ 31.60 करोड़ - ₹ 8.59 करोड़) क� रा#श का भगुतान अभी भी छह नमनूा-जाँAचत 

िज.प.ंरा.अ. Rवारा ईईएसएल, राँची को 9कया जाना बाक� था। 

जवाब म� पचंायती राज �वभाग ने (#सतबंर 2024) बताया 9क ईईएसएल, राँची के 

बकाये को चुकाने के @नदrश Hदए गए थे। इस सबंधं म� पनुः Dमार-पn जार? 9कया जा 

रहा है। 

जवाब Dवीकाय2 नह?ं था Pय�9क इस सबंधं म� सबंAंधत िज.प.ंरा.अ. को @नदrश जार? 

9कए जाने (#सतबंर 2021) के बावजूद, ईईएसएल, राँची को बकाये क� रा#श का 

भगुतान अगDत 2024 तक नह?ं 9कये गये थे। 

इसके अलावा, पचंायती राज �वभाग के @नदrश (माच2 2019) के अनसुार -/येक Tाम 

पचंायत म� अAधकतम 200 एलईडी लाइट� लगाई जानी थी। हालाँ9क, काय2काmरणी 

स#म@त ने पचंायती राज �वभाग के सकं�प म� @नधा2mरत सoंया से अAधक एलईडी 

लाइट� क� अनशुसंा क� थी। इस -कार, काय2काmरणी स#म@त क� अनशुसंाओं पर, 

                                                           
37  पूव� #सहंभूम- ₹ 4.58 करोड़, हज़ार?बाग- ₹ 82.58 लाख और राचँी- ₹ 7.08 करोड़ 

38  पूव� #सहंभूम- ₹ 3.39 करोड़ और राँची- ₹ 5.20 करोड़ 
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ईईएसएल ने पचंायती राज �वभाग के अनमुोदन के _बना 142 Tाम पचंायत� म� 

11,318 (प-र?शAट-2.1.21) अ@तmरPत एलईडी लाइट� अAधIठा�पत क� ं और 

₹ 2.36 करोड़ क� अ@तmरPत रा#श क� माँग क�, जैसा 9क ता?लका 2.1.7 म� Hदखाया 

गया है। 

ता?लका 2.1.7 
अ5त-रiत एलईडी लाइट$ लगाने के ?लए रा?श का दावा Xकया गया है 

Y.सं. िज.पं.रा.अ. _ा.पं. क) 

कुल 

संnया 

अ5त-रiत 

अ+धAठा�पत 

लाइट� क) संnया 

7%येक एलईडी 

लाइट क) 

लागत (₹ म$) 

कुल अ5त-रiत 

लागत  

(₹ म$) 

1 बोकारो 49 3,163 2,084.95 65,94,697 

2 पूव� #सहंभूम 14 865 2,084.95 18,03,482 

3 Aगmरडीह 2 47 2,084.95 97,993 

4 हज़ार?बाग 33 2,800 2,084.95 58,37,860 

5 राँची 28 1,286 2,084.95 26,81,246 

6 साHहबगंज 16 3,157 2,084.95 65,82,187 

कुल 142 11,318  2,35,97,465 
(Rोत: नमूना-जाँ+चत िज.पं.रा.अ. के अ?भलेख) 

इस -कार, पचंायती राज �वभाग के @नदrशानसुार िजतनी लाइट� अAधIठा�पत क� 

जानी थी, उससे कह?ं अAधक सoंया म� ईईएसएल ने अAधIठा�पत कर द?ं। इससे 

₹ 2.36 करोड़ का पmरहाय2 uयय हुआ। 

जवाब म�, प.ंरा.�व. ने (#सतबंर 2024) कहा 9क सबंAंधत Tाम पचंायत� से जवाब 

#मलने के बाद अ@तmरPत एलईडी लाइट� के अAधIठापन पर उAचत कार2वाई क� 

जाएगी। 

2.1.15  सयंiुत भौ5तक स%यापन के 5नAकष0 

वष2 2015-20 क� अवAध के दौरान, 14व� �व.आ. अनुदान के तहत साHहबगजं िजले 

क� नमनूा जाAँचत Tाम पचंायत� Rवारा @नIपाHदत 15 कायe का सयंPुत भौ@तक 

स/यापन (स.ंभौ.स.) Dथानीय @नकाय� के क#म2य� के साथ लेखापर?fा Rवारा 9कया 

गया। स.ंभौ.स. के दौरान पाई गई कुछ अ@नय#मतताएँ @नVनां9कत हt: 
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(i) 5नजी घर� म$ सचंा?लत योजनाएँ 

झारखंड पचंायती राज अAध@नयम, 2001 

क� धारा 75 (ए) (11) म� पेयजल, कपड़ े

धोने एव ंनहाने के #लए साव2ज@नक कुओ,ं 

तालाब� और हtडपपं� के अAधIठापन, 

मरVमत तथा सधंारण का -ावधान है। 

इस#लए, इस योजना का 9kयाQवयन 

समदुाय के लाभ के #लए 9कया जाना 

चाHहए। 

 
फोटो सं. 1: पंचायत स#म@त बरहरवा के Tाम 

पंचायत vीकंुड म� एक @नजी uयिPत के पmरसर 

म� Dथा�पत बोरवेल (22 #सतंबर 2022 को ल? 

गई तDवीर) 
 

हालाँ9क, बरहरवा प.ंस. क� Tाम पचंायत vीकंुड Rवारा एक @नजी uयिPत (फोटो स.ं1) 

के पmरसर म� ₹ 1,49,500 क� -ाPक#लत लागत से बोरवेल क� योजना 9kयािQवत 

क� गई। इस -कार, Tाम पचंायत ने एक @नजी uयिPत को लाभ पहँुचाने हेत ुउPत 

-ावधान के �व~� काय2 9कया था। 

पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा अवलोकन को Dवीकार करत े हुए जवाब Hदया 

(#सतबंर 2024) 9क Tामीण� क� भ#ूम पर या घर म� योजना का 9kयाQवयन 

@नयमानसुार नह?ं था। सबंAंधत Tा.प. के मqुखया और पचंायत सAचव से जवाब 

#मलने के बाद उAचत कार2वाई क� जाएगी। 

इसी तरह, बरहरवा प.ंस. के Tाम 

पचंायत vीकंुड Rवारा एक @नजी मकान 

के पmरसर म� ₹ 25,460 क� लागत से 

अ@नय#मत yप से हtडपपं लगाया गया 

(फोटो 2)।  

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने कहा 

(#सतबंर 2024) 9क सबंAंधत Tाम 

पचंायत के मqुखया और पचंायत सAचव 

से जवाब #मलने के बाद उAचत कार2वाई 

क� जाएगी। 

फोटो सं. 2: Tाम पंचायत vीकंुड, (पंचायत 

स#म@त बरहरवा) म� एक @नजी uयिPत के 

पmरसर म� लगा हtडपंप। (फोटो 22 #सतंबर 

2022 को #लया गया) 
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ii)  गरै-काया0%मक नाल� क) मरPमती 

Tाम पचंायत हmरहर ने ₹ 1,05,100 क� लागत से एक नाल? क� मरVमत करके उसे 
चाल ू करने क� योजना बनाई थी। 
हालाँ9क, भौ@तक स/यापन म� पाया गया 
(फोटो 3), 9क परू? रा#श खच2 करने के 
बावजूद नाल? चाल ूनह?ं था। 

जवाब म� पचंायती राज �वभाग ने बताया 

(#सतबंर 2024) 9क सबंAंधत Tाम 

पचंायत के मqुखया और पचंायत सAचव 

से जवाब #मलने के बाद उAचत कार2वाई 

क� जाएगी। 

iii)  जल टxक के 5नमा0ण पर 5नAफल Iयय 

उ/k#मत म�य �वRयालय, कसवा म� 

₹ 2,49,700 क� लागत से एक #मनी 

सोलर वाटर सYलाई #सDटम लगाने क� 

योजना बनाई गई थी। हालाँ9क, यह देखा 

गया (फोटो स.ं 4) 9क केवल एक 

सरंचना, जो पानी क� टंक� का HहDसा 

थी, का @नमा2ण ₹ 1,07,500 क� लागत 

से 9कया गया था, जो उपयोग म� नह?ं 

थी। 

ii)  एलईडी लाइट� क) खराब ि�थ5त या काया0%मक न होना 

मेसस2 एनज� ए9फ#शएंसी स�व2सेज #ल#मटेड (ईईएसएल), राँची को पचंायती राज 

�वभाग Rवारा Tाम-पचंायत fेn� म� एलईडी लाइट अAधIठा�पत करने तथा उनके 

सधंारण हेत ु @नयPुत (माच2 2019) 9कया गया था। तदनसुार, ईईएसएल ने अ-लै 

2021 तक चय@नत 9कए गए िजल� क� Tाम-पचंायत� म� 1,22,785 एलईडी लाइट� 

अAधIठा�पत क�ं। 

चय@नत िजल� क� Tाम पचंायत� म� एलईडी लाइट� क� मौजूदगी एव ंउनक� काय2परक 

िDथ@त क� पिुIट करने के #लए, लेखापर?fा ने (अगDत 2024) एलईडी लाइट� क� 

िDथ@त के बारे म� जानकार? एकn करने के #लए 27 Tाम पचंायत� से सपंक2  9कया। 

अकेंfण म� पाया गया 9क 4,116 म� से 3,162 (77 -@तशत) एलईडी लाइट� �पछले 

चार माह से लेकर तीन साल तक से काय2 नह?ं कर रह? थीं। इसके अलावा, एलईडी 

लाइट लगे हुए 152 _बजल? के खंभ� का भौ@तक स/यापन करने से पता चला 9क 

28 खVभ� म� एलईडी लाइट नह?ं लगी हुई थी और शषे 124 खंभ� म� से केवल 

फोटो सं. 3: बड़हरवा, पंचायत स#म@त म� Tाम 

पंचायत हmरहरा म� गैर-काया2/मक नाल?  

(22 #सतंबर 2022 को ल? गई तDवीर) 

फोटो स.ं 4: Tाम पचंायत केसवा (पंचायत 

स#म@त राजमहल) म� अ9kयाशील पानी क� 

टंक�। (फोटो 22 #सतंबर 2022 को #लया गया) 
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26 खंभ� म� एलईडी लाइट� अ'छ� िDथ@त म� पाई ग�। _बजल? के खंभ� पर एलईडी 

लाइट� क� गरै मौजूदगी नीचे दशा2ई गई है: 

_ाम पचंायत� म$ एलईडी लाइट� क) गरै मौजूदगी को दशा0ती त�वीर$ 

  

फोटो सं. 5: _ाम पंचायत पुपुनक) (वाड0 नं.4), चास 
पं.स., बोकारो म$ yबजल� के खंभ ेपर लगे आम0 म$ 
एलईडी लाइट नह� ंपायी गयी। 
(फोटो_ाफ 24 अग�त 2024 को ल� गई) 

फोटो सं. 6: हजार�बाग के _ाम पंचायत ओ-रया 
(हजार�बाग सदर प.ंस.) म$ yबजल� के खंभे पर 
लगे आम0 म$ एलईडी लाइट नह�ं पायी गयी। 
(फोटो_ाफ 23 अग�त 2024 को ल� गई) 

  

फोटो स.ं 7: राँची के कुKटयात ु (नामकुम प.ंस.) 
_ाम पंचायत म$ yबजल� के खंभ ेपर लगे आम0 म$ 
एलईडी लाइट नह� ंपायी गयी। 

(फोटो_ाफ 23 अग�त 2024 को ल� गई) 

फोटो स.ं 8: पूवz ?सहंभूम के डुम-रया पं.स. के 
_ाम पंचायत पलासबनी म$ yबजल� के खंभ े पर 
लगे आम0 म$ एलईडी लाइट नह�ं पायी गयी।  

(फोटो_ाफ 23 अग�त 2024 को ल� गई) 

 

2.1.16  मानव ससंाधन 7बधंन 

मानवबल 9कसी भी सगंठन के #लए एक मह/वपणू2 पmरसपंि/त है। उAचत yप से 

-#श|fत मानवबल के _बना कायe/योजनाओं का 9kयाQवयन कुशलतापवू2क नह?ं 9कया 

जा सकता है। 



माच0 2022 को समा2त हुए वष0 हेत ु�थानीय 5नकाय� पर वा�ष0क तकनीक) 5नर��ण 75तवेदन 

[54] 

• मानव ससंाधन प-र5नयोजन का अभाव  

योजनाओं के काया2Qवयन और @नधा2mरत पोट2ल�39 पर आँकड़� को अपलोड करने के 
#लए, पचंायती राज �वभाग ने सVबAंधत िजल� के उपायPुत क� अ�यfता वाल? िजला 
Dतर?य चयन स#म@त Rवारा अनबुधं के आधार पर -/येक प.ंस. म� दो कनीय 
अ#भयतंा और प.ंस. क� -/येक तीन Tा.प.ं के #लए एक अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? 
ऑपरेटर क� @नयिुPत के #लए अAधसचूना (अ-लै 2016) जार? क�। उपायPुत Rवारा 
@नयPुत कनीय अ#भयतंा और अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? ऑपरेटर को मानदेय का 
भगुतान 14व� �व.आ. अनदुान (ब@ुनयाद? अनदुान का 10 -@तशत) से पmरचालन एव ं
रख-रखाव (ओ एंड एम) और पूँजीगत uयय के yप म� 9कया जाना था। हालाँ9क, 
अ#भलेख� क� जाचँ से पता चला 9क इस @नदrश का पालन नह?ं 9कया गया था और 
प.ंस. और Tा.प.ं के #लए कम सoंया म� कनीय अ#भयतंा और अकाउंट�ट-सह-डाटा 
एं^? ऑपरेटर @नयPुत 9कए गए थे, जैसा 9क kमशः चाट0 2.1.5 और चाट0 2.1.6 म� 
Hदखाया गया है। 

चाट0 2.1.5: आव9यकताओ ंके �व{| काय0रत कनीय अ?भयतंाओ ंक) सnंया 

39  �7या सॉ}टवेयर-  योजनाओ ंके आय-uयय को सॉ�टवेयर म� अपलोड होना चाHहए; 
   2लान 2लस-   Tा.प. योजना का नाम, पूण2 होन ेक� @नधा2mरत @तAथ, कायe क� लागत, योजनाओं के 

लाभाथ�, काय2 क� -ाथ#मकता आHद अपलोड करेगा; 
   एiशन सॉ}ट- योजनाओं क� भौ@तक और �व/तीय mरपोट2 अपलोड करना 
   नेशनल एसेट डायरेiटर�- संपि/त का नाम, @नमा2ण लागत, सपंि/त का Dथान, संपि/त क� िDथ@त, 

इ/याHद। 
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चाट0 2.1.6: आव9यकताओ ंके �व{| 5नयiुत अकाउंट$ट-सह-डाटा एं~� ऑपरेटर 

(एडीईओ) क) सnंया 

 

चाट0 2.1.5 और 2.1.6 दशा2त ेहt 9क, झारखंड सरकार के @नदrश� क� तलुना म� कनीय 

अ#भयQता और अकाउंट�ट-सह-डाटा एं^? ऑपरेटर क� सoंया म� kमशः 27 

(18 -@तशत) और 131 (25 -@तशत) क� कमी थी। 

पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को Dवीकार 9कया (#सतVबर 2024) तथा बताया 

9क Tाम पचंायत� म� मानवबल क� कमी का आकलन करने के पCचात रा	य सरकार 

ने वष2 2023 म� पचंायत सAचव� क� @नयिुPत कर द? है। 

2.1.17 अनtुवण एव ंमdूयांकन 

9कसी भी काय2kम के सफल 9kयाQवयन हेत ु अनvुवण एव ं म�ूयांकन मह/वपणू2 

आधार हt। 14व� �व.आ. ने मoुय सAचव क� अ�यfता म� एक उ'च Dतर?य @नगरानी 

स#म@त (एचएलएमसी) के गठन क� अनशुसंा क�, िजसम� �व/त सAचव और अQय 

सबंAंधत �वभागीय सAचव शा#मल ह�गे, जो अनदुान -ाYत करने वाल? Tाम पचंायत� 

के कामकाज का अनvुवण और समवत� म�ूयांकन कर�गे, ता9क यह स@ुनिCचत 9कया 

जा सके 9क @नAधय� का उपयोग 14व� �व.आ. Rवारा अनशु#ंसत उgेCय� क� प@ूत 2 हेत ु

9कया गया। 

2.1.17.1 अनtुवण एव ंपय0वे�ण 

14व� �व.आ. के Hदशा-@नदrश� म� रा	य Dतर पर उ'च Dतर?य @नगरानी स#म@त के 

गठन का -ावधान 9कया गया था। स#म@त क� अ�यfता रा	य के मoुय सAचव को 

करनी थी। 14व� �व.आ. अनदुान -ाYत करने वाले Dथानीय @नकाय� का अनvुवण एव ं

समवत� म�ूयांकन करना आवCयक था, ता9क यह स@ुनिCचत 9कया जा सके 9क  
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14व� �व.आ. अनदुान का उपयोग 14व� �व/त आयोग Rवारा अनशु#ंसत उgेCय� क� 

प@ूत 2 हेत ु9कया गया था। 

भारत सरकार Rवारा 14व� �व/त आयोग क� अनशुसंाओं के काया2Qवयन के एक वष2 

पCचात ् रा	य सरकार ने उ'च Dतर?य @नगरानी स#म@त (अ-लै 2016) का गठन 

9कया। इसके अलावा, भारत सरकार ने (अ-लै 2017) रा	य सरकार को nमैा#सक 

आधार पर उ'च Dतर?य @नगरानी स#म@त क� बठैक�  आयोिजत करने का @नदrश Hदया 

था यानी अ-लै 2017 से माच2 2020 तक 12 बठैक आयोिजत क� जानी चाHहए थीं। 

हालाँ9क, उ'च Dतर?य @नगरानी स#म@त क� केवल तीन बठैक ह? (20/2/2017, 

(30/11/2017 और 28/12/2018) इस अवAध के दौरान आयोिजत क� गयीं थी।ं 

इस -कार, आवCयक सoंया म� बठैक� के आयोिजत न होने के कारण, उ'च Dतर?य 

@नगरानी स#म@त 14व� �व/त आयोग अनदुान के उAचत उपयोग का अनvुवण करने म� 

�वफल रह?, जैसा 9क �पछल? कंmडका सnंया 2.1.13.2 म� बताया गया है।  

पचंायती राज �वभाग ने (अगDत 2016) छह का#म2य� को @नयPुत 9कया िजQह� 

-/येक माह 14व� �व/त आयोग अनदुान� क� -ािYतय� और uयय, उपयोAगता 

-माणपn� तथा Tाम पचंायत� से भौ@तक और �व/तीय -ग@त -@तवेदन� से सबंAंधत 

दDतावेज� क� समीfा करनी थी और यह स@ुनिCचत करना था 9क समी|fत दDतावेज 

पचंायती राज �वभाग को -Dततु 9कए जाएँ। 

हालाँ9क, ऐसी कोई भी ग@त�वAध सपंQन नह?ं क� गई थी, Pय�9क लेखापर?fा ने पाया 

9क: (i) Tाम पचंायत� Rवारा जार? 9कए गए अनदुान का पणू2तः उपयोग नह?ं 9कए 

जाने के कारण, माच2 2022 तक Tाम पचंायत� के खात� म� शषे के yप म� 

₹ 258.22 करोड़ बtक म� अ-यPुत रह गए (ii) उपयोAगता -माण-पn� को जमा करने 

म� �वलVब हुआ था और (iii) योजनाएँ अपणू2 रह गई थी,ं जैसा 9क �पछल? कंzडकाओ ं

म� चचा2 क� गई। 

पचंायती राज �वभाग ने इस त}य को (#सतबंर 2024) Dवीकार करत े हुए कहा 9क 

झारखंड सरकार के मoुय सAचव के uयDत काय2kम के कारण उ'च Dतर?य @नगरानी 

स#म@त क� @नधा2mरत बठैक�  आयोिजत नह?ं क� जा सक�ं। 

जवाब Dवीकाय2 नह?ं है Pय�9क त}य यह है 9क झारखiड सरकार के @नदrश� का 

पालन नह?ं 9कया गया था। 

2.1.17.2  सामािजक अकें�ण 

रा	य सरकार ने (अ-लै 2017) Tाम पचंायत� को -@त वष2 14व� �व/त आयोग 

अनदुान से -ाYत योजनाओ ंका सामािजक अकेंfण करने का @नदrश Hदया। सामािजक 

अकेंfण का अनvुवण एक �वकास स#म@त (Tाम पचंायत क� Dथायी स#म@त) Rवारा 

9कया जाना था। 
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हालाँ9क, 9कसी भी नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत म� सामािजक अकेंfण नह?ं 9कया 

गया था। साथ ह?, नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत� के पचंायत सAचव� ने कहा 9क 

Dथायी स#म@तयाँ काया2/मक नह?ं थी,ं यRय�प उनका गठन 9कया गया था।  

जवाब म�, पचंायती राज �वभाग ने बताया (#सतबंर 2024) 9क सामािजक अकेंfण 

-ग@त पर था। 

2.1.17.3  5नर��ण पजंी का सधंारण एव ं उसका िजला एव ं प.ंस. �तर के 

अ+धका-रय�  वारा अनtुवण 

रा	य सरकार ने (अ-लै 2017) Tाम पचंायत� को @नर?fण पजंी सधंाmरत करने का 

@नदrश Hदया, ता9क सभी पय2वेfण और @नर?fण अAधकार? ऐसी पिंजकाओं म� अपनी 

HटYपqणय� को दज2 कर सक� । लाभकु स#म@तय�/मqुखया/पचंायत सAचव को सबंAंधत 

@नर?fण अAधकाmरय� Rवारा क� गई HटYपqणय� के अनसुार कायe क� गणुव/ता म� 

सधुार के #लए @नदrश� का अनपुालन करना था। 

इसके अलावा, रा	य सरकार ने Tाम पचंायत� Rवारा काया2िQवत क� जा रह? 

योजनाओं के अनvुवण एव ंपय2वेfण क� -@तशतता (अ-लै 2017) @नधा2mरत क� थी। 

उपायPुत, उप �वकास आयPुत, उप @नदेशक, िज.प.ंरा.अ., िजला पmरषद के 

काय2पालक पदाAधकार?, िजला पmरषद के िजला अ#भयतंा, सहायक @नदेशक 

(उप--मडंल Dतर पर), -खडं �वकास पदाAधकार?, सहायक अ#भयतंा, -खiड पचंायत 

राज पदाAधकार?, कनीय अ#भयतंा और पचंायत सAचव को अपने-अपने fnे� म� 

9kयािQवत योजनाओं का अनvुवण एव ं पय2वेfण करना था (जो कुल 9kयािQवत 

योजनाओं का kमशः 01, 03, 05, 10, 10, 10, 20, 25, 50, 100, 100 और 

100 -@तशत है)। 

नमनूा-जाँAचत सभी Tाम पचंायत� के पचंायत सAचव� ने बताया 9क पचंायत 

स#म@तय� के काय2पालक पदाAधकार?, सहायक अ#भयतंा, कनीय अ#भयतंा और 

पचंायत सAचव को छोड़कर कोई भी अQय अAधकार? योजनाओं के @नर?fण हेत ु

पचंायत स#म@तय� और Tाम पचंायत� का दौरा नह?ं कर रहे थे। 

इसके अ@तmरPत, 9कसी भी नमनूा-जाँAचत Tाम पचंायत Rवारा @नर?fण पजंी 

सधंाmरत नह?ं क� जा रह? थी, िजस वजह से पय2वेfण और @नर?fण करने वाले 

अAधकाmरय� क� HटYपqणयाँ दज2 नह?ं क� जा सक�ं।  

पचंायती राज �वभाग ने लेखापर?fा HटYपqणय� को Dवीकार करत े हुए जवाब Hदया 

(#सतबंर 2024) 9क सबंAंधत क#म2य� को रा	य सरकार के Hदशा@नदrश� का पालन 

करने का @नदrश Hदया जाएगा। 

 





 

2.2  'पचंायत भवन� के �नमा�ण/मर�मत/प�रवत�न/साज-स�जा' का �व�ततृ 

अनपुालन लेखापर$%ा 
 

2.2.1 प�रचय 

73व� सवंधैा�नक सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 के �वारा देश म� अ�धक सहभागी शासन 

सरंचना स�ुनि#चत करने के %लए (ाम, म)यवत* और िजला -तर. पर 01--तर3य 

पचंायती राज 4णाल3 क6 प7रक8पना क6 गई थी। पचंायती राज स-ंथान. (प.ंरा.स.ं) 

को आ�थ@क Aवकास हेत ु वहृद योजनाय� तयैार करने, सामािजक-आ�थ@क Aवकास के 

उDे#य से योजनाओ ंको लाग ूकरने तथा भारत के सAंवधान क6 11वीं अनसुचूी म� 

�नधा@7रत 29 Aवषय. के सबंधं म� 4दIत शिJतय. का 4योग करने क6 िजKमेदार3 

सLपी गई है। राMय �वारा पचंायत. को पया@Nत धन, काय@ और क%म@य. को सLपने क6 

आव#यकता थी, ताOक वे -व-शासी स-ंथान. के Pप म� काय@ करने म� सQम हो सक� । 

झारखTड सरकार ने सभी (ाम पचंायत. ((ा.प.ं) म� पचंायत भवन (पी.बी.) का 

�नमा@ण करने का �नण@य %लया (माच@ 2002) िजसका उDे#य 4Iयेक (ाम पचंायत म� 

पचंायत काया@लय. के Pप म� इनका उपयोग (ाम पचंायत. के कामकाज से सबं�ंधत 

ग�तAव�धय. के %लए करना था, जैसे Oक (ाम सभा क6 बठैक. का आयोजन, साथ ह3 

(ामीण Aवकास से सबं�ंधत योजनाओं के चयन एव ंकाया@Yवन के %लए सभाएँ एव ं

बठैक� ।  

2.2.2  लेखापर$%ा %े' और काय�)णाल$ 

AवIत वष@ 2017-18 से 2021-22 के %लए, पचंायत भवन. के �नमा@ण/मरKमत/ 

प7रवत@न/साज-सMजा क6 Aव-ततृ अनपुालन लेखापर3Qा यह ]ात करने के %लए क6 

गयी Oक Jया: (i) �नमा@ण हेत ु अनमुो`दत लaय. के अनसुार पचंायत भवन का 

�नमा@ण ससमय Oकया गया था। (ii) पचंायत भवन. का उपयोग उन उDे#य. क6 प�ूत @ 

हेत ुOकया गया, िजनके %लए उनका �नमा@ण Oकया गया था (iii) इस उDे#य के %लए 

जार3 क6 गई धनरा%श को कुशलतापवू@क 4ब�ंधत Oकया गया था और (iv) प7रयोजना 

�नcपादन का अनdुवण कुशलतापवू@क Oकया गया था।  

लेखापर3Qा अव�ध जून से अJटूबर 2022 के बीच थी। पचंायती राज (प.ंरा.) Aवभाग 

और छः नमनूा िजला प7रषद.40 के काया@लय. के अ%भलेख. क6 लेखापर3Qा 

नमनूा-जाँच के मा)यम से क6 गयी थी। साथ ह3, नमनूा-जाँ�चत पाँच िजला प7रषद.  

 

                                                           
40  उ+तर$ %े': चतरा और �ग7रडीह 
 म-य %े': बोकारो और हज़ार3बाग 
 द/%णी %े': राँची और पि#चमी %सहंभूम 
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(िजला प7रषद, राँची को छोड़कर) के 35 पचंायत भवन.41 का िजला प7रषद. के 

कम@चा7रय. के साथ सयंJुत भौ�तक �नर3Qण Oकया गया था।  

Aव-ततृ अनपुालन लेखापर3Qा के उDे#य., मानदंड, Q1े (दायरे) और काय@4णाल3 पर 

चचा@ करने हेतु 10 जून, 2022 को पचंायती राज Aवभाग (प.ं रा. Aवभाग) के स�चव 

के साथ एक 4वेश सKमलेन आयोिजत Oकया गया था। 

लेखापर3Qा �नcकषm पर चचा@ करने के %लए 4धान स�चव, प.ंरा.Aव. के साथ �नकास 

सKमलेन (15 मई 2023) आयोिजत Oकया गया था। 

4धान स�चव, प.ंरा.Aव. ने सभी लेखापर3Qा `टNपnणय. को -वीकार Oकया और 

आ#वासन `दया Oक सभी आव#यक सधुाराIमक उपाय Oकए जाएंगे। हालाँOक, कंoडका-

वार Aव-ततृ जवाब 4तीpQत थ े(नवबंर 2023 तक)। 

2.2.3  पचंायती राज स�ंथान (प.ंरा.स.ं) का सगंठना+मक ढाँचा 

राMय -तर पर, पचंायती राज (प.ंरा.) Aवभाग �वारा, 4धान स�चव/स�चव क6 

अ)यQता म�, (ाम पचंायत. म� पचंायत भवन. के �नमा@ण से सबं�ंधत योजनाओ ंके 

काया@Yवयन का समYवय व अनdुवण Oकया जाता है। (ाम पचंायत ((ा.प.ं) का 

नेतIृव मnुखया करत े हq, जो (ा.प.ं के �नवा@�चत 4�त�न�ध होत े हq। उप Aवकास 

आयJुत (उ.Aव.आ.)-सह-मrुय काय@पालक पदा�धकार3 (म.ुका.प.) िजला -तर पर तथा 

4खंड Aवकास अ�धकार3 (4.Aव.अ.)-सह-काय@पालक पदा�धकार3 (का.प.) 4खTड -तर 

पर sमशः िजला प7रषद और पचंायत स%म�त के काय@कार3 4मखु हq, जबOक पचंायत 

स�चव (ाम पचंायत के काया@लय के 4भार3 होत ेहq। 

2.2.4  योजना 

Oकसी काय@sम के उDे#य. को लागत 4भावी और समयबt तर3के से 4ाNत करने के 

%लए उ�चत योजना तयैार करना अ�नवाय@ है। झारखTड सरकार (झा.स.) ने �नवा@�चत 

�नकाय. के कामकाज को सAुवधाजनक बनाने तथा अपने कत@uय. को कुशलतापवू@क 

�नव@हन करने म� मदद करने हेतु राMय के सभी (ाम पचंायत. म� पचंायत भवन. 

(प.ंभ.) का �नमा@ण करने का �नण@य %लया (माच@ 2002)। तदनसुार, झारखTड के 

मrुय स�चव, ने सभी 4,350 (ाम पचंायत. म� प.ंभ. के �नमा@ण के %लए �नदvश जार3 

Oकये (अग-त 2002) ताOक (ाम पचंायत -तर पर तनैात राMय सरकार के कम@चार3 

अपने कत@uय. का �नव@हन कर सक� । 

                                                           
41  बोकारो (7)- अराज,ू 0बजु%लया, उOsद, चंwा, %सयालजोर3, अलकुशा और टांड बाल3डीह, 

चतरा (7) - यो�गयारा, रामपुर, 4तापपुर, बभन,े गजवा, पांडपुेरा और इचाक, 
Cग�रडीह (4)- सापामारन, %सरमडीह, धायेपुरा और रेKबो, 
हज़ार$बाग (7)- सnखया, ओरेया, नगवां, बहेर3, पसई, मसरातु और ढ�गुरा और 
पिGचमी Hसहंभूम (10)- कोलचोकरा, कोकचो, जा%मद, %सलफोर3, का%सया, लुपुंगुटु, खपोखरा, ह�थया, 
नरसंडा और कुदाहात ु
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लेखापर3Qा म� पाया गया Oक, 4,350 पचंायत भवन. म�, 4,261 पचंायत भवन. का 

�नमा@ण `दसबंर 2021 तक Oकया जा चुका था जबOक 89 पचंायत भवन. का �नमा@ण 

Oकया जाना शषे था, य�यAप पचंायती राज Aवभाग ने िजला प7रषद. को सभी पचंायत 

भवन. का �नमा@ण वष@ 2020 के अतं तक (नवबंर 2020) परूा करने का �नदvश `दया 

था। इस 4कार, माच@ 2002 म� शPु हुई योजना के 20 वष@ बीत जाने के प#चात ्भी, 
सभी (ाम पचंायत. म� पचंायत भवन. के �नमा@ण का लaय हा%सल नह3ं Oकया जा 

सका।  

2.2.5  �व+तीय )बधंन 

पचंायती राज Aवभाग, झारखTड सरकार ने 4ारंभ म� 4Iयेक पचंायत भवन के �नमा@ण 

के %लए ₹ 17.48 लाख का एक मानक 4ाJकलन42 तयैार Oकया था (माच@ 2003)। 

मानक 4ाJकलन वष@ 2016 क6 दर. क6 अनसुचूी (एस.ओ.आर.) पर तयैार Oकया गया 

था। इसके बाद, दर. क6 अनसुचूी म� बदलाव के आधार पर समय-समय पर मानक 

4ाJकलन. को सशंो�धत Oकया गया था।  

लेखापर3Qा अव�ध (2017-22) के दौरान नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद� मानक 

4ाJकलन ₹ 34.25 लाख से ₹ 44.30 लाख तक क6 सीमा43 म� काय@ कर रह3 थीं।  

AवIत वष@ 2017-18 से पहले, सभी (ा.प.ं म� पचंायत भवन. के �नमा@ण के %लए, 

राMय �न�ध, राc|3य सम Aवकास योजना (रा.स.Aव.यो.), Aपछड़ा Qे1 अनदुान �न�ध 

(बी.आर.जी.एफ.) एव ं महाIमा गांधी राc|3य (ामीण गारंट3 योजना (मनरेगा) का 

बी.आर.जी.एफ के साथ अ%भसरण44 के तहत िजला प7रषद. को धन उपल}ध कराया 

गया था।  

AवIत वष@ 2017-18 से, प.ंरा. Aवभाग, झारखTड सरकार ने सभी िजला प7रषद. म� 

पचंायत भवन. के �नमा@ण/मरKमत/वकैि8पक/साज-सMजा के %लए राMय मद के तहत 

धन उपल}ध कराया था।  

प.ंरा. Aवभाग के अ%भलेख. क6 जाँच के दौरान लेखापर3Qा म� पाया गया Oक पचंायत 

भवन के �नमा@ण क6 श~ुआत के बाद से 4,350 पचंायत भवन. के �नमा@ण पर 

कुल/सचंयी आवटंन और uयय के सबंधं म� कोई आकँड़ा सधंा7रत नह3ं Oकया गया था।  

नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. के �वारा भी इस सबंधं म� Oकसी भी आकँड़ ेका सधंारण 

नह3ं Oकया गया था तथा मनरेगा योजना का (रा.स.Aव.यो, बीआरजीएफ और 

बीएनआरजीएसके) के साथ अ%भसरण के तहत Oकसी भी �न�ध के %लए अलग से 

                                                           
42  पंचायत भवन. का मानक 4ाJकलन 4च%लत दर. क6 अनुसूची के अनुसार तैयार Oकया गया था। 

इसम� दो मंिजल क6 इमारत�, -व�छता, Aव�युतीकरण काय@, साथ ह3 बोरवेल क6 -थापना और जल 
आपू�त @ शा%मल थी। 

43  बोकारो- ₹ 34.72 लाख, चतरा- ₹ 34.25 लाख, �ग7रडीह- ₹ 44.30 लाख, हजार3बाग- ₹ 34.90 लाख, 
राँची- ₹ 43.44 लाख और पि#चमी %सहंभूम- ₹ 40.98 लाख। 

44   भारत �नमा@ण राजीव गाँधी सेवा क� w (बीएनआरजीएसके)-सह-पंचायत स�चवालय  
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रोकड़ पजंी सधंा7रत नह3ं क6 गई थी, िजनका उपयोग पचंायत भवन के �नमा@ण 

/मरKमत के %लए Oकया गया था। Aवभाग एव ंनमनूा जाँ�चत िजला प7रषद से ऐसे 

आँकड़. के अभाव म�, लेखापर3Qा म� पचंायत भवन के �नमा@ण हेतु आवं̀ टत धनरा%श 

और धन के uयय का पता नह3ं चल पाया। हालाँOक, लेखापर3Qा ने योजना पिंजय., 

कायm के 4ग�त 4�तवेदन आ`द क6 सहायता से पचंायत भवन. पर uयय क6 गणना 

क6। 

यह देखा गया Oक छह नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. ने 2017-22 क6 अव�ध के 

दौरान 63 नए पचंायत भवन. के �नमा@ण हेत ु ₹ 20.03 करोड़ और 312 पचंायत 

भवन. म� शषे कायm को परूा करने पर ₹ 50.79 करोड़ खच@ Oकए थे, जैसा Oक इस 

4�तवेदन क6 कंLडका 2.2.6.1 म� चचा@ क6 गई है। 

लेखापर3Qा म� पचंायत भवन. के �नमा@ण से सबं�ंधत �नKन%लnखत अ�नय%मतताएँ 
पायी ग�: 

i) धन का अपयोजन 

झारखTड AवIतीय �नयमावल3 के �नयम 11 के अनुसार, एक �नयं1क पदा�धकार3 को न 

केवल यह स�ुनि#चत करना होता है Oक uयय, 4ा�धकृत Aव�नयोग सीमा के भीतर हो, 
बि8क यह भी स�ुनि#चत करना होता है Oक uयय करने वाल3 इकाइय. को आवं`टत 

धनरा%श जन`हत म� और उन उD#य.  पर खच@ क6 जाये िजनके %लए धनरा%श उपल}ध  
कराई गई थी। इसके अलावा, इस `दशा म�, प.ंरा. Aवभाग ने नए �नमा@ण कायm पर 

बीआरजीएफ से uयय पर रोक लगाने के �नदvश (जून 2016) जार3 Oकए। 

िजला प7रष�, प. %सहंभमू के अ%भलेख. क6 जाँच से पता चला Oक प.ंरा. Aवभाग ने 

राMय योजना के तहत 114 पचंायत भवन.45 म� �नमा@ण एव ंअव%शcट कायm को परूा 

करने हेत ुिजला प7रषद, पि#चमी %सहंभमू को %सतबंर 2016 म� ₹ 24.73 करोड़ जार3 

Oकए थे। हालाँOक, िजला प7रषद ने अग-त 2020 तक 240 पचंायत भवन. के 

�नमा@ण/मरKमत/Aव-तार/अव%शcट कायm पर ₹ 32.82 करोड़46 (कुल उपल}ध धनरा%श 

₹ 50.90 करोड़47 के Aव~t) खच@ Oकए थे, िजसम� बीआरजीएफ क6 अuय�यत शषे 

रा%श से ₹ 15.75 करोड़ का uयय भी शा%मल है।  

बीआरजीएफ से uयय क6 गयी ₹ 15.75 करोड़ क6 रा%श म� ₹ 7.08 करोड़ क6 रा%श 

के 19 नए पचंायत भवन. का �नमा@ण शा%मल था। इस 4कार, राMय सरकार के 

�नदvश. (जून 2016) म� बीआरजीएफ से नए �नमा@ण काय@ करने पर रोक के बावजूद, 

िजला प7रषद ने 19 नए पचंायत भवन. के �नमा@ण पर ₹ 7.08 करोड़ खच@ Oकए थे। 

                                                           
45   22 नये पंचायत भवन एव ं92 पचंायत भवन म� अव%शcट �नमा@ण काय@ पूण@ 
46   19 नए पंचायत भवन. का �नमा@ण- ₹ 7.08 करोड़, 56 पंचायत भवन म� अव%शcट काय@-  

₹ 9.04 करोड़, 17 पंचायत भवन. क6 मरKमत- ₹ 0.75 करोड़ और 149 पंचायत भवन. म� 
Aव-तार काय@- ₹ 15.95 करोड़ 

47  रा�य योजना- 114 पंचायत भवन. के %लए ₹ 2,473.41 लाख और पंचायत भवन. म� मूलभूत 
ढाँचा उपल}ध कराना- ₹ 84.80 लाख, बीआरजीएफ- ₹ 2,531.64 लाख 



अ-याय-2.2: पचंायत भवन� के �नमा�ण/मर�मत/प�रवत�न/साज-स�जा' का �व�ततृ अनपुालन लेखापर$%ा 

[63] 

ii) �नCधय� का अवरोधन 

झारखTड AवIतीय �नयमावल3 के �नयम 343 (ii) म� कहा गया है Oक "जब तक 

सरकार �वारा अYयथा आदेश न `दया जाए, Oकसी Aव%शcट उDे#य के %लए `दया गया 
4Iयेक अनदुान, इस �न`हत शत@ के अधीन है Oक रा%श का कोई भी `ह-सा, जो उस 
उDे#य पर uयय के %लए अतंतः आव#यक नह3ं है, सरकार को Aव�धवत समAप@त कर 

`दया जाना चा`हए। 

हालाँOक, नमनूा जाँ�चत िजला प7रषद, पि#चमी %सहंभमू के अ%भलेख. क6 जाँच से 

पता चला Oक इYह.ने अपने अ4यJुत अनदुान को राMय सरकार को वापस नह3ं Oकया 

और उसे खात. म� अव~t रखा था, जैसा Oक नीचे चचा@ क6 गई है: 

• िजला प7रषद, पि#चमी %सहंभमू �वारा 114 पचंायत भवन. (22 पचंायत 

भवन. का नव �नमा@ण और 92 �नमा@णाधीन पचंायत भवन. के शषे काय@ को पणू@ 

करना) के �नमा@ण काय@ को पणू@ करने हेत ु₹ 24.73 करोड़48(जून 2016) क6 रा%श 

क6 मांग क6 गयी और सKपणू@ रा%श राMय सरकार �वारा (%सतबंर 2016) जार3 क6 

गयी थी। हालाँOक, 92 पचंायत भवन. के अव%शcट कायm को पणू@ करने के %लए, 

िजला प7रषद ने पाँच पचंायत भवन. के शषे कायm को परूा करने के %लए दो बार 

₹ 93.62 लाख49 क6 मांग क6 थी और राMय सरकार से ₹ 93.62 लाख क6 

अ�त7रJत रा%श 4ाNत क6। पाँच पचंायत भवन. म� अव%शcट कायm को पणू@ करने हेत ु

आवं̀ टत क6 गई कुल ₹ 187.24 लाख क6 रा%श म� से, िजला प7रषद ने केवल तीन 

पचंायत भवन.50 म� अव%शcट कायm को पणू@ करने के %लए ₹ 28 लाख का उपयोग 

Oकया तथा ₹ 1.59 करोड़ क6 शषे रा%श उसके खात ेम� अव~t रह3। 

इस 4कार, िजला पचंायत ने अपनी आव#यकताओ ंसे अ�धक रा%श क6 मांग क6 थी। 

• इसके अलावा, पि#चमी %सहंभमू िजला प7रषद, ने 14 अपणू@ पचंायत भवन. 

को पणू@ करने के %लए राMय सरकार से ₹ 2.26 करोड़51 (जून 2016) क6 मांग क6 

थी, िजसे राMय सरकार ने राMय योजना मद के तहत %सतबंर 2016 म� जार3 कर 

`दया था। िजला प7रषद ने बीआरजीएफ मद के साथ अ%भसरण के तहत भी उYह3ं 

                                                           
48  22 नए पंचायत भवन. का �नमा@ण- ₹ 8.14 करोड़, 92 पंचायत भवन. म� अवशेष कायm को पूण@ 

करना- ₹ 16.59 करोड़ 
49  आनंदपुर 4खंड म� हारता- ₹ 10 लाख, नोवामुंडी म� बड़ापा%सया- ₹ 30 लाख, जगरनाथपुर 4खंड म� 

गुमु7रया- ₹ 8 लाख, मनोहरपुर 4खंड म� बड़ाक� दवुा- ₹ 10 लाख और सोनुवा 4खंड म� गोAवदंपुर-      
₹ 35.62 लाख 

50  आनंदपुर 4खंड म� हरता: ₹ 8.36 लाख, जगरनाथपुर 4खंड म� गुमु7रया: ₹ 8.26 लाख और सोनुवा 
4खंड म� गोAवदंपुर: ₹ 11.38 लाख  

51   दोपाई पं.भ.: ₹ 25 लाख, बदगंु`टया पं.भ.: ₹ 15.71 लाख, �चoड़या पं.भ.: ₹ 4.78 लाख, गंगदा 
पं.भ.: ₹ 6.08 लाख, गोAवदंपुर पं.भ.: ₹ 35.62 लाख, नरसंडा पं.भ.: ₹ 27.57 लाख, हा�थया पं.भ.: 
₹ 3.87 लाख, हटनाटोडांग पंचायत भवन: ₹ 18.74 लाख, सुरबुदा पंचायत भवन: ₹ 23.01 लाख, 
गोपीनाथपुर पंचायत भवन: ₹ 25.13 लाख, आनंदपुर पंचायत भवन: ₹ 7 लाख, बीजू पंचायत भवन: 
₹ 13 लाख, 0बला पंचायत भवन: ₹ 18.50 लाख और केबरा पंचायत भवन: ₹ 2 लाख 
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14 अपणू@ पचंायत भवन. के %लए इतनी ह3 रा%श यानी ₹ 2.26 करोड़ क6 मांग क6 

(जून 2016) और राMय सरकार �वारा जून 2016 म� िजला प7रषद को रा%श जार3 

कर द3 गई थी।  

कुल जार3 रा%श (₹ 4.52 करोड़) म� से िजला प7रषद ने पचंायत भवन. से सबं�ंधत 

सात काय@ Oकए और अग-त 2020 तक केवल ₹ 65.87 लाख खच@ Oकए। लेखापर3Qा 

म� पाया गया Oक िजला प7रषद ने शषे अ4यJुत धनरा%श राMय सरकार को वापस 

नह3ं Oकया। 

इसके बजाय, िज.प. ने उसी अ4यJुत �न�ध से, दो नए पचंायत भवन.52 का 

�नमा@ण और सात पचंायत भवन.53 के अव%शcट कायm को पणू@ करने पर sमशः 

₹ 73.07 लाख और ₹ 54.94 लाख खच@ Oकए थे। इन पचंायत भवन. को राMय 

सरकार �वारा -वीकृत या अ�धकृत नह3ं Oकया गया था।  

इससे पता चला Oक: (i) िजला पचंायत ने कम से कम दो अलग-अलग मौक. पर 

पचंायत भवन. के �नमा@ण/मरKमत/अव%शcट कायm को पणू@ करने के %लए अ�त7रJत 

धन क6 मांग क6 थी और (ii) प.ंरा. Aवभाग ने, धनरा%श जार3 करने से पहले, धन क6 

वा-तAवक आव#यकता क6 जाँच करने म� उ�चत प7रdम Oकए 0बना िजला प7रषद 

�वारा मांगी गई धनरा%श जार3 कर द3 थी। इसके प7रणाम-वPप िजला प7रषद के 

-तर पर ₹ 4.17 करोड़54 क6 धनरा%श अव~t हो गई थी।   

इसके अलावा, राMय म� पचंायत भवन. का �नमा@ण पणू@ करने म� इन अव~t �न�धय. 

और इनके अ4यJुत होने के 4भाव का म8ूयांकन करने हेत ुलेखा पर3Qा �वारा प.ंरा. 

Aवभाग और िज़ला प7रष�, पि#चमी %सहंभमू से सचूना (जुलाई 2024) मागंी गयी। 

िज़ला प7रष� पि#चमी %सहंभमू के डीडीसी-सह-मrुय काय@पालक पदा�धकार3 ने 

(25 जुलाई 2024) जवाब `दया Oक माच@ 2022 के बाद िज.प. के छः अधूरे पचंायत 

भवन. का �नमा@ण/मरKमत पर कोई uयय नह3ं हुआ। इसके अलावा, प.ंरा. Aवभाग, 

झारखTड सरकार ने 90 नए पचंायत भवन. (पि#चमी %सहंभमू म� छः नए पचंायत 

भवन. के %लए 1.80 करोड़ ~पये क6 रा%श स`हत) के �नमा@ण के %लए 16 िज़ला 

प7रषद. को 27 करोड़ ~पये रा%श (`दसबंर 2023) जार3 क6 थी। 

यह इस त�य का सकेंत था Oक राMय सरकार ने नए पचंायत भवन. के �नमा@ण के 

%लए अनदुान जार3 करने से पहले िज.प. के पास उपल}ध अ4यJुत शषे रा%श पर 

Aवचार करने म� उ�चत सावधानी नह3ं बरती। 

                                                           
52  मनोहरपुर पूव*: मनोहरपुर }लॉक म� ₹ 36.54 लाख और गोइलकेरा: गोइलकेरा }लॉक म�  

₹ 36.53 लाख 
53  बेनीसागर: मझगांव }लॉक म� ₹ 14.05 लाख, मकरंदा: मनोहरपुर म� ₹ 7.53 लाख, चंw3: ₹ 5.02 लाख, 

%सलफोर3: ₹ 2.86 लाख, गुल3केरा: ₹ 9.87 लाख, इ�तहास: ₹ 10.12 लाख और चsधरपुर }लॉक 
म� केनके: ₹ 5.49 लाख 

54   ₹ 6.11 करोड़ (₹ 1.59 करोड़ + ₹ 4.52 करोड़) - ₹ 1.94 करोड़ (₹ 65.87 लाख + ₹ 73.07 लाख +  
₹ 54.94 लाख) = ₹ 4.17 करोड़ 
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2.2.6  पचंायत भवन� का �नमा�ण 

2.2.6.1  पचंायत भवन� का अपणू� होना 

अ%भलेख. क6 जाँच से पता चला Oक माच@ 2022 तक राMय म� 89 पचंायत भवन परेू 

नह3ं हुए थे। छः नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. के मामले म�, लेखापर3Qा म� पाया गया 

Oक माच@ 2022 तक पणू@ Oकये जाने वाले 375 पचंायत भवन. म� से 363 पचंायत 

भवन. के �नमा@ण पणू@ हो चुके थ ेऔर 12 पचंायत भवन. का �नमा@ण अपणू@ थ,े जैसा 

Oक नीचे ताHलका 2.2.1 म� दशा@या गया है।  

 ताHलका 2.2.1: नमनूा-जाँCचत िजला प�रषद� मP अपणू� पचंायत भवन� क8 सQंया 

िजला प�रषद नये पंचायत भवन� का �नमा�ण अपूण� पंचायत भवन� का �नमा�ण पूण� करना 

�वीकृत 

पंचायत 

भवन� क8 

संQया 

अनुमा�नत 

लागत 

Rयय अपूण� 

पंचायत 

भवन� क8 

संQया 

�वीकृत 

पंचायत 

भवन� क8 

संQया 

अनुमा�नत 

लागत 

Rयय अपूण� 

पंचायत 

भवन� क8 

संQया 

बोकारो 11 2.97 2.57 शूYय 32 3.27 2.97 1 

चतरा शूYय शूYय शूYय शूYय 113 15.68 14.19 2 

�ग7रडीह 19 7.00 5.87 1 81 13.27 11.45 1 

हज़ार3बाग 14 5.02 4.88 शूYय 30 5.03 4.71 शूYय 

राँची लागू नह3 ं लागू नह3 ं लागू नह3 ं शूYय 47 8.90 8.43 1 

पि#चमी %सहंभूम 19 7.77 6.71 5 56 10.02 9.04 1 

कुल 63 22.76 20.03 6 312 56.17 50.79 6 

(Tोत: नमूना-जाँच क8 गई इकाइय� के अHभलेख) 

िजला प7रषद. म� अ%भलेख. क6 जाँच से 12 पचंायत भवन. के पणू@ न होने के 

�नKन%लnखत कारण सामने आए: 

i) भ%ूम क6 अनपुल}धता के कारण दो55 नए पचंायत भवन. का �नमा@ण शPु 

नह3ं Oकया जा सका तथा सवेंदक. क6 भागीदार3 नह3ं होने के कारण पि#चम %सहंभमू 

म� एक नये पचंायत भवन (गदुर3 4खTड म� कमरोदा पचंायत भवन) का �नमा@ण शPु 

नह3ं Oकया जा सका। 

ii) िजला प7रषद, पि#चमी %सहंभमू म� एक नए पचंायत भवन (करमपाड़ा 

पचंायत भवन) का �नमा@ण और िजला प7रषद, राँची म� एक पचंायत भवन (रात ू

उIतर) म� शषे काय@, छह साल से अ�धक समय बीत जाने के बाद भी, केवल 35 से 

40 4�तशत तक ह3 काय@ परूा Oकया गया था। लेखापर3Qा �वारा पछेू जाने के 

बावजूद इसके कारण. से अवगत नह3ं कराया गया। 

iii) िजला प7रषद, पि#चम %सहंभमू म� एक नए पचंायत भवन (चोया पचंायत 

भवन) का �नमा@ण और तीन नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. (बोकारो, चतरा और 

                                                           
55   मेघाहात ुदpQण और Oकर3बुP पि#चम (4खंड-नोवामुंडी िजला-पि#चम %सहंभूम के अंतग@त) 
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पि#चम %सहंभमू) के चार56 पचंायत भवन. के शषे कायm को जमीन Aववाद के कारण 

पणू@ नह3ं Oकया जा सका। 

iv) परुनीडीह (स7रया 4खTड) म� एक नए पचंायत भवन के �नमा@ण के %लए, 

िजला प7रषद, �ग7रडीह ने सात बार �नAवदा आम0ं1त क6, लेOकन Oकसी भी सवेंदक 

ने बोल3 म� भाग नह3ं %लया था। आठवीं बार म� ₹ 34.52 लाख क6 अनमुा�नत लागत 

पर �नAवदा को (अ4लै 2021) अ�ंतम Pप `दया गया और एक सवेंदक के साथ 

(26 मई 2021) अनबुधं �नcपा`दत Oकया गया था। इस काय@ को ₹ 34.45 लाख क6 

लागत पर (मई 2021), आवं̀ टत Oकया गया था, िजसके पणू@ होने क6 �नधा@7रत 

�त�थ माच@ 2022 या उससे पहले क6 थी। हालाँOक, सवेंदक �वारा अभी भी 

(अग-त 2022 तक) काम शPु नह3ं Oकया गया था। इसके कारण अ%भलेख. म� 

उपल}ध नह3ं पाए गये। 

v) धनवार 4खTड (िजला प7रषद, �ग7रडीह) के अतंग@त %सरमडीह म� पचंायत 

भवन का �नमा@ण लाभकु स%म�त57 (अग-त 2007) �वारा शPु Oकया गया था लेOकन 

माच@ 2022 तक काय@ अपणू@ था। य�यAप �नमा@ण पर ₹ 9.26 लाख uयय Oकये गये 

थे, तथाAप वष@ 2010 तक केवल छत क6 सरंचना ह3 पणू@ हो पाई थी। 

अपणू@ कायm का �नमा@ण अग-त 2022 तक 4ारंभ नह3ं Oकया जा सका, जबOक प.ंरा. 

Aवभाग ने उपायJुत, �ग7रडीह को इन पचंायत भवन. के पणू@ न होने का कारण बताने 

का �नदvश (फरवर3 2022) `दया था। 

2.2.6.2  लागत मP व�ृW 

लागत म� वAृt तब होती है, जब प7रयोजनाओ ं क6 वा-तAवक लागत, सबं�ंधत 

प7रयोजनाओ ंक6 �नयोिजत लागत से अ�धक हो जाती है। ऐसा �नयोजन चरण. म� 

गलत अनमुान, देर3 या काय@ के दायरे म� बदलाव के कारण होता है। 

लेखापर3Qा म� पाया गया Oक तीन नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. (चतरा, �ग7रडीह और 

हज़ार3बाग) म�, सबं�ंधत �नcपादन एज�%सय. (नमनूा-जा�ँचत िजला प7रषद. के 4खTड) 

�वारा 54 पचंायत भवन. का �नमा@ण ससमय परूा नह3ं Oकया गया था। तIप#चात, 

िजला प7रषद. ने इन पचंायत भवन. का �नमा@ण शPु Oकया और उनके अव%शcट काय@ 

को पणू@ करने हेत ुचाल ूअनसु�ूचत दर के अनसुार सशंो�धत अनमुान तयैार Oकया। 

िजसके कारण पचंायत भवन. के �नमा@ण क6 लागत म� ₹ 5.23 करोड़ क6 वAृt हुई 

थी (प�रHशYट-2.2.1) ।   

इसके अलावा, �ग7रडीह िजला प7रषद, ने 14 पचंायत भवन. के अव%शcट कायm के 

%लए ₹ 2.69 करोड़ (जनवर3 2014 से अJटूबर 2014) के 4ाJकलन सशंोधन के 

उपराYत काय@ पणू@ करने हेत ु�नAवदा आम0ं1त नह3ं क6। हालाँOक, इसने 4ाJकलन को 

Oफर से सशंो�धत कर ₹ 3.06 करोड़ कर `दया और माच@ 2017 म�, 4ाJकलन के 
                                                           
56   बोकारो - नारायणपुर, चतरा - बकचुKबा और गोराहाई और पि#चमी %सहंभूम -जलासार 
57  लाभुक स%म�त म� (ाम सभा �वारा �नयुJत दो uयिJत शा%मल होते हq। 
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पहले सशंोधन के दो साल से अ�धक समय बीत जाने के प#चात, �नAवदा आम0ं1त 

क6 गई। इस 4कार, �नAवदा आम1ंण म� देर3 के कारण इन पचंायत भवन. क6 

�नमा@ण लागत म� ₹ 36.53 लाख क6 वAृt हुई (प�रHशYट- 2.2.2)। 

2.2.6.3  गणुव+ता �नय'ंण पर$%ण 

भारतीय मानक }यरूो58 ने ‘Nलेन एंड र3इYफो-ड@ कंs6ट कोड ऑफ़ 4िैJटस' पर एक 

Aव-ततृ `दशा�नदvश (जुलाई 2000), जार3 Oकया था िजसम� कंs6ट सरंचना क6 

-था�यIव आव#यकताओ ंपर जोर `दया गया था। उपरोJत “कोड ऑफ़ 4िैJटस” क6 

धारा 17.1.1 म� कहा गया है Oक "गणुवIता आ#वासन मानक. को स�ुनि#चत करने 

के %लए र�फोस@म�ट और कंs6ट के घटक साम�(य. का पर3Qण Oकया जाना चा`हए"। 

लेखापर3Qा के दौरान यह पाया गया Oक चार59 नमनूा-पर3pQत िजला प7रषद. (राँची 

और पि#चम %सहंभमू िजला प7रषद को छोड़कर) �वारा पचंायत भवन. म� उपयोग क6 

जाने वाल3 �नमा@ण साम�(य. के पर3Qण हेत ुअ�धकृत पर3Qण एज�%सय. जैसे 0बरसा 

इं-ट3�यटू ऑफ टेJनोलॉजी, %सदंर3, झारखTड को भेजा गया और सबं�ंधत एज�%सय. 

�वारा जाँच 4�तवेदन िजला प7रषद. को 4-ततु कर `दया गया। जबOक, राँची और 

पि#चमी %सहंभमू िजला प7रषद. के मामले म�, �नमा@ण साम�(य. का कोई पर3Qण 

नह3ं Oकया गया था। �नमा@ण साम�(य. के गणुवIता �नय1ंण म� दोन. िजला प7रषद. 

म� �नKन%लnखत क%मया ँदेखी ग�: 

i) िजला प7रषद, राँची ने तीन पचंायत भवन.60 के �नमा@ण म� सबं�ंधत सवेंदक 

को काय@ आवं̀ टत करने से पहले ह3 अ�नय%मत Pप से पर3Qण करने क6 अनमु�त दे 

द3 थी। इसके अलावा, काँके 4खTड के अतंग@त काँके उIतर3 म� चौथ ेपचंायत भवन के 

�नमा@ण म�, िजला प7रषद, राँची ने कंs6ट पर3Qण सचंालन के मानदंड.61 के Aव~t 

भवन �नमा@ण पणू@ होने के बाद कंs6ट Jयबू टे-ट हेत ुअ�नय%मत Pप से मजंूर3 द3 

थी। 

ii) पि#चम %सहंभमू म�, AवIतीय वष@ 2016-17 से 2017-18 के दौरान 16 (ाम 

पचंायत. म� नए पचंायत भवन. का �नमा@ण Oकया गया था, और 56 अपणू@ पचंायत 

भवन. म� अव%शcट काय@ पणू@ कर %लया गया था, इनम� से Oकसी भी काय@ म� कंs6ट 

Jयबू टे-ट नह3ं करवाये गये थे।  

                                                           
58  राc|3य मानक उपभोJता मामले Aवभाग, उपभोJता मामले, खा�य एवं साव@ज�नक Aवतरण मं1ालय, 

भारत सरकार के अधीन एक �नकाय 
59  बोकारो, चतरा, �ग7रडीह और हज़ार3बाग 
60  मांडर 4खंड के अंतग@त �तगोई अबंाटोल3, साथ ह3 तमाड़ 4खंड के अंतग@त कंुडला और मानक6डीह 
61 भारतीय मानक }यूरो �वारा �नग@त ‘मेथ�स ऑफ़ टे-�स फॉर -|��थ ऑफ़ कंs6ट’ के अनुसार कंs6ट 

के नमनूे को सव@4थम Jयू0बकल मो8ड म� %लया जाता है एव ं24 घंटे के से`टगं के उपरांत, नमनू े
को मो8ड से �नकालकर इसे पानी म� डाला जाता है। इसके उपरातं नमूने क6 -था�यIव और ताकत 
क6 जाँच करन ेके %लए उसे एक संपीड़न पर3Qण मशीन �वारा संपीoड़त Oकया जाता है। 
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इससे यह सकेंत %मलता है Oक िजला प7रषद. ने पचंायत भवन. क6 गणुवIता और 

-था�यIव पर पया@Nत )यान नह3ं `दया। 

2.2.7  पचंायत भवन� का ह�ता[तरण  

2.2.7.1  अपणू� पचंायत भवन का ह�ता[तरण  

पचंायत भवन. के �नमा@ण का उDे#य (ाम सभा क6 बठैक./सभाओ,ं जो (ामीण 

Aवकास योजनाओ ंके चयन और काया@Yवयन के %लए िजKमेदार थीं, के सचंालन हेत ु

(ाम पचंायत ((ा.प.ं) -तर पर पचंायत काया@लय. के Pप म� उपयोग करना था।  

पचंायत भवन के �नमा@ण के अनमुान म�, पचंायत भवन. के �नमा@ण के अलावा, 

Aव�यतुीकरण, जल आप�ूत @ 4णाल3 (बोरवेल), सेिNटक टqक और -व�छता काय@ के 

4ावधान शा%मल थे।  

िजला प7रषद, बोकारो के अ%भलेख. क6 जाँच से ]ात हुआ Oक दो 4खंड.62 म� पाँच 

पचंायत भवन. को अपणू@ ि-थ�त म� तथा �नमा@ण म� खा%मय. को दरू Oकए बगरै (ाम 

पचंायत. (कु~Kबा, नरा@, नवाडीह, पोIसो और तारानार3) को ह-तांत7रत कर `दया गया 

था िजसका पता बोकारो िजला प7रष� के डीडीसी-सह-सीईओ एव ं काय@पालक 

पदा�धकार3 तथा बोकारो िजले के (ामीण Aवकास और Aवशषे 4मTडल के काय@पालक 

अ%भयतंा के सयंJुत भौ�तक सIयापन (नवबंर 2017) से चला। 

इसके अलावा, पाँच लेखापर3pQत िजला प7रषद. (िजला प7रषद, हजार3बाग को 

छोड़कर) म�, 20 पचंायत भवन. (प�रHशYट-2.2.3) म� Aव�यतुीकरण, -व�छता Oफ`टगं 

और जल आप�ूत @ जैसे आव#यक ब�ुनयाद3 ढाँच ेको स�ुनि#चत Oकए बगरै उनके पणू@ 

होने क6 �नधा@7रत �त�थ से छः से 362 `दन पहले, अपणू@ हालत म� ह3 सबं�ंधत (ाम 

पचंायत को ह-तांत7रत कर `दया गया था।  

िजला प7रषद �वारा पचंायत भवन. क6 ि-थ�त का उ�चत �नर3Qण स�ुनि#चत Oकए 

0बना, इन पचंायत भवन. को (ा.प.ं को सLप `दया गया था। 

नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. म� से दो िज.प. (राँची और पि#चम %सहंभमू) के दो 

अYय पचंायत भवन.63, िजYह� (ाम पचंायत को ह-तांत7रत Oकया गया था, के 

सबं�ंधत मnुखया ने बाद म� इमारत. क6 जीण@-शीण@ ि-थ�त64 के बारे म� %शकायत 

क6 थी।  

2.2.7.2  पचंायत भवन� के ह�तांतरण मP �वलबं  

पचंायत भवन. क6 इमारत. को पचंायत भवन. के �नमा@ण और सIयापन के तरंुत बाद 

सबं�ंधत (ा.प.ं को ह-तांत7रत Oकया जाना चा`हए, ताOक भवन. का उपयोग �नधा@7रत 

उDे#य. हेत ुOकया जा सके। 

                                                           
62 नवाडीह }लॉक (नवाडीह, पोटसो) और चंwपुरा (तारानार3, नरा@ और कु~Kबा) 
63 राँची म� मनक6द3 पंचायत भवन और पि#चमी %सहंभूम म� क.डवा 
64 िजसम� फश@, शौचालय, दरवाज,े nखड़Oकय. म� दरार� शा%मल हq; द3वार� अधूर3 हq; और ठेकेदार. �वारा 

0बजल3 कनेJशन और मोटर काय@ ठ�क से नह3ं Oकया गया है।  
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हालाँOक, लेखापर3Qा म� पाया गया Oक नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. म� से दो िज.प. 

(बोकारो और राँची) के नौ पचंायत भवन.65 को �नमा@ण पणू@ होने क6 �नधा@7रत 

�त�थय. से 213 से 760 `दन. के बीच क6 देर3 से (ाम पचंायत. को ह-तांत7रत 

Oकया गया था। हालाँOक, (ा.प.ं को पचंायत भवन देर3 से ह-ताYतरण का कोई कारण 

अ%भलेख. म� उपल}ध नह3ं पाया गया।  

2.2.8  पचंायत भवन मP ढाँचागत स�ुवधाओ ंका अभाव 

लेखापर3Qा अव�ध 2017-22 के दौरान, नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. म� से केवल 

तीन66 िज.प. को Aव%भYन मलूभतू सAुवधाएँ, जैसे Oक जल आप�ूत @, Aव�यतुीकरण, 

शौचालय आ`द 4दान करने हेत ुराMय सरकार �वारा (अग-त 2017) ₹ 6.85 करोड़ 

जार3 Oकए गए थे। हालाँOक, उJत ₹ 6.85 करोड़ क6 रा%श म� से, तीन नमनूा-जाँ�चत 

िजला प7रषद. म� से Oकसी भी िज.प. ने सबं�ंधत पचंायत भवन. म� ऐसी मलूभतू 

सAुवधाओ ंके अ�धcठापन हेत ुकोई रा%श खच@ नह3ं क6 थी।  

इन तीन िजल. (�ग7रडीह, राँची और पि#चम %सहंभमू) �वारा 4दIत सचूना के आधार 

पर, माच@ 2022 तक 853 पचंायत भवन. का �नमा@ण Oकया गया था। हालाँOक, 

लेखापर3Qा म� इन पचंायत भवन. म� मलूभतू सरंचनाओ ंक6 उपल}धता म� क%मयाँ 

पाई ग�, जैसा Oक चाट�-2.2.1 म� `दखाया गया है।  

 

                                                           
65  बोकारो: अराज ूऔर रंगामाट3 पूव@ और राँची: मंदार, सोनाहातू, गालौ, पंडारा, सातकनाडु, काँके उIतर 

और गागी 
66  �ग7रडीह: ₹ 4.78 करोड़, राँची: ₹ 1.21 करोड़ और पि#चमी %सहंभमू: ₹ 0.85 करोड़ 
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इसके अलावा, लेखापर3Qा म� नौ पचंायत भवन.67 के सयंJुत भौ�तक सIयापन के 

दौरान यह पाया गया Oक इनम� जल आप�ूत @, 0बजल3, शौचालय जैसी मलूभतू 

सAुवधाएँ उपलबध् नह3ं थीं। छह पचंायत भवन.68 के मामले म�, यह भी पाया गया 

Oक, रख-रखाव ठ�क न होने के कारण इमारत� जीण@-शीण@ ि-थ�त म� थी,ं जैसा Oक 

फोटो^ाफ 1 से 4 म� `दखाया गया है।  

  
फोटो-1: कोलचोकरा पंचायत भवन, चsधरपुर, 

पि#चमी %सहंभूम म� शौचालय क6 सुAवधा नह3 ं

फोटो-2: पांडपेुरा पंचायत भवन, 4तापपुर, 

चतरा म� अनुपयोगी शौचालय 

  
फोटो-3: �ग7रडीह के %सरमडीह म� पंचायत भवन 

क6 जज@र ि-थ�त 

फोटो- 4: चतरा के इचाक म� पंचायत भवन 

क6 जज@र ि-थ�त 

                                                           
67  बोकारो : अराज ूपंचायत भवन; चतरा : पांडपुेरा पंचायत भवन और दाद3 पंचायत भवन; �ग7रडीह : 

सापामारन पंचायत भवन; हजार3बाग: मसरात ु पंचायत भवन, पसाई पंचायत भवन और ढ�गुरा 
पंचायत भवन; पि#चमी %सहंभूम : कोलचोकरा पंचायत भवन और जा%मद पंचायत भवन 

68  बोकारो : 0बजु%लया पंचायत भवन; चतरा : इचाक पंचायत भवन; �ग7रडीह : %सरमडीह पंचायत 
भवन; हज़ार3बाग : ढ�गुरा पंचायत भवन और नवाडीह पंचायत भवन; पि#चमी %सहंभूम : कोकचो 
पंचायत भवन 
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2.2.9  पचंायत भवन� का अ�नयHमत उपयोग 

पचंायत भवन. के �नमा@ण का मrुय उDे#य उYह� (ाम पचंायत ((ा.प.ं) -तर पर 

पचंायत काया@लय. के Pप म� उपयोग करना था: जैसे (i) (ामीण Aवकास योजनाओ ंके 

चयन और काया@Yवयन हेत ु(ाम सभा क6 बठैक./सभाओ ंका सचंालन करने के %लए 

और (ii) (ामीण लोग. को आव#यक सचूना 4दान करने हेत ुनाग7रक पहँुच क� w के 

Pप म�। 

हालाँOक, योजना स�ंचकाओ ंक6 सवंीQा और चय�नत िजला प7रषद. म� 35 पचंायत 

भवन. के भौ�तक सIयापन से पचंायत भवन. के अ�नय%मत उपयोग का पता चला, 

जैसा Oक नीच ेबताया गया है: 

i) झारखTड सरकार के प%ुलस Aवभाग �वारा तीन पचंायत भवन.69 पर 

अना�धकृत Pप से क}जा कर %लया गया था।  

ii) हज़ार3बाग िजला प7रषद के 0बशनुगढ़ 4खTड के अतंग@त एक पचंायत भवन 

का उपयोग (ाम पचंायत �वारा नह3ं Oकया जा रहा था, Jय.Oक इमारत के 

ऊपर से एक हाई ट�शन वायर गजुर रहा था। इसके अलावा, पि#चम %सहंभमू 

के चsधरपरु 4खTड के अतंग@त कोलचोकरा म� एक पचंायत भवन प7रIयJत 

पाया गया, Jय.Oक इमारत मrुय पचंायत Qे1 से बहुत दरू थी। 

iii) पि#चमी %सहंभमू िज.प. ने कोलचोकरा म� एक पचंायत भवन के �नमा@ण म�  

₹ 34.67 लाख क6 रा%श (अग-त 2020) खच@ क6 थी लेOकन इसका उपयोग 

नह3ं Oकया जा रहा था Jय.Oक पचंायत भवन का �नमा@ण गाँव. से बहुत दरू 

Oकया गया था। इसी तरह, पचंायत भवन, कोलचोकरा के प7रसर म� 

₹ 16.18 लाख क6 अनमुा�नत लागत से एक बहुDेशीय इकाई (दो कमरे) का 

�नमा@ण Oकया गया था, िजसका उपयोग भी नह3ं Oकया जा रहा था (हालाँOक 

`दसबंर 2022 तक भगुतान नह3ं Oकया गया था)। 

iv) भौ�तक सIयापन के समय 11 पचंायत भवन70 बदं/लॉक पाए गए। 

छः पचंायत भवन. क6 त-वीर� 5 से 10, इन पचंायत भवन. के अ�नय%मत उपयोग 

को दशा@ती है, जो उन उDे#य. के %लए नह3ं Oकये जा रहे थ े िजनके %लए इनका 

�नमा@ण Oकया गया था।   

                                                           
69  हजार3बाग म� कटकमदाग और लाखे तथा पि#चमी %सहंभूम म� कोकचो 
70  चतरा: यो�गयारा, गंजुआ, बभन,े ऊरा और मीरपुर; �ग7रडीह: रेKबो और सापामारन; पि#चमी 

%सहंभूम: नीमडीह, खासपोखरा, कसेया और नरसंडा 
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फोटो-5: पि#चमी %सहंभूम के चsधरपुर 4खंड अंतग@त पंचायत 

भवन %सलफोर3 म� संचा%लत बqक ऑफ इंoडया क6 एक शाखा 
फोटो-6: पि#चमी %सहंभूम के चsधरपुर 4खंड अंतग@त 

ह�थया ि-थत पंचायत भवन का पंचायत सेवक काया@लय, 

िजसका उपयोग -टोर Pम के Pप म� Oकया जा रहा है।  

 
फोटो-7: पि#चमी %सहंभूम के तांतनगर 4खंड अंतग@त पंचायत 

भवन, कोकचो म� पु%लस Aवभाग �वारा चलायी जा रह3 चौक6 
फोटो-8: बोकारो के चास 4खंड अंतग@त उकर3द ि-थत 

पंचायत भवन म� संचा%लत Aव�यालय के %शQक, ब�च, 

ड-ेक व छा1. के -कूल बैग 

  
फोटो-9: सदर 4खंड अंतग@त लुपुंगुटु म� सेवा�नवIृत पंचायत सेवक 

�वारा �नवास के Pप म� उपयोग Oकया जा रहा पंचायत भवन 
फोटो-10: लाख,े हज़ार3बाग ि-थत पंचायत भवन, िजस पर 

पु%लस थाना चलान ेके उDे#य से क}जा Oकया गया है। 
 

इस 4कार, पचंायत भवन. का उपयोग �नधा@7रत उDे#य. के %लए नह3ं Oकया जा रहा 

था, िजसके प7रणाम-वPप उन पर Oकया गया uयय �नcफल रहा। 



अ-याय-2.2: पचंायत भवन� के �नमा�ण/मर�मत/प�रवत�न/साज-स�जा' का �व�ततृ अनपुालन लेखापर$%ा 
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2.2.10  लेखापर$%ा मP बाधाएँ 

i)  आकँड़� व सचूनाओ ंका अ)�ततुीकरण 

पचंायती राज (प.ंरा.) Aवभाग और नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. ने सKपणू@ सचूना, 

जैसे आँकड़,े 4#नावल3 से सबं�ंधत सचूना (लेखापर3Qा जाँच के एक भाग के Pप म� 

तयैार) आ`द 4दान नह3ं क6, जो अपणू@ पचंायत भवन. के �नमा@ण/पणू@ता क6 

वा-तAवक ि-थ�त का आकलन करने के %लए आव#यक था। 

ii)  अHभलेख� का अ)�ततुीकरण 

नमनूा-जाँ�चत िजला प7रषद. �वारा नव �नमा@ण हेत ु 63 पचंायत भवन. तथा 

अव%शcट काय@ को पणू@ करने हेत ु 312 पचंायत भवन. को %लया गया था। चँूOक 

पणू@/अपणू@ पचंायत भवन. के अ%भलेख. का 4-ततुीकरण लेखापर3Qा के समQ नह3ं 

Oकया गया, िजस कारण से, मानक 4ाJकलन, शषे काय@, पचंायत भवन. क6 अपणू@ता 

क6 वजह, कायm को पणू@ करने हेत ुआव#यक धनरा%श, उपल}ध धनरा%श का शषे, 

Aव%भYन मDु. को हल करने के %लए िजला प7रषद और Aवभाग �वारा क6 गई 

कार@वाई, तकनीक6 -वीकृ�तय. एव ं4शास�नक अनमुोदन. आ`द क6 जाँच नह3ं क6 जा 

सक6।  

2.2.11  �नYकष� 

राMय क6 सभी (ाम पचंायत. म� पचंायत भवन. को उपल}ध कराने का उDे#य अधूरा 

रह गया Jय.Oक माच@ 2022 तक कुल 4,350 पचंायत भवन. म� से 89 पचंायत 

भवन. का �नमा@ण काय@ शPु भी नह3ं Oकया गया था। इसके अ�त7रJत, कुछ पचंायत 

भवन. को, जो पहले ह3 �न%म@त हो चुके थे, या तो (ाम पचंायत. को ह-तांत7रत नह3 ं

Oकया गया, या िजन उDे#य. क6 प�ूत @ हेत ुबनाये गये थे, उनके %लए उपयोग नह3ं 

Oकये जा रहे थे। प7रणाम-वPप, -थानीय शासन क6 सहायता के %लए पचंायत भवन. 

को सAुवधा क� w के Pप म� उपयोग करने का उDे#य अधूरा रह गया।  

2.2.12  अनशुसंाएँ 

अनशुसंा 1: पचंायत भवन� का �नमा�ण पणू� होने के तरंुत बाद सबंCंधत ^ाम पचंायत 
को ह�तांत�रत कर dदया जाना चाdहए, ताeक उनके �नमा�ण के अतं�न�dहत उfेGय� को 
जgद से जgद )ा3त eकया जा सके।  

अनशुसंा 2: सभी पचंायत भवन� मP मलूभतू सरंचना स�ुनिGचत क8 जानी चाdहए। 

अनशुसंा 3: रा�य मP पचंायत भवन� के �नमा�ण हेत ु अनदुान जार$ करत े समय 
�वभाग hवारा समCुचत सतक� ता स�ुनिGचत क8 जानी चाdहए। 
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अ�याय–III 
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अ�याय - III 

 

शहर
 �थानीय �नकाय� क� काय��णाल
, जवाबदेह
 ���या और �व तीय ��तवेदन म$ु� 

का �वहंगावलोकन 

 

रा(य म) शहर
 �थानीय �नकाय� (श.�था.�न.) क� काय��णाल
 का �वहंगावलोकन 

3.1 प0रचय 

74व� स�ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम, 1992 म� शहर� ��े म� रहने वाल� आबाद� के "लए 

$थानीय $व-शासन के सजृन क* प,रक-पना क* गई थी। इस सशंोधन ने नगरपा"लकाओ ं

को स�ंवधान क* बारहवीं अनसुचूी म� सचूीब6 18 �वषय9 के सबंधं म� आ�थ:क �वकास 

और सामािजक =याय क* सेवाएँ ?दान करने के "लए शासन और सश@त शहर� $थानीय 

�नकाय9 (श.$था.�न.) का सवंधैा�नक दजा: ?दान Fकया। इसका उHेIय नगरपा"लकाओ ं

को $वशासन क* स$ंथाओं के Jप म� काय: करने म� स�म बनाना था। 
  

फरवर� 2012 म�, राMय सरकार ने नगरपा"लकाओ ं के "लए झारखPड नगरपा"लका 

अ�ध�नयम (झा.न. अ�ध�नयम), 2011 अ�ध�नय"मत Fकया। झारखPड नगरपा"लका 

लेखा मनैअुल को भी राMय सरकार Sवारा अ@टूबर 2012 म� राUV�य नगरपा"लका लेखा 

मनैअुल के आधार पर अनमुोWदत Fकया गया था, जो श.$था.�न. म� लेखाकंन क* ?FXया 

को �नधा:,रत करता है।  

वष: 2011 क* जनगणना के अनसुार, झारखPड क* शहर� आबाद� 79 लाख थी, जो 

राMय क* कुल जनसZंया (लगभग 3.30 करोड़) का 24 ?�तशत थी। राMय क* 

तलुना]मक जनसांिZयक*य और �वकासा]मक त$वीर ता2लका-3.1 म� द� गई है। 

ता2लका-3.1: रा(य के मह वपूण� आँकड़े 

�ववरण रा(य शहर
 7े8  

जनसंZया 3,29,88,134 79,33,061 

जनसंZया (पु_ष) 1,69,30,315 41,53,829 

जनसंZया (मWहला) 1,60,57,819 37,79,232 

अनुसू�चत जा�त क* जनसंZया 39,85,644 8,32,781 

अनुसू�चत जनजा�त क* जनसZंया 86,45,042 7,76,892 

"लगंानुपात 949 910 

बाल "लगंानुपात (0-6 वष:) 948 908 

सा�रता दर (पु_ष) (7+ वष:) (?�तशत) 76.84 88.44 

सा�रता दर (मWहला) (7+ वष:) (?�तशत) 55.4 75.5 

(9ोत: जनगणना 2011) 

झारखPड म� 50 श.$था.�न. हa, िजनम� नौ नगर �नगम, 21 नगर प,रषद, 19 नगर 

पचंायत और एक अ�धस�ूचत �े� स"म�त (एनएसी) है। राMय के श.$था.�न. का �ववरण 

प0र2श<ट-3.1 म� Wदया गया है। 
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3.2 लेखापर
7ा का काय�7े8 

अcयाय-III के "लए 20 चय�नत श.$था.�न. (प0र2श<ट-3.2) और नगर �वकास एव ं

आवास �वभाग के अ"भलेख9 क* वष: 2017-18 से 2021-22 तक क* अव�ध क* 

लेखापर��ा जाँच क* गई। 50 श.$था.�न. म� 20 श.$था.�न. का चयन, ?ािdतय9, eयय 

और लेखापर��ा क* आविृ]त जैसे जोfखम म-ूयांकन मापदंड9 पर आधा,रत थी। 

3.3 शहर
 �थानीय �नकाय� का सगंठना मक ढाँचा 

3.3.1  सगंठना मक सरंचना  

श.$था.�न., नगर �वकास एव ंआवास �वभाग (न.�व.आ.�व.), झारखPड सरकार (झा.स.) 

के ?शास�नक �नय�ंण म� हa। नगर �नगम/नगर प,रषद9/नगर पचंायत9 के नगर आय@ुत9/ 

काय:पालक पदा�धका,रय9 (का.प.) क* �नयिु@त राMय सरकार Sवारा क* जाती है और 

उनके पास झा.न. अ�ध�नयम, 2011 के ?ावधान9 और उसके तहत बनाए गए Fकसी 

भी �नयम के अधीन श.$था.�न. के ?शासन को परूा करने के ?योजन9 के "लए काय:कार� 

शि@तयाँ हa।  

नगर पा"लका म� सभी मतदाताओं Sवारा चुने गए मेयर/अcय� नगर �नगम9/नगर 

प,रषद9/नगर पचंायत9 क* बठैक9 क* अcय�ता करत े हa। हालाँFक, अ�धस�ूचत �े� 

स"म�त (एनएसी) म�, नगर �वकास और आवास �वभाग Sवारा �नय@ुत एक �वशषे 

अ�धकार� एनएसी के कामकाज क* देखरेख करता है। नगर �नगम9/नगर प,रषद9/नगर 

पचंायत9 क* स"म�तय9/उप-स"म�तय9 के सद$य �नवा:�चत पाष:द9 म� से चुने जात ेहa। 

श.$था.�न. क* सगंठना]मक सरंचना को चाट�-3.1 म� दशा:या गया है।  

चाट� 3.1: संगठना मक संरचना 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(9ोत: झा.न.अGध�नयम, 2011)  

• नगर �व]त अ�धकार�/लेखा अ�धकार� 
• नगर अ"भयतंा  
• नगर $वा$iय अ�धकार�  
• पया:वरण अ�धकार� 
• सुचना एव ं?ौSयो�गक* अ�धकार�  
• नगर स�चव 

• मुZय �व]त अ�धकार�/मुZय लेखा अ�धकार� 
• नगरपा"लका आतं,रक लेखापर��क 
• मुZय नगर अ"भयतंा 
• मुZय नगर �नयोजक 
• मुZय नगर $वा$iय अ�धकार� 
• नगर काननू अ�धकार� 
• मुZय सूचना एव ं?ौSयो�गक* अ�धकार� 
• नगर स�चव 

• मुZय पया:वरण अ"भयतंा 

नगर �वकास एव ंआवास �वभाग, झारखKड सरकार 

नगर प,रषS/नगर पंचायत नगर �नगम अ�धसू�चत �े� स"म�त 

महापौर 
अcय� न.�व.आ.�व. Sवारा �नयु@त �वशेष 

अ�धकार� 

काय:पालक पदा�धकार� नगर आयु@त 
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3.3.2  शहर
 �थानीय �नकाय� का वगMकरण  

झा.न.अ�ध�नयम, 2011 के अनसुार, राMय सरकार, Fकसी भी $थानीय �े� क* जनसZंया, 

जनसZंया के घन]व, ऐसे �े� म� कृ�ष ग�त�व�धय9 के अलावा अ=य FXयाकलाप9 म� 

रोजगार का ?�तशत, ऐसे �े� का आ�थ:क मह]व आWद को cयान म� रखत े हुए, 

अ�धसचूना Sवारा, Fकसी भी �े�71 को एक वहृ]तर नगर�य �े�72
, या एक लघतुर नगर�य 

�े�73
, या एक सXंमणशील �े�74 घो�षत कर सकती है। 

माच: 2022 तक राMय म� उपयु:@त आधार पर श.$था.�न., का वगlकरण ता2लका-3.2 
म� दशा:या गया है। 

ता2लका-3.2: श.�था.�न. का वगMकरण 

वग� नाम जनसंNया श.�था.�न. 

क� सNंया 

वहृतर नगर�य �े� नगर �नगम  1.5 लाख और अ�धक 09 

लघुतर नगर�य �े� नगर 

प,रषद 

वग: ‘अ’ एक लाख और उससे अ�धक एवं 1.5 लाख स ेकम 01 

वग: ‘ब’ 0.40 लाख और उसस ेअ�धक एवं एक लाख स ेकम 20 

संXमणशील �े� नगर पंचायत 0.12 लाख और उसस ेअ�धक एवं 0.40 लाख से 

कम 

19 

अ�धसू�चत �े� स"म�त  01 

कुल 50 

(9ोत: झा.न. अGध�नयम, 2011 क� धारा 8 एवं �व तीय वष� 2021-22 के 2लए न.�व.आ.�व. का वा�ष�क ��तवेदन)  

3.3.3 प0रषद� का चुनाव और गठन 

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 20 के साथ पWठत 74व� स�वधान सशंोधन अ�ध�नयम 

के अनmुछेद 243 य ू (3) (ए) म� नगरपा"लकाओं के "लए उनक* पहल� बठैक9 क* 

�त�थय9 से पाचँ साल का एक �निIचत काय:काल �नधा:,रत Fकया गया है। नए श.$था.�न. 

क* अ�धसचूना और मौजदूा श.$था.�न. के �वघटन के मामले म�, ऐसी अ�धसचूना या 

�वघटन क* �त�थ से छह मह�ने के भीतर चुनाव कराए जाने हa।  

राMय �नवा:चन आयोग (रा.�न.आ.) ने �व]तीय वष: 2017-18 से 2021-22 के दौरान 

34 श.$था.�न.75 म� महापौर, उप महापौर, अcय�, उपाcय�, पाष:द9 और गWठत प,रषद9 

                                                           
71  बशतo Fक $थानीय �े� िजसने बाज़ार सु�वधा क* उपलqधता, $था�पत उSयोग अथवा उSयोग, 

वाfणMय या "श�ा को आक�ष:त करने क* संभावना, �चFक]सा सेवा अथवा आ�थ:क एव ंऔSयो�गक 
व�ृ6 के "लए अ=य ऐसी आधारभतू सु�वधाओं जैसी शहर� �वशेषताएँ तथा मह]व ?ाdत कर "लया हो, 
को भी cयान म� रखा जाएगा। 

72  वहृ]तर शहर� �े� (नगर �नगम) िजनक* जनसँZया एक लाख पचास हज़ार तथा उसस ेअ�धक हो|  
73  लघुतर नग,रय �े� (नगर प,रषS) िजनक* जनसंZया चाल�स हज़ार से अ�धक तथा एक लाख पचास 

हज़ार स ेकम हो। 
74  संXमणशील �े� (नगर पंचायत) िजनक* जनसंZया बारह हज़ार से अ�धक एवं चाल�स हज़ार स े

कम हो। 
75  पाँच नगर �नगम, 16 नगर प,रषS एवं 13 नगर पचंायत  
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के "लए चुनाव (माच: और अ?लै 2018) आयोिजत Fकए। आठ श.$था.�न.76 म� चुनाव, 

िजनका काय:काल जून 2020 म� समाdत हो रहा था और छह नवगWठत (अ?लै 2018 

और "सतबंर 2018 के बीच) नगर पचंायत977 को मई-जून 2020 म� आयोिजत करने 

का ?$ताव Wदया गया था, लेFकन को�वड-19 महामार� के कारण रा.�न.आ. Sवारा इसे 

$थ�गत कर Wदया गया था (मई 2020)। इन श.$था.�न. म�, नगर आय@ुत9/काय:पालक 

पदा�धका,रय9 को झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 16 (8) के तहत श.$था.�न. क* 

शि@तय9 और कायs का ?योग करने के "लए ?शासक के Jप म� अ�धस�ूचत (जून 2020) 

Fकया गया था।  

दो श.$था.�न., मानगो और जुगसलाई को Xमशः नगर �नगम और नगर प,रषद के 

Jप म� अ�धस�ूचत Fकया गया था (अग$त 2017), लेFकन माच: 2022 तक चार साल 

से अ�धक समय तक चुनाव नह�ं हो सके, @य9Fक इन श.$था.�न. म� �पछड़ ेवगs क* 

आबाद�, जो आवIयक सीट9 क* पहचान के "लए आवIयक थी, का पता नह�ं लगाया जा 

सका @य9Fक राMय सरकार Sवारा उनक* पहचान के "लए �नयम नह�ं बनाए गए थे। 

3.4 शहर
 �थानीय �नकाय� क� काय��णाल
 

श.$था.�न. को �नयuं�त करने वाला झा.न.अ�ध�नयम, 2011, राMय सरकार को 

श.$था.�न. के उ�चत कामकाज क* �नगरानी करने म� स�म बनाने के "लए शि@तया ँ

सvपता है। राMय सरकार क* शि@तय9 का �ववरण ता2लका 3.3 म� Wदया गया है। 

ता2लका – 3.3: रा(य सरकार क� शिSतयाँ 

�ाGधकार सरकार Tवारा उपयोग क� गई शिSत 

धारा 91  अ2भलेख� को माँगने क� शिSत 

राMय सरकार Fकसी भी समय, Fकसी भी नगरपा"लका ?ा�धकार� से कोई अ"भलेख, 

प�-eयवहार, योजना या अ=य द$तावेज ?$तुत करने, कोई �ववरणी, योजना, 

अनुमान, लेखा �ववरणी या सांिZयक* ?$तुत करने, कोई ?�तवेदन ?$तुत करने 

या ?ाdत करने क* मांग कर सकती है। 

धारा 92  जाँच करने क� शिSत  

राMय सरकार नगरपा"लका के Fकसी �वभाग, काया:लय, सेवा, काय: या संपि]त का 

�नर��ण या जाँच करने और उसे ?�तवेWदत करने के "लए Fकसी भी अ�धकार� को 

?�त�नयु@त कर सकती है। 

धारा 94  ��ताव को र$ करने या �नलंWबत करने क� शिSत  

राMय सरकार श.$था.�न. Sवारा "लए गए ?$ताव या �नण:य को रH कर सकती है, 

यWद सरकार क* राय म� यह कानूनी Jप से पा,रत नह�ं Fकया गया है या अ�ध�नयम 

के ?ावधान9 Sवारा ?द]त शि@तय9 से अ�धक है या नगरपा"लका को �व]तीय 

नुकसान पहँुचा सकती है। 

                                                           
76  तीन नगर �नगम (चास, देवघर एवं धनबाद), तीन नगर प,रषS (�वwामपुर, चXधरपुर एव ंझमुर� 

�तलैया) एव ंदो नगर पंचायत (कोडरमा एव ंमझीआँव) 
77  बचरा, बड़क*सरैया, धनवार, गो"मया, ह,रहरगंज एवं महगामा  
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�ाGधकार सरकार Tवारा उपयोग क� गई शिSत 

धारा 96  भंग करने क� शिSत  

सरकार श.$था.�न. को भंग कर सकती है, यWद श.$था.�न. उन पर लगाए गए 

Fकसी भी कत:eय का पालन करने या ?दश:न करने म� �वफल रहत ेहa। 

धारा 590  �नयम बनाने क� शिSत  

राMय सरकार इस अ�ध�नयम के ?योजन9 को पूरा करने के "लए �नयम बना 

सकती है। 

धारा 614  कXठनाइय� का �नवारण  

यWद इस अ�ध�नयम के ?ावधान9 को ?भावी करने म� कोई कWठनाई उ]प=न होती 

है, तो राMय सरकार कWठनाई को दरू करने के "लए कोई भी आवIयक  कदम उठा 

सकती है। 

(9ोत: झा.न. अGध�नयम, 2011) 

3.4.2 कायZ का अतंरण 

भारत के स�ंवधान क* बारहवीं अनसुचूी (अनmुछेद -243डq-य)ू म� प,रक-पना क* गई 

है Fक राMय सरकार, काननू Sवारा, श.$था.�न. को ऐसी शि@तया ँऔर अ�धकार ?दान 

कर सकती है, जो उ=ह� $वशासी स$ंथाओं के Jप म� काय: करने म� स�म बनाने के 

"लए आवIयक हो।  

हालाँFक, बारहवीं अनसुचूी म� प,रकि-पत सभी 18 �वषय9 को झा.न. अ�ध�नयम, 2011 

क* धारा 70 म� शा"मल Fकया गया था, केवल एक �वषय (जल आप�ूत :) को �वभागीय 

सकं-प (जुलाई 2012) के माcयम से श.$था.�न. को $थानांत,रत Fकया गया था।  

न.�व.आ.�व. (�वभाग) Sवारा द� गई जानकार� के अनसुार, श.$था.�न. Sवारा 10 काय:78 

परू� तरह से Fकए जा रहे थे, छह काय:79 आ"ंशक Jप से Fकए जा रहे थे और शषे दो 

कायs80 के �नUपादन म� श.$था.�न. क* कोई भ"ूमका नह�ं थी। इसी तरह क* ?विृ]त 

चय�नत 20 श.$था.�न. म� देखी गई। 

                                                           
78  1.नगर�य योजना िजसके अंतग:त नगर योजना भी है;2.भू"म उपयोग का �व�नयम और भवन9 का 

�नमा:ण;3.म"लन ब$ती सुधार और ?ो=नयन;4.नगर�य �नध:नता उ=मूलन;5.नगर�य सुख-सु�वधाओ ं
और सु�वधाओ,ं जैसे पाक: , उSयान, खेल के मैदान9 क* eयव$था;6.शव गाड़ना और कuy$तान;शवदाह 
और Iमशान और �वSयुत शवदाह गहृ;7.कांजी हाउस; पशुओ ंके ?�त Xूरता का �नवारण;8.ज=म-
मरण सांिZयक*, िजसके अंतग:त ज=म और म]ृयु रिज$Vेशन भी है;9.साव:ज�नक सखु-सु�वधाए,ँ िजनके 
अंतग:त सड़क9 पर ?काश, पाFकz ग $थल, बस $टॉप और जन सु�वधाएँ भी है और 10. वधशालाओ ं

और चम:शोधनशालाओं का �व�नयम।  
79  1.आ�थ:क और सामािजक �वकास योजना; 2.सड़के और पुल; 3.घरेलू, आSयो�गक और वाfणिMयक 

?योजन9 के "लए जल ?दाय; 4.लोक $वा$iय, $वmछता, सफाई और कूड़ा-करकट ?बंधन; 5.समाज 
के दबु:ल वगs के, िजनके अंतग:त �वकलांग और मान"सक Jप से मंद eयि@त भी है, Wहत9 क* र�ा 

और 6.सां$कृ�तक, शै�fणक और सौ=दय:परक आयाम9 क* अ"भव�ृ6।  
80  1.अि|नशामक सेवाएँ एवं 2.नगर�य वा�नक*, पया:वरण का संर�ण और पा,रि$थ�तक* आयाम9 क* 

अ"भव�ृ6। 
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3.4.3  �नGधय� का अतंरण  

$थानांत,रत कायs के ?भावी काया:=वयन के "लए श.$था.�न. को �न�धय9 का ह$तांतरण 

एक पवू: शत: है। राMय सरकार श.$था.�न. को सvपे गए �व"शUट कायs जैसे जल आप�ूत :, 

सड़क, साव:ज�नक $वा$iय, $वmछता, $V�ट लाइWटगं इ]याWद के "लए सीधे �न�ध जार� 

करती है। इसके अ�त,र@त, अनदुान अथा:त, राUV�य शहर� आजी�वका "मशन 

(एनयएूलएम), ?धानम�ंी आवास योजना (पीएमएवाई), नमा"म गगें, $वmछ भारत 

"मशन (एसबीएम), अटल कायाक-प और शहर� प,रवत:न "मशन (अमतृ) इ]याWद राMय 

और क� } ?ायोिजत योजनाओं के काया:=वयन के "लए श.$था.�न. को जार� Fकए जात ेहa। 

3.4.4  �वशषे उ$े[य के 2लए �नGध का \यापक उपयोग  

राMय सरकार Sवारा झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 105(2) के तहत ?]येक 

नगरपा"लका म� शहर� गर�ब9 को मलूभतू स�ुवधाओं क* ?दायता के ?योजनाथ: “बे"सक 

स�व:सेज टू अब:न पअुर फPड’ नाम से अलग �न�ध क* $थापना का ?ावधान Fकया 

गया है िजसके "लए नगरपा"लका के बजट का कम-से-कम 25 ?�तशत धन �नधा:,रत 

Fकया जाना था और इस �न�ध म� वा�ष:क आधार पर जमा Fकया जाना था। इस ?योजन 

के "लए, ?]येक नगरपा"लका को ?�त वष: नगरपा"लका बजट के साथ-साथ उ@त �न�ध 

के आय एव ंeयय के �ववरण को दशा:त ेहुए एक अलग बजट तयैार करना आवIयक 

था, िजसे पी-बजट81 के Jप म� जाना जाता है । 

20 नमनूा-जाँ�चत श.$था.�न. म� से न तो Fकसी श.$था.�न. ने “बे"सक स�व:सेज टू 

अब:न पअुर फPड’ तयैार Fकया था और न ह� पी-बजट तयैार Fकये गये थे। 

3.4.5  क2म�य� का �थानांतरण  

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 382 के अनसुार, राMय सरकार उस नगर पा"लका 

को ऐसी �न�ध और कमl आवWंटत करेगी जो भारतीय स�ंवधान क* बारहवीं अनसुचूी म� 

उि-लfखत �वषय9 के सबंधं म� योजनाओ ंको लाग ूकरने म� नगरपा"लका को स�म 

बनाने के "लए आवIयक हो।  

$थानीय �नकाय9 Sवारा ह$तांत,रत शि@तय9 और कायs के कुशल �नव:हन के "लए, 

श.$था.�न. Sवारा Fकए जा रहे कायs को cयान म� रखत ेहुए, सभी $तर9 पर यो|य 

और ?"श��त क"म:य9 क* उपलqधता क* आवIयकता होती है।  

?थम राMय �व]त आयोग (रा.�व.आ.) क* "सफा,रश9 के आलोक म�, राMय सरकार ने 

श.$था.�न. म� $टाFफंग पटैन: के पनुग:ठन के "लए एक ?$ताव पा,रत (मई 2010) 

Fकया था और तदनसुार पद9 का सजृन Fकया था। राMय सरकार ने श.$था.�न. के "लए 

                                                           
81  ?]येक नगरपा"लका को ?�त वष:, नगरपा"लका बजट के साथ एक अलग बजट तयैार करना था। इस 

बजट म� म"लन बि$तय9 म� रहने वाले को शा"मल करते हुए, शहर� गर�ब9 को मूलभूत सु�वधाओ ंक* 
?दायता के ?योजनाथ:, ‘बे"सक स�व:सेज टू अब:न पुअर फPड’ नाम से अलग एक �न�ध क* $थापना 

करेगी। 
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उनक* आबाद� के आधार पर कम:चा,रय9 क* आवIयकता का आकलन Fकया था। इसने 

43 श.$था.�न. के "लए 11 कैडर82 के तहत (मई 2010 और "सतबंर 2018 के बीच) 

2,608 पद9 को मजूंर� द� थी, जैसा Fक ता2लका-3.4 म� दशा:या गया है। 

ता2लका- 3.4: नगर कैडर हेतु सिृजत पद (माच� 2022 तक) 
�म 

सं. 

कैडर का नाम नौ नगर �नगम� 

और जमशेदपुर 

एनएसी के 2लए 

20 नगर 

प0रषद� के 2लए 

13 नगर 

पंचायत� के 2लए 
कुल 

1. ?शासन 60 40 13 113 

2. अ"भयांu�क* 268 160 78 506 

3. जन $वा$iय 274 320 154 748 

4. राज$व 141 109 39 289 

5. लेखा 85 77 26 188 

6. बागवानी 18 00 00 18 

7. जन संपक:  15 00 00 15 

8. �व�धक 25 20 13 58 

9. काया:लय ?बंधन 216 160 52 428 

10. नगर �नयोजन 94 78 37 209 

11. पशु �चFक]सा 36 00 00 36 

कुल 1,232 964 412 2,608 

(9ोत: नगर �शासन �नदेशालय Tवारा उपल`ध आकँड़)े 

ता2लका-3.4 से यह देखा जा सकता है Fक बागवानी, जनसपंक:  और पश ु�चFक]सा 

सवंगs म� पद9 का सजृन नगर प,रषद9 और नगर पचंायत9 के "लए नह�ं Fकये गए थे। 

इसके अलावा, लेखापर��ा के दौरान यह देखा गया था Fक (अग$त 2016 और "सतबंर 

2018 के बीच अ�धस�ूचत Fकए गए) शषे सात श.$था.�न.83 के पद9 को उनके गठन 

के 42 से 67 मह�न9 (माच: 2022 तक) के बाद भी सिृजत नह�ं Fकए गए थे।  

नमनूा-जाँ�चत 20 श.$था.�न. Sवारा द� गई जानकार� के अनसुार, कुल $वीकृत पद9 

(1,308) का 76 ?�तशत पद खाल� थे (माच: 2022 तक), (जैसा Fक प0र2श<ट-3.3 म� 
वfण:त है)। 

3.4.6  झारखKड अब�न इंbा�cSचर डवेलपम)ट कंपनी 2ल2मटेड (जुडको)  

झारखPड के शहर� �े�9 म� ब�ुनयाद� अवसरंचना के �वकास क* योजना तयैार करने, 

�नUपादन, �नगरानी और म-ूयांकन के "लए, झारखPड अब:न इं�ा$V@चर डवेलपम�ट 

कंपनी "ल"मटेड (जुडको) का गठन कंपनी अ�ध�नयम, 1956 के तहत जुलाई 2013 म� 

Fकया गया था। ?धान स�चव, न.�व.आ.�व., झारखPड सरकार जुडको के अcय�-सह-

?बधं �नदेशक हa।  

                                                           
82   भारतीय ?शास�नक सेवा, झारखPड ?शास�नक सेवा, राMय संवग:, झारखPड �व]त (अकें�ण एव ं

लेखा) सेवाए ँएवं नगरपा"लका कैडर के अ�धकार� एवं कम:चार� 
83   बचरा, बड़क* सरैया, बरहरवा, धनवार, डोमचाचँ, ह,रहरगंज, एवं महगामा 
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जुडको के ?मखु काय: �न�नानसुार हa:  

� शहर� ब�ुनयाद� ढाचँे का स�ुढ़�करण, जैसे �नेेज "स$टम के साथ सड़क� , जल 

आप�ूत : और सीवरेज  

� कुशल ठोस अप"शUट ?बधंन  

� साव:ज�नक पाक:  सWहत साव:ज�नक स�ुवधाओं का �वकास, शहर� �े�9 म� 

ह,रयाल� और जल �नकाय9 का सरं�ण  

� नगर�य योजना  

� शहर� �े�9 म� �वशषे Jप से शहर� गर�ब9 के "लए आवास का ?ावधान  

राMय सरकार 'श.$था.�न. को सहायता अनदुान' शीष: के तहत जुडको को 'योजना 

अनदुान' जार� करती है। हालाँFक श.$था.�न. क* योजनाओं के "लए जुडको Sवारा ?ाdत 

आवटंन और उस पर eयय श.$था.�न. के खात9 के माcयम से नह�ं Fकया जाता है। 

अतः, उ@त आवटंन एव ंeयय श.$था.�न. के वा�ष:क खात9 म� ?�तuबuंबत नह�ं हुए। 

3.5 �व2भdन स2म�तय� का गठन 

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 24 म� ?]येक श.$था.�न. के "लए $थायी स"म�तय9 

के गठन का ?ावधान है। ?]येक $थायी स"म�त म�: (क) नगर �नगम के मामले म�, 

महापौर, उप महापौर एव ं��ेीय स"म�तय9 के अcय� (ख) नगर प,रषद के मामले म�, 

अcय�, उपाcय� एव ंप,रषद Sवारा �नवा:�चत पाँच अ=य पाष:द, (ग) नगर पचंायत के 

मामले म�, अcय�, उपाcय� एव ंप,रषS Sवारा �नवा:�चत तीन अ=य पाष:द शा"मल ह9गे। 

महापौर/अcय� $थायी स"म�त के पीठासीन अ�धकार� होत े हa और नगर 

आय@ुत/काय:पालक पदा�धकार� स"म�त के ?$ताव9 को लाग ूकरने के "लए िज�मेदार 

होत ेहa।  

$थायी स"म�तय9 के काय: इस ?कार हa:  

i)  यह एक शीष: के अधीन Fकसी बजट अनदुान क* रा"श या इसका कोई भाग 

अ=य Fकसी शीष: के अधीन बजट अनदुान क* रा"श म� अतं,रत कर सकती है, वष: के 

दौरान उ�तू Fकसी �वशषे अथवा अकि-पत आवIयकताओं को परूा करने के ?योजनाथ: 

अ�त,र@त बजट ?ा@कलन तयैार कर सकती है व Fकसी शीष: के अधीन बजट अनदुान 

क* रा"श म� कमी अथवा व�ृ6 क* "सफा,रश कर सकती है।  

ii)  लेखा सपंर��क के ?�तवेदन के साथ भारत के सीएजी के नमनूा लेखापर��ा 

?�तवेदन पर �वचार करना एव ंउस पर कार:वाई करना। आवIयकता होने पर अवधै 

भगुतान करने वाले या ऐसा ?ा�धकृत करने वाले eयि@त पर अवधै भगुतान क* रकम 

अ�धभा,रत करना, तथा ऐसे eयि@त क* उपे�ा या कदाचार के कारण उपगत रा"श म� 

Fकसी कमी अथवा हा�न अथवा ऐसी Fकसी रा"श के "लए िजसे लेखे म� दज: Fकया जाना 

चाWहए था, लेFकन िजसे दज: न Fकया गया हो, के "लए उ]तरदायी eयि@त को 
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अ�धभा,रत करेगा और ऐसे ?]येक मामले म� ऐसे eयि@त से देय रा"श को ?माfणत 

करेगा। 

iii)  नगर आय@ुत या काय:पालक पदा�धकार� क* "सफा,रश पर होि-डगं टै@स क* 

रा"श को कम कर सकता है।  

iv)  नगर आय@ुत या काय:पालक पदा�धकार�, $थायी स"म�त के पवू: अनमुोदन से, 

नगरपा"लका के भीतर ि$थत होि-ड|ंस के वा�ष:क म-ूय पर �नधा:,रत क* गई ऐसी दर 

पर, जो वह उ�चत समझ,े समेFकत कर लगा सकता है।  

v)  $थायी स"म�त, नगर आय@ुत या काय:पालक पदा�धकार� Sवारा बाजार9 और 

बचूड़खान9 के "लए �नयम बनाने को मजूंर� दे सकता है।  

vi)  $थायी स"म�त को बजट अनमुान9 के साथ नगर आय@ुत या काय:पालक 

पदा�धकार� Sवारा सलं|न क* जाने वाल� सिqसडी दर9 पर ?दान क* जाने वाल� सेवाओ ं

पर ?�तवेदन क* जाँच करने क* आवIयकता है।  

लेखापर��ा म� पाया गया Fक नमनूा जाँ�चत सात श.$था.�न.84 म� $थायी स"म�तय9 का 

गठन नह�ं Fकया गया था (माच: 2022 तक)।  

इसके अलावा, श.$था.�न. को झा.न. अ�ध�नयम और झारखPड नगरपा"लका लेखा 

मनैअुल, 2012 के ?ावधान9 के अनसुार, अपने कायs के कुशलतापवू:क �नव:हन के "लए 

प0र2श<ट-3.4 म� उि-लfखत अ=य स"म�तय9 का भी गठन करना चाWहए। हालाँFक, 20 

श.$था.�न. के नमनूा जाँच से �ात हुआ Fक अ�ध�नयम और मनैअुल के अनसुार गWठत 

क* जाने वाल� �न�न"लfखत स"म�तय9 का गठन नमनूा-जाँ�चत श.$था.�न. Sवारा नह� ं

Fकया गया था, जैसा Fक ता2लका 3.5 म� दशा:या गया है। 

ता2लका 3.5: नमूना जाँGचत श.�था.�न. म) स2म�तय� का गठन नह
ं �कया जाना 

�म 

सं. 

स2म�त का नाम उन श.�था.�न. के नाम िजdहोन ेस2म�तय� का गठन नह
ं �कया है 

1. वाड: स"म�त बासुक*नाथ, चXधरपुर, चतरा, धनबाद, दमुका, गढ़वा, हजार�बाग, जामताड़ा, 

झमुर� �तलैया, जुगसलाई, लातेहार, मानगो, सरायकेला एवं पाकुड़ 

2. वाड: सभा बासुक*नाथ, चXधरपुर, चतरा, छतरपुर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, गो�डा, 

हजार�बाग, जामताड़ा, झमुर� �तलैया, जुगसलाई, कोडरमा, लातेहार, मानगो, 

सरायकेला एवं पाकुड़ 

3. �े� सभा सभी 20 नमूना जाँ�चत श.$था.�न. म�  

4. Xय (?ो@योरम�ट) 

स"म�त 

चXधरपुर, चतरा, छतरपुर जामताड़ा, जुगसलाई, लातेहार, मानगो, एव ं

सरायकेला 

5. uबड ओप�नगं 

क"मट�  

बासुक*नाथ, �ग,रडीह, मेWदनीनगर, गढ़वा, हजार�बाग, धनबाद, पाकुड़, 

गो�डा, चXधरपुर, चतरा, छतरपुर दमुका, जामताड़ा, झमुर� �तलैया, 

जुगसलाई, कोडरमा, लातेहार, मानगो एवं सरायकेला 

                                                           
84  वासुFकनाथ, छतरपुर, जामताड़ा, जुगसलाई, लातेहार, मानगो एव ंसरायकेला  
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�म 

सं. 

स2म�त का नाम उन श.�था.�न. के नाम िजdहोन ेस2म�तय� का गठन नह
ं �कया है 

6. मु-यांकन स"म�त आWद]यपुर, बासुक*नाथ, चXधरपुर, चतरा, छतरपुर, दमुका, गढ़वा, गो�डा, 

जामताड़ा, झमुर� �तलैया, जुगसलाई, कोडरमा, लातेहार, मानगो एव ं

सरायकेला 

(9ोत: नमूना जाँGचत श.�था.�न. के Tवारा उपल`ध करायी गयी सचूना) 

उपरो@त स"म�तय9 के गठन न होने के कारण प0र2श<ट-3.4 म� Wदए गए �ववरण के 

अनसुार आवIयक कायs का �नUपादन स�ुनिIचत नह�ं Fकया जा सका। 

3.6 लेखापर
7ा \यव�था 

3.6.1  �ाथ2मक लेखापर
7क  

झारखPड सरकार ने झारखPड नगरपा"लका अ�ध�नयम 2011 (माच: 2012) 

अ�ध�नय"मत Fकया और �नदेशक, $थानीय �न�ध लेखापर��ा �नदेशालय 

($था.�न.ले.�न.) Sवारा ?ाथ"मक लेखापर��क के Jप म� $थानीय �नकाय9 के लेखाओ ं

क* लेखापर��ा का ?ावधान Fकया। 

झारखPड सरकार क* अ�धसचूना (माच: 2012) के अनसुार, सीएजी को $थानीय �नकाय9 

के ?ाथ"मक लेखापर��क को तकनीक* माग:दश:न एव ंसमथ:न (ट�जीएस) ?दान करनी 

चाWहए। 

$था.�न.ले.�न. को ?]येक �व]तीय वष: के "लए $थानीय �नकाय9 क* वा�ष:क लेखापर��ा 

योजना तयैार करनी है और अपने उपलqध काय: बल के Sवारा उस वष: लेखापर��ा के 

"लए चय�नत $थानीय �नकाय9 क* लेखापर��ा आयोिजत करनी होती है। ट�जीएस 

eयव$था के तहत $था.�न.ले.�न. Sवारा जार� �नर��ण ?�तवेदन (�न.?.) को ?धान 

महालेखाकार (लेखापर��ा) को ?$ततु करना आवIयक है।  

$था.�न.ले.�न. ने 2017-18 से 2021-22 तक क* अव�ध के "लए �नय"मत Jप से 

वा�ष:क लेखापर��ा योजना तयैार क* थी। हालाँFक, इन योजनाओं म� श.$था.�न. के 

चयन के "लए इ$तमेाल क* जाने वाल� �व$ततृ जोfखम म-ूयांकन प6�त का उ-लेख 

नह�ं Fकया गया था। 

$था.�न.ले.�न. म� मानव बल क* भार� कमी के कारण ये वा�ष:क लेखापर��ा योजनाएँ 

बा�धत थी,ं िजसके कारण वा�ष:क लेखापर��ा योजना के तहत जो योजना बनाई गई 

थी, उससे काफ* कम �नUपाWदत हो पायी। 

$था.�न.ले.�न. ने लेखापर��ा के "लए 18 श.$था.�न. इकाइय9 (�व]त वष: 2020-21 म� 

14 और �व]त वष: 2021-22 म� 4) क* योजना बनाई, लेFकन 2017-22 के दौरान 

लेखापर��ा म� केवल 12 इकाइय9 को ह� कवर Fकया। इसके अलावा, $था.�न.ले.�न. 

Sवारा उ@त अव�ध के �नर��ण ?�तवेदन महालेखाकार (लेखापर��ा), झारखPड के 

काया:लय को ?े�षत नह�ं Fकये गये ("सत�बर 2023 तक)। 
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राMय सरकार ने ?ाथ"मक लेखापर��ा करने के उHेIय से 22 पद (माच: 2013) सिृजत 

Fकए और �नदेशक, $था.�न.ले.�न. (नवबंर 2014) क* �नयिु@त क*। इस ?कार सिृजत 

इन 22 पद9 के �व_6, $था.�न.ले.�न. म� केवल दो पद भरे गए थे अथा:त ्एक �नदेशक 

और एक सहायक अनभुाग अ�धकार�। शषे 20 पद ,र@त थे (माच: 2022 तक)। इसके 

अलावा, 22 $वीकृत पद9 म� लेखापर��क के पद $वीकृत नह�ं Fकये गये थे। $थानीय 

�नकाय9 क* लेखापर��ा करने के "लए, $था.�न.ले.�न. को �व]त �वभाग से 

12 लेखापर��क9 क* सेवाएँ लेनी पड़ी (2016-17)। 

3.6.2  भारत के �नय8ंक और महालेखापर
7क Tवारा लेखापर
7ा 

सीएजी के डीपीसी (कत:eय, शि@तयां और सेवा क* शत�) अ�ध�नयम, 1971 क* धारा 20 

क* उप-धारा (1) के ?ावधान9 के तहत सीएजी, ट�जीएस मॉ�यलू के अनJुप खात9 क* 

नमनूा-जाँच करता है। �व]त वष: 2017-18 से 2021-22 के दौरान, 12 नगर �नगम9, 

18 नगर प,रषद9 और 2 नगर पचंायत9/एनएसी क* लेखापर��ा क* गई थी। देवघर 

और पलाम ूिजल9 के "लए श.$था.�न. का िजला क� W}त �नर��ण ?�तवेदन (डीसीआईआर) 

भी तयैार Fकया गया और इसे न.�व.आ.�व. एव ंसबं�ंधत श.$था.�न. को �नग:त Fकया 

गया। अनपुालन लेखापर��ा के अ�त,र@त, "74व� स�ंवधान सशंोधन अ�ध�नयम के 

काया:=वयन क* ?भावशीलता" पर �नUपादन लेखापर��ा ?�तवेदन एव ं“झारखPड के 

श.$था.�न. म� ठोस अप"शUट ?बधंन" पर एक एकाक* �नUपादन लेखापर��ा ?�तवेदन 

Xमशः माच: 2021 के "लए सामा=य, सामािजक और आ�थ:क �े� (सा.सा.और आ.�े.) 

और माच: 2022 को समाdत अव�ध के "लए सीएजी का ?�तवेदन तयैार Fकया गया 

है। इसी तरह, माच: 2021 को समाdत अव�ध के "लए "राँची शहर म� सीवरेज और जल 

�नकासी ?णाल� का ?बधंन" और "हरम ूनद� का कायाक-प और सरं�ण" पर अनपुालन 

लेखापर��ा को सा.सा.और आ.�े. पर सीएजी ?�तवेदन के "लए "लया गया था।" 

3.7  लेखापर
7ा अवलोकन� पर ��त��या 

3.7.1  �नर
7ण ��तवेदन� क� ि�थ�त  

?धान महालेखाकार (लेखापर��ा), झारखPड, श.$था.�न. के लेनदेन क* जाँच और 

�नधा:,रत �नयम9 एव ं?FXयाओं के अनसुार मह]वपणू: खात9 तथा अ=य अ"भलेख9 के 

रखरखाव क* पिुUट के Sवारा आव�धक �नर��ण करता है। अ�े]तर कार:वाई हेत ु

लेखापर��ा �नUकषs और Wटdपfणय9 से समा�वUट �नर��ण ?�तवेदन जार� Fकए गए। 

जब लेखापर��ा �नर��ण9 के दौरान पाई गई मह]वपणू: अ�नय"मतताओं का �नपटान 

नह�ं Fकया जाता है, तो उ=ह� �न.?. म� शा"मल Fकया जाता है और �नर��ण Fकए गए 

काया:लय ?मखु को जार� Fकया जाता है, इसक* एक ?�त न.�व.आ.�व. और �व]त �वभाग 

को भी ?े�षत क* जाती है। �व]त वष: 2017-18 से 2021-22 के "लए बकाया कं�डकाओ ं

का �ववरण ता2लका-3.6 म� दशा:या गया है।  
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ता2लका 3.6: �व त वष� 2017-18 से 2021-22 के 2लए बकाया कंgडकाओं क� �ववरणी 

 (₹ करोड़ म)) 

वष� �न.�. 

क� 

संNया 

�न.�. म) 

कंgडकाओं 

क� सNंया 

मौXiक 

मूjय 

�नपटाए गए 

कंgडकाओं क� 

संNया 

�नपटारा 

क� 

रा2श 

बकाया 

कंgडकाओं 

क� सNंया 

बकाया 

कंgडकाओं का 

मौXiक मूjय 

2017-18 21 241 1,186.23 0 0 241 1,186.23 

2018-19 11 131 129.26 0 0 131 129.26 

2019-20 6 48 768.56 0 0 48 768.56 

2020-21 0 0 0 0 0 0 0 

2021-22 2 11 6.85 0 0 11 6.85 

कुल 40 431 2,090.90 0 0 431 2,090.90 

(9ोत: महालेखाकार (लेखापर
7ा) झारखKड के काया�लय Tवारा संधा0रत बकाया कंgडका पंजी) 

ता2लका-3.6 से यह $पUट है Fक माच: 2022 तक ₹ 2,090.90 करोड़ के मौW}क म-ूय 

वाले 431 लेखापर��ा कं�डका बकाया थे।  

बड़ी सZंया म� बकाया कं�डकाओं का गरै-�नपटान लेखापर��ा Wटdपfणय9 के अनपुालन 

म� नगरपा"लका अ�धका,रय9 क* ओर से नगPय ?यास9 का सकेंत था। इसने कमजोर 

आंत,रक �नय�ंण9 का सकेंत Wदया जो �व]तीय �नगरानी क* कमी के जोfखम से भरे 

हुए थे। 

इसके अलावा, �व]त वष: 2012-13, 2013-14, 2015-16 के "लए वा�ष:क तकनीक* 

�नर��ण ,रपोट: (एट�आईआर) और वष: 2014-15 के "लए $थानीय �नकाय9 पर सीएजी 

क* लेखापर��ा ?�तवेदन, राMय �वधानमडंल के पटल पर Xमशः 26 माच: 2015, 

27 अग$त 2015, 12 अग$त 2017 और 29 जुलाई 2016 को रख ेगये थे। उ@त 

?�तवेदन9 को लोक लेखा स"म�त या राMय �वधानमडंल क* Fकसी अ=य स"म�त से 

चचा: हेत ुमाच: 2022 तक ?े�षत नह�ं Fकया गया था। 

जवाबदेह
 त8ं और �व तीय ��तवेदन म$ु े

3.8  लोकपाल 

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 63 के अनसुार, राMय सरकार सvपे गए कायs85 को 

परूा करने के "लए एक या एक से अ�धक eयि@तय9 को �नय@ुत कर सकती है िज=ह� 

'नगरपा"लका लोकपाल' के Jप म� जाना जाएगा अथवा राMय सरकार, यWद आवIयक 

समझे तो इन कृ]य9 को राMय लोकाय@ुत को सvप सकेगी। हालाँFक, एक $थानीय 

�नकाय लोकपाल क* �नयिु@त के बदले म�, न.�व.आ.�व. ने माच: 2021 म� अ�धसचूना 

                                                           
85  Fकसी भी eयि@त Sवारा नगरपा"लका क* सेवाओ ंसे संबं�धत "शकायत9 को ?ाdत करना; उपयु:@त 

"शकायत9 पर �वचार करना, और नगरपा"लका तथा eय�थत प�कार के बीच समझौता या सुलह 
Sवारा इस �न"म]त अ�ध�नण:य पा,रत करके संतोष?द ढंग स े�नपटारा ससुाcय करना; पदा�धका,रय9, 
महापौर, उपमहापौर, अcय� या उपाcय� और पाष:द9 के पद�य �Uटाचार क* "शकायत9 क* जाँच 
पड़ताल करना 
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जार� क*, िजसम� घोषणा क* गई Fक $थानीय �नकाय लोकपाल क* शि@तयाँ और काय: 

राMय लोकाय@ुत86 म� �नWहत ह9गे।  

इस ?कार, राMय म� नगरपा"लका लोकपाल के अभाव के कारण, नगरपा"लका अ�धका,रय9 

के fखलाफ "शकायत9 क* जाँच माच: 2021 तक अ?ाdय रह�। हालाँFक, माच: 2021 म� 

राMय लोकाय@ुत को 'नगरपा"लका लोकपाल' के कायs के ह$तांतरण के साथ, अब 

झारखPड के शहर� �े�9 के नाग,रक9 के पास नगरपा"लका सेवाओं म� कमी के fखलाफ 

"शकायत दज: करने के "लए एक मचं होगा। 

3.9  उपयोGगता �माण प8 का ��ततुीकरण 

झारखPड �व]तीय �नयम9 के अनसुार, वा�ष:क या गरै-आवतl सशत: अनदुान के मामले 

म�, �वभागीय अ�धकार�, िजसके ह$ता�र या ?�तह$ता�र से अनदुान सहायता �वप� 

आह,रत Fकया जाता है, अनदुान क* मजंूर� क* तार�ख से एक वष: के भीतर महालेखाकार 

को उपयो�गता ?माणप� (यसूी) ?$ततु करेगा।  

31 माच: 2022 तक �व"भ=न शीषs के अतंग:त बकाया उपयो�गता ?माणप�9 क* ि$थ�त 

ता2लका-3.7 म� दशा:ई गई है।  

ता2लका 3.7: बकाया उपयोGगता �माण प8 (31.03.2022 तक) 

�व त वष� �व�ततृ लेखा  शीष� 

2215 2217 4217 

यूसी क� 

संNया 

(रा2श 

करोड़ म)) 

यूसी क� 

संNया 

(रा2श 

करोड़ म)) 

यूसी क� 

संNया 
(₹ करोड़ म)) 

2006-07 41 6.72 96 14.25 32 0.44 

2007-08 29 3.53 36 2.44 104 38.41 

2008-09 111 15.93 78 4.92 121 89.85 

2009-10 159 11.68 177 14.42 191 166.27 

2010-11 230 55.44 192 68.28 3 5.00 

2011-12 114 79.28 161 33.31 132 183.63 

2012-13 61 54.09 535 179.16 2 0.25 

2013-14 122 46.42 663 357.65 0 0.00 

2014-15 188 171.79 617 662.55 0 0.00 

2015-16 172 840.02 0 0.00 0 0.00 

2016-17 140 1,312.09 0 0.00 0 0.00 

2017-18 92 1,154.58 0 0.00 0 0.00 

2018-19 128 984.65 0 0.00 0 0.00 

                                                           
86   राMयपाल के Sवारा पाँच वष: क* अव�ध के "लए राMय लोकायु@त क* �नयुि@त क* जाती है। झारखPड 

लोकायु@त को राMय के मुZयमं�ी, राMय के उप मZुयमं�ी, राMय सरकार के मं�ी, शहर9 के महापौर, 
नेता ?�तप� एवं राMय क"म:य9 के �व_6 आरोप एवं "शकायत9 क* जाँच करन ेका पूण: एवं �व"शUट 

अ�धकार है। 
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�व त वष� �व�ततृ लेखा  शीष� 

2215 2217 4217 

यूसी क� 

संNया 

(रा2श 

करोड़ म)) 

यूसी क� 

संNया 

(रा2श 

करोड़ म)) 

यूसी क� 

संNया 
(₹ करोड़ म)) 

2019-20 59 368.60 0 0.00 0 0.00 

2020-21 121 666.45 0 0.00 0 0.00 

कुल 1,767 5,771.27 2,555 1,336.98 585 483.85 

(नोट: 2215-जल आप�ूत� और �वlछता; 2217-शहर
 �वकास और 4217-शहर
 �वकास पर पूजंीगत \यय)  
(9ोत: काया�लय महालेखाकार (लेखा एव ंहक.), झारखKड Tवारा �दान क� गई जानकार
) 

लबंी अव�ध से (2006-07 से) बड़ी मा�ा म� लuंबत यसूी (₹ 7592.10 करोड़), �न�धय9 

क* उपयो�गता के स=दभ: म� एक अपया:dत �नगरानी त�ं का सकेंत Wदया। इससे �न�धय9 

के द_ुपयोग या इिmछत उHIेय9 के "लए उपयोग न Fकए जाने का जोfखम था। 

3.10  श.�था.�न. क� आतं0रक लेखापर
7ा और आतं0रक �नय8ंण �णाल
 

आतं0रक लेखापर
7ा  

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 123 के अनसुार, राMय सरकार अथवा नगरपा"लका 

?ा�धका,रय9 को श.$था.�न. के दैनि=दन लेखा क* आतं,रक लेखापर��ा क* eयव$था 

करना आवIयक है।  

आतं0रक �नय8ंण  

आंत,रक �नय�ंण, ?बधंन को उ�चत आIवासन ?दान करत ेहa Fक सगंठन के �व]तीय 

Wहत और ससंाधन सरु��त हa और �वIवसनीय जानकार� उपलqध हa।  

लेखापर��ा ने आंत,रक �नय�ंण त�ं म� कमजो,रय9 को देखा, जैसा Fक श.$था.�न. के 

अ�धका,रय9 के Sवारा मौजूदा �नयम9, अ�ध�नयम9, आदेश9 आWद के गरै-अनपुालन से 

$पUट है, जो अनवुतl कं�डकाओं 3.11.3 और 3.11.4 म� प,रल��त है। 

3.11 �व तीय ��तवेदन से सबंGंधत म$ु े

3.11.1 श.�था.�न. के ससंाधन  

श.$था.�न., वेतन के भगुतान (अनदुान और ऋण के Jप म�) और �व"भ=न योजनाओ ं

के �नUपादन के "लए योजना और गरै-योजना शीषs के तहत राMय सरकार से �व]तीय 

सहायता ?ाdत करत े हa। साथ ह�, शहर� $थानीय �नकाय, �व"भ=न क� } ?ायोिजत 

योजनाओं के काया:=वयन एव ं14व� �व]त आयोग क* "सफा,रश9 के आलोक म�, क� } 

सरकार से भी अनदुान ?ाdत करत ेहै।  

श.$था.�न. से सपंि]त कर, जल उपयोगकता: श-ुक, नगरपा"लका लाइस�स श-ुक, �व�ापन 

कर, भवन योजनाओं क* मजंूर�, Fकराये क* आय आWद से राज$व एक� करने क* अपे�ा 

क* जाती है। श.$था.�न. को उपलqध ससंाधन को चाट�-3.2 म� दशा:या गया है। 
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चाट�-3.2: श.�था.�न. के ससंाधन 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

(9ोत: झा.न. अGध�नयम. 2011 एवं श.�था.�न. के वा�ष�क खात)े 

3.11.2 रा(य के बजट आवटंन के अनसुार श.�था.�न. को �वमSुत धनरा2श  

झारखPड सरकार के न.�व.आ.�व. के शहर� �वकास ?भाग Sवारा श.$था.�न. को �वम@ुत 

अनदुान के �व_6 eयय क* �ववरणी ता2लका 3.8 म� Wदया गया है। 

ता2लका 3.8: न.�व.आ.�व. के शहर
 �वकास �भाग Tवारा जार
 अनदुान� पर \यय 
 

(₹ करोड़ म)) 

�ववरण शीष� 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 2021-22 कुल 

बजट आवटंन राज�व 192.03 157.2 215.69 226.36 142.91 934.19 

पूजंी 3,108.57 2,912.74 2,956.84 2,948.61 2,620.22 14,546.98 

कुल 3,300.6 3,069.94 3,172.53 3,174.97 2,763.13 15,481.17 

\यय राज�व 178.31 129.89 187.33 192.61 121.65 809.79 

पूजंी 2,853.73 2,351.16 2,733.58 2,948.61 2,431.09 13,318.17 

कुल 3,032.04 2,481.05 2,920.91 3,141.22 2,552.74 14,127.96 

बचत राज�व 13.72 27.31 28.36 33.75 21.26 124.4 

पूजंी 254.83 561.58 223.26 0 189.13 1228.8 

कुल 268.55 588.89 251.62 33.75 210.39 1,353.2 

बचत (��तशत म)) 8.1 19.2 7.9 1.1 7.6 8.7 

(9ोत: न.�व.आ.�व. Tवारा उपल`ध कराई गयी जानकार
) 

ता2लका 3.8 से यह $पUट है Fक, नगर �वकास एव ंआवास �वभाग, झारखPड सरकार 

इन बजट�य अनदुान9 का इUटतम उपयोग स�ुनिIचत करने म� असमथ: रहा है। �व]त 

वष: 2017-18 से 2021-22 (�व]त वष: 2020-21 को छोड़कर) के दौरान बचत का 

?�तशत 7.6 ?�तशत से 19.2 ?�तशत तक था।  

क) i सरकार रा(य सरकार �वयं के 9ोत 

श.�था.�न. के संसाधन 

अनुदान ऋण 

कर राज�व गैर-कर राज�व 

�योSता �भार 

संपि त कर 

अdय 

�कराया से आय 
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3.11.3 बजट तयैार न करना  

वा�ष:क बजट, �व]तीय �नयोजन, जवाबदेह� और आंत,रक �नय�ंण का सबसे मह]वपणू: 

उपकरण है। झारखPड नगरपा"लका लेखा मनैअुल, 2012 के �नयम 45 के अनसुार, 

नगरपा"लका �न�ध से कोई भी eयय तब तक नह�ं Fकया जा सकता है, जब तक Fक 

वह eयय बजट अनदुान Sवारा कवर नह�ं होता है।  

लेखापर��ा ने देखा Fक 20 नमनूा जाँ�चत श.$था.�न. म� से पाँच ने अपने बजट 

अनमुान तयैार नह�ं Fकए थ,े जैसा Fक ता2लका-3.9 म� वfण:त है।  

 ता2लका-3.9: बजट अनुमान तैयार न करना एवं �कए गए \यय 

   (₹ करोड़ म)) 

�म स.ं श.�था.�न. �व त वष� िजसके 2लए बजट 

तैयार नह
ं �कया गया 

Wबना �कसी बजट
य �ावधान के 

�कये गये \यय 
1. चXधरपुर 2019-20 से 2021-22 69.24 
2. छतरपुर 2017-18 से 2021-22 46.12 
3. गढ़वा 2020-21 एव ं2021-22 43.44 
4. पाकुड़ 2016-17 41.31 
5. सरायकेला 2019-20 से 2021-22 24.37 

कुल 224.48 

(9ोत: नमूना जाँGचत श.�था.�न. Tवारा उपल`ध कराये गये आँकड़)े 

उपयु:@त ता2लका 3.9 से यह $पUट है Fक उपयु:@त पाचँ श.$था.�न. ने बजट�य ?ावधान9 

के uबना ₹ 224.48 करोड़ _पये का eयय Fकया था। यह झारखPड नगरपा"लका लेखा 

मनैअुल, 2012 के ?ावधान9 का उ-लघंन था। इसके अलावा, बजट तयैार न करना 

उ@त श.$था.�न. म� खराब बजट�य �नय�ंण ?णाल� का सकेंत था। 

3.11.4 अवा�त�वक बजट तयैार करना 

बजट म� �व]त वष: के "लए अनमुा�नत ?ािdतय9 और eयय का उ-लेख Fकया जाता है 

और उन साधन9 का उ-लेख Fकया जाता है िजनके Sवारा eयय को �व]तपो�षत करना 

?$ता�वत होता है। इस ?कार, अनमुान9 को वा$त�वक और �पछले वषs के वा$त�वक 

उपलिqध _झान9 के कर�ब होने क* आवIयकता है। नमनूा जाँ�चत श.$था.�न. म� बजट 

अनमुान9 और वा$त�वकता के बीच क* "भ=नता प0र2श<ट-3.5 म� दशा:यी गई है।  

प0र2श<ट-3.5 म� �नWहत आँकड़ े इं�गत करत ेहa Fक चय�नत श.$था.�न. के बजट�य 

अनमुान अवा$त�वक थ,े @य9Fक बजट और वा$त�वक ?ािdत एव ंeयय के बीच eयापक 

"भ=नताएँ थीं। बजट क* तलुना म� वा$त�वक ?ािdतय9 और eयय म� अतंर, �व]त वष: 

2017-18 से 2021-22 के दौरान नमनूा जा�ँचत श.$था.�न. म� Xमशः 4 ?�तशत और 

2,622 ?�तशत तथा 12 ?�तशत और 9,950 ?�तशत के बीच था। इसने सकेंत Wदया 

Fक बजट �पछले वषs के बजट और वा�ष:क लेखे के आधार पर वा$त�वक आवIयकताओ ं

के उ�चत म-ूयांकन का पया:dत cयान रख ेuबना तयैार Fकये गये थे। यह Wदखाता है 

Fक बजट अनमुान9 के "लए वा$त�वक आवIयकताओं का आकलन करने म� उ�चत 

सावधानी नह�ं बरती गई थी।  
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3.11.5 नमनूा जाँGचत श.�था.�न. क� �ाि?तयाँ और \यय  

20 नमनूा जाँ�चत श.$था.�न. Sवारा ?दान क* गई जानकार� के अनसुार, �व]त वष: 

2017-18 से 2021-22 के "लए ?ािdतय9 और eयय क* ि$थ�त ता2लका-3.10 म� द� 

गई है। 

ता2लका-3.10: नमूना जाँGचत श.�था.�न. क� �ाि?तय� और \यय क� �ववरणी 

वष� �ारिpभक 

शेष  

�ाि?त (₹ करोड़ म)) कुल \यय (₹ करोड़ म)) कुल 

�ाि?तय� म) 

�वय ंके 

राज�व का 

��तशत 

कुल 

उपल`ध 

�नGध से 

\यय का 

��तशत 

योजना गैर 

योजना 

ऋण �वय ंके 

संसाधन 

अdय  राज�व  पूजंी अdय कुल  

2017-18 1,000.33 484.31 26.75 8.81 76.83 6.59 1,603.62 95.25 592.29 12.45 700.00 13 44 

2018-19 907.87 648.70 31.84 11.62 127.78 20.58 1,748.39 103.14 559.78 31.52 694.44 15 40 

2019-20 1,048.77 881.50 36.08 8.34 137.72 21.05 2,133.05 155.99 683.53 31.70 871.22 13 41 

2020-21 1,261.82 632.96 44.28 7.28 118.59 51.50 2,116.42 123.29 629.50 33.92 786.71 14 37 

2021-22 1,329.74 538.41 50.56 34.56 234.32 36.97 2,224.56 111.64 567.04 96.18 774.85 26 35 

(9ोत: नमूना जाँGचत श.�था.�न. से �ा?त सूचना) 

इस ?कार, �व]त वष: 2017-18 से 2021-22 के दौरान ?ारं"भक शषे को छोड़कर 

श.$था.�न. का अपना राज$व 13 से 26 ?�तशत था, िजसम� सकेंत Wदया गया था Fक 

श.$था.�न. मZुय Jप से सरकार के अनदुान और ऋण पर �नभ:र थे। 

इसके अलावा, उपलqध कुल �न�धय9 क* तलुना म� eयय का ?�तशत, 2017-22 क* 

अव�ध के दौरान 35 और 44 ?�तशत के बीच था, िजससे उपलqध �न�धय9 का अ-पतम 

उपयोग ?द"श:त हुआ।  

3.11.6 �वय ंके राज�व क� अjप-वसलू
  

झा.न. अ�ध�नयम, 2011 क* धारा 152 और 154, श.$था.�न. को कर, उपयोगकता: 

श-ुक, �व�ापन कर (समाचार प� म� ?का"शत �व�ापन के अलावा) आWद लगाने, 

आकलन करने और एक� करने का अ�धकार देती है। जबFक कुछ कर9 को वसलू करने 

क* शि@तयाँ, श.$था.�न. के पास �नWहत हa, दर9 और उसके सशंोधन से सबं�ंधत 

अ�धकार राMय सरकार के पास �नWहत हa। �व]त वष: 2017-18 से �व]त वष: 2021-22 

क* अव�ध के दौरान $वय ंके राज$व का स�ंह ता2लका-3.11 म� �व$ततृ Jप से दशा:या 

गया है। 
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ता2लका 3.11: माँग के �वqr �वयं के राज�व का संsहण 

(` करोड़ म)) 

वष� होिjडगं कर87  

(20 श.�था.�न.) 

जल �योSता �भार  

(15 श.�था.�न.88) 

दकुान का �कराया 

(14 श.�था.�न.89) 

कुल मांग 

(चाल ू+ बकाया) 

वष� के दौरान 

संsहण 

संsहण का 

��तशत 

कुल मांग 

(चाल ू+ बकाया) 

वष� के दौरान 

संsहण 

कुल मांग कुल 

संsहण 

2017-18 54.46 33.39 61.3 23.13 5.51 7.42 3.29 

2018-19 79.39 38.30 48.2 29.37 7.75 5.29 2.47 

2019-20 91.88 42.21 45.9 30.60 6.82 5.51 3.70 

2020-21 90.42 45.74 50.6 34.33 8.93 6.18 3.14 

2021-22 84.25 53.00 62.9 39.10 9.73 6.56 9.30 

(9ोत: नमूना जाँGचत श.�था.�न. Tवारा उपल`ध करायी गयी सूचना) 

सपंि]त कर के स�ंह का ?�तशत 45.9 ?�तशत (�व]त वष: 2019-20) और 

62.9 ?�तशत (�व]त वष: 2021-22) के बीच था। राज$व क* कम वसलू� के अलावा 

इससे भी सकेंत "मला Fक नमनूा-जाँ�चत श.$था.�न. तरेहव� �व]त आयोग क* "सफा,रश9 

को ?ाdत करने म� �वफल रहे थ,े िजसम� कहा गया था Fक सपंि]त कर क* वसलू� के 

"लए सभी श.$था.�न. क* द�ता कम से कम 85 ?�तशत होनी चाWहए। 

3.12  रा(य �व त आयोग क� अनशुसंाएँ 

भारत के स�ंवधान के अनmुछेद 243-I म� नगरपा"लकाओं क* �व]तीय ि$थ�त क* समी�ा 

करने और राMयपाल को �न�न"लfखत अनशुसंाओ ं के "लए राMय �व]त आयोग9 

(रा.�व.आ.) के गठन का ?ावधान है: 

i) वसेै "स6ांत जो �व�नय"मत कर� - 

• राMय और नगरपा"लकाओ ंके बीच राMय Sवारा लगाए गए कर9, श-ुक9, टोल और 

फ*स क* श6ु आय का �वतरण, िजसे उनके बीच बाटँा जा सकता है और सभी $तर9 

पर नगरपा"लकाओं के बीच उनक* सबं�ंधत Wह$सेदार� का आवटंन। 

• कर9, श-ुक9, टोल एव ंफ़*स का �नधा:रण, जो नगरपा"लकाओ ंको सvपा जा सकता 

है, या उनके Sवारा �व�नयोिजत Fकया जा सकता है 

• राMय क* स�ंचत �न�ध से नगरपा"लकाओं को सहायता अनदुान 

ii)  नगरपा"लकाओं क* �व]तीय ि$थ�त म� सधुार हेत ुआवIयक उपाय। 

                                                           
87  यह नगरपा"लका �े� के अंतग:त ि$थत होि-ड|ंस पर कर है। होि-डगं टै@स = होि-डगं के एआरवी 

(वा�ष:क Fकराया मू-य) का 2 ?�तशत; एआरवी = होि-डगं का कारपेट �े� x ?�त वग: फ*ट र�टल 
मू-य x ऑ@यूप�सी फै@टर x म-ट�dलाइंग फै@टर। 

88 आWद]यपुर, बासुक*नाथ, चXधरपुर, चतरा, दमुका, �ग,रडीह, गो�डा, हजार�बाग, झमुर� �तलैया, 
जुगसलाई, कोडरमा, लातेहार, मानगो, मेWदनीनगर और पाकुड़ 

89 आWद]यपुर, धनबाद, दमुका, गढ़वा, �ग,रडीह, गो�डा, हजार�बाग, जामतारा, झमुर� �तलैया, जुगसलाई, 
लातेहार, मानगो, मेWदनीनगर और पाकुड़  
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राMय सरकार ने $थानीय �नकाय9 क* �व]तीय ि$थ�त का आकलन करने और उन 

"स6ांत9 को �नधा:,रत करने के "लए चार रा.�व.आ. का गठन Fकया था, िजनके आधार 

पर $थानीय �नकाय9 को पया:dत �व]तीय ससंाधन स�ुनिIचत Fकए जाने थे। रा.�व.आ. 

के गठन क* �ववरणी ता2लका-3.12 म� दशा:या गया है। 

ता2लका-3.12: रा(य �व त आयोग� का गठन  

रा(य �व त  

आयोग  

रा(य �व त आयोग के गठन 

क� �तGथ 

आlछाXदत अवGध 

?थम 28 जनवर� 2004 28 जनवर� 2004 से 27 जनवर� 2009 

S�वतीय 19 Wदसंबर 2009 28 जनवर� 2009 से 27 जनवर� 2014 

ततृीय 08 अ?ैल 2015 28 जनवर� 2014 से 27 जनवर� 2019 

चतुथ: 23 जुलाई 2019 28 जनवर� 2019 से 27 जनवर� 2024 

तीन राMय �व]त आयोग ने जनवर� 2004 से जनवर� 2019 तक अपना काय:काल परूा 

कर "लया था, लेFकन केवल ?थम राMय �व]त आयोग ने ह� राMयपाल को अपनी 

"सफा,रश� (अ?लै 2009) ?$ततु क* थीं।  

?थम राMय �व]त आयोग ने अ?लै 2009 म� "झारखPड म� श.$था.�न. को शि@तय9 के 

ह$तांतरण" पर अपना ?�तवेदन ?$ततु Fकया था और श.$था.�न. के साथ नह�ं सvपे / 

साझा गए कर9 के बदले आगामी चार वषs के "लए 10 ?�तशत क* वा�ष:क व�ृ6 दर 

के साथ, �व]त वष: 2009-10 म� ?�त eयि@त ₹ 375 के "कोर �य�ुन"सपल स�व:सेज 

?ो�वज़न �ांट90" क* "सफा,रश क* थी।  

इस ?�तवेदन म�, आगे यह ?$ततु Fकया गया था Fक मानव बल क* भार� कमी के 

कारण राMय �व]त आयोग ?भावी ढंग से काय: करने म� स�म नह�ं था। S�वतीय एव ं

ततृीय राMय �व]त आयोग ने मानव बल क* कमी के कारण कोई ?�तवेदन ?$ततु 

नह�ं Fकए और उनके काय:काल Xमशः जनवर� 2014 और जनवर� 2019 म� समाdत 

हो गये। चतथु: राMय �व]त आयोग के अcय� क* �नय@ुत नह�ं क* गई थी (माच: 2022 

तक)। 

  

                                                           
90  कोर �यु�न"सपल स�व:स म� जलाप�ूत :, $वmछता, $V�ट लाइट, ?ाथ"मक "श�ा, $व$iय एवं नगर�य 

सड़क�  आत ेहa। 
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3.13 चौदहव) �व त आयोग के अनदुान क� कम �ाि?त 

चौदहव� �व]त आयोग (14व� �व.आ.) ने �वभाMय पलू91 के ?�तशत के Jप म� श.$था.�न. 

को ब�ुनयाद� अनदुान (बीजी)92 और �नUपादन अनदुान (पीजी)93 क* "सफा,रश क* थी। 

ता2लका 3.13 म� �व]त वष: 2015-16 से �व]त वष: 2019-20 क* अव�ध के दौरान 

14व� �व.आ. अनदुान9 के आवटंन और �वमिु@त को दशा:या गया है। 

ता2लका 3.13: 2015-16 से 2019-20 के दौरान 14व) �व.आ. अनुदान� का आवटंन एवं �वमुिSत 

(₹ करोड़ म)) 
�व त वष� आवंटन जार
 क� गई कम जार
  

क� गई बीजी पीजी कुल बीजी पीजी कुल 

2015-16 183.74 0.00 183.74 169.62 0.00 169.62 14.12 

2016-17 254.42 75.09 329.51 222.41 69.85 292.26 37.25 

2017-18 293.95 84.97 378.92 237.83 67.97 305.80 73.12 

2018-19 340.05 96.60 436.55 280.04 0.00 280.04 156.51 

2019-20 459.48 126.35 585.83 378.38 0.00 378.38 207.45 

कुल 1,531.64 382.91 1,914.55 1,288.28 137.82 1,426.10 488.45 

(9ोत: न.�व.आ.�व. Tवारा �द त आँकड़)े 

ता2लका 3.13 से ?कट होता है Fक 14व� �व]त आयोग ने वष: 2015-20 क* अव�ध 

के "लए ब�ुनयाद� अनदुान के तहत ₹ 1,531.64 करोड़ तथा �नUपादन अनदुान के तहत 

2016-20 क* अव�ध के "लए ₹ 382.91 करोड़ के कुल आवटंन क* "सफा,रश क* थी। 

राMय को �व]त वष: 2015-16 से 2019-20 के "लए उपयु:@त आवटंन क* तलुना म� 

ब�ुनयाद� अनदुान के तहत ₹ 1,288.28 करोड़ और �नUपादन अनदुान के तहत 

₹ 137.82 करोड़ क* रा"श ?ाdत हुई थी।  

इस ?कार, �व]त वष: 2015-16 से 2019-20 के "लए आवटंन के मकुाबले 

₹ 243.36 करोड़ ब�ुनयाद� अनदुान और ₹ 245.09 करोड़ �नUपादन अनदुान (कुल 

₹ 488.45 करोड़) क* कम ?ािdत हुई। 14व� �व.आ. अनदुान9 क* कम ?ािdत का कारण 

अ"भलेख9 म� उपलqध नह�ं पाये गए। 
 

 

 

                                                           
 

91  बु�नयाद� अनुदान श.$था.�न. को संबं�धत �वधान9 के अनुसार उ=ह� सौप� गये बु�नयाद� सेवाओं के 
?�तपादन हेतु सहायक एवं सु�ढ़ करने हेतु ?दान Fकया जाता है। 

92  �नUपादन अनुदान श.$था.�न. को कुछ शतs को पूरा करने पर ?दान Fकये जात ेहa। व� शत� हa-(i) 
लेखापर���त वा�ष:क लेखा ?$तुत करना, जो उस वष: स ेदो वष: पूव: के नह� ंहोन ेचाWहए, िजसस े
संबं�धत वष: हेत ु�नUपादन अनुदान का दावा Fकया गया हो। (ii) लेखापर��ा Fकए गए लेखाओ ंम� 
�पछले वष: क* तुलना म� '$वयं के राज$व' म� व�ृ6 को ?�तuबuंबत करना (iii) श.$था.�न. को ?�त 
वष: बु�नयाद� शहर� सेवाओ ंके सबंंध म� स�व:स लेवल ब�चमाक:  को ?का"शत करना है जो सामा=य 
जन हेत ुउपलqध ह9। बु�नयाद� अनुदान एव ं�नUपादन अनुदान के �वभाजन का ?�तशत 80:20 है। 

93  ‘�वभाMय पूल ’का अथ: है �व]त आयोग9 क* अनशुंसाओं के अनुसार क� }�य सरकार के ऐस ेकर जो 

उसे उप-राUV�य या राMय सरकार9 के साथ साझा करन ेचाWहए। 



अ�याय-3: शहर
 �थानीय �नकाय� क� काय��णाल
, जवाबदेह
 ���या और �व तीय ��तवेदन मु$� का �वहंगावलोकन 
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3.14 सuं7?त आकि�मक (एसी)/�व�ततृ आकि�मक (डीसी) �वप8 

"झारखPड कोषागार सWंहता के �नयम 184 के अनसुार, आकि$मक ?भार, िजसके 

भगुतान के बाद ?�तह$ता�र क* आवIयकता होती है, "स�ं�dत आकि$मक �वप�" से 

आह,रत Fकए जात ेहa, िजसम� श-ुक का �ववरण नह�ं होता है और uबना Fकसी सहायक 

अ"भwव के कोषागार म� ?$ततु Fकए जात ेहa।" ?�तह$ता�,रत आकि$मक ?भार के 

मामले म� मा"सक �व$ततृ �वप�, �नय�ंण अ�धका,रय9 को या, यWद कोई �नय�ंण 

अ�धकार� नह�ं ह9, तो सभी उप-अ"भwव9 के साथ महालेखाकार को सम�प:त Fकया जाना 

चाWहए।  

महालेखाकार (लेखा एव ंहकदार�), झारखPड के काया:लय Sवारा उपलqध जानकार� के 

अनसुार, 2006-07 से 2017-18 क* अव�ध के दौरान ₹ 39.78 करोड़94 ए.सी. �वप� 

पर आह,रत Fकये गए, िजसके �व_6 माच: 2022 तक केवल ₹ 0.30 करोड़ के डी.सी. 

�वप� ह� ?ाdत हुए। 

 

 

 

राँची        (सदानदं न�कर) 

Xदनांक:      उप-महालेखाकार (ए.एम.जी.-II),  
झारखKड, राँची  

 

 

 

��तह�ता70रत  

 

 

 

 

राँची        (इंद ुअsवाल) 
Xदनांक:      �धान महालेखाकार (लेखापर
7ा),  

झारखKड, राँची  

 

                                                           
94  नगर �नकाय9 के मZुय शीषs के अंतग:त आह,रत Fकये गये, अथा:त ्2215 (जलापू�त : और $वmछता), 

2216 (आवास), 2217 (शहर� �वकास), 4217 (शहर� �वकास पर पूँजीगत eयय) 

22 �दस�बर 2025 

22 �दस�बर 2025 
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प�र�श�ट-1.1 
(संदभ�: कं
डका 1.3.1 प�ृठ-03) 

पचंायती राज स�ंथाओ ंक� शि�तय� और काय� को दशा ने वाल% &ववरणी 

(ा)धकार शि�तयाँ एव ंकाय  

िजला प�रषद िजला प�रषद (िज.प.) िजला �तर पर पचंायत का पहला �तर है। िज.प. को 

िजले के &नयोिजत (वकास और ससंाधन, के उपयोग हेत ुबजट तयैार करने क2 

आव4यकता होती है। िज.प., िजला के आ7थ�क (वकास और सामािजक :याय के 

;लए वा(ष�क योजनाएँ तयैार करने, पचंायत स;म&तय, और >ाम पचंायत, क2 

ग&त(व7धय, के काया�:वयन, सम:वय, म@ूयांकन और &नगरानी स&ुनि4चत करने; 

कB C या राDय सरकार, Eवारा सFपी गई Hकसी भी योजना का काया�:वयन 

स&ुनि4चत करने; (व&नIद��ट मानदJड, के अनसुार के:C अथवा राDय सरकार, से 

पचंायत स;म&त और >ाम पचंायत, को LाMत (व&नयोग अथवा अनदुान, के ;लए; 

ससंाधन, क2 खरOद और (वशषे या सामा:य आदेश, के तहत राDय सरकार Eवारा 

सFपे गए Hकसी भी अ:य कायQ को स&ुनि4चत करने हेत ु कदम उठाने के 

;लए िजRमेदार है। 

पचंायत स;म&त पचंायत स;म&त (प.ंस.) Lखडं �तर पर पचंायती राज स�ंथान, का मSयवतT �तर 

है। प.ंस Lखंड �तर पर (वकास का काय� करत े हU। >ामीण (वकास, कृ(ष, 

सामािजक वा&नक2, पशपुालन और मछलOपालन, �वा�Xय और �वYछता, वय�क 

;शZा, सहकारO काय�, कुटOर उEयोग, सामािजक क@याण, प�रवार &नयोजन, 

>ामीण रोजगार काय�[म, के ;लए उपय\ुत ]यव�था करना; आग, बाढ़, सखूा, 

भकंूप और अ:य Lाकृ&तक आपदाओं के मामल, मB आपातकालOन सहायता Lबधं 

करना; और राDय सरकार या िजला प�रषद Eवारा उ:हB सFपा गया कोई अ:य 

काय� करना उनका कत�]य है। 

>ाम पचंायत >ाम पचंायत(>ा.प.ं) &नचले �तर पर पचंायती राज स�ंथाओं का अ&ंतम �तर है। 

सफाई और �वYछता, जल ससंाधन, के रखरखाव और अनरुZण, गांव मB सड़क, 

के &नमा�ण और रोशनी उपलbध कराना, यवुा क@याण, प�रवार क@याण और खले 

ग&त(व7धय, को बढ़ावा देना, सामािजक क@याण के ;लए काय�[म, को लाग ू

करना और राDय सरकार, िजला प�रषद या पचंायत स;म&त Eवारा सFपी गई 

Hकसी भी अ:य ग&त(व7धय, को बनाए रखना >ा.प.ं का कत�]य है। 

(.ोत: झारख2ड पंचायती राज अ)ध5नयम, 2001) 
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प�र�श�ट-1.2 
(संदभ�: कं
डका 1.3.1 प�ृठ-03) 

प.ंरा.स.ं के (ा)धका�रय� को सौपA गये काय� को दशा ने वाल% &ववरणी 

(ा)धकार सCपे गए काय  

अSयZ/ 
Lमखु/ 
मdुखया 

िजला प�रषद(िज.प.)/पचंायत स;म&त(प.ंस.)/>ाम पचंायत(>ा.प.ं) के अ;भलेख और 

पिंजकाओं क2 उ7चत सरुZा स&ुनि4चत करना और उनका अनरुZण करना; िजला 

प�रषद/ पचंायत स;म&त के (वeतीय और काय�कारO Lशासन पर सम> &नयfंण 

रखना और उससे जुड़ ेसभी मgु, को पचंायत, के समZ रखना ताHक पचंायत, 

के आव4यक आदेश LाMत Hकए जा सकB  और इस उg4ेय के ;लए पचंायत, के 

अ;भलेख मगंाए जा सकB ; िज.प/प.ंस./>ा.प.ं के कम�चा�रय, Eवारा Hकए गए 

]यवसाय का पय�वेZण और &नयfंण करना; िज.प/प.ंस./>ा.प.ं &न7ध क2 सरुiZत 

अ;भरZा क2 िजRमेदारO लेना; झा.प.ंरा. अ7ध&नयम, 2001 के तहत राDय सरकार 

या राDय सरकार Eवारा अ7धकृत Hकसी भी Lा7धकरण Eवारा जारO सभी &नदlश, 

का पालन करना।  

मmुय काय�पालक 

पदा7धकारO 

(म.ुका.प.)/ 

काय�पालक 

पदा7धकारO 

(का.प.)/ 

स7चव 

&न7ध का आहरण और स(ंवतरण; बजट और लेखे तयैार करना; िजला 

प�रषद/पचंायत स;म&त/>ाम पचंायत के अ7धका�रय, का पय�वेZण और &नयfंण; 
झा.प.ंरा. अ7ध&नयम, 2001 या उसके तहत बनाए गए &नयम, या (व&नयम, 

Eवारा या उसके तहत Lदeत कत�]य, का &नव�हन करना; पचंायत, क2 नी&तय, 

और &नदlश, का &न�पादन। 

मmुय योजना 

अ7धकारO 

(म.ुयो.अ.) 

म.ुयो.अ. योजना तयैार करने के मामले मB िजला प�रषद को सलाह देगा और 

िजला प�रषद क2 योजनाओ ंसे सबं7ंधत सभी मामल, के ;लए िजRमेदार होगा 

िजसमB आ7थ�क (वकास और सामािजक :याय एव ंिजल, क2 वा(ष�क योजना भी 

शा;मल है तथा वह िजला योजना स;म&त का म.ुयो.अ. होगा। 

मmुय लेखा 

अ7धकारO 

(म.ुले.अ.) 

म.ुले.अ., (वeतीय नी&त के मामल, मB िजला प�रषद को सलाह देगा और िजला 

प�रषद के लेख, से सबं7ंधत सभी मामल, के ;लए िजRमेदार होगा िजसमB वा(ष�क 

लेखे और बजट तयैार करना भी शा;मल है और वह यह स&ुनि4चत करेगा Hक 

यथो7चत स�ंवीकृ&त के nबना कोई भी ]यय नहOं Hकया जाए, और यIद ऐसा 

Hकया जाता है, तो यह इस अ7ध&नयम और उसके तहत बनाए गए &नयम, और 

(व&नयम, के अनसुार हO Hकया जाना चाIहए, और ऐसे Hकसी भी ]यय क2 

अनमु&त नहO ंदO जाएगी जो झा.प.ंरा. अ7ध&नयम, 2001 या &नयम, या (व&नयम, 

Eवारा सम7थ�त नहOं है या बजट मB कोई Lावधान नहO ंHकया गया है। 

(.ोत: झा.प.ंरा. अ)ध5नयम, 2001) 

 



प�र�श�ट  

[99] 

प�र�श�ट-1.3 
(संदभ�: कं
डका 1.3.3 प�ृठ-04) 

सरकार% &वभाग� Fवारा पचंायती राज स�ंथाओ ंको सCपे गए काय� क� &ववरणी 
G. सं. ह�तांत�रत Hकये जाने वाले काय  &वभाग� के नाम िजला प�रषद पंचायत स�म5त Iाम पंचायत ह�तांतरण 

क� ि�थ5त काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ 5न)ध 

1.  कृ(ष सह कृ(ष (व�तार  कृ(ष, पशुपालन और सहका�रता (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ नहOं नहOं आं;शक 

2.  पशुपालन, डयेरO उEयोग एवं 

कु\कुटपालन 

हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं आं;शक 

3.  मe�यपालन हाँ हाँ हाँ नहOं नहOं नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

4.  सां�कृ&तक H[याकलाप पय�टन, कला, सं�कृ&त, खेल एवं युवा 

मामले (वभाग 

हाँ हाँ हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ आं;शक 

5.  पेय जल पेयजल एवं �वYछता (वभाग हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ हाँ आं;शक 

6.  साव�ज&नक (वतरण LणालO खाEय, साव�ज&नक (वतरण एवं 

उपभो\ता मामले (वभाग 

हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

7.  गरOबी उ:मूलन काय�[म खाEय, साव�ज&नक (वतरण एवं 

उपभो\ता मामले (वभाग 

हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

उEयोग (वभाग हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं 

>ामीण (वकास (वभाग हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

क@याण (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं 

8.  Lाथ;मक और माSय;मक (वEयालय, 

सIहत ;शZा 

�कूल एवं साZरता (वकास (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

9.  Lौढ़ और अनौपचा�रक ;शZा हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

10.  लघु उEयोग के साथ खाEय 

Lसं�करण उEयोग 

उEयोग (वभाग हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 
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G. सं. ह�तांत�रत Hकये जाने वाले काय  &वभाग� के नाम िजला प�रषद पंचायत स�म5त Iाम पंचायत ह�तांतरण 

क� ि�थ5त काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ 5न)ध 

11.  खादO, >ामोEयोग और कुटOर 

उEयोग 

हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

12.  तकनीक2 L;शZण एवं ]यावसा&यक 

;शZा 

हाँ हाँ नहOं नहOं हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

13.  बाज़ार और मेले राज�व एवं भू;म सुधार (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

14.  >ामीण आवास >ामीण (वकास (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

15.  मIहला और बाल (वकास मIहला, बाल (वकास और सामािजक 

सुरZा (वभाग 

हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं नहOं हाँ हाँ नहOं आं;शक 

16.  (वकलांग एव ंमान;सक yप से मंद 

]यि\तय, के क@याण के साथ 

सामािजक क@याण 

हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ हाँ हाँ नहOं आं;शक 

17.  दबु�ल वगQ का और (वशेषकर 

अनुसू7चत जा&तय, और अनुसू7चत 

जनजा&तय, का क@याण 

क@याण (वभाग हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ नहOं आं;शक 

18.  लघु ;सचंाई, जल Lबंधन और जल 

संभरण Zेf का (वकास 

जल संसाधन (वभाग हाँ हाँ हाँ नहOं नहOं नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

19.  �वा�Xय और �वYछता के साथ 

अ�पताल, Lाथ;मक �वा�Xय के:C 

एवं औषधालय 

�वा�Xय, 7चHकeसा ;शZा एव ंप�रवार 

क@याण (वभाग 

हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

20.  प�रवार क@याण हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

21.  पु�तकालय  हाँ हाँ हाँ नहOं नहOं नहOं हाँ हाँ हाँ आं;शक 

22.  सामािजक वा&नक2 और कृ(ष 

वा&नक2 

 नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

23.  लघु वन उeपाद  नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

24.  zधन और चारा  नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 
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G. सं. ह�तांत�रत Hकये जाने वाले काय  &वभाग� के नाम िजला प�रषद पंचायत स�म5त Iाम पंचायत ह�तांतरण 

क� ि�थ5त काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ  5न)ध काय  कमJ 5न)ध 

25.  सड़कB , पु;लया, पुल, फेरO, जलमाग� 

और अ:य संचार साधन 

 नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

26.  (वEयुत ् (वतरण सIहत >ामीण 

(वEयुतीकरण 

 नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

27.  अपारंप�रक ऊजा� }ोत  नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

28.  सामुदा&यक प�रसंपिeतय, का 

अनुरZण 

कृ(ष, पशुपालन एवं सहका�रता (वभाग हाँ हाँ नहOं नहOं नहOं नहOं हाँ नहOं नहOं आं;शक 

पय�टन, कला, सं�कृ&त,खेल एवं युवा 

मामले (वभाग 

हाँ नहOं हाँ हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं नहOं 

पेयजल एवं �वYछता (वभाग नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं हाँ नहOं नहOं 

�वा�Xय, 7चHकeसा ;शZा एव ंप�रवार 

क@याण (वभाग 

हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ हाँ 

�कूल ;शZा और साZरता (वकास 

(वभाग 

नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं हाँ हाँ हाँ 

मIहला, बाल (वकास और सामािजक 

सुरZा (वभाग 

हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

जल संसाधन (वभाग हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं नहOं हाँ नहOं नहOं 

क@याण (वभाग हाँ नहOं हाँ नहOं नहOं नहOं  नहOं नहOं 

उEयोग, खनन और भू(व~ान (वभाग  नहOं  नहOं नहOं नहOं हाँ हाँ हाँ 

29.  भू;म (वकास और भू;म संरZण  नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं नहOं 

(.ोत: राKय सरकार के संबं)धत &वभाग� क� अ)धसूचनाएँ एवं संकNप)
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प�र�श�ट-1.4 
(संदभ�: कं
डका 1.3.4 प�ृठ-04) 

नमूना-जा)ँचत िजला प�रषद� मA �वीकृत बल क� तुलना मA काय रत बल को दशा ने वाल% &ववरणी 

G.स.ं िजला प�रषद का नाम �वीकृत बल काय रत बल �रि�तयाँ 

1 बोकारो जानकार% उपलRध नह%ं कराई गई 

2 चतरा 25 8 17 

3 दमुका 440 191 249 

4 पवूT ;सहंभमू 79 16 63 

5 7ग�रडीह जानकार% उपलRध नह%ं कराई गई 

6 हज़ारOबाग 75 22 53 

7 पाकुड़ 104 69 35 

8 रामगढ़ 196 64 132 

9 राचँी 41 13 28 

10 साIहबगजं जानकार% उपलRध नह%ं कराई गई 

11 ;समडगेा 242 114 128 

12 पि4चमी ;सहंभमू जानकार% उपलRध नह%ं कराई गई 

कुल 1,202 497 705 
(.ोत: नमूना-जाँ)चत िजला प�रषद� Fवारा उपलRध कराये गये आँकड़े) 
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प�र�श�ट-1.5 
(संदभ�: कं
डका 1.4 प�ृठ-05) 

िजला प�रषद, पचंायत स�म5त और Iाम पचंायत क� �थायी स�म5तय� क� शि�तय� 

और काय� को दशा ने वाल% &ववरणी 

स�म5तय� के नाम सद�य शि�तयाँ एव ंकाय  अYय? स)चव 

िजला प�रषद और पंचायत स�म5त 

सामा:य 

Lशासन 

स;म&त 

सभी �थायी स;म&तय, के सभाप&त, 

सांसद और (वधायक, [मशः िजला 

प�रषद और पंचायत स;म&त के ;लए पदेन 

सद�य ह,गे। िजला प�रषद के अSयZ 

और पंचायत स;म&त के Lमुख [मशः 

िजला प�रषद और पंचायत स;म&त के 

;लए पदेन सद�य ह,गे। 

�थायी स;म&त के 

काय� को झारखJड 

पंचायत (�थायी 

स;म&त के सद�य, 

का काय�काल और 

काय� संचालन क2 

LH[या) 

&नयमावलO, 2011 

क2 धारा 3(1) मB 

प�रभा(षत Hकया 

गया है। 

 

िजला प�रषद के 

अSयZ और 

पंचायत स;म&त 

के Lमुख 

सभाSयZ, जैसा 

भी मामला हो, 

होगे। 

िजला प�रषद के 

मु.का.पदा. और 

पंचायत स;म&त. 

के का.पदा. 

[मशः िजला 

प�रषद और 

पंचायत स;म&त 

के पदेन स7चव 

ह,गे। 

�वा�Xय एवं 

;शZा 

स;म&त 

इस स;म&त मB कम से कम छह सद�य 

ह,गे जो पंचायत स;म&त या िजला 

प�रषद, जैसा भी मामला हो, के सद�य, 

Eवारा उनके बीच मB से &नधा��रत तरOके 

से &नवा�7चत Hकए जाएंगे।  

िजला प�रषद और पंचायत स;म&त के 

;लए [मशः सांसद और (वधायक पदेन 

सद�य ह,गे। 

िजला प�रषद के अSयZ और पंचायत 

स;म&त के Lमुख [मशः िजला प�रषद 

और पंचायत स;म&त के ;लए पदेन सद�य 

ह,गे। 

मIहला, ;शशु एवं 

सामािजक 

क@याण स;म&त 

इस स;म&त मB कम से कम छह सद�य 

होत ेहU िज:हB पंचायत स;म&त या िजला 

प�रषद, जैसा भी मामला हो, के सद�य, 

Eवारा उनके बीच मB से &नधा��रत तरOके 

से &नवा�7चत Hकया जाएगा। इसमB कम से 

कम एक मIहला और एक अनुसू7चत 

जा&त या अनुसू7चत जनजा&त का ]यि\त 

शा;मल होगा। 

िजला प�रषद और पंचायत स;म&त के 

;लए [मशः सांसद और (वधायक, पदेन 

सद�य ह,गे। 

िजला प�रषद के उपाSयZ और पं.स. के 

उप-Lमुख [मशः िजला प�रषद और 

पंचायत स;म&त के पदेन सद�य ह,गे। 

िजला प�रषद के 

उपाSयZ और 

पंचायत स;म&त 

के उप-Lमुख 

[मशः िजला 

प�रषद और 

पंचायत स;म&त 

के सभाSयZ 

ह,गे। 
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स�म5तय� के नाम सद�य शि�तयाँ एव ंकाय  अYय? स)चव 

कृ(ष एवं उEयोग 

स;म&त 

इस स;म&त मB कम से कम छह सद�य 

ह,गे, िज:हB पंचायत स;म&त या िजला 

प�रषद, जैसा भी मामला हो, के सद�य, 

Eवारा उनके बीच मB से &नधा��रत तरOके 

से चुना जाएगा िजला प�रषद और पंचायत 

स;म&त के ;लए [मशः सांसद और 

(वधायक पदेन सद�य ह,गे। 

 इसके सद�य, 

मB से सभाSयZ 

का चुनाव Hकया 

जाता है। 

 

(वeत, अंकेZण 

तथा योजना एवं 

(वकास स;म&त 

सहका�रता 

स;म&त 

वन और 

पया�वरण स;म&त 

संचार तथा 

संकम� स;म&त 

Iाम पंचायत 

सामा:य 

Lशासन 

स;म&त 

Leयेक स;म&त के पांच सद�य, को >ाम 

पंचायत के सद�य, Eवारा अपने मB से 

उसके Eवारा बुलाई गई (वशेष बैठक मB 

&नवा�7चत Hकया जाएगा, बशतl Hक कोई 

भी सद�य एक साथ दो से अ7धक �थायी 

स;म&तय, का सद�य न हो। 

मुdखया और उप-मुdखया इन स;म&तय, 

के पदेन सद�य ह,गे। 

>ाम सभा, अपनी Lथम बैठक मB, Leयेक 

�थायी स;म&त के ;लए, अपने बीच मB 

से (वशेष Zेf मB अनुभवी एवं सु(व~ 

]यि\त को वोट के बहुमत से &नवा�7चत 

और ना;मत कर सकता है, बशतl Hक 

ना;मत सद�य को वोट का अ7धकार नहOं 

होगा, साथ हO एक वष� क2 अव7ध के 

अवसान के बाद, >ाम सभा बहुमत से 

ऐसे ना;मत सद�य को वापस बुला 

सकती है और एक नया नामांकन कर 

सकती है। 

�थायी स;म&त के 

काय� को झारखJड 

पंचायत (�थायी 

स;म&त के सद�य, 

का काय�काल और 

काय� संचालन क2 

LH[या) &नयमावलO, 

2011 क2 धारा 3(1) 

मB प�रभा(षत Hकया 

गया है। 

 

अ7ध&नयम मB 

उि@लdखत नहOं है 

>ाम पंचायत का 

स7चव �थायी 

स;म&त का पदेन 

स7चव होगा। (वकास स;म&त  

मIहला, ;शशु 

एवं 

सामािजक 

क@याण 

स;म&त 

�वा�Xय, ;शZा 

एवं 

पया�वरण स;म&त 

>ाम रZा 

स;म&त 

साव�ज&नक 

सRपदा 

स;म&त 

अधोसंरचना 

स;म&त 

(.ोत: झा.पं.रा. अ)ध5नयम, 2001 और झारख2ड पंचायत (�थायी स�म5त के सद�य� का काय काल और काय  
संचालन क� (HGया) 5नयम, 2011)  
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प�र�श�ट-1.6 
(संदभ�: कं
डका 1.5.1.1 प�ृठ-07) 

5नर%?ण (5तवेदन (5न.(.) 5नग त करने मA &वलबं 

G. स.ं  5नर%?ण (5तवेदन सं[या 5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

5नयत 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

वा�त&वक 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने मA 

&वलंब (\दन� मA) 

1 01/2017-18 30-09-2018 08-10-2018 8 

2 03/2017-18 30-09-2018 20-01-2020 477 

3 04/2017-18 30-09-2018 05-10-2018 5 

4 05/2017-18 30-09-2018 30-11-2018 61 

5 06/2017-18 30-09-2018 08-01-2019 100 

6 07/2017-18 30-09-2018 29-08-2019 333 

7 08/2017-18 30-09-2018 16-11-2018 47 

8 09/2017-18 30-09-2018 29-11-2018 60 

9 10/2017-18 30-09-2018 09-04-2019 191 

10 11/2017-18 30-09-2018 29-08-2019 333 

11 12/2017-18 30-09-2018 16-11-2018 47 

12 13/2017-18 30-09-2018 08-01-2019 100 

13 14/2017-18 30-09-2018 15-07-2019 288 

14 15/2017-18 30-09-2018 30-05-2019 242 

15 16/2017-18 30-09-2018 31-05-2019 243 

16 17/2017-18 30-09-2018 20-12-2019 446 

17 18/2017-18 30-09-2018 23-10-2019 388 

18 19/2017-18 30-09-2018 30-05-2019 242 

19 20/2017-18 30-09-2018 21-01-2020 478 

20 21/2017-18 30-09-2018 09-06-2020 618 

21 22/2017-18 30-09-2018 20-12-2019 446 

22 23/2017-18 30-09-2018 23-10-2019 388 

23 04/2019-20 30-09-2020 02-02-2021 125 

24 07/2019-20 30-09-2020 02-02-2021 125 

25 24/2017-18 30-09-2018 02-02-2021 856 

26 09/2019-20 30-09-2020 02-02-2021 125 

27 8ए/2019-20 30-09-2020 23-03-2023 904 

28 8बी/2019-20 30-09-2020 26-03-2023 907 

29 8सी/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

30 8डी/2019-20 30-09-2020 26-03-2023 907 

31 8ई/2019-20 30-09-2020 20-01-2023 842 

32 8एफ/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

33 8जी/2019-20 30-09-2020 26-03-2023 907 

34 8एच/2019-20 30-09-2020 22-03-2023 903 

35 8आई/2019-20 30-09-2020 23-03-2023 904 

36 8जे/2019-20 30-09-2020 06-04-2023 918 

37 8के/2019-20 30-09-2020 05-04-2023 917 



माच  2022 को समा;त हुए वष  हेत ु�थानीय 5नकाय� पर वा&ष क तकनीक� 5नर%?ण (5तवेदन  

[106] 

G. स.ं  5नर%?ण (5तवेदन सं[या 5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

5नयत 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

वा�त&वक 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने मA 

&वलंब (\दन� मA) 

38 10/2019-20 30-09-2020 18-10-2022 748 

39 10ए/2019-20 30-09-2020 18-10-2022 748 

40 10बी/2019-20 30-09-2020 08-09-2022 708 

41 10सी/2019-20 30-09-2020 01-09-2022 701 

42 10डी/2019-20 30-09-2020 08-09-2022 708 

43 10ई/2019-20 30-09-2020 08-09-2022 708 

44 10एफ/2019-20 30-09-2020 07-09-2022 707 

45 6ए/2019-20 30-09-2020 28-02-2023 881 

46 6बी/2019-20 30-09-2020 12-01-2023 834 

47 6सी/2019-20 30-09-2020 24-02-2023 877 

48 6डी/2019-20 30-09-2020 12-01-2023 834 

49 6ई/2019-20 30-09-2020 21-02-2023 874 

50 6एफ/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

51 6जी/2019-20 30-09-2020 01-02-2023 854 

52 6एच/2019-20 30-09-2020 01-02-2023 854 

53 6आई/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

54 6जे/2019-20 30-09-2020 24-02-2023 877 

55 6के/2019-20 30-09-2020 10-02-2023 863 

56 6एल/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

57 6एम/2019-20 30-09-2020 20-01-2023 842 

58 6एन/2019-20 30-09-2020 16-03-2023 897 

59 6ओ/2019-20 30-09-2020 09-02-2023 862 

60 6पी/2019-20 30-09-2020 09-02-2023 862 

61 13/2019-20 30-09-2020 24-07-2023 1027 

62 12ए/2019-20 30-09-2020 24-07-2023 1027 

63 12डी/2019-20 30-09-2020 24-04-2023 936 

64 12एफ/2019-20 30-09-2020 23-06-2023 996 

65 12जे/2019-20 30-09-2020 21-06-2023 994 

66 12एम/2019-20 30-09-2020 24-07-2023 1027 

67 12\यू/2019-20 30-09-2020 24-07-2023 1027 

68 5ए/2019-20 30-09-2020 07-09-2022 707 

69 5बी/2019-20 30-09-2020 10-11-2022 771 

70 5सी/2019-20 30-09-2020 18-11-2021 414 

71 5डी/2019-20 30-09-2020 05-09-2022 705 

72 5ई/2019-20 30-09-2020 05-09-2022 705 

73 5एफ/2019-20 30-09-2020 19-10-2022 749 

74 5जी/2019-20 30-09-2020 15-09-2022 715 

75 5एच/2019-20 30-09-2020 02-12-2021 428 

76 5आई/2019-20 30-09-2020 15-09-2022 715 

77 5जे/2019-20 30-09-2020 18-10-2022 748 

78 5के/2019-20 30-09-2020 20-10-2021 385 
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G. स.ं  5नर%?ण (5तवेदन सं[या 5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

5नयत 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने क� 

वा�त&वक 5त)थ 

5नर%?ण (5तवेदन 

5नग त करने मA 

&वलंब (\दन� मA) 

79 5एल/2019-20 30-09-2020 18-11-2021 414 

80 5एम/2019-20 30-09-2020 17-10-2022 747 

81 5ओ/2019-20 30-09-2020 19-10-2022 749 

82 5पी/2019-20 30-09-2020 17-10-2021 382 

83 5\यू/2019-20 30-09-2020 18-10-2022 748 

84 5आर/2019-20 30-09-2020 19-10-2022 749 

85 9ए/2019-20 30-09-2020 12-01-2023 834 

86 9बी/2019-20 30-09-2020 13-12-2022 804 

87 9सी/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

88 9डी/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

89 9एफ/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

90 9ई/2019-20 30-09-2020 12-12-2022 803 

91 9जी/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

92 9एच/2019-20 30-09-2020 12-12-2022 803 

93 9आई/2019-20 30-09-2020 12-12-2022 803 

94 9ओ/2019-20 30-09-2020 10-11-2022 771 

95 9एल/2019-20 30-09-2020 22-11-2022 783 

96 9एन/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

97 9जे/2019-20 30-09-2020 12-12-2022 803 

98 9एम/2019-20 30-09-2020 13-10-2022 743 

99 9के/2019-20 30-09-2020 10-11-2022 771 

100 9एस/2019-20 30-09-2020 15-12-2022 806 

101 9\यू/2019-20 30-09-2020 13-10-2022 743 

102 9टO/2019-20 30-09-2020 22-11-2022 783 

103 9आर/2019-20 30-09-2020 22-11-2022 783 

104 9पी/2019-20 30-09-2020 12-12-2022 803 

105 5/2020-21 30-09-2021 18-03-2023 534 

106 15/2020-21 30-09-2021 24-07-2023 662 

107 2017-18 के 6 &नरOZण L&तवेदन 01-08-

2023 तक जारO नहOं क2 गई 

30-09-2018 01-08-2023 1766 

108 2018-19 के 36 &नरOZण L&तवेदन 01-08-

2023 तक जारO नहOं क2 गई 

30-09-2019 01-08-2023 1401 

109 2020-21 के 58 &नरOZण L&तवेदन 01-08-

2023 तक जारO नहOं क2 गई 

30-09-2021 01-08-2023 670 

110 2021-22 के 180 &नरOZण L&तवेदन 01-08-

2023 तक जारO नहOं क2 गई 

30-09-2022 01-08-2023 305 

(.ोत: �थानीय 5न)ध लेखापर%?ा 5नदेशालय, झारख2ड Fवारा उपलRध कराए गए आँकड़े) 
नोट:- 1. वष� 16-17 के ;लए देय लेखापरOZा L&तवेदन - जारO करने क2 &नयत &त7थ 30 ;सतंबर 2017 मानी 
गई है और आगे के वषQ मB इसी तरह। 
2. यIद लेखापरOZा L&तवेदन जारO नहOं Hकया गया है, तो 1 अग�त 2023 ;लया गया है, यानी �थानीय 
&न7ध लेखापरOZा &नदेशालय से सूचना LाMत होने क2 तारOख (1 अग�त 2023) के अनुसार।  



माच  2022 को समा;त हुए वष  हेत ु�थानीय 5नकाय� पर वा&ष क तकनीक� 5नर%?ण (5तवेदन  

[108] 

प�र�श�ट-1.7 
(संदभ�: कं
डका 1.8; प�ृठ-13) 

बकाया उपयो)गता (माणप]� क� &ववरणी 

वष  मु[य 

शीष  

काय कार% एजA�सय� को &वभाग 

Fवारा जार% कुल अनुदान 

&वभाग Fवारा (�तुत 

उपयो)गता (माण प]  

बकाया उपयो)गता (माणप] 

अनुदान� 

क� 

सं[या 

रा�श अनुदान� 

क� सं[या 

रा�श अनुदान� 

क� 

सं[या 

रा�श 

2017-18 

6515 

20 3,51,73,609 11 1,40,73,088 9 2,11,00,521 

2018-19 18 3,38,88,979 13 2,05,78,718 5 1,33,10,261 

2019-20 20 5,99,00,000 11 2,79,57,250 9 3,19,42,750 

2020-21 0 0 0 0 0 0 

2021-22 19 3,50,77,385 0 0 19 3,50,77,385 

योग  77 16,40,39,973 35 6,26,09,056 42 10,14,30,917 

2017-18 

2515 

155 12,93,55,64,070 4 52,64,151 151 12,93,02,99,919 

2018-19 111 7,74,07,60,751 4 30,87,798 107 7,73,76,72,953 

2019-20 184 54,84,69,329 14 21,86,23,662 170 32,98,45,667 

2020-21 171 4,24,09,44,201 0 0 171 4,24,09,44,201 

2021-22 238 45,32,05,049 0 0 238 45,32,05,049 

योग  859 25,91,89,43,400 22 22,69,75,611 837 25,69,19,67,789 

कुल योग 936 26,08,29,83,373 57 28,95,84,667 879 25,79,33,98,706 

(.ोत: (धान महालेखाकार (लेखा व हक़.), झारख2ड के काया लय Fवारा (दान क� गई जानकार%)
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प�र�श�ट-1.8 
(संदभ�: कं
डका 1.9.3; प�ृठ-17) 

ब5ुनयाद% अ�भलेख� के सधंारण मA &वफलता 

G. 

सं. 

असंधा�रत 

अ�भलेख/पंजी 

पंचायती राज सं�थान 

िज़ला िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत 

1 दOघ�का;लक 5-

वषTय योजनाएँ 

और वा(ष�क 

योजना पंजी 

बोकारो  पेटरवार  

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर, मंझगावां और पुंडरा 

दमुका दमुका  हंसडीहा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO -सह- 

जुगसलाई 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह और 

हाथीnबधंा 

7ग�रडीह 7ग�रडीह  ठाकुरचक 

हजारOबाग   चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज   पूवT उधवा Iदयारा एव ं दiZणी 

सरफराजगंज एवं गु&नहारO 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

2 आय-]यय पजंी बोकारो   चंदो और उeतासरा 

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर एव ंपुंडरा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO -सह- 

जुगसलाई 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह 7ग�रडीह  ठाकुरचक 

हजारOबाग  बरक�ा एव ं

कटकमदाग 

चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़  अमड़ापाड़ा  

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची तामाड़ उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज  उधवा एव ं

राजमहल 

दiZणी सरफराजगंज एव ंकसबा 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

3 तुलन पf बोकारो  पेटरवार चंदो और उeतासरा 

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर, मंझगावां और पुंडरा 

दमुका   हंसडीहा 
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G. 

सं. 

असंधा�रत 

अ�भलेख/पंजी 

पंचायती राज सं�थान 

िज़ला िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह 7ग�रडीह  ठाकुरचक 

हजारOबाग  कटकमदाग चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़ पाकुड़ ;ल�ीपाड़ा और 

अमड़ापाड़ा 

;ल�ीपाड़ा, कमलघाटO और बासमती 

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची  तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज  उधवा एव ं

राजमहल 

दiZणी सरफराजगंज 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

4 बजट पजंी बोकारो  पेटरवार चंदो और उeतासरा 

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर, मंझगावां और पुंडरा 

दमुका दमुका  ब&नयारा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह 7ग�रडीह  ठाकुरचक 

हजारOबाग  कटकमदाग चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़  अमरापाड़ा  

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज  उधवा दiZणी सरफराजगंज एवं क�बा 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

5 अनुदान पजंी बोकारो  पेटरवार चंदो और उeतासरा 

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर एव ंपुंडरा 

दमुका   हंसडीहा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO -सह- 

जुगसलाई 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह 7ग�रडीह  ठाकुरचक 

हजारOबाग  बरक�ा एव ं

कटकमदाग 

चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 
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G. 

सं. 

असंधा�रत 

अ�भलेख/पंजी 

पंचायती राज सं�थान 

िज़ला िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत 

पाकुड़  अमरापाड़ा बासमती 

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज   दiZणी सरफराजगंज, कसबा और 

गु&नहारO 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

6 प�रसंपिeत पजंी बोकारो  पेटरबार चंदो और उeतासरा 

चतरा  ;सम�रया 7ग�ौर एव ंपुंडरा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह   ठाकुरचक 

हजारOबाग  बरक�ा चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़   बोहरा 

रामगढ़  मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची  तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज   दiZणी सरफराजगंज 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

7 भंडारण पजंी बोकारो  पेटरवार  

चतरा   7ग�ौर एव ंपुंडरा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

क;लकापुर 

रामगढ़  पतरातू  

राँची  तमाड़ और बुढ़मू  

साIहबगंज   दiZणी सरफराजगंज 

8 अ7>म पजंी बोकारो  पेटरवार चंदो और उeतासरा 

चतरा   7ग�ौर एव ंपुंडरा 

दमुका   ब&नयारा 

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, 

क;लकापुर और हाथीnबधंा 

7ग�रडीह   ठाकुरचक 
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G. 

सं. 

असंधा�रत 

अ�भलेख/पंजी 

पंचायती राज सं�थान 

िज़ला िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत 

हजारOबाग  बरक�ा एव ं

कटकमदाग 

चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़ पाकुड़ ;ल�ीपाड़ा और 

अमरापाड़ा 

बासमती 

रामगढ़ रामगढ़ मांडू बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज   दiZणी सरफराजगंजक�बा एव ंगु&नहारO 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

9 अ;भ�व पजंी बोकारो  पेटरवार चंदो और उeतासरा 

चतरा   7ग�ौर एव ंपुंडरा 

दमुका दमुका   

पूवT 

;सहंभूम 

 गोलमुरO-सह-

जुगसलाई एवं 

पोटका 

उeतर घोड़ाबांधा, पूवT घाघीडीह, और 

हाथीnबधंा 

7ग�रडीह   ठाकुरचक 

हजारOबाग  कटकमदाग चचेकपी, गंगपंचो, बेस और सु@ताना 

पाकुड़  अ�पाड़ा  

रामगढ़ रामगढ़ मांडू और 

पतरातू 

बा�घुटु मSय, बा�घुटुपि4चमी, शाह 

कॉलोनी और हफुआ 

राँची राँची तमाड़ और बुढ़मू उलOडीह, परासी, म\का और सारले 

साIहबगंज   दiZणी सरफराजगंज एव ंकसबा 

;समडगेा  जलडगेा एव ं

बोलवा 

Iट7ंगना, प&तअRबा, कडोपानी और 

मालसारा 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत पंचायती राज सं�थान� के Fवारा (दcत सूचनाएँ) 
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प�र�श�ट-2.1.1 
(संदभ�: कं
डका 2.1.4; प�ृठ-22) 

लेखापर%?ा जाँच हेतु चय5नत Iाम पंचायत� क� सूची 

?े] G.सं. चय5नत िजले पंचायत स�म5तय� के 

नाम 

Iाम पंचायत� के नाम 

उeतरO 1 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर, कुलगो (दiZण), और ठाकुरचक 

जमुआ 7चलगा, कुरहोnबदंो और पांडडेीह 

तीसरO चंदौरO, पलम�आ और &तसरO 

2 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर, पथना और �ी कंुड 

राजमहल कसवा, सैदपुर और पि4चमी नारायणपुर 

उधवा पूवT उधवा Iदयारा, राधानगर और दiZणी 

सरफराजगंज 

मSय 3 बोकारो चंदन\यारO भोजूडीह (पि4चम), देव>ाम और लालपुर 

चास हैश ब�ू (डb@यू), पुपुंक2 और उलगोरा 

नवाडीह गो&नयाटो, म,गो रांगामाटO और पBक 

4 हज़ारOबाग बरक�ा चचेकपी, गंगपंचो और तुइयो 

चौपारण बेलाहO, जगदOशपुर और ताजपरु 

कटकमदाग बेस, कटकमदाग और सु@ताना 

सदर चुIटयारो, उ
ड़या और वेलबारा 

दiZणी 5 पूवT ;सहंभूम डुम�रया ढोलबेरा, कB दआु और पलासबोनी 

गोलमुरO पूवT घाघीडीह, मSय गदरा और उeतरO 

घोड़ाबांधा 

पोटका हाथीnबदंा, क;लकापुर और टेटेलापोरा 

6 राँची बुढ़मू  हेसल(प�र, म\का और सरले 

काँके डुमर द�गा, काँके पि4चम और मे�ा पूव� 

नामकुम बरगावा,ं कुIटयातू और रामपुर 

रातू चटकपुर, रातू पूवT और &तघरा 

तामार लुंगटू, परासी और उलOडीह 

कुल 6 िजला प�रषद 21 पंचायत स�म5त 63 Iाम पंचायत 
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प�र�श�ट-2.1.2 
(संदभ�: कं
डका 2.1.7; प�ृठ-26) 

चौदहवA &वcत आयोग (14वीं &व.आ.) क� अनशुसंाओ ंके काया dवयन क� ि�थ5त 

G.सं. कंeडका  

सं. 

अनुशंसा  अपेf?त कार वाई  क� गई 

कार वाई  

राKय सरकार Fवारा काया dवयन 

क� ि�थ5त 

1. 9.56 अनुदान केवल Lासं7गक कानून, के 

तहत पंचायती राज सं�थाओं को 

सFपे गए कायQ के अंतग�त 

बु&नयादO सेवाओं पर हO खच� Hकया 

जाना चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

काया�लय 

आदेश सं. 

297 Iदनांक 

23/12/2016 

Eवारा 

H[याि:वत 

Hकया गया।  

पंचायती राज (वभाग ने रा.(व.आ.  

अनुदान से केवल बु&नयादO सेवाओं 

के Lावधान के ;लए >ाम पंचायत, 

Eवारा Hकए जाने वाले कायQ के 

संबंध मB Iदशा&नदlश जारO Hकए। 

हालाँHक, 2015-22 क2 अव7ध मB 

>ाम पंचायत, Eवारा कायQ क2 

योजना और &न�पादन के संबंध मB 

वा(ष�क योजनाएँ, प�रLे�य 

योजनाएँ, मा;सक Lग&त �रपोट� 

(एमपीआर) आIद तैयार नहOं Hकए 

गए थे। 

2. 9.61 पंचायती राज सं�थाओं क2 लेखा 

पु�तक, मB �वयं के कर, और गैर-

कर,, सFपे गए कर,, राDय से LाMत 

ह�तांतरण और अनुदान,, (वeत 

आयोग से LाMत अनुदान, और संघ 

और राDय सरकार, Eवारा सFपे गए 

Hकसी भी एजBसी कायQ के ;लए 

अनुदान, पर आय को �प�ट yप 

से दज� Hकया जाना चाIहए। 

&नयंfक और महालेखापरOZक 

Eवारा टOजीएस ]यव�था जारO रखी 

जानी चाIहए। राDय को पंचायती 

राज सं�थाओं के खात, को 

संक;लत करने और समय पर 

उनका ऑ
डट करवाने मB सु(वधा 

Lदान करने के ;लए कार�वाई करनी 

चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

काया�ि:वत >ाम पंचायत, क2 लेखा पु�त का 

संधारण शीष�वार अथा�त ् चौदहवB 

(व.आ. अनुदान, अ:य एजBसी से 

अनुदान, राDय से अनुदान आIद 

शीषQ के आधार पर Hकया जा रहा 

है। हालाँHक, इन लेखाओं क2 

लेखापरOZा पंचायती राज (वभाग 

Eवारा &नयु\त सीए फमQ Eवारा 

क2 जाती है। 

भारत के &नयंfक एवं 

महालेखापरOZक Eवारा टO.जी.एस 

]यव�था के तहत �थानीय 

&नकाय, के लेखाओं क2 लेखापरOZा 

अLैल 2012 से शुy हुई। 

 

3. 9.64 राDय, को अनुदान, 2011 के 

जनसंmया आँकड़, के आधार पर  

(वत�रत Hकया जाएगा, िजसका 

भार 90 L&तशत होगा एवं 10 

L&तशत भार Zेfफल पर होगा। 

भारत सरकार 

Eवारा काया�ि:वत 

Hकया जाना है। 
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G.सं. कंeडका  

सं. 

अनुशंसा  अपेf?त कार वाई  क� गई 

कार वाई  

राKय सरकार Fवारा काया dवयन 

क� ि�थ5त 

4 9.69 2015-20 क2 अव7ध मB पंचायती 

राज सं�थान, के ;लए कुल अनुदान 

₹2,00,292.20 करोड़ है। 

भारत सरकार 

Eवारा काया�ि:वत 

Hकया जाना है। 

  

5. 9.70 अनुदान दो भाग, मB होते हU- 

बु&नयादO अनुदान (बीजी) और एक 

&न�पादन अनुदान (पीजी)। >ाम 

पंचायत, (>ा.प.) के मामले मB, 90 

L&तशत अनुदान बीजी होगा और 

10 L&तशत पीजी होगा। 

भारत सरकार 

Eवारा काया�ि:वत 

Hकया जाना है 

  

6. 9.72 पंचायती राज सं�थाओं के  

अनुदान केवल >ाम पंचायत, को 

Iदया जाना है। संसाधन, के 

(वतरण के ;लए नवीनतम 

रा.(व.आ. फॉमू�ला का उपयोग 

करके अनुदान (वत�रत Hकया जाना 

है। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया 

राDय (वeत आयोग (रा.(व.आ.)  

ने अपनी दसूरO और तीसरO अव7ध 

हेतु L&तवेदन सम(प�त नहOं क2 थी। 

रा.(व.आ. का चौथा काय�काल 

जनवरO 2024 तक समाMत हो 

जाएगा। हालाँHक, जून 2022 तक 

अSयZ और सद�य, के पद �र\त 

थे। 

7. 9.73 यIद रा.(व.आ.का फॉमू�ला उपलbध 

नहOं है, तो Leयेक >ाम पंचायत 

का Iह�सा 2011 क2 जनसंmया के 

आँकड़, का उपयोग करके 90 

L&तशत के भार के साथ और 

Zेfफल को 10 L&तशत के भार के 

साथ (वत�रत Hकया जाना चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

काया�ि:वत रा.(व.आ.L&तवेदन क2 अनुपि�थ&त 

मB, 2011 क2 जनसंmया का 

उपयोग करके 90 L&तशत भार 

और Zेfफल को 10 L&तशत भार 

के साथ उपयोग करके >ाम 

पंचायत, को अनुदान जारO Hकया 

गया था। 

8. 9.75 &नRन;लdखत मुg, को संबो7धत 

करने हेतु &न�पादन अनुदान Lदान 

Hकए जात े हU: (i) लेखापरOiZत 

खात, के माSयम से पंचायती राज 

सं�थाओं क2 LािMत और ]यय पर 

(व4वसनीय आँकड़ ेउपलbध कराना 

और (ii) �वयं के राज�व मB सुधार। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया 

राDय क2 >ाम पंचायतB लेखा-बहO 

नहOं रखती थीं। मौजूदा लेखाओं 

को नकद आधार पर एकल L(वि�ट 

LणालO के माSयम से बनाए रखा 

गया था िजसमB >ा.प. क2 पूरO 

संपिeत शा;मल नहOं थी। >ाम 

पंचायत, के खात, क2 लेखापरOZा 

चाट�ड� एकाउंटB�स Eवारा Hकया जा 

रहा था। 

>ा.प. के पास अपने }ोत, से कोई 

राज�व नहOं था \य,Hक राDय 

सरकार ने >ा.प. को कर, शु@क 

आIद लगाने का अ7धकार नहOं 

Iदया था। 
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G.सं. कंeडका  

सं. 

अनुशंसा  अपेf?त कार वाई  क� गई 

कार वाई  

राKय सरकार Fवारा काया dवयन 

क� ि�थ5त 

9. 9.76 &न�पादन अनुदान (पीजी) के ;लए 

पाf होने के ;लए, पंचायत, को 

(पछले दो वषQ से पहले 

लेखापरOiZत वा(ष�क लेखा L�तुत 

करना होगा। उ:हB (पछले वष� क2 

तुलना मB अपने �वयं के राज�व 

मB भी व(ृ� Iदखानी होगी, जैसा Hक 

लेखापरOiZत खात, मB दशा�या गया 

है। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया 

>ाम पंचायत, के लेखाओं क2 

लेखापरOZा चाट�ड� एकाउंटB�स 

Eवारा Hकया जा रहा था। 

राDय सरकार ने >ाम पंचायत, को 

कर, शु@क आIद लगाने का 

अ7धकार नहOं Iदया। 

 

10. 9.77 राज�व सुधार के आधार पर >ाम 

पंचायत, को पीजी (वतरण क2 

(व�ततृ LH[या राDय सरकार 

Eवारा माच� 2016 तक अ7धसू7चत 

क2 जानी चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया 

राDय सरकार ने राज�व के अपने 

}ोत मB व(ृ� के ;लए LH[या को 

अ7धसू7चत Hकया (जनवरO 2017), 

लेHकन >ाम पंचायत, को कर, 

शु@क आIद लगाने का अ7धकार 

नहOं Iदया। 

11. 9.79 कB C सरकार राDय, Eवारा तैयार क2 

गई पीजी के (वतरण क2 (व�ततृ 

LH[या को �वीकार कर सकती है। 

भारत सरकार 

Eवारा काया�ि:वत 

Hकया जाना है। 

  

12. 9.80 चौदहवB (व.आ. Eवारा इं7गत शतQ 

के अलावा कोई और शत� या &नदlश 

संघ या राDय, Eवारा नहOं लगाया 

जाना चाIहए। 

भारत सरकार एव ं

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

काया�ि:वत  

13. 9.81 अनुदान Leयेक वष� जून और 

अ\टूबर मB दो Hक�त, मB जारO 

Hकया जाएगा। राDय, को कB C 

सरकार Eवारा उनके खात ेमB जमा 

Hकए जाने के 15 Iदन, के भीतर 

>ाम पंचायत, को अनुदान जारO 

करना चाIहए। देरO क2 ि�थ&त मB, 

bयाज का भुगतान राDय, को अपने 

कोष से करना होगा। 

और राDय Eवारा 

काया�ि:वत Hकया 

जाना है। 

झारखJड 

सरकार Eवारा 

आं;शक yप 

मB 

काया�ि:वत। 

>ाम पंचायत, को रा.(व.आ. 

अनुदान (वलRब से जारO Hकया 

गया था, लेHकन >ाम पंचायत, को 

bयाज का पूरा भुगतान नहOं Hकया 

गया था। 

14. 9.82 धनरा;श के Lयोग मB अ&नय;मतता 

पाये जाने या इं7गत Hकये जाने पर 

कठोर काय�वाहO सु&नि4चत क2 

जाये। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

आं;शक yप 

से लागू Hकया 

गया। 

वष� 2012-13 से 2015-16 तक 

क2 वा(ष�क तकनीक2 &नरOZण 

L&तवेदन (एटOआईआर) चचा� क2 

LतीZा मB थी। 

15. 9.84 राDय सरकार के Eवारा राDय 

(वeत आयोग को सु�ढ़ करना 

चाIहए। इसमB सुचाy कामकाज हेतु 

ससमय गठन, उ7चत Lशास&नक 

राDय Eवारा 

काया�ि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

राDय (वeत आयोग, (रा.(व.आ.) ने 

अपनी दसूरO और तीसरO �रपोट� 

जमा नहOं क2 थी। चौथे रा.(व.आ. 

का काय�काल जनवरO 2024 तक 
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G.सं. कंeडका  

सं. 

अनुशंसा  अपेf?त कार वाई  क� गई 

कार वाई  

राKय सरकार Fवारा काया dवयन 

क� ि�थ5त 

सहायता और पया�Mत संसाधन 

शा;मल ह,गे और कार�वाई नो�स 

के साथ राDय (वधानमंडल के 

समZ रा.(व.आ. �रपोट� को समय 

पर पेश Hकया जाएगा। 

समाMत हो जाएगा। हालाँHक, 

अSयZ और सद�य, के पद �र\त 

हU। 

16. 9.90 संपिeत कर लगाने क2 सु(वधा के 

;लए मौजूदा &नयम, क2 समीZा 

क2 जानी चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

झारखJड पंचायती राज अ7ध&नयम 

मB संपिeत कर लगाने के संबंध मB 

Lावधान है, लेHकन >ाम पंचायत, 

ने कर नहOं लगाया, \य,Hक 

झारखJड सरकार ने कराधान के 

;लए (व&नयमन नहOं बनाया था। 

17. 9.91 अध� नगरOय पंचायत, Eवारा खालO-

भू;म कर उगाहO पर (वचार Hकया 

जाए। भू;म प�रवत�न Lभार का एक 

भाग राDय सरकार, Eवारा �थानीय 

&नकाय, के साथ साझा Hकया जा 

सकता है। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

 

18. 9.92 राDय, को बेहतरO कर उगाहO के 

;लए &नयम, क2 एक yपरेखा तैयार 

करनी चाIहए। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

 

19. 9.93 राDय �थानीय &नकाय, (�था.&न.) 

को (व~ापन कर लगाने और इस 

}ोत से अपने राज�व मB सुधार 

करने के ;लए सश\त बनाने के 

;लए कदम उठा सकते हU। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है। 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

 

20. 9.94 मनोरंजन कर का दायरा बढ़ाने के 

;लए राDय कार�वाई कर सकत ेहU। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

 

21. 9.98 राDय सरकारB पंचायत, को 

उeपादक �थानीय संपिeतय, को 

सFपने के ;लए कार�वाई कर सकती 

हU। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

 

22. 9.101 रॉय@टO से होने वालO आय का कुछ 

Iह�सा �थानीय &नकाय, (�था.&न.) 

के साथ साझा Hकया जाना चाIहए, 

िजनके अ7धकार Zेf मB खनन 

Hकया जाता है। 

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

नमूना-जाँ7चत दो िजल, (7ग�रडीह 

- ₹217.34 करोड़ और बोकारो - 

₹7.40 करोड़) ने खनन से राज�व 

के yप मB ₹224.74 करोड़ एकf 

Hकए थे। लेHकन राDय सरकार के 

&नदlश, के अभाव मB दोन, िजल, 
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G.सं. कंeडका  

सं. 

अनुशंसा  अपेf?त कार वाई  क� गई 

कार वाई  

राKय सरकार Fवारा काया dवयन 

क� ि�थ5त 

क2 >ाम पंचायत, के बीच रॉय@टO 

का (वतरण नहOं Hकया गया। 

23. 9.102 कB C और राDय सरकारB सरकारO 

संपिeतय, को उनके Eवारा Lदान 

क2 गई नाग�रक सेवाओं के ;लए 

�थानीय &नकाय, (�था.&न.) को 

उ7चत मुआवजा देने के मुgे क2 

जाँच करती हU। 

भारत सरकार एव ं

राDय Eवारा 

H[याि:वत Hकया 

जाना है 

लागू नहOं 

Hकया गया। 

पंचायती राज सं�थान, ने सेवा 

शु@क नहOं लगाया और इस सबंंध 

मB झारखJड पंचायती राज 

अ7ध&नयम, 2001 मB कोई 

Lावधान नहOं Hकया गया था। 

(.ोत: चौदहवA &वcत आयोग का (5तवेदन एवं पंचायती राज &वभाग के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.3 
(संदभ : कं
डका 2.1.9.1; प�ृठ-32) 

लोहरदगा िजले के अंतग त Iाम पंचायत� को बु5नयाद% अनुदान क� अ)धक और कम रा�श क� &वमुि�त 

(रा�श ₹ मA) 
िज़ला पंचायत 

स�म5त  
Iाम पंचायत  &वभागानुसार 

(थम आवंटन 

क� रा�श 

Iाम पंचायत� 

Fवारा (ा;त 

रा�श 

Iाम पंचायत� 

को अ5त�र�त 

भुगतान 

Iाम 

पंचायत� को 

कम भुगतान 

लोहरदगा पेशरार हेसाग 10,41,534 10,42,034 500  

तुइमु 9,65,506 9,66,008 502  

देवद�रया 8,29,040 8,39,040 10,000  

Hक�को नवाडीह 8,17,314 7,67,836 0 49,478 

कुडू जीमा 7,87,265 7,29,163 0 58,102 

उडुमुडु 8,08,100 7,41,802 0 66,298 

ताती 7,99,695 7,27,975 0 71,720 

काकड़गढ़ 8,79,893 8,17,095 0 62,798 

लोहरदगा हेसल 7,76,798 7,77,820 1,022  

IहरहO 8,49,209 8,52,918 3,709  

जु�रया 6,12,870 6,01,436 0 11,434 

भातdखजरO 5,15,069 5,10,351 0 4,718 

मनहो 7,22,769 7,70,728 47,959  

जोरO 7,99,857 8,00,669 812  

&नगनी 6,30,139 6,30,968 829  

हरमू 6,03,770 6,04,564 794  

अरकोसा 5,63,506 5,64,247 741  

रामपुर 5,72,602 5,75,167 2,565  

बगहा 6,21,146 6,23,878 2,732  

&तगरा 7,86,322 7,89,816 3,494  

से:हा मुक�टोडर 8,11,182 8,12,450 1,268  

बूटO 7,26,683 7,26,692 9  

भड़गांव 6,52,039 6,53,062 1,023  

अ� 8,65,500 9,24,968 59,468  

से:हा 8,09,312 8,10,640 1,328  

डांडू 7,46,394 6,86,926 0 59,468 

भंडरा भीठा 6,50,217 6,57,587 7,370  

कुल 1,46,125 3,84,016 

(.ोत: &वभाग Fवारा उपलRध कराये गये अ�भलेख)
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 प�र�श�ट-2.1.4 
(संदभ�: कं
डका 2.1.9.4; प�ृठ-35) 

राKय सरकार Fवारा अनदुान के &वलबं से ह�तांतरण के �लए Iाम पचंायत� को भगुतान क� जाने वाल% Rयाज क� रा�श 

(क) बु5नयाद% अनुदान 
(₹ करोड़ मA) 

अव)ध Hकgत भारत सरकार Fवारा 

ह�तांत�रत रा�श 

राKय शासन Fवारा 

आवं\टत धनरा�श 

रा�श/अनुदान Iाम पंचायत� 

को अंतरण हेत ुराजकोष को 

भेजा गया 

Iाम पंचायत� को �थानांतरण हेतु 

कोषा)धकार% Fवारा अनुमो\दत 

रा�श/अनुदान 

सीमा के बाद \दन� मA 

देर% 

(11)={(10)और(4)-15 

\दन� के बीच के \दन} 

Rयाज 

क� दर 

भुगतान क� 

जाने वाल% 

Rयाज क� 

रा�श रा�श \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) 

2015-16 Lथम  326.42 29/7/2015 293.78 10/10/2015 179.98 11/12/2015 179.98 12/1/2016 152 7.75 5.81 

68.27 28/1/2016 68.27 28/1/2016 168 7.75 2.44 

36.48 8/2/2016 36.48 9/2/2016 180 7.75 1.39 

9.04 10/3/2016 9.04 10/3/2016 210 7.75 0.40 

22.58 16/10/2015 22.58 12/1/2016 152 7.75 0.73 

4.93 29/1/2016 4.93 1/2/2016 172 7.75 0.18 

4.01 8/2/2016 4.01 9/2/2016 180 7.75 0.15 

1.12 10/3/2016 1.12 10/3/2016 210 7.75 0.05 

E(वतीय 326.42 31/3/2016 326.41 8/4/2016 326.41 17/5/2016 326.41 19/5/2016 35 7.75 2.43 

2016-17 Lथम 451.98 4/7/2016 451.98 14/7/2016 451.98 17/8/2016 451.98 17/8/2016 30 7.75 2.88 

E(वतीय  451.98 11/1/2017 451.98 24/1/2017 451.98 28/2/2017 451.98 28/3/2017 62 6.75 5.18 

2017-18 Lथम  522.23 19/6/2017 522.23 1/7/2017 490.86 18/7/2017 490.86 8/8/2017 34 6.25 2.86 

19.20 4/8/2017 19.20 17/8/2017 43 6.25 0.14 

5.15 10/8/2017 5.15 17/8/2017 43 6.25 0.04 

7.02 7/9/2017 7.02 18/9/2017 75 6.25 0.09 

E(वतीय 522.23 21/12/2017 522.23 3/1/2018 11.52 18/1/2018 11.52 1/2/2018 28 6.25 0.06 

23.01 18/1/2018 23.01 1/2/2018 28 6.25 0.11 

27.50 18/1/2018 27.50 1/2/2018 28 6.25 0.13 
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(₹ करोड़ मA) 

अव)ध Hकgत भारत सरकार Fवारा 

ह�तांत�रत रा�श 

राKय शासन Fवारा 

आवं\टत धनरा�श 

रा�श/अनुदान Iाम पंचायत� 

को अंतरण हेत ुराजकोष को 

भेजा गया 

Iाम पंचायत� को �थानांतरण हेतु 

कोषा)धकार% Fवारा अनुमो\दत 

रा�श/अनुदान 

सीमा के बाद \दन� मA 

देर% 

(11)={(10)और(4)-15 

\दन� के बीच के \दन} 

Rयाज 

क� दर 

भुगतान क� 

जाने वाल% 

Rयाज क� 

रा�श रा�श \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) (10) (11) (12) (13) 

28.12 18/1/2018 28.12 1/2/2018 28 6.25 0.13 

24.25 18/1/2018 24.25 23/1/2018 19 6.25 0.79 

2018-19 Lथम 604.12 13/6/2018 604.12 14/8/2018 145.85 4/9/2018 145.85 24/9/2018 89 6.75 2.40 

11.88 6/9/2018 395.63 लागू नहO ं 395.63 22/11/2018 148 6.75 10.83 

62.64 लागू नहO ं 62.64 22/11/2018 148 6.75 1.71 

11.86 लागू नहO ं 11.86 23/10/2018  6.75 0 

E(वतीय 604.12 26/4/2019 604.12 10/5/2019 604.12 17/5/2019 604.12 11/6/2019 32 6 3.18 

2019-20 Lथम 816.30 30/7/2019 816.30 9/8/2019 813.09 21/8/2019 813.09 26/8/2019 13 5.65 1.64 

32.08 4/9/2019 32.08 5/9/2019 23 5.65 0.11 

E(वतीय 816.30 25/10/2019 816.30 1/11/2019 816.30 8/11/2019 816.30 19/11/2019 10 5.4 1.33 

 कुल           47.19 

(.ोत: भारत सरकार और झारख2ड सरकार के &वमुि�त प]) 

(ख) 5न�पादन अनदुान 
(₹ करोड़ मA) 

अव)ध भारत सरकार Fवारा 

ह�तांत�रत रा�श 

राKय शासन Fवारा 

आवं\टत धनरा�श 

रा�श/अनुदान Iाम 

पंचायत� को अंतरण हेतु 

भेजा गया राजकोष  

Iाम पंचायत� को 

�थानांतरण हेतु 

कोषा)धकार% Fवारा 

अनुमो\दत रा�श/अनुदान 

कुल 

&वलंब 

(\दन� 

मA) 

5नधा �रत 

सीमा के 

बाद \दन� 

मA देर% 

Rयाज क� 

दर 

भुगतान क� 

जाने वाल% 

Rयाज क� रा�श 

रा�श  \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक रा�श \दनांक 

2016-17 118.57 31/3/2017 106.71 25/1/2018 106.71 19/2/2018 106.71 28/2/2018 335 320 6.25 5.85 

(.ोत: भारत सरकार और झारख2ड सरकार के &वमुि�त प]) 
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प�र�श�ट-2.1.5 

(सदंभ�: कं
डका 2.1.9.5; प�ृठ-35) 

नव ग\ठत या मौजूदा शहर% �थानीय 5नकाय मA &वलय के बाद शहर% �थानीय 5नकाय� को ह�तांत�रत अनदुान 
(₹ लाख मA) 

G. 

सं. 

शहर% 

�थानीय 

5नकाय 

गठन क� 

5त)थ 

शा.�था.5न. के lप 

मA &वलय पंचायत 

का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

1 बरहरवा 

नगर 

पंचायत 

29/8/2016 बरहरवा पूवT 24/1/2017 18.70 1/7/2017 10.80 0 0 0 0 29.50 

बरहरवा पि4चमी 24/1/2017 16.70 1/7/2017 9.65 0 0 0 0 26.35 

dझकIटया 24/1/2017 17.25 1/7/2017 9.96 0 0 0 0 27.21 

पटना 24/1/2017 19.42 1/7/2017 11.22 0 0 0 0 30.64 

रतनपुर 24/1/2017 18.06 1/7/2017 10.43 0 0 0 0 28.49 

2 डोमचांच 

नगर 

पंचायत 

1/9/2017 डोमचांच पूव� 0 0 0 0 14/8/2018 6.13 9/8/2019 8.28 14.41 

तते�रयाडीह 0 0 0 0 14/8/2018 15.73 9/8/2019 21.23 36.96 

3 बड़क2 सरैया 

नगर 

पंचायत 

2/5/2018 बड़क2 सरैया 0 0 0 0 14/8/2018 86.76 9/8/2019 117.10 203.86 

4 महागामा 

नगर 

पंचायत 

8/7/2018 बसुआ 0 0 0 0 14/8/2018 23.10 9/8/2019 31.18 54.28 

महगामा उeतर 0 0 0 0 14/8/2018 23.13 9/8/2019 31.22 54.35 

महागामा दiZण 0 0 0 0 14/8/2018 26.78 9/8/2019 36.14 62.92 

मुरलO टोक 0 0 0 0 14/8/2018 26.78 9/8/2019 36.14 62.92 

खुधरा माल 0 0 0 0 14/8/2018 31.54 9/8/2019 42.57 74.11 

कणु� 0 0 0 0 14/8/2018 23.06 9/8/2019 31.13 54.19 

5 4/9/2018 देमा 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 42.26 42.26 

बेलोदर 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 32.68 32.68 



प�र�श�ट  

[123] 

(₹ लाख मA) 

G. 

सं. 

शहर% 

�थानीय 

5नकाय 

गठन क� 

5त)थ 

शा.�था.5न. के lप 

मA &वलय पंचायत 

का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

ह�रहरगंज 

नगर 

पंचायत 

कटैया 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 37.22 37.22 

कुि@हया 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 38.31 38.31 

सेमरबार 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 41.05 41.05 

सलैया 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 32.54 32.54 

खड़गपुर 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 40.87 40.87 

ढाकला 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 22.28 22.28 

सरसोटा 0 0 0 0 0 0 9/8/2019 42.92 42.92 

सतगावां / 

ह�रहरगंज पूवT 

0 0 0 0 0 0 9/8/2019 33.25 33.25 

सतगावां / 

ह�रहरगंज पि4चमी 

0 0 0 0 0 0 9/8/2019 31.85 31.85 

6 धनवार नगर 

पंचायत 

5/4/2018 धनवार 0 0 0 0 14/8/2018 62.46 9/8/2019 84.30 146.76 

7 7ग�रडीह 

नगर &नगम 

25/9/2017 ;सकदारडीह 0 0 0 0 14/8/2018 18.61 9/8/2019 25.11 43.72 

परसाटांड़ 0 0 0 0 14/8/2018 18.62 9/8/2019 25.13 43.75 

भंडारOडीह 0 0 0 0 14/8/2018 1.73 9/8/2019 2.34 4.07 

;सहोडीह 0 0 0 0 14/8/2018 1.65 9/8/2019 2.23 3.88 

पांडडेीह 0 0 0 0 14/8/2018 12.04 9/8/2019 16.25 28.29 

मंगरोडीह 0 0 0 0 14/8/2018 14.82 9/8/2019 20.00 34.82 

हर;सघंरायडीह 0 0 0 0 14/8/2018 9.96 9/8/2019 13.44 23.40 

8 हज़ारOबाग 

नगर &नगम 

18/1/2016 ओकनी -II 24/1/2017 35.96 0 0 0 0 0 0 35.96 

मंडईकलां 24/1/2017 31.76 0 0 0 0 0 0 31.76 
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(₹ लाख मA) 

G. 

सं. 

शहर% 

�थानीय 

5नकाय 

गठन क� 

5त)थ 

शा.�था.5न. के lप 

मA &वलय पंचायत 

का नाम 

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 कुल 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

\दनांक ह�तांत�रत 

रा�श 

मJडी 24/1/2017 17.23 0 0 0 0 0 0 17.23 

कोलघ�ी- I 24/1/2017 18.76 0 0 0 0 0 0 18.76 

ज़ेबरा 24/1/2017 20.97 0 0 0 0 0 0 20.97 

लाखे 24/1/2017 20.97 0 0 0 0 0 0 20.97 

कुड-I 24/1/2017 15.78 0 0 0 0 0 0 15.78 

कदमा- II 24/1/2017 23.38 0 0 0 0 0 0 23.38 

9 छfपुर नगर 

पंचायत 

11/1/2016 छतरपुर 24/1/2017 20.20 1/7/2017 23.34 14/8/2018 2.06 9/8/2019 2.78 48.38 

;सलदाग 24/1/2017 22.44 1/7/2017 25.93 14/8/2018 16.19 9/8/2019 21.86 86.42 

बारा 24/1/2017 19.17 1/7/2017 22.14 14/8/2018 0 9/8/2019 0 41.31 

काबल 24/1/2017 19.58 1/7/2017 22.62 14/8/2018 11.43 9/8/2019 15.43 69.06 

कंचनपुर 24/1/2017 22.76 1/7/2017 26.29 14/8/2018 17.91 9/8/2019 24.17 91.13 

म;सहानी 24/1/2017 27.06 1/7/2017 31.27 14/8/2018 9.71 9/8/2019 13.10 81.14 

  कुल                     2086.36 

(.ोत: पंचायती राज &वभाग के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.6 

(संदभ�: कं
डका 2.1.9.6; प�ृठ-36) 

सचंालन-रखरखाव और पूजंीगत mयय के �लए 5नधा �रत सीमा से अ)धक mयय 

(₹ करोड़ मA) 
G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत &वcत वष  

2015-16 से 

2019-20 के 

दौरान (ा;त 

कुल मूल 

अनुदान 

खच  क� जाने 

वाल% 

अ)धकतम 

रा�श (5नधा �रत 

10% सीमा 
अनुसार) 

Hकया गया 

वा�त&वक 

mयय 

ओ. एंड एम. 
और पूंजीगत 

mयय पर खच  

क� गई 
अ)धक रा�श 

1 पूवT 

;सहंभूम 

गोलमुरO पूवT 

घाघीडीह 

1.38 0.14 0.17 0.03 

2 मSय गढ़रा 1.07 0.11 0.21 0.10 

कुल 2.45 0.25 0.38 0.13 

3 हज़ारOबाग चौपारण बेलाहO 1.01 0.10 0.14 0.04 

कुल 1.01 0.10 0.14 0.04 

4 7ग�रडीह डुमरO कु@गो 

दiZण 

0.93 0.09 0.14 0.05 

5 ठाकुर चैक 1.19 0.12 0.13 0.01 

6 जमुआ पांडडेीह 1.22 0.12 0.19 0.07 

कुल 3.34 0.33 0.46 0.13 

7 राँची बुढ़मू  

  

म\का 1.22 0.12 0.24 0.12 

8 हेसल(परO 1.28 0.13 0.16 0.03 

9 रातू चटकपुर 0.91 0.09 0.15 0.06 

कुल 3.41 0.34 0.55 0.21 

कुल योग 10.21 1.02 1.53 0.51 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.7 
(संदभ : कं
डका 2.1.9.6; प�ृठ-36) 

अ�वीकाय  साम)Iय�/व�तओु ंपर Hकये गये mयय 
(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत Hकये गये mयय क� &ववरणी रा�श खच  

1 बोकारो चंदन\यारO भोजूडीह 

पि4चम 

�वतंfता Iदवस एवं गणतंf Iदवस पर ]यय 10,980 

2 देव>ाम >ाम (वकास स;म&त के गठन हेतु >ाम 

सभा क2 वी
डयो>ाफ2 

10,000 

3 लालपुर योग Iदवस के ;लए �से क2 खरOद 12,500 

4 चास हैश ब�ू 

पि4चम 

�वतंfता Iदवस पर ]यय 2,000 

5 उलगोरा �वतंfता Iदवस एवं गणतंf Iदवस पर ]यय 4,000 

6 नवाडीह गो&नयाटो 20 लOटर डीजल, टOवी और साउंड ;स�टम 

क2 खरOद 

96,600 

7 मुंगो 

रांगामाटO 

�टेबलाइजर क2 खरOद 12,213 

8 पBक पंचायत भवन मB झंडोeतोलन के ;लए 

Lोजे\टर एवं एRMलOफायर का [य एवं मंच 

का सFदयTकरण 

58,000 

9 पूवT ;सहंभूम डुम�रया धोलेबेड़ा आIदवासी (वकास स;म&त और �वतंfता 

Iदवस समारोह 

6,900 

10 गोलमुरO उeतरO 

घोड़ाबांधा 

�वतंfता Iदवस एवं गणतंf Iदवस पर ]यय 9,500 

11 7ग�रडीह डुमरO कु@गो 

दiZण 

�वतंfता Iदवस एवं गणतंf Iदवस पर 

]यय, मेगाफोन, Lोजे\टर, जन L&त&न7धय, 

के नेम Mलेट क2 खरOद एवं (वEयालय 

Lबंधन स;म&त को ह�तांत�रत रा;श 

1,07,540 

12 ठाकुर चैक अRबेडकर जयंती, Lधान मंfी पंचायत 

Iदवस, गणतंf Iदवस समारोह और भीमराव 

अRबेडकर जयंती पर ]यय 

40,500 

13 जमुआ 7च@गा साम>ी के भंडारण के ;लए Hकराया, पंचायत 

योजना दल (पीपीटO) के सद�य को भुगतान 

और मा\स� इंफो;स�टम से साउंड ;स�टम 

क2 खरOद 

1,32,850 

14 पांडडेीह (वEयालय Lबंधन स;म&त को भुगतान, 
(वधान सभा चुनाव के दौरान पBIटगं काय� 

80,200 



प�र�श�ट  

[127] 

(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत Hकये गये mयय क� &ववरणी रा�श खच  

हेतु साउंड बॉ\स, Lोजे\टर एवं माइक क2 

आपू&त� हेतु भुगतान 

15 &तसरO चंदौरO मेन �ेम, 7ग�रडीह से Lोजे\टर क2 खरOद 39,930 

16 हज़ारOबाग बरक�ा तुइयो काया�लय Lयोजन के ;लए साउंड ;स�टम 

क2 खरOद 

22,686 

17 कटकमदाग कटकमदाग 15 अग�त, आपक2 सरकार आपके Eवार, 
छठ घाट पर रोशनी क2 ]यव�था पर खच� 

18,740 

18 राँची बुढ़मू  सरले काया�लय Lयोजन के ;लए साउंड ;स�टम 

क2 खरOद 

9,699 

19 काँके मेसरा पूव� �वतंfता Iदवस एवं गणतंf Iदवस पर ]यय 6,500 

20 नामकुम रामपुर मुmयमंfी का >ाम पंचायत रामपुर का दौरा 55,798 

21 बरगवा ं गणतंf Iदवस और लोकसभा चुनाव के ;लए 

मतदान बूथ के &नमा�ण पर ]यय 

1,17,179 

22 रातू &तगरा आपक2 सरकार आपके Eवार योजना पर 
खच� 

20,500 

23 रातू पूवT आपक2 सरकार आपके Eवार योजना एवं 
(वEयालय �थापना पर खच�   

4,67,726 

24 चटकपुर योग Iदवस और आपक2 सरकार आपके 
Eवार योजना  पर खच� 

10,750 

25 तामार परासी \ल�टर चुनाव 26,000 

26 उलOडीह �वतंfता Iदवस एवं (वधान सभा हेतु 
\ल�टर पर ]यय 

16,775 

27 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर मनरेगा योजना मB Zेfीय अ;भयान के ;लए 

प�रवहन, (वeतीय वष� 2016-17 के ;लए 

मनरेगा योजना के सामािजक अंकेZण पर 

]यय, इंIदरा आवास योजना के ;लए 

सामािजक अंकेZण 2018-19 पर ]यय 

और मुmयमंfी के काय�[म, के ;लए 

काय�का�रणी स;म&त के Hकराए पर ]यय 

46,630 

28 पटना �वतंfता Iदवस और गणतंf Iदवस पर 

]यय, माइक, पंडाल आIद पर ]यय, 

सामािजक अंकेZण इकाई के ;लए दै&नक 

उपयोग यो�य बत�न क2 खरOद, जलशि\त 
अ;भयान के ;लए बैनर पर ]यय, संदाघाट 

बंदरगाह मB मुdखया और वाड� सद�य, Eवारा 

क2 गई याfा एवं भोजन पर ]यय, अ7>म 

भुगतान हेतु आपक2 सरकार आपके Eवार 

1,17,727 
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(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत Hकये गये mयय क� &ववरणी रा�श खच  

योजना के ;लए पंडाल पर ]यय, ना4त ेके 

;लए 4यामा Lसाद को भुगतान, आपक2 
सरकार आपके Eवार योजना मB माइक, 
(व~ापन, पीने के पानी आIद के ;लए 

भुगतान पर ]यय 

29 �ीकंुड Lधानमंfी आवास योजना के ;लए दOवार 

क2 सजावट और मुmयमंfी आशीवा�द 
योजना का (व~ापन 

20,000 

30 राजमहल क�वा टOवी और सी;लगं फैन क2 खरOद 97,629 

31 सईदपुर चुनाव के ;लए भुगतान 7,800 

32 पि4चमी 

नारायणपुर 

रोजगार सेवक, के ;लए आकि�मक &न7ध 

से मोबाइल खरOद, दमुका से जसीडीह तक 

याfा शु@क, �वतंfता Iदवस और गणतंf 

Iदवस पर ]यय 

60,090 

33 उधवा पूवT उधवा 

Iदयारा 

िजला >ामीण �वा�Xय सोसायटO 10,800 

34 राधानगर संगीतकार को भुगतान, लोकसभा चुनाव 

2019 के ;लए बूथ पर रUप &नमा�ण पर 

]यय, लोकसभा चुनाव 2019 के ;लए 

L&त&नयु\त रZा बल, के ;लए अ�थायी 

आवास ]यव�था के ;लए भुगतान, 

मुmयमंfी जनसंवाद के जागyकता के ;लए 

भुगतान 

32,352 

35 दiZणी 

सरफराजगंज 

िजला >ामीण �वा�Xय स;म&त, साहेबगंज 

(7चHकeसा पदा7धकारO) 

10,800 

कुल 17,99,894 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� क� रोकड़ बह%) 
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प�र�श�ट-2.1.8 
(संदभ�: कं
डका 2.1.9.6 (ii); प�ृठ-37) 

Gय स�म5त के गठन के oबना व�तओु ंक� खर%द पर Hकया गया mयय 
(₹ लाख मA) 

G.स.ं िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

&ववरण mयय क� 
रा�श 

1 बोकारो चंदनHकयारO भोजूडीह 

पि4चमी 

3 अलमारO और कंMयूटर 0.99 

2 देव>ाम �टेशनरO, उपकरण, आरओ ;स�टम, 

लैपटॉप, 2 हUड वॉश यू&नट, 4 ओपन िजम 

और सीसीटOवी कैमरा 

15.10 

3 लालपुर फनTचर, योग Iदवस के ;लए पोशाक, 

लैपटॉप, कंMयूटर सहायक उपकरण, 

अलमीरा, जेनरेटर और फोटोकॉपी मशीन 

8.43 

4 चास हैश ब�ू 

पि4चम 

टUकर, मोटर पंप हUडवाश, कूड़देान और वैन 3.49 

5 पुपुंक2 काया�लय फनTचर, ��Oट लाइट, टUकर और 

खेल साम>ी 

21.57 

6 उलगोरा 2 टUकर, सोलर लाइट, हUडवॉश और कूड़देान, 

ऑHफस अलमारO, फनTचर, एलईडी लाइट, 

वॉटर Hफ@टर और जेरॉ\स मशीन 

40.51 

7 नवाडीह गो&नयाटो टUकर, जेनरेटर, �टेबलाइजर, साउंड ;स�टम, 

टOवी, सै&नटाइजर मशीन, ��Oट लाइट, 26 

कूड़देान और ऑHफस फनTचर 

26.37 

8 मुंगो 

रांगामाटO 

उपकरण, सामुदा&यक भवन का 

(वEयुतीकरण और 24 कूड़देान 

15.66 

9 पBक 3 टUकर, उपकरण, 13 कूड़देान, तीन सीट, 

वालO कुसT और कंMयूटर 

20.13 

10 पूवT 

;सहंभूम 

गोलमुरO मSय गढ़रा उपकरण 14.38 

11 पोटका हाथीnबदंा उपकरण 6.27 

12 डुम�रया धोलेबेड़ा टेबल, लैपटॉप, कॉ:�B स टेबल, 

फोटोकॉ(पयर, कुसT, बैटरO और सामान 

4.55 

13 पलाशबोनी उपकरण 1.50 

14 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर लेख, ��Oट लाइट, अनाज, फनTचर और 

पBIटगं साम>ी 

9.21 

15 कु@गो 

दiZण 

उपकरण, Lोजे\टर, �कैनर, (Lटंर, पावर 

Mलांट �थापना, पदा�, पानी के टUकर क2 

मरRमत, कुसT, टेबल, टOवी, कूड़देान, 100 

��Oट लाइट और अ:य काया�लय साम>ी 

14.79 
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(₹ लाख मA) 

G.स.ं िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

&ववरण mयय क� 
रा�श 

16 ठाकुर चके हUडपंप आपू&त� एवं मरRमत, अंबेडकर 
जयंती, Lधानमंfी पंचायत Iदवस, 7 

आंगनबाडी कB C, मB �म एवं नल क2 आपू&त�, 

10 हUडपंप, के ;लए उपकरण, साम>ी, सौर 

ऊजा� संयंf, पावर Mलांट पैनल एव ं

(वEयुतीकरण, 18 हUडपंप, क2 मरRमत, 

पंचायत का सFदयTकरण एवं वाय�रगं भवन, 
पानी पंप, कूड़देान, पानी टUकर क2 मरRमत, 

पदा�, पानी पंप और एलईडी लाइट क2 

आपू&त�। 

19.82 

17 जमुआ 7च@गा टUकर, साउंड ;स�टम, राउंड टेबल, कुसT, 

मा\स� इंफो;स�टम और ��Oट लाइट क2 

खरOद। 

14.31 

18 कुरहोnबदंो मेज और कु;स�यां, पंचायत भवन के ;लए 

पदl, बत�न, कंMयूटर ;स�टम, बैटरO और 

��Oट लाइट 

17.34 

19 पांडडेीह टUकर, साइनबोड�, साउंड बॉ\स, Lोजे\टर 

और माइ[ोफोन (माइक) 

37.37 

20 &तसरO चंदौरO सोलर लाइट, उपकरण, Lोजे\टर सेट एव ं

उपकरण, बोड�, bलॉक ;मशन मैनेजमBट 

यू&नट, मा�क एव ंसै&नटाइजर क2 खरOदारO 

11.63 

21 पामा�वा सोलर लाइट, >ाम उदय योजना के सामान, 

Lोजे\टर और साउंड ;स�टम, टेबल और 

कु;स�या, कालOन और पंखा, 

14.75 

22 &तसरO कॉ:�B स टेबल, टUकर, ��Oट लाइट, सोलर 

लाइट, सामान, लैपटॉप और (Lटंर, कुसT 

और अलमारO। 

17.88 

23 हज़ारOबाग बरक�ा तुइयो पानी के टUकर, उपकरण, कंMयूटर क2 खरOद 5.88 

24 चौपारण बेलाहO होम 
डपो इं
डया को भुगतान, मै[ो कंMयूटर, 

सै&नटाइज़र, ि�Lंक;लगं मशीन आIद। 

18.02 

25 ताजपुर पानी का टUकर, �टेबलाइजर, इ:वट�र, बैटरO, 

पदा�, कालOन, लैपटॉप, फनTचर 

7.68 

26 कटकमदाग कटकमदाग लैपटॉप, (Lटंर, कालOन, Mलाि�टक क2 कुसT, 

परदा, मेज, कुसT आIद। 

3.45 

27 बेस टेबल, कुसT और लैपटॉप 2.67 

28 सदर चुIटयारो उपकरण 4.33 

29 राँची सरले फनTचर 1.49 
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(₹ लाख मA) 

G.स.ं िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

&ववरण mयय क� 
रा�श 

30 बढ़ुम ू म\का इ:वट�र, बैटरO, लैपटॉप, ज़ेरॉ\स मशीन, 

टोनर, चटाई और कालOन क2 खरOद 

5.74 

31 काँके मेसरा पूवT  कूड़देान, उपकरण, पीवीसी फश� 6.76 

32 काँके 

पि4चम 

कुसT मेज 3.88 

33 नामकुम रामपुर उपकरण 1.95 

34 बरगवा ं पो;लगं बूथ के ;लए टेबल, कुसT, फनTचर 4.90 

35 रातू &तगरा उपकरण और चटाई 4.24 

36 चटकपुर जल टUकर, काया�लय साम>ी एवं उपकरण 11.71 

37 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर उपकरण और 165 अदद ��Oट लाइट 5.39 

38 पटना पंचायत भवन के सFदयTकरण के ;लए 

साम>ी, बैठक क2 मेज, कुसT, हUडपंप के 

;लए पाइप और ��Oट लाइट 

9.23 

39 �ीकंुड कॉ:�B स टेबल, ए�जी\यूIटव चयेर, चटाई, 

पदl, nब�तर, �;ेसगं टेबल, चाय क2 मेज, 

सोफा सेट, गgे, तHकया और टेलO(वजन 

6.68 

40 राजमहल क�वा टOवी, सी;लगं फैन, सोलर लाइट, �कैनर 

और (Lटंर, पंचायत के ;लए साम>ी, हUडपंप 

पाइप, बायोमेI�क मशीन, फनTचर और 

पाइप क2 खरOद 

19.04 

41 नारायणपुर 

पि4चम 

सोलर लाइट, फनTचर और ��Oट लाइट 23.81 

42 सईदपुर फनTचर, आकि�मक ]यय, हUडपंप मरRमत 

एवं बायोमेI�क टैब 

5.12 

43 उधवा राधानगर 128 अदद ��Oट लाइट और उपकरण 25.47 

44 सरफराजगंज 

दiZणी 

फनTचर 1.67 

45 उधवा 

Iदयारा पूवT 

फनTचर और सोलर लाइट 4.97 

कुल 520.13 

(.ोतः नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� क� रोकड़ पु�तकA ) 
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प�र�श�ट-2.1.9 
(संदभ�: कं
डका 2.1.10; प�ृठ-38) 

Iाम पचंायत� को चौदहवA &वcत आयोग अनदुान के ह�तांतरण एव ंभारत सरकार को उपयो)गता 

(माणप] (यसूी) जमा करने मA राKय सरकार Fवारा &वलबं 
(₹ करोड़ मA) 

&वcतीय 

वष  

Hकgत� 

क� 

सं[या 

राKय सरकार को 

&वमु�त बु5नयाद% 

अनुदान  

राKय Fवारा (�तुत 

उपयो)गता (माणप] 

Iाम 

पंचायत� को 

रा�श 

ह�तांत�रत 

करने के 

�लए यूसी मA 

उिNलqखत 

5त)थ 

Iा.प. को ह�तांत�रत 

क� गई रा�श 

Iाम 

पंचायत� 

को 

अनुदान के 

ह�तांतरण 

मA देर% 

(\दन� मA) 

रा�श तार%ख रा�श तार%ख रा�श तार%ख 

2015-16 पहला 326.42 29/7/2015 लागू नहO ं लागू नहO ं लागू नहO ं 179.98 12/1/2016 151 

68.27 28/1/2016 167 

36.48 9/2/2016 179 

9.04 10/3/2016 210 

22.58 12/1/2016 151 

4.93 1/2/2016 171 

4.01 9/2/2016 179 

1.12 10/3/2016 210 

दसूरा 326.41 31/3/2016 326.41 21/6/2016 8/4/2016 326.41 19/5/2016 33 

2016-17 पहला 451.98 4/7/2016 451.98 11/11/2016 14/7/2016 451.98 17/8/2016 28 

दसूरा 451.98 11/1/2017 451.98 11/5/2017 24/1/2017 451.98 28/3/2017 58 

2017-18 पहला 522.23 19/6/2017 522.23 7/11/2017 1/7/2017 490.86 8/8/2017 34 

19.20 17/8/2017 43 

5.15 17/8/2017 43 

7.02 18/9/2017 75 

दसूरा 522.23 21/12/2017 522.23 16/3/2018 3/1/2018 11.52 1/2/2018 26 

23.01 1/2/2018 26 

27.50 1/2/2018 26 

28.12 1/2/2018 26 

24.25 23/1/2018 17 

2018-19 पहला 604.12 13/6/2018 604.12 31/12/2018 14/8/2018 145.85 24/9/2018 87 

395.63 22/11/2018 146 

62.64 22/11/2018 146 

11.86 23/10/2018 116 

दसूरा 604.12 26/4/2019 604.12 2/7/2019 10/5/2019 604.12 11/6/2019 30 

2019-20 पहला 816.295 

 

30/7/2019 816.295 

 

30/7/2019  813.09 26/8/2019 11 

32.08 5/9/2019 21 

दसूरा 816.295 

 

19/11/2019 816.295 25/10/2019  816.30 19/11/2019 10 

(.ोत: उपयो)गता (माणप] और पंचायती राज &वभाग के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.10 
(संदभ�: कं
डका 2.1.13.2 (i); प�ृठ-42) 

(शास5नक �वीकृ5त मA &वलबं (तकनीक� �वीकृ5त क� 5त)थ से) 

G.सं. िजला पंचायत 

स�म5त/ 

(ख2ड 

Iाम पंचायत योजनाओं 

क� सं[या 

तकनीक� �वीकृ5त के 

बाद (शास5नक 

अनुमोदन देने मA लगने 

वाले &वलrब (\दन� क� 

सं[या के lप मA)  

5नधा �रत समय 

सीमा के बाद 

(शास5नक 

अनुमोदन मA 

&वलंबता  

1 बोकारो चंदनHकयारO देव>ाम 1 18 11 

2 नवाडीह मुंगो रांगामाटO 1 14 7 

3 पूवT 

;सहंभूम 

गोलमुरO पूवT घाघीडीह 5 11-126 4-119 

4 मSय गढ़रा 5 15-121 8-114 

5 पोटका हाथीnबदंा 2 14-15 7-8 

6 7ग�रडीह जमुआ 7च@गा 1 11 4 

7 &तसरO पामा�वा 1 79 72 

8 &तसरO 1 22 15 

9 हज़ारOबाग चौपारण ताजपुर 1 35 28 

10 भेलवारा 2 22-37 15-30 

11 राँची बुढ़मू  म\का 2 65 58 

12 काँके डुमरद�गा 1 38 31 

13 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर 52 8-58 1-51 

14 पटना 24 9-129 2-122 

15 �ीकंुड 17 11-115 4-108 

16 राजमहल क�वा 3 43-114 36-107 

17 सईदपुर 12 19-402 12-395 

18 उधवा राधानगर 44 9-185 2-178 

 कुल   175   
(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.11 

(सदंभ�: कं
डका 2.1.13.2 (ii); प�ृठ-43) 

लाभकु स�म5तय� को पdsह हजार lपये से अ)धक का अ)Iम भगुतान 

G.सं. िज़ला पंचायत स�म5त Iाम पंचायत योजनाओं क� सं[या 

1 बोकारो चंदनHकयारO भोजुडीह पि4चम 2 

2 देव>ाम 1 

3 लालपुर 1 

4 नवाडीह गो&नयाटो 8 

5 पBक 1 

6 पूवT ;सहंभूम पोटका क;लकापुर 6 

7 डुम�रया कB दवुा 12 

8 गोलमुरO घाघीडीह पूवT 1 

9 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर 6 

10 जमुवा कुरहोnबदंो 18 

11 पांडडेीह 32 

12 &तसरO चंदौरO 52 

13 पामा�वा 11 

14 &तसरO 30 

15 हज़ारOबाग बरक�ा गUगपाचो 1 

16 चौपारण जगदOशपुर 1 

17 कटकमदाग कटकमदाग 3 

18 सदर हज़ारOबाग चुIटयारो 1 

19 राँची नामकुम रामपुर 3 

20 कुIटयात ू 2 

21 बुढ़मू  सरलO 4 

22 म\का 2 

23 रातू &तगरा 7 

24 रातू पूवT 2 

25 चटकपुर 6 

26 साIहबगंज बरहरवा ह�रहर 68 

27 पटना 26 

28 �ीकंुड 65 

29 राजमहल 

  

क�वा 61 

30 पि4चम नारायणपुर 44 

31 सईदपुर 54 

32 उधवा राधानगर 46 

33 उeतरO सरफराजगंज  6 

34 उधवा Iदयारा पूवT 33 

कुल 616 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 

  



प�र�श�ट  

[135] 

प�र�श�ट-2.1.12 

(सदंभ�: कं
डका 2.1.13.2 (iii); प�ृठ-44) 

रॉयNट% क� कटौती लाभकु स�म5तय� के &वप]� से क� गई लेHकन सरकार% खात ेमA जमा नह%ं क� गई 

(रा�श ₹ मA) 

G.स.ं िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत योजनाओं 

क� सं[या 

रॉयNट% क� कटौती 

लेHकन जमा नह%ं क� गई 

1 बोकारो चास हेसबातु 23 1,00,767 

2 उलगोरा 8 30,777 

3 पुपुंक2 21 1,12,922 

4 चंदनHकयारO भोजूडीह पि4चमी 42 3,45,880 

5 देव>ाम 32 1,89,194 

6 लालपुर 33 1,57,825 

7 नवाडीह गो&नयाटो 20 1,99,646 

8 मुंगो रांगामाटO 4 12,063 

9 पBक 5 36,473 

10 पूवT ;सहंभूम गोलमुरO पूवT घाघीडीह 40 1,55,052 

11 उeतरO घोड़ाबांधा 58 3,34,705 

12 पोटका हाथीnबदंा 19 1,52,836 

13 क;लकापुर 7 68,123 

14 टBटलापोरा 3 24,855 

15 डुम�रया धोलेबेड़ा 7 71,903 

16 पलाशबोनी 7 70,772 

17 कB दवुा 12 82,123 

18 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर 26 1,50,658 

19 जमुआ 7च@गा 77 3,33,798 

20 खुरहोnबदंो 58 1,50,252 

21 पांडडेीह 44 1,71,435 

22 &तसरO चंदौरO 64 2,43,306 

23 पामा�वा 45 1,72,959 

24 &तसरO 84 3,20,006 

25 हज़ारOबाग बरक�ा चचेकपी 38 3,82,728 

26 गंगपंचो 7 40,709 

27 तुइयो 40 5,90,449 

28 चौपारण बेलाहO 42 2,87,599 

29 जगदOशपुर 37 3,97,253 

30 कटकमदाग सुलताना 11 99,215 

31 कटकमदाग 32 1,47,881 

32 बेस 33 2,14,557 

33 सदर चुIटयारो 30 2,12,440 
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(रा�श ₹ मA) 

G.स.ं िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत योजनाओं 

क� सं[या 

रॉयNट% क� कटौती 

लेHकन जमा नह%ं क� गई 

34 ओ�रया 21 1,43,030 

35 राँची बुढ़मू  सरले 11 66,263 

36 म\का 3 19,687 

37 हेसलपीरO 9 53,637 

38 काँके मेसरा ई�ट 5 60,980 

39 काँके पि4चम 11 73,105 

40 डुमरद�गा 9 57,915 

41 नामकुम कुIटयातू 4 25,243 

42 रामपुर 25 1,33,354 

43 बरगवा ं 16 1,03,657 

44 रातू &तगरा 32 1,52,646 

45 रातू पूवT 14 82,261 

46 तामार परासी 3 929 

47 उलOडीह 11 31,433 

48 लुंगटू 8 25,833 

49 साIहबगंज बरहरवा ह�रहर 26 1,75,681 

50 पटना 41 74,374 

51 �ीकंुड 23 1,27,006 

52 राजमहल क�वा 19 58,853 

53 नारायणपुर पि4चम 32 3,47,198 

54 सईदपुर 13 41,277 

55 उधवा राधानगर 70 3,50,365 

56 सरफराजगंज दiZणी 89 4,68,887 

57 उधवाIदयारा पूव� 43 4,24,606 

कुल 1,547 91,59,381 
(.ोत: नमूना-जाँच Hकए गए Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.13 

(सदंभ�: कं
डका 2.1.13.2 (iv); प�ृठ-44) 

काय  &वभाजन के पgचात HGयािdवत योजनाओ ंके नाम 
(रा�श ₹ मA) 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत  

 योजना सं. योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

काय  का 

कुल 
अनुमान 

बोकारो चंदन\यारO भोजुडीह 

पि4चम 

3/2019-20 गौरO>ाम मB गुहOराम रजक 

के घर से Lाण करमाकर के 

घर तक पगडडंी का &नमा�ण, 

भाग-I 

3,47,400 6,94,800 

4/2019-20 गौरO>ाम मB गुहOराम रजक 

के घर से Lाण करमाकर के 

घर तक पगडडंी का &नमा�ण, 

भाग-2 

3,47,400 

5/2019-20 गुड़ालO ;भ�ा मB आनंद 

रजवार के घर से ;शव मंIदर 

7चतलाहO तक पगडंडी का 

&नमा�ण, भाग-I 

3,06,700 6,13,400 

6/2019-20 गुड़ालO ;भ�ा मB आनंद 

रजवार के घर से ;शव मंIदर 

7चतलाहO तक पगडडंी 

&नमा�ण, भाग-2 

3,06,700 

7ग�रडीह &तसरO चंदौरO 7/2016-17 चंदौरO अंबेडकर चौक से पुल 

तक सड़क के अलावा नालO 

का &नमा�ण 

1,96,700 5,83,800 

11/2016-17 चंदौरO अंबेडकर चौक से पुल 

तक सड़क के अलावा नालO 

का &नमा�ण भाग-2 

1,96,700 

13/2016-17 चंदौरO अंबेडकर चौक से पुल 

तक सड़क के अलावा नालO 

के शेष काय� का &नमा�ण  

1,90,400 

साIहबगंज राजमहल पि4चमी 

नारायणपुर 

1/2016-17 पंचायत भवन क2 मरRमत 

भाग-1 

2,98,200 5,52,100 

2/2016-17 पंचायत भवन क2 मरRमत 

भाग-2 

2,53,900 

हज़ारOबाग सदर भेलवारा 2/2016-17 पंचायत भवन मB 

चहारदOवारO का &नमा�ण, 
भाग-I 

2,99,900 7,87,300 
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(रा�श ₹ मA) 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत  

 योजना सं. योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

काय  का 

कुल 
अनुमान 

3/2016-17 पंचायत भवन मB 

चहारदOवारO का &नमा�ण, 
भाग-2 

2,99,900 

7/2017-18 पंचायत भवन मB 

चहारदOवारO का &नमा�ण, 
भाग-3 

1,87,500 

राँची काँके काँके 

पि4चम 

5/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना भाग-I 

5,00,000 33,57,000 

10/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना भाग-।। 

5,00,000 

11/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना भाग-2 

5,00,000 

12/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना, भाग-III 

5,00,000 

9/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना, 

भाग-IV 

5,00,000 

7/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C 

भाग-V मB पेवर bलॉक 

nबछाना, भाग-V 

4,99,000 

14/2019-20 सामुदा&यक �वा�Xय कB C मB 

पेवर bलॉक nबछाना, 

भाग-VI 

3,58,000 

 कुल     65,88,400 

(.ोतः नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� क� योजना पंजी) 
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प�र�श�ट-2.1.14 

(सदंभ�: कं
डका 2.1.13.2 (v); प�ृठ-46) 

ब5ुनयाद% सेवाओ ंके (ावधान हेत ुलf?त योजनाओ ंके अ5त�र�त अdय योजनाओ ंका काया dवयन 
(₹ लाख मA) 

Gम 

सं[या 

िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

mयय का उuेgय रा�श 

1 बोकारो चास पुपुंक2 उe[;मत मSय (वEयालय पुपुंक2 मB ओपन 

िजम क2 �थापना 

1.50 

2 पुपुनक2 मB ओपन िजम क2 �थापना 1.50 

3 खेल साम>ी क2 खरOद 2.07 

4 जIहरा �थान पर चहारदOवारO का &नमा�ण 2.71 

5 नवाडीह गो&नयाटो मेला टांड़ मंIदर प�रसर मB पेवर bलॉक सड़क 

का &नमा�ण 

1.25 

6 पूवT ;सहंभूम पोटका क;लकापुर मंIदर Eवार का &नमा�ण 2.07 

7 7ग�रडीह डुमरO कु@गो 

(दiZण) 

कुलगो दiZण मB उधवा ;सचंाई का नवीनीकरण 1.42 

8 yपचंद र(वदास के कुएँ क2 मरRमत 0.38 

9 र(वदास के कँुए क2 मरRमत 0.38 

10 ठाकुर चैक सीताराम र(वदास के कुआँ से जलापू&त� 2.94 

11 गलुO कम�कार के कुएँ क2 मरRमत 0.35 

12 जीतन महतो के ;सचंाई कूप क2 मरRमत 0.37 

13 शंकर र(वदास के कुएँ क2 मरRमत 0.35 

14 Lवीण र(वदास के कुएँ क2 मरRमत 0.35 

15 डुगलाल यादव के कुएँ क2 मरRमत 0.34 

16 nबरजू दास के कुएँ क2 मरRमत एवं �नान 
घाट का &नमा�ण 

0.34 

17 लालमdण र(वदास के कुएँ क2 मरRमत एव ं

�नान घाट का &नमा�ण 

0.36 

18 जगू महतो के कुएँ क2 मरRमत 0.37 

19 केशु र(वदास के कुएँ क2 मरRमत 0.38 

20 टेकलाल महतो क2 भू;म मB कुआँ क2 मरRमत 

एवं चबूतरा का &नमा�ण 

0.33 

21 जमुआ 7च@गा ह�र महतो के ;सचंाई कूप क2 मरRमत 0.23 

22 राजHकशोर यादव के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

23 पंकज बांधवे क2 भू;म मB कुएँ क2 मरRमत 0.28 

24 तपे4वर तुरO के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

25 भूषण महतो के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

26 Lकाश दास के कुएँ क2 मरRमत 0.83 

27 अशोक पासवान के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

28 Lकाश (व4वकमा� के कुएँ क2 मरRमत 0.23 
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(₹ लाख मA) 

Gम 

सं[या 

िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

mयय का उuेgय रा�श 

29 Iदगंबर यादव के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

30 पुना र(वदास के कुएँ क2 मरRमत 0.24 

31 जागो राम के कुएँ क2 मरRमत 0.35 

32 हा;मद अंसारO के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

33 कमल महतो के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

34 रामलाल महतो के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

35 अहमद अंसारO के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

36 लालधारO महतो के कुएँ क2 मरRमत 0.28 

37 नसी�gीन अंसारO के कुएँ क2 मरRमत 0.37 

38 शहादत अंसारO के कुएँ क2 मरRमत 0.31 

39 सोनारडीह मB महBC यादव के कुएँ क2 मरRमत 0.69 

40 &तसरO चंदौरO राम Hकशुन दास क2 भू;म मB पुरानी डाड़ी क2 

मरRमत 

0.20 

41 चंदौरO के क,डराIट@हा मB गुलाम ;मयां के घर 

के पीछे डाड़ी क2 मरRमत 

0.32 

42 मोदO (वEया मB नारायण सॉ क2 भू;म पर कुएँ 

क2 मरRमत 

0.60 

43 हजारOबाग चौपारण ताजपुर अंचला7धकारO के आवास क2 चहारदOवारO 2.35 

44 साहेबगंज बरहरवा पटना ��मदेव रजक क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.17 

45 Hकशुन बा�क2 क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.23 

46 शंकर साह क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 0.87 

47 बबलू बा�क2 क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.49 

48 LदOप टुडू क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.71 

49 सुलेखा क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.49 

50 डोमन क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.04 

51 गौरचंद रजक क2 भू;म मB कूप &नमा�ण 0.95 

52 राहुल कुमार रजक क2 भू;म मB कूप &नमा�ण 1.49 

53 नाy पाव�रया क2 भू;म पर कुआँ का &नमा�ण 1.40 

54 धोनु टूडु क2 भू;म मB कँुए का &नमा�ण 1.84 

55 हेमलाल राजवार क2 भू;म पर कुआँ का &नमा�ण 1.31 

56 होरेन चंC महतो क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.28 

57 वीरेन रजवार क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 0.59 

58 nबमल रजक क2 भू;म मB जलापू&त� हेतु बो�रगं 

लगाना 

1.99 

59 राजमहल क�वा सं>ामपुर मB सं>ाम मैया क2 भ;ूम पर जलापू&त� 

हेतु कुआँ का &नमा�ण 

0.94 
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(₹ लाख मA) 

Gम 

सं[या 

िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

mयय का उuेgय रा�श 

60 इंि�लश मB एंटO मसोमात क2 जमीन पर कुआँ 

का &नमा�ण 

0.98 

61 इंि�लश मB (व�णु मंडल क2 जमीन पर कुआँ 

का &नमा�ण  

0.61 

62 मखनी मB जलधर यादव क2 भ;ूम पर कुआँ का 

&नमा�ण  
0.95 

63 राय बाजार मB मनोज Lमा&नक क2 जमीन पर 

;मनी सोलर जलापू&त� क2 �थापना  
2.49 

64 सैयदबाजार मB ह�रबोल महलदार क2 जमीन 

पर ;मनी सोलर जलापू&त� क2 �थापना  
2.49 

65 सईदपुर सीढ़O एव ं रZा दOवार क2 मरRमत एवं पीर 

मजार का सFदयTकरण 

2.45 

66 महादेव मंडल के खेत से मdणलाल के खेत 

तक ;सचंाई नालO का &नमा�ण 

2.50 

67 &नमाई मंडल के खेत से भगवान के खेत तक 

;सचंाई नालO का &नमा�ण 

2.49 

68 सहदेव मंडल के खेत से खोदला डाप तक 

;सचंाई नालO का &नमा�ण  
2.50 

69 बबलू मंडल क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 0.89 

70 हOरा मंडल क2 भू;म मB कुआँ का &नमा�ण 1.23 

71 सागर मJडल क2 भू;म पर कुआँ का &नमा�ण 0.97 

72 उधवा राधानगर बUक ऑफ इं
डया प�रसर मB पगडडंी का &नमा�ण 1.97 

कुल 72.87 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.15 
(संदभ�: कं
डका 2.1.13.2 (vi); प�ृठ-46) 

म�टर रोल मA v�मक� के ह�ता?र (अगंठेू के 5नशान) को (माqणत Hकये बगरै लाभकु स�म5तय� को 

भगुतान क� गई रा�श क� &ववरणी 
(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत  योजनाओं 

क� सं[या 

काय रत मजदरू�  

क� सं[या 

v�मक� को भुगतान 

क� गई कुल रा�श 

1 पूवT 

;सहंभूम 

गोलमुरO मSय गढ़रा 1 42 71,786 

2 उeतरO घोड़ाबांधा 9 229 4,10,109 

3 पोटका हाथीnबदंा 4 109 2,60,487 

4 क;लकापुर 8 287 4,33,589 

5 डुम�रया पलाशबोनी 4 71 97,760 

6 कB दवुा 8 180 2,39,615 

7 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर 4 58 1,41,167 

8 कु@गो दiZण 1 6 2,690 

9 जमुवा 7च@गा 6 65 81,844 

10 कुरहोnबदंो 3 83 1,10,362 

11 पांडडेीह 2 18 24,922 

12 &तसरO चंदौरO 3 52 60,821 

13 पामा�वा 2 62 88,705 

14 &तसरO 4 80 1,45,125 

15 हज़ारOबाग बरक�ा तुइयो 3 57 78,593 

16 चौपारण बेलाहO 5 139 1,96,480 

17 जगदOशपुर 3 28 39,387 

18 कटकमदाग कटकमदाग 2 31 58,400 

19 बेस 2 34 52,920 

20 सदर चुIटयारो 4 54 1,00,790 

21 ओ�रया 11 236 3,73,985 

22 भेलवारा 5 167 2,07,481 

23 राँची बुढ़मू  सरले 1 21 30,352 

24 म\का 2 15 19,908 

25 हेसलपीरO 3 48 62,417 

26 काँके काँके पि4चम 9 133 1,87,935 

27 नामकुम बरगवा ं 4 17 29,535 

28 रातू  चटकपुर 5 95 1,17,627 

29 तमार लुंगटू 2 10 10,415 

30 उलOडीह 2 22 27,406 

31 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर 7 204 2,72,535 

32 पटना 7 149 2,08,771 
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(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत  योजनाओं 

क� सं[या 

काय रत मजदरू�  

क� सं[या 

v�मक� को भुगतान 

क� गई कुल रा�श 

33 �ीकंुड 1 10 13,297 

34 राजमहल नारायणपुर पि4चम 2 44 63,864 

25 क�वा 5 114 1,58,690 

36 उधवा पूवT उधवा Iदयारा 4 98 1,48,752 

37 दiZणी 

सरफराजगंज 

5 151 2,11,016 

38 राधानगर 2 51 76,084 

कुल 155 3,270 49,15,622 
 (.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.16 

(संदभ�: कं
डका 2.1.13.2 (vi); प�ृठ-47) 

क) oबना नकद% रसीद के 5नमा ण सामIी का Gय 

(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 
लागत 

खर%द% गई सामIी रा�श का 

भुगतान 

1 7ग�रडीह जमुआ 7च@गा 6/2016-17 लेदवाडीह मB मंडप के पास मचं का &नमा�ण 73,200 रेत, �टोन 7चMस, धातु और zटB 27,408 

2 12/2016-17 गRह�रया मB Iटकेत दास के घर से बसंत क2 
दकुान तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,96,500 रेत, �टोन 7चMस, धातु और zटB 89,600 

3 &तसरO चंदौरO 1/2016-17 बड़क2टांड़ टोला मB मि�जद के पास रZा दOवार 
का &नमा�ण 

80,900 बो@डर, रेत और धातु 22,031 

4 1/2018-19 पंचायत स7चवालय, चंदौरO का रंग - रोगन  1,45,900 ;म�ी और zटB 62,015 

5 1/2020-21 आरईओ रोड से मनोज राम के घर होत ेहुए 

Hकशुन दास के घर तक पगडJडी का &नमा�ण 

2,47,200 रेत, zटB और 7चMस 30,200 

6 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर 8/2017-18 ह�रहर मB मुmय सड़क से आलम मा�टर के 

घर तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,99,900 साइन बोड�  2,000 

7 7/2017-18 जोत जगत मB बसंत घर के पास हUडपंप क2 

�थापना 

55000 हUड पंप, 
�;लगं, मशीनरO और 

Hफ;लगं चाज� 

24,250 

8 राजमहल क�वा 12/2016-17 मखनी मB अलाउgीन ;मयां के घर से कमाल 

;मयां के घर तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,98,000 �टोन ड�ट, रेत, zटB और 7चMस 89,186 

9 14/2016-17 मखनी मB असगर ;मयां के घर से जैनुल 

;मयां के घर तक एवं ना;सर ;मयां के घर से 

फुटबॉल मैदान तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,22,000 �टोन ड�ट, रेत, और 7चMस 59,421 

10 15/2016-17 मखनी मB आरईओ रोड से टेकलाल यादव के 

घर तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,05,800 �टोन ड�ट, रेत, और 7चMस 47,906 
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(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 
लागत 

खर%द% गई सामIी रा�श का 

भुगतान 

11 18/2016-17 गढ़तालाब मB आरईओ रोड (केलुवा दकुान) से 

अ&नल मंडल के घर तक नालO सIहत 

पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,85,600 रेत, पeथर के टुकड़े, बो@डर, 

�टोन ड�ट और zटB 

73,034 

12 1/2017-18 ;स\काटोलO मB लखी मंडल के घर से &नताई 

मंडल के घर तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,46,300 रेत, पeथर के टुकड़े, �टोन ड�ट 

और zटB , zट, और सीमBट पर 

गाड़ी 

1,29,29

5 

कुल 6,56,34

6 
 

ख) &वप]� मA oबना जीएसट% नबंर दशा ए 5नमा ण सामIी का Gय  
(रा�श ₹ मA) 

G.

स.ं 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

योजना पूण  

होने क� 5त)थ 

सामIी का नाम सामIी Gय हेतु 

भुगतान क� गई रा�श 

1 7ग�रडीह जमुआ पांडडेीह 3/2018-19 उe[;मत मSय (वEयालय, बरवाडीह 
मB हUड वॉश यू&नट का &नमा�ण 

70,100 16/6/2019 सबम;स�बल, तार, 

पाइप, नल और टंक2 

35,250 

2 &तसरO चंदौरO 1/2016-17 बड़क2टांड़ टोला मB मि�जद के पास 

रZा दOवार का &नमा�ण 

80,900 30/9/2016 सीमBट 30,295 

3 साहेबगंज बरहरवा ह�रहर 33/2016-17 �ीकांतपाड़ा मB इजराइल के घर से 

मि�जद तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,85,500 31/3/2017 58,500 

4 41/2016-17 ओIहधर घर से बड़ पेड़ भाग-1 तक 

पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,99,000 13/4/2017 60,450 
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(रा�श ₹ मA) 

G.

स.ं 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

योजना पूण  

होने क� 5त)थ 

सामIी का नाम सामIी Gय हेतु 

भुगतान क� गई रा�श 

5 18/2016-17 महेशबाड़ी मB शुशील के घर से खस� 

के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

80,000 18/5/2016 22,770 

6 42/2016-17 ओIहधर के घर से बाढ़ पेड़ भाग-2 

तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,99,000 13/4/2017 60,450 

7 उधवा राधानगर 4/2016-17 जगरनाथ मंडल के घर से सुकलाल 

के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,28,000 26/6/2016 42,055 

8 3/2016-17 गोरांग मंडल के घर से संजय मंडल 

के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,28,000 20/6/2016 42,055 

9 1/2016-17 जय शाहा के घर से लखन शाह के 

घर एवं अजु�न के घर से पंचू मंडल 

के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,28,000   42,055 

कुल 3,93,880 
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ग) सबं)ंधत चालान� पर Hकसी 5त)थ का उNलेख Hकए oबना सामIी का Gय 

(रा�श ₹ मA) 

G.

स.ं 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

योजना पूण  

होने क� 5त)थ 

सामIी का नाम सामIी Gय 

हेतु भुगतान 

क� गई रा�श 

1 7ग�रडीह डुमरO कु@गो 

दiZण 

08/2017-18 भानू र(वदास के कूप क2 मरRमत 38,500   ढुलाई और साइन बोड� सIहत रेत, 

zटB , सीमBट और पeथर के 7चMस 

20,369 

2 6/2017-18 कुलगो दiZण मB उधवा ;सचंाई कूप 
का नवीनीकरण 

1,76,600 26/12/2017 [ॉRपटन 7>प मोटर 20 एचपी, 

�टार ड@ेटा ि�वच, पाइप, तार 

60 मीटर और �थापना 

1,00,800 

3 जमुआ 7च@गा 15/2017-18 सोनारडीह मB ;शव लाल महतो के घर 

से सुदाम ;मयां के घर तक पीसीसी 

सड़क का &नमा�ण 

1,98,000 13/6/2018 सीमBट, zटB , रेत, 7चMस और 

साइनबोड� 

69,137 

4 8/2018-19 सUट रायडीह मB मंडप से भूषण 

महतो के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,96,200 26/2/2019 zटB , रेत, 7चMस, साइनबोड� और 

ढुलाई 

70,442 

5 15/2019-20 संतराडीह मB Hकशोर यादव के घर से 

आम के पेड़ तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

2,19,100 20/3/2020 सीमBट, zटB , बोड�, रेत और 7चMस 

और ढुलाई 

1,24,766 

6 9/2019-20 महदाडीह मB सगीर अंसारO के घर से 

रफ2क अंसारO के घर तक पीसीसी 

सड़क का &नमा�ण 

2,40,800 20/3/2020 सीमBट, zटB , बोड�, रेत और 7चMस 

और ढुलाई  

1,58,652 

7 पांडडेीह 3/2018-19 उe[;मत मSय (वEयालय, बरवाडीह 

मB हUड वॉश यू&नट का &नमा�ण 

70,100 16/6/2019 zटB , सबम;स�बल+तार, पाइप नल, 
टUक, रेत, 7चMस, सीमBट और गाड़ी 

के साथ धातु 

50,632 
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(रा�श ₹ मA) 

G.

स.ं 

िज़ला पंचायत 

स�म5त 

Iाम 

पंचायत 

योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 

लागत 

योजना पूण  

होने क� 5त)थ 

सामIी का नाम सामIी Gय 

हेतु भुगतान 

क� गई रा�श 

8 साहेबगंज बरहरवा पटना 6/2019-20 पंचायत भवन प�रसर मB पीसीसी 

चबूतरा का &नमा�ण 

2,03,200   रेत, 7चMस, बो@डर, पeथर के 

7चMस और साइनबोड� 

51,358 

9 राजमहल क�वा 14/2016-17 मखनी मB असगर ;मयां के घर से 

जैनुल ;मयां के घर तक एवं ना;सर 

;मयां के घर से फुटबॉल मदैान तक 

पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,22,000 2/12/2016 साइनबोड� 3,000 

10 15/2016-17 आरईओ रोड से टेकलाल यादव के 

घर तक पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,05,800   साइनबोड� 3,000 

11 4/2017-18 गढ़ातलाब मB सeयनारायण मंडल के 

घर से सोरदा बीटा के घर तक 

पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

2,49,700 17/3/2018 सीमBट, रेत, �टोन 7चMस और 

zटB 

1,47,469 

12 1/2017-18 ;स\काटोलO मB लखी मंडल के घर 

से &नताई मंडल के घर तक पीसीसी 

सड़क का &नमा�ण 

2,46,300 2/9/2017 साइनबोड�, रेत, ढुलाई, बो@डर, 

7चMस और ढुलाई सIहत 
साइनबोड� 

3,000 

13  उधवा राधानगर 3/2016-17 गोरांग मंडल के घर से संजय मंडल 

के घर तक पीसीसी सड़क का 

&नमा�ण 

1,28,000     46,254 

कुल 8,48,879 
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घ) लाभकु स�म5त के चयन से पवू  Gय क� गई सामIी 
(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त  
Iाम 

पंचायत  
योजना क� 

सं[या 

योजना का नाम (ा�क�लत 
लागत 

लाभुक स�म5त के 

चयन क� 5त)थ 

सामIी Gय 

क� 5त)थ 

&ववरण लाभुक स�म5त 
को भुगतान क� 

गई रा�श 

1 साIहबगंज राजमहल क�वा 12/2016-17 मखनी >ाम मB कमालुgीन के 

घर से अलाउgीन के घर तक 

पीसीसी सड़क का &नमा�ण 

1,98,000 5/11/2016 1/11/2016 सीमBट 66,299 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख)
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प�र�श�ट-2.1.17 
(संदभ�: कं
डका 2.1.13.3 (i); प�ृठ-47) 

योजनाओ ंके HGयाdवयन हेत ुलाभकु स�म5तय� के &वप]� से vम उपकर क� कटौती नह%ं Hकया जाना 

(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत योजनाओं 

क� सं[या 

(ा�क�लत लागत mयय कटौती नह%ं Hकये 

गये vम उपकर 

क� रा�श  

1 बोकारो चंदनHकयारO भोजुडीह पि4चम 67 1,42,19,191 1,37,31,042 1,37,310 

2 देव>ाम 32 63,35,900 62,88,320 62,883 

3 लालपुर 68 1,02,31,288 87,92,520 87,925 

4 नवाडीह मुनगो रांगामाटO 47 73,51,795 75,86,381 75,863 

5 पBक 96 1,53,45,424 1,33,90,155 133,902 

6 पूवT 

;सहंभूम 

गोलमुरO पूवT घाघीडीह 10 17,31,391 16,14,466 16,140 

7 मSय गढ़रा 4 5,23,900 5,22,513 5,437 

8 उeतरO घोड़ाबांधा 7 13,34,300 13,15,850 13,155 

9 पोटका हाथीnबदंा 3 6,00,200 5,88,968 5,889 

10 क;लकापुर 9 19,98,939 19,79,884 19,797 

11 टBटलापोरा 3 6,35,600 6,18,516 4,565 

12 डुम�रया धोलेबेड़ा 6 12,23,102 12,18,847 12,229 

13 पलाशबोनी 7 13,57,700 12,63,725 13,549 

14 कB दवुा 15 34,25,300 34,16,029 34,157 

15 7ग�रडीह डुमरO चैनपुर 24 40,93,711 36,85,116 36,849 

16 कु@गो दiZण 23 56,81,737 56,47,118 56,472 

17 ठाकुर चैक 75 1,08,17,092 1,02,86,118 102,860 

18 जमुआ 7च@गा 81 1,02,41,677 98,77,283 98,773 

19 कुरहोnबदंो 31 22,18,444 15,93,829 15,937 

20 पांडडेीह 44 51,76,754 51,00,255 51,003 

21 &तसरO चंदौरO 64 85,61,422 84,24,879 84,246 

22 पामा�वा 3 4,41,812 4,41,812 4,418 

23 &तसरO 28 29,00,106 23,87,001 23,869 

24 हज़ारOबाग बरक�ा चचेकपी 3 10,81,500 8,40,000 8,400 

25 गंगपंचो 3 10,81,500 8,76,300 8,622 

26 तुइयो 1 2,49,950 2,49,500 2,495 

27 

 

चौपारण ताजपुर 3 4,88,300 3,75,382 4,784 

28 कटकमदाग सुलताना 4 16,90,600 15,76,400 15,764 

29 कटकमदाग 10 20,89,771 18,24,888 18,247 

30 बेस 10 23,51,400 23,11,352 22,908 

31 सदर ओ�रया 16 41,03,100 40,59,482 40,594 

32 राँची बुढ़मू  सरले 9 27,84,955 23,49,580 23,496 
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(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िजला पंचायत 

स�म5त 

Iाम पंचायत योजनाओं 

क� सं[या 

(ा�क�लत लागत mयय कटौती नह%ं Hकये 

गये vम उपकर 

क� रा�श  

33 म\का 7 22,01,014 19,16,210 19,161 

34 हेसलपीरO 14 36,53,546 32,23,469 32,234 

35 काँके मेसरा पूव� 4 10,51,700 9,61,431 9,615 

36 काँके पि4चम 12 41,89,400 40,63,556 40,632 

37 डुमरद�गा 7 22,39,610 20,89,732 20,574 

38 नामकुम कुIटयातू 2 5,08,325 5,08,237 5,082 

39 रामपुर 10 25,10,140 23,54,387 23,544 

40 बरगवा ं 13 33,16,710 31,92,187 31,916 

41 रातू &तगरा 9 21,68,650 21,47,074 20,943 

42 चटकपुर 15 41,50,473 37,58,512 37,580 

43 तामार लुंगटू 15 41,85,763 36,76,637 36,759 

44 परासी 8 19,97,655 16,58,200 16,453 

45 उलOडीह 6 20,15,986 18,50,929 17,420 

46 साIहबगंज बरहरवा ह�रहर 43 21,44,257 21,11,529 21,120 

47 पटना 22 23,67,288 20,08,848 20,089 

48 �ीकंुड 40 53,17,885 42,54,547 42,545 

49 राजमहल क�वा 61 1,09,60,273 1,00,58,649 1,00,586 

50 
नारायणपुर 

पि4चम 
33 

49,69,374 46,37,428 46,374 

51 सईदपुर 56 96,68,626 81,49,036 81,506 

52 उधवा राधानगर 33 55,17,053 53,55,369 53,564 

53 
सरफराजगंज 

दiZणी 
12 

18,93,173 17,89,691 17,896 

54 उधवा Iदयारा पूवT 2 40,982 20,000 200 

कुल 1,230 20,94,35,744 19,40,19,169 19,38,331 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख)  
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प�र�श�ट-2.1.18 
(संदभ�: कं
डका 2.1.13.3 (ii); प�ृठ-47) 

योजनाओ ंके काया dवयन हेत ुलाभकु स�म5तय� के &वप]� से कटौती क� गई vम उपकर क� रा�श को 

कNयाण बोड  मA जमा नह%ं Hकया जाना 

(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त  

Iाम पंचायत  योजनाओं 

क� 

सं[या 

(ा�क�लत 

लागत 

mयय कटौती क� 

गई vम 

उपकर  

1 बोकारो चास हेसबातु 4 14,55,400 14,52,851 12,792 

2 पुपुंक2 7 21,79,300 21,71,564 19,093 

3 उलगोरा 4 13,10,450 13,06,132 12,404 

4 नवाडीह गो&नयाटो 20 44,29,500 43,90,743 43,619 

5 मुनगो रांगामाटO 4 3,49,000 3,35,798 3,358 

6 पूवT ;सहंभूम पोटका हाथीnबदंा 3 4,41,127 4,31,904 8,457 

7 का;लकापुर 1 1,36,000 1,35,500 1,178 

8 7ग�रडीह &तसरO पा@मा�वा 3 10,80,682 9,02,092 8,959 

9 हज़ारOबाग बरक�ा चचेकपी 4 10,83,350 10,81,029 10,763 

10 गंगपंचो 7 13,38,500 12,74,779 13,283 

11 तुइयो 40 92,47,659 88,80,371 3,31,293 

12 चौपारण ताजपुर 13 28,43,200 28,23,698 27,373 

13 बेलाहO 43 80,30,100 78,43,959 76,378 

14 जगदOशपुर 10 28,38,900 24,61,025 23,965 

15 कटकमदाग कटकमदाग 10 20,79,300 20,57,048 20,542 

16 सदर ओ�रया 28 71,67,900 64,93,007 60,452 

17 चुIटयारो 12 32,52,782 29,24,964 28,876 

18 भेलवारा 7 24,23,500 23,97,460 23,680 

19 राँची रातू &तगरा 1 2,48,900 2,48,361 2,459 

20 रातू पूवT 3 7,47,100 7,34,700 6,966 

21 चटकपुर 5 19,23,455 15,74,450 11,650 

22 साIहबगंज बरहरवा ह�रहर 68 96,74,300 94,26,435 88,899 

23 पटना 61 94,08,546 87,07,695 87,554 

24 �ीकंुड 11 23,12,475 22,48,288 22,550 

25 राजमहल क�वा 6 10,54,200 9,90,900 10,214 

26 सईदपुर 15 21,43,311 19,06,327 19,535 

27 उधवा राधानगर 51 84,74,814 82,87,697 74,940 

28 उधवा Iदयारा 

पूवT 
17 40,68,064 39,91,664 47,067 

कुल 458 9,17,41,815 8,74,80,441 10,98,299 
(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.19 
(संदभ�: कं
डका 2.1.13.3(iii); प�ृठ-47) 

लाभकु स�म5तय�  के &वप]� से vम उपकर क� कम कटौती 
(रा�श ₹ मA) 

G.सं. िज़ला पंचायत 

स�म5त  

Iाम 

पंचायत  

योजनाओं 

क� 

सं[या 

(ा�क�लत 

रा�श 

mयय कटौती क� 

जाने वाल% 

vम 

उपकर क� 

रा�श 

कटौती क� 

गयी vम 

उपकर क� 

रा�श 

vम 
उपकर क� 

कम 

कटौती  

1 बोकारो चास हेसबातु 4 14,55,400 14,52,851 14,529 12,792 1,737 

2 पुपुंक2 7 21,79,300 21,71,564 21,716 19,093 2,623 

3 उलगोरा 4 13,10,450 13,06,132 13,061 12,404 657 

4 नवाडीह गो&नयाटो 7 19,72,400 19,51,350 19,514 19,226 288 

5 पूवT 

;सहंभूम 

पोटका हाथीnबदंा 1 4,41,127 4,31,904 4,319 3,882 437 

6 क;लकापुर 1 1,36,000 1,35,500 1,355 1,178 177 

7 7ग�रडीह &तसरO प@म�वा  3 10,80,682 9,02,092 9,021 8,959 62 

8 हज़ारOबाग बरक�ा चचेकपी 3 8,33,450 8,31,129 8,311 8,187 124 

9 गंगपंचो 4 7,45,000 7,41,473 7,415 7,302 113 

10 तुइयो 32 74,76,259 73,97,764 73,978 67,537 6,441 

11 चौपारण ताजपुर 13 28,43,200 28,23,698 28,237 27,373 864 

12 बेलाहO 41 75,80,200 73,94,059 73,941 71,873 2,068 

13 जगदOशपुर 10 28,38,900 24,61,025 24,610 23,965 645 

14 कटकमदाग कटकमदाग 4 8,97,100 8,95,889 8,959 8,881 78 

15 सदर ओ�रया 23 64,32,100 57,78,296 57,783 53,163 4,620 

16 चुIटयारो 11 30,02,882 26,75,064 26,751 26,364 387 

17 भेलवारा 7 24,23,500 23,97,460 23,975 23,680 295 

18 राँची रातू चटकपुर 5 19,23,455 15,74,450 15,745 11,650 4,095 

 रातू पूवT 3 7,47,100 7,34,700 7,347 6,966 381 

19 &तगरा 1 2,84,900 2,48,361 2,484 2,469 25 

20 साIहबगंज बरहरवा ह�रहर 46 77,85,720 75,60,294 75,603 70,136 5,467 

21 पटना 45 86,41,796 79,90,031 79,900 77,204 2,696 

22 �ीकंुड 9 20,64,900 20,38,288 20,383 20,095 288 

23 राजमहल सईदपुर 15 21,43,311 20,23,327 20,233 19,535 698 

24 उधवा राधानगर 50 83,46,814 81,62,722 81,627 73,690 7,937 

कुल 349 7,55,85,946 7,20,79,423 7,20,797 6,77,604 43,203 
(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट- 2.1.20 

(संदभ�: कं
डका 2.1.13.4; प�ृठ-48)  

योजनाओ ंके काया dवयन हेत ुवधैा5नक कटौ5तय� का उपयोग Hकया जाना 

G. 
सं. 
 

िज़ला Iाम पचंायत 
  

2016-17 2017-18 2018-19 2019-20 2020-21 

रॉयNट% vम 
उपकर 

oबG� 
कर 

रॉयNट% vम 
उपकर 

oबG� 
कर 

रॉयNट% vम 
उपकर 

oबG� 
कर 

रॉयNट% vम 
उपकर 

oबG� कर रॉयNट% vम 
उपकर 

oबG� 
कर 

1 पवूT 
;सहंभमू 

हाथीnबदंा 77,703 2129 0 24,199 2,446 0 0 0 0 50,934 3,882 0 0 0 0 

2 पलासबनी 16,530 0 0 54,242 0 0 0 0 0   0 0 0 0 0 

3 का;लकापरु 21,818 0 0 8,206 0 0 22,461 0 0 15,638 1,178 0 0 0 0 

4 7ग�रडीह 7च@गा 83,682   24,905 80,368     48,575     1,21,173           

5 पांडेडीह 31,738 3,262   42,877 1,163   35,609     61,211           

6 पलम�आ 34,384 0 10,907 65,973 0 23,393 0 0 0 72,602 8,959 2,603 0 0 0 

7 &तसरO 1,42,345 0 39,463 1,05,248 0 25,859 35,581   12,301 36,832 0 12,216 0 0 0 

8 हज़ारOबाग बेलाहO 10,326 3,393 0 1,14,550 28,560 0 74,336 19,054 0 88,387 25,371 0 0 0 0 

9 जगदOशपरु 0 0 0 1,29,636 2,462 0 81,542 8,675 0 1,86,075 12,828 0 0 0 0 

10 तुइयो 18,237 5,024 0 3,26,516 20,308 0 75,165 18,457 0 1,70,531 41,291 0 0 0 0 

11 राँची डुमरदगा 20,552 0 0 0 0 0 24,409 0 0 12,954 0 0 0 0 0 

12 &तगरा 53,627 2,459 0 8,500 0 0 64,274 0 0 26,245 0 0 0 0 0 

13 चटकपरु 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 11,650 0 0 0 0 

14 लुंगटू 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 25,833 0 0 

15 परासी 0 0 0 929 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

16 सरले 66,263 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 

17 हेसलपीरO 40,768 0 0 0 0 0 12,869 0 0   0 0 0 0 0 

18 मेसरा पवूT 0 0 0 36,926 0 0 11,860 0 0 12,194 0 0 0 0 0 

19 साIहबगंज ह�रहर 0 13,537 16,708 0 19,455 0 1,19,373 23,171 12,461 56,308 32,736 0 0 0 0 

20 पटना 0 4,100 0 7,299 32,534 0 43,295 20,068 0 31,079 30,852 0 0 0 0 

21 सईदपरु 39,179 777 0 2,098 5,521 0 0 7,054 0   6,483 0 0 0 0 

22 राधानगर 72,102 7,308 0 88,167 0 0 64,803 15,751 0 1,25,293 51,881 0 0 0 0 

23 सरफराजगंज दiZणी 73,966 0 0 49,556 0 0 1,21,583 0 15,312 1,92,771 0 44,996 31,011 0 2,463 

कुल 8,03,220 41,989 91,983 11,45,290 1,12,449 49,252 8,35,735 1,12,230 40,074 12,60,227 2,27,111 59,815 56,844 0 2,463 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत Iाम पंचायत� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.1.21 
(संदभ�: कं
डका 2.1.14; प�ृठ-50) 

Iाम पचंायत� मA अ5त�र�त एलईडी लाइट� का अ)ध�ठापन 

G.सं. िजला पंचायत स�म5त/ 

(खंड 

Iाम पंचायत  ईईएसएल Fवारा 

अ)ध�ठा&पत एलईडी 

लाइट� क� सं[या 

आवgयकता स े अ)धक 

अ)ध�ठा&पत लाइट� क� 

सं[या 

1 

बोकारो 

चंCपुरा 

तरनारO 220 20 

2 नरा� 250 50 

3 तु�रयाओ 220 20 

4 घIटयारO 300 100 

5 द�ुधा उeतरO 265 65 

6 द�ुधा पि4चम 210 10 

7 बंIदयो 250 50 

8 

कसमार 

प,डा 300 100 

9 कसमार 270 70 

10 गर� 300 100 

11 मंजूरा 266 66 

12 मधुकरपुर 300 100 

13 ;सहंपुर 280 80 

14 Iह;सम 216 16 

15 तांगटोना 300 100 

16 

जरOडीह 

खंुटरO 350 150 

17 जैन 350 150 

18 गाइछंदा 255 55 

19 बाy 300 100 

20 गंगजोरO 240 40 

21 7चलगड़ा 250 50 

22 आराजू 264 64 

23 भ�क2 400 200 

24 बाराडीह 300 100 

25 

चास 

सोनाबाद 250 50 

26 चैनपुर 230 30 

27 nबजु;लया 300 100 

28 चंदहा 250 50 

29 बाबूडीह 300 100 

30 करा� 220 20 

31 कोलबBडी 300 100 

32 तुरOडीह 244 44 

33 बारापोखर 295 95 

34 चंदनHकयारO नयावा ं 250 50 
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G.सं. िजला पंचायत स�म5त/ 

(खंड 

Iाम पंचायत  ईईएसएल Fवारा 

अ)ध�ठा&पत एलईडी 

लाइट� क� सं[या 

आवgयकता स े अ)धक 

अ)ध�ठा&पत लाइट� क� 

सं[या 

35 ;शवबाबूडीह 215 15 

36 पो;लHकरO 250 50 

37 मघरा 250 50 

38 लाघला 250 50 

39 बोगुला 325 125 

40 बडाजोर 225 25 

41 चंCा 213 13 

42 सबदा 250 50 

43 लालपुर 275 75 

44 कुमीरडोबा 225 25 

45 क;लकापुर 220 20 

46 अमलाबाद 250 50 

47 देव>ाम 210 10 

48 ;समु;लया 250 50 

49 गRह�रया 260 60 

कुल 12,963 3163 

1 

पूवT 

;सहंभूम 

बोरम 
र;सकनगर 270 70 

2 बोरम 215 15 

3 बहरागोड़ा बहु;लया 405 205 

4 

घाट;शला 

बाघु
ड़या 283 83 

5 बनकटO 226 26 

6 भदवुा 227 27 

7 आसना 207 7 

8 

गुड़ाबांदा 

फारे�ट bलॉक 216 16 

9 गुड़ाबांदा 300 100 

10 मुराकाती 300 100 

11 बालOजुडी 250 50 

12 
गोलमुरO 

(जुगसलाई) 
घोड़ाबांधा पि4चम 212 12 

13 
पोटका 

चाकड़ी 310 110 

14 टB>ेन 244 44 

कुल 3,665 865 

1 
7ग�रडीह जमुआ 

तारा 214 14 

2 Lतापपुर 233 33 

कुल 447 47 

1 
हज़ारOबाग इचाक 

चंपारण नगर 384 184 

2 डुमरा नगर 333 133 
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G.सं. िजला पंचायत स�म5त/ 

(खंड 

Iाम पंचायत  ईईएसएल Fवारा 

अ)ध�ठा&पत एलईडी 

लाइट� क� सं[या 

आवgयकता स े अ)धक 

अ)ध�ठा&पत लाइट� क� 

सं[या 

3 गोबरबंदा 245 45 

4 कारOमाटO 277 77 

5 कुरहा 270 70 

6 पुराना इचाक 361 161 

7 बरकाकला 227 27 

8 द�रया 450 250 

9 देवकुलO 243 43 

10 मंगुरा 296 96 

11 क�रयातपुर 280 80 

12 परासी 350 150 

13 

केरेडारO 

हेवाई 300 100 

14 बेलतु 250 50 

15 ब�रआतु 222 22 

16 गारOकला 208 8 

17 सा@गा 270 70 

18 वBगवेरO 217 17 

19 

कटकमसांडी 

लुपुंग 210 10 

20 खुटरा 250 50 

21 गदोखर 257 57 

22 पेलावल दiZण 350 150 

23 

बरहO 

बस�रयापुर 
पंचमाधव 

250 50 

24 दलुमाहा 340 140 

25 क�रयातपुर 364 164 

26 
कटकमदाग 

कटकमदाग 350 150 

27 सलगFवा 280 80 

28 
सदर 

;स:दरु 250 50 

29 ना�वा 251 51 

30 चौपारण बYची 265 65 

31 

प�ा 

प�ा 250 50 

32 रोमी 290 90 

33 nबहारO 260 60 

कुल 9,400 2,800 

1 

राँची 

मंदार dझझरO 230 30 

2 
रातू 

रातू उeतर 202 2 

3 पंडरा 250 50 

4 काँके अरसंडे 215 15 
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G.सं. िजला पंचायत स�म5त/ 

(खंड 

Iाम पंचायत  ईईएसएल Fवारा 

अ)ध�ठा&पत एलईडी 

लाइट� क� सं[या 

आवgयकता स े अ)धक 

अ)ध�ठा&पत लाइट� क� 

सं[या 

5 उलातू 222 22 

6 नेवरO 323 123 

7 डुमरदगा 350 150 

8 चंदावे 206 6 

9 

अनगड़ा 

गेतलसूद 203 3 

10 ब,गीबेड़ा 220 20 

11 चतरा 250 50 

12 स@हन 250 50 

13 बरवादाग 280 80 

14 जो:हा 262 62 

15 ताती 276 76 

16 ;सरका 203 3 

17 राजाडरेा 230 30 

18 हेसल 250 50 

19 अंगारा 250 50 

20 नामकुम रामपुर 340 140 

21 रेह लोहातु 240 40 

22 
बेड़ो 

बेड़ो 209 9 

23 खुखरा 221 21 

24 

तामार 

अमलेशा 232 32 

25 वीरगँव 205 5 

26 मरधान 230 30 

27 तामार पि4चम 232 32 

28 तामार पूव� 305 105 

कुल 6,886 1,286 

1 

साIहबगंज 

राजमहल 
खुटहरO 250 50 

2 सईदपुर 381 181 

3 

मU�ो 

गडरा 220 20 

4 कौ�रखुटाना 500 300 

5 (पडंरा 900 700 

6 
बरहेट 

Iहरणपुर 500 300 

7 ;समरा 800 600 

8 

बो�रयो 

बो�रयोसंथालO 244 44 

9 चरेगजावे 361 161 

10 nबचपुर 464 264 

11 तलेो 350 150 

12 जेटके कुRहारजोरा 500 300 
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G.सं. िजला पंचायत स�म5त/ 

(खंड 

Iाम पंचायत  ईईएसएल Fवारा 

अ)ध�ठा&पत एलईडी 

लाइट� क� सं[या 

आवgयकता स े अ)धक 

अ)ध�ठा&पत लाइट� क� 

सं[या 

13 बड़ा मदन साई 210 10 

14 

पथना 

कB दआु 207 7 

15 छोटा रंगा 250 50 

16 लखीरपुर 220 20 

कुल 
6,357 3,157 

39,718 11,318 
(.ोतः नमनूा-जाँ)चत िजल� के डीपीआरओ के अ�भलेख)
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प�र�श�ट - 2.2.1 
(संदभ�: कं
डका 2.2.6.2; प�ृठ-66) 

पचंायत भवन� के 5नमा ण लागत मA व&ृz 
(रा�श ₹ मA) 

िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत जहाँ 

पंचायत भवन� का 

5नमा ण Hकया गया 

&वगत 

(ा�कलन 

mयय काम Hकया जाना है संशो)धत 

(ा�कलन 

कुल लागत लागत मूNय मA  

बढ़ोcतर% 

1 2 3 4 5 6=4-5 7 8=5+7 9=8-4 

चतरा टंडवा बचरा दiZण 21,32,211 0 21,32,211 33,44,280 33,44,280 12,12,069 

बहेरा 21,32,211 0 21,32,211 33,91,400 33,91,400 12,59,189 

इटखोरO नवादा 21,32,211 0 21,32,211 33,10,564 33,10,564 1178,353 

मयूरहंड कदगावाकला 21,32,211 0 21,32,211 27,13,120 27,13,120 5,80,909 

पeथलग�डा बरवाडीह 21,32,211 0 21,32,211 33,85,383 33,85,383 12,53,172 

इटखोरO शहरजाम 21,32,211 0 21,32,211 32,73,516 32,73,516 11,41,305 

Lतापपुर एघारा 21,32,211 0 21,32,211 33,64,769 33,64,769 12,32,558 

हंटरगंज गे�आ 21,32,211 0 21,32,211 33,91,400 33,91,400 12,59,189 

लावालFग �रमी 21,32,211 0 21,32,211 33,46,133 33,46,133 12,13,922 

 कुल       1,03,30,666 

7ग�रडीह धनवार महेशमरवा 19,90,700 5,25,474 14,65,226 29,40,983 34,66,457 14,75,757 

बंधी 19,90,700 8,38,585 11,52,115 18,20,113 26,58,698 6,67,998 

अंबाटांड़ 19,90,700 2,90,765 16,99,935 18,20,113 21,10,878 1,20,178 

गरजसारण 19,90,700 3,16,830 16,73,870 29,40,983 32,57,813 12,67,113 

पांडडेीह 19,90,700 शू:य 19,90,700 35,67,000 35,67,000 15,76,300 

नीमाडीह 19,90,700 8,56,224 11,34,476 17,99,704 26,55,928 6,65,228 

धनईपुरा 19,90,700 शू:य 19,90,700 36,27,500 36,27,500 16,36,800 
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(रा�श ₹ मA) 

िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत जहाँ 

पंचायत भवन� का 

5नमा ण Hकया गया 

&वगत 

(ा�कलन 

mयय काम Hकया जाना है संशो)धत 

(ा�कलन 

कुल लागत लागत मूNय मA  

बढ़ोcतर% 

दiZणी डोरंडा 19,90,700 8,52,379 11,38,321 19,90,000 28,42,379 8,51,679 

ब�गो 19,90,700 5,10,269 14,80,431 23,44,200 28,54,469 8,63,769 

पंड�रया 19,90,700 8,47,795 11,42,905 18,37,000 26,84,795 6,94,095 

जे�वाडीह 19,90,700 5,82,673 14,08,027 22,33,948 28,16,621 8,25,921 

गुंडरO 19,90,700 3,77,180 16,13,520 23,25,914 27,03,094 7,12,394 

डुमरडीहा 19,90,700 9,14,144 10,76,556 18,16,326 27,30,470 7,39,770 

7ग�रडीह जीतपुर 19,90,700 6,95,755 12,94,945 20,03,266 26,99,021 7,08,321 

बरहगो�रया 16,42,300 12,29,126 4,13,174 9,15,003 21,44,129 5,01,829 

जमुआ रेRबो 19,90,700 8,70,859 11,19,841 17,99,772 26,70,631 6,79,931 

लताक2 19,90,700 4,50,555 15,40,145 24,99,900 29,50,455 9,59,755 

क�रहारO 19,90,700 9,01,147 10,89,553 18,51,353 27,51,500 7,60,800 

चुंगलो 19,90,700 8,50,516 11,40,184 19,11,218 27,61,734 7,71,034 

पालमो 19,90,700 11,46,717 8,43,983 15,54,487 27,01,204 7,10,504 

nबरनी मंdझलाडीह 19,90,700 7,76,371 12,14,329 21,30,395 29,06,766 9,16,066 

पेशम 19,90,700 6,79,089 13,11,611 21,40,713 28,19,802 8,29,102 

खेड़वारा 19,90,700 8,80,008 11,10,692 20,71,035 29,51,043 9,60,343 

ब;लया 19,90,700 4,97,576 14,93,124 24,67,900 29,65,476 9,74,776 

बंगराकला 19,90,700 6,71,328 13,19,372 24,22,425 30,93,753 11,03,053 

स�रया कुसुमडीह 16,24,300 12,44,537 3,79,763 9,25,600 21,70,137 5,45,837 

घुIटयोपेसरा 19,90,700 5,43,118 14,47,582 24,52,987 29,96,105 10,05,405 

7चचाक2 19,90,700 8,76,438 11,14,262 17,53,100 26,29,538 6,38,838 

पुरनीडीह 19,90,700 3,49,596 16,41,104 34,52,200 38,01,796 18,11,096 
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(रा�श ₹ मA) 

िजला 

प�रषद 

पंचायत स�म5त Iाम पंचायत जहाँ 

पंचायत भवन� का 

5नमा ण Hकया गया 

&वगत 

(ा�कलन 

mयय काम Hकया जाना है संशो)धत 

(ा�कलन 

कुल लागत लागत मूNय मA  

बढ़ोcतर% 

बगोदर पोख�रया 19,90,700 7,79,625 12,11,075 23,19,400 30,99,025 11,08,325 

बBगाबाद जे�आडीह 19,90,700 5,27,522 14,63,178 26,83,500 32,11,022 12,20,322 

बड़क2टांड़ 19,90,700 8,79,639 11,11,061 20,67,500 29,47,139 9,56,439 

 कुल  6,29,87,600 2,17,61,840 4,12,25,760 6,72,33,838 8,81,46,883 292,58,778 

हज़ारOबाग सदर कोलघ�ी 21,00,000 14,35,045 6,64,955 11,06,584 25,41,629 4,41,629 

कटकमसांडी आराभुसाई 21,00,000 9,00,729 11,99,271 18,79,695 27,80,424 6,80,424 

nब�णुगढ़ मैडमो 21,00,000 9,99,434 11,00,566 20,53,964 30,53,398 9,53,398 

चौपारण बहेरा 21,00,000 3,32,286 17,67,714 28,45,194 31,77,480 10,77,480 

बस�रया 21,00,000 15,30,790 5,69,210 9,87,171 25,17,961 4,17,961 

दादपुर 21,00,000 4,16,356 16,83,644 28,29,164 32,45,520 11,45,520 

सेलहरा 19,90,700 3,77,641 16,13,059 31,79,018 35,56,659 15,65,959 

बड़कागांव उरOमारO 19,90,700 9,41,148 10,49,552 22,47,000 31,88,148 11,97,448 

पोटंगा 19,90,700 8,37,755 11,52,945 24,17,334 32,55,089 12,64,389 

बरहO धनवार 19,90,700 13,10,175 6,80,525 16,33,902 29,44,077 9,53,377 

खोड़ाहार 19,90,700 18,06,705 1,83,995 14,39,521 32,46,226 12,55,526 

कास� 19,90,700 18,03,836 1,86,864 15,59,900 33,63,736 13,73,036 

को@हुआकलां 21,00,000 13,45,195 7,54,805 11,64,972 25,10,167 4,10,167 

 कुल      1,27,36,314 

 कुल योग      5,23,25,758 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत िजला प�रषद� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट -2.2.2 

(संदभ�: कं
डका 2.2.6.2; प�ृठ-67) 

)ग�रडीह िजला प�रषद Fवारा 5न&वदा आम]ंण मA &वलबं के कारण पचंायत भवन� के 5नमा ण लागत 

मA व&ृz 
(रा�श ₹ मA) 

G.सं. Iाम पंचायत  संशो)धत 

(ा�कलन क� 

रा�श 

संशो)धत 

(ा�कलन के 

अनुमोदन क� 

5त)थ 

5न&वदा 

आमं]ण क� 

5त)थ 

5न&वदा क� 

रा�श 

अ5त�र�त 

रा�श 

1 7चचाक2 17,43,100 15/9/2014 13/3/2017 17,53,100 10,000 

2 कुरहोnबदंो 16,26,500 21/10/2014 13/3/2017 17,43,338 1,16,838 

3 बदडीहा-2 10,45,300 21/10/2014 13/3/2017 11,25,392 80,092 

4 भालुटांर 12,31,157 31/10/2014 13/3/2017 15,81,400 3,50,243 

5 मंdझलाडीह 21,30,372 15/9/2014 13/3/2017 21,30,395 23 

6 धुरेटा 12,88,800 21/10/2014 13/3/2017 13,81,651 92,851 

7 पोख�रया 19,98,900 26/9/2014 13/3/2017 23,19,400 3,20,500 

8 पुरनीडीह 26,08,300 8/8/2014 13/3/2017 34,52,159 8,43,859 

9 बा@गो 13,83,145 21/10/2014 13/3/2017 14,84,287 1,01,142 

10 कB दआु 10,33,089 21/10/2014 13/3/2017 11,03,500 70,411 

11 पांडडेीह 32,81,000 31/01/2014 13/3/2017 35,67,000 2,86,000 

12 गरजा सारण 26,89,000 31/10/2014 13/3/2017 29,43,500 2,54,500 

13 महेशमरवा 20,78,000 31/10/2014 13/3/2017 29,40,983 8,62,983 

14 अंबाटांड़ 27,99,679 31/10/2014 13/3/2017 30,63,200 2,63,521 

कुल 2,69,36,342   3,05,89,305 36,52,963 
(.ोत: िजला प�रषद, )ग�रडीह के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-2.2.3 

(संदभ�: कं
डका 2.2.7.1; प�ृठ-68) 

पचंायत भवन� के 5नमा ण पणू  होने से पवू  Iाम पचंायत� को ह�तांतरण 

िजला 

प�रषद 

पंचायत 

स�म5त 

G.सं. Iाम पंचायत 

जहां पंचायत 

भवनो का 

5नमा ण Hकया 

गया था 

पूण  होने क� 

5त)थ 

भवन ह�तांतरण  

क� 5त)थ 

पंचायत भवन� के 

ह�तांतरण तथा 

उनके पूण  होने के 

बीच का अdतराल 

(\दन� मA) 

बोकारो गो;मया 1 चतरोच�ी 29/6/2017 28/3/2017 93 

पेटरवार 2 पेटरवार 29/8/2018 20/6/2018 70 

3 सदमाकला 11/8/2017 5/8/2017 6 

चंदनHकयारO 4 झालबडा� 31/7/2019 2/6/2019 59 

चास 5 अलकुशा 20/2/2019 2/1/2019 50 

चतरा टंडवा 6 बहेरा 20/10/2018 17/12/2017 50 

Lतापपुर 7 ;सgक2 5/12/2016 9/11/2016 26 

इटखोरO 8 शहरजाम 20/04/2017 25/01/2017 85 

7ग�रडीह जमुआ 9 शालO 25/6/2019 28/6/2018 362 

10 भंडारO 20/11/2018 28/9/2018 53 

राँची ;स@लO 11 पतराहातु 5/9/2017 16/8/2017 20 

12 लोवाडाग 26/6/2017 28/5/2017 29 

13 बंटहाजम 23/6/2017 30/5/2017 24 

सोनाहातू 14 जामुदाग 15/10/2017 4/10/2017 11 

रेह 15 बसंतपुर 28/8/2018 2/10/2017 330 

पि4चमी 

;सहंभूम 

चाईबासा 16 लुपुंगुटु 1/2/2017 25/1/2017 7 

च[धरपुर 
17 इताहासा 9/7/2017 13/5/2017 57 

18 ;स;मIदरO 4/5/2017 28/4/2017 6 

ट,टो 19 बड़ाझींकपानी 20/6/2017 10/6/2017 10 

मंझारO 20 बारातोल�  20/9/2017 29/8/2017 22 

(.ोत: नमूना-जाँ)चत िजला प�रषद� के अ�भलेख) 
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प�र�श�ट-3.1 
(संदभ�: कं
डका-3.1; प�ृठ-75) 

        झारख2ड मA शहर% �थानीय 5नकाय 

G.सं. शहर% �थानीय 5नकाय� के नाम वाड� क� 

सं[या 

जनसं[या (जनगणना 2011 

के अनुसार) 

?े]फल ((5त वग  

Hक.मी.) 
(I) नगर 5नगम 
1 आIदeयपुर नगर &नगम 35 174355 49.00 
2 चास नगर &नगम 35 156888 29.38 
3 देवघर नगर &नगम 36 203123 39.10 
4 धनबाद नगर &नगम 55 1162472 275.00 
5 7ग�रडीह नगर &नगम 36 181632 73.32 
6 हज़ारOबाग़ नगर &नगम 36 197466 53.94 
7 मानगो नगर &नगम 36 223805 19.45 
8 मेदनीनगर नगर &नगम 35 158941 50.92 
9 राँची नगर &नगम 53 1073427 177.19 

(II) नगर प�रषद 
1 रामगढ़ नगर प�रषद 32 123875 149.50 
2 बचरा नगर प�रषद 10 12969 16.61 
3 nब�ामपुर नगर प�रषद 20 42925 40.00 
4 7चरकंुडा नगर प�रषद 21 45508 6.26 
5 चाईबासा नगर प�रषद 21 44477 9.50 
6 च[धरपुर नगर प�रषद 23 56531 9.85 
7 चतरा नगर प�रषद 22 49985 9.90 
8 दमुका नगर प�रषद 21 47584 24.30 
9 गो�डा नगर प�रषद 21 48480 12.00 
10 गढ़वा नगर प�रषद 21 46059 12.45 
11 गुमला नगर प�रषद 22 51264 16.00 
12 झुमरO&तलैया नगर प�रषद 28 87867 51.14 
13 जुगसलाई नगर प�रषद 22 49660 3.69 
14 कपालO नगर प�रषद 21 43256 6.74 
15 लोहरदगा नगर प�रषद 23 57411 35.20 
16 मधुपुर नगर प�रषद 23 55238 18.36 
17 ;मIहजाम नगर प�रषद 20 40463 6.80 
18 फुसरो नगर प�रषद 28 89178 45.22 
19 पाकुड़ नगर प�रषद 20 45840 11.08 
20 ;समडगेा नगर प�रषद 20 42944 36.00 
21 साIहबगंज नगर प�रषद 28 88214 4.25 
(III) नगर पंचायत 
1 बंशीधर नगर पंचायत 17 32725 22.48 
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G.सं. शहर% �थानीय 5नकाय� के नाम वाड� क� 

सं[या 

जनसं[या (जनगणना 2011 

के अनुसार) 

?े]फल ((5त वग  

Hक.मी.) 
2 बड़क2सरैया नगर पंचायत 12 18933 18.86 
3 बासुक2नाथ नगर पंचायत 12 17123 17.28 
4 बरहरवा नगर पंचायत 14 24133 4.06 
5 बुंडू नगर पंचायत 13 21054 18.00 
6 चाकु;लया नगर पंचायत 12 16306 15.02 
7 छतरपुर नगर पंचायत 16 28450 2.94 
8 डोमचांच नगर पंचायत 14 24531 17.48 
9 धनवार नगर पंचायत 11 15297 5.15 
10 ह�रहरगंज नगर पंचायत 16 28467 11.66 
11 हुसैनाबाद नगर पंचायत 16 29241 12.57 
12 जामताड़ा नगर पंचायत 16 29415 13.83 
13 खंूटO नगर पंचायत 19 36390 25.00 
14 कोडरमा नगर पंचायत 15 24633 25.00 
15 लातहेार नगर पंचायत 15 26981 13.42 
16 महागामा नगर पंचायत 17 30401 14.34 
17 मdझआंव नगर पंचायत 12 18349 24.84 
18 राजमहल नगर पंचायत 14 22514 4.22 
19 सरायकेला नगर पंचायत 11 14252 8.92 
(IV) अ)धसू)चत ?े] स�म5त 
1 जमशेदपुर अ7धसू7चत Zेf स;म&त - 677350 56.20 

कुल 1096 5838382 1623.42 
(.ोत: वष  2021-22 के �लए न.&व.आ.&व.का वा&ष क (5तवेदन) 
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प�र�श�ट-3.2 
(संदभ�: कं
डका-3.2; प�ृठ-76) 

चय5नत शहर% �थानीय 5नकाय� क� सचूी 

G.सं. शहर% �थानीय 5नकाय 

नगर 5नगम 
1.  आIदeयपुर नगर &नगम 

2.  देवघर नगर &नगम 

3.  धनबाद नगर &नगम 

4.  7ग�रडीह नगर &नगम 

5.  हज़ारOबाग़ नगर &नगम 

6.  मानगो नगर &नगम 

7.  मेदनीनगर नगर &नगम 

8.  राँची नगर &नगम 

नगर प�रषद 
9.  च[धरपुर नगर प�रषद 

10.  चतरा नगर प�रषद 

11.  दमुका नगर प�रषद 

12.  गो�डा नगर प�रषद 

13.  गढ़वा नगर प�रषद 

14.  झुमरO&तलैया नगर प�रषद 

15.  जुगसलाई नगर प�रषद 

16.  पाकुड़ नगर प�रषद 

नगर पंचायत 
17.  बासुक2नाथ नगर पंचायत 

18.  छतरपुर नगर पंचायत 

19.  जामताड़ा नगर पंचायत 

20.  कोडरमा नगर पंचायत 
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प�र�श�ट 3.3 
(संदभ�: कं
डका-3.4.5; प�ृठ-81) 

नमूना जाँ)चत 20 शहर% �थानीय 5नकाय� मA �वीकृत बल एव ंकाय रत बल क� सूची  

(31 माच  2022 तक) 

G.सं. शहर% �थानीय 5नकाय� के नाम �वीकृत बल  �थायी सं&वदा पर  (5त5नयुि�त �रि�तयाँ 

1 आIदeयपुर 97 6 38 1 91 

2 वासुHकनाथ 32 4 13 1 28 

3 च[धरपुर 50 11 38 0 39 

4 चतरा 49 10 8 0 39 

5 छतरपुर 32 0 8 1 32 

6 धनबाद 233 108 38 8 125 

7 गढ़वा 48 7 130 3 41 

8 7ग�रडीह 54 57 66 0 -3 

9 गो�डा 57 9 11 3 48 

10 हज़ारOबाग 97 4 19 0 93 

11 जामताड़ा 32 0 12 2 32 

12 झुमरO&तलैया 84 17 1 0 67 

13 जुगसलाई 49 1 6 1 48 

14 कोडरमा 34 2 5 1 32 

15 लातहेार 34 0 13 1 34 

16 मानगो 103 9 94   94 

17 मेIदनीनगर 92 35 244 4 57 

18 दमुका 49 10 8 0 39 

19 सरायकेला 32 2 0 0 30 

20 पाकुड़ 50 20 11 0 30 

कुल 1,308 312 763 26 996 

     (.ोत: नमूना-जाँ)चत शहर% �थानीय 5नकाय� Fवारा द% गई जानकार%)
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प�र�श�ट-3.4 
(सदंभ�: कं
डका-3.5; प�ृठ-83) 

शहर% �थानीय 5नकाय� के &व�भdन स�म5तय� के काय  

G.

स.ं 

स�म5तय� के नाम गठन काय  

1. वाड  स�म5त (झा.न. 
अ)ध5नयम, 2011 क� 

धारा 34) 

प�रषद के चुनाव के दो महOने के भीतर नगर 

पा;लका के Leयेक वाड� के ;लए एक वाड� 

स;म&त का गठन Hकया जाएगा। 

वाड� स;म&त के काया�लय का काय�काल 

प�रषद के काया�लय के काय�काल के समान 

होगा। 

 

वाड� स;म&त, वाड� मB &नRन;लdखत काय� करेगा: - 

(i) पय�वेZण: 

(ए) ठोस अप;श�ट Lबंधन, �वYछता काय�, जल आपू&त�, पाक� , खेल के मैदान, और बाजार, का रख-रखाव, 

��Oट लाइट का संचालन और सड़क, क2 मरRमत, और गरOबी उ:मूलन काय�[म, और (वकास योजनाओं 

का काया�:वयन। 

(ii) नगरपा;लका के &नयंfण मB आने वाले (वEयालय,, औषधालय,, �वा�Xय के:C, आIद कायQ क2 अनु�वन 

करना; 

(iii) (वकास योजनाओं क2 तैयारO मB मदद करना; 

(iv) (व;भ:न समूह, के बीच स�ाव और एकता को LोeसाIहत करना; 

(v) क@याण काय�[म, के ;लए व�तुओं या धन के माSयम से �वैिYछक �म और दान इ\कठा करना; 

(vi) (वकास और क@याणकारO योजनाओं के काया�:वयन के ;लए लाभा7थ�य, क2 पहचान करने मB मदद 

करना;  
(vii) कला और सां�कृ&तक ग&त(व7धय, और खेल-कूद क2 ग&त(व7धय, को बढ़ावा देना; 

(viii) नगरपा;लका क2 (वकासाeमक ग&त(व7धय, के सफल काया�:वयन के ;लए आव4यक �विैYछक 

ग&त(व7धय, मB लोग, क2 भागीदारO सु&नि4चत करना;  
(ix) नगरपा;लका को देय कर,, शु@क, और अ:य रा;शय, के सं>हण क2 सु(वधा Lदान करना; 

(x) नगरपा;लका अपने अनु�वण उपबंध के अंतग�त उIg�ट बजट से बीस L&तशत धनरा;श वाड� स;म&तय, 

को जलापू&त�, सफाई, ना;लय,, ��Oट लाइट, पाक� , बाज़ार, इeयाIद सेवाओं हेतु आवंIटत करेगी। 
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स�म5तय� के नाम गठन काय  

(xi) &न7धय, का आवंटन और उपयो7गता नाग�रक सेवाओं के रख-रखाव के ;लए वाड� स;म&त को और 

उसके Eवारा सरकार Eवारा &नधा��रत तरOके से Hकया जाएगा। 

(xii) ऐसे अ:य काय� जो &नधा��रत Hकये जा सकत ेहU। 

2. ?े] सभा (झा.न. 
अ)ध5नयम, 2011 क� 

धारा 40) 

Leयेक Zेf के ;लए एक Zेf सभा L&त&न7ध 

होगा और उसे प�रषद Eवारा ना;मत Hकया 

जाएगा। 

प�रषद आवेदक, मB से एक को Zेfीय सभा 

L&त&न7ध के yप मB ना;मत करेगी और 

नामांकन क2 (व7ध राDय सरकार Eवारा 

&नधा��रत क2 जाएगी। 

Zेfीय सभा &नRन;लdखत कायQ और कत�]य, का पालन और &नव�हन करेगी, अथा�त:् - 

(क) राDय/कB C सरकार Eवारा &नधा��रत मानदंड, के आधार पर लाभाथT-उ:मुख योजनाओं के ;लए Zेf के 

भीतर पाf ]यि\तय, क2 पहचान करना और Lाथ;मकता के [म मB पाf लाभा7थ�य, क2 सचूी तैयार करना 

और उसे नगर पा;लका को अ>े(षत करना; (ख) राDय/कB C सरकार से पBशन और सिbसडी जसैी क@याणकारO 

सहायता LाMत करने वाले ]यि\तय, क2 पाfता को सeया(पत करना; (ग) Zेf के भीतर ��Oट लाइट, 

साव�ज&नक पानी के नल, समुदाय/साव�ज&नक �वYछता इकाइय, और अ:य साव�ज&नक सु(वधाओं के �थान 

का सुझाव देना; (घ) Zेf मB जल आपू&त� और सड़क Lकाश ]यव�था मB क;मय, क2 पहचान करना और 

उपचाराeमक उपाय सुझाना; (ड.) Zेf मB शहरO साव�ज&नक �वा�Xय कB C, क2 ग&त(व7धय, मB सहायता 

करना, (वशेष yप से बीमारO क2 रोकथाम, प�रवार क@याण मB, और महामारO और Lाकृ&तक आपदाओं क2 

घटनाओं क2 तुरंत �रपोट� करना; (च) �वYछता, पया�वरण के संरZण और Lदषूण क2 रोकथाम जैसे 

साव�ज&नक Iहत के मामल, पर जागyकता Lदान करना; (छ) Zेf मB लोग, के (व;भ:न समूह, के बीच 

स�ाव और एकता को बढ़ावा देना ; (ज) Zेf के लोग, क2 L&तभा को अ;भ]यि\त देने के ;लए सां�कृ&तक 

उeसव,, खेल L&तयो7गताओं आIद क2 ]यव�था करना; और (झ) ऐसे अ:य काय� और कत�]य जो नगरपा;लका 

Eवारा समय-समय पर Zेf सभा को सFपे जा सकत ेहU। 

3. वाड  सभा (झा.न. 

अ)ध5नयम, 2011 क� 

धारा 39) 

एक लाख से कम जनसंmया वालO 

नगरपा;लका के मामले मB Leयेक वाड� के 

;लए एक वाड� सभा का गठन Hकया जाएगा 

और इसमB वाड� से संबं7धत मतदाता सूची के 

सभी मतदाता शा;मल ह,गे। 

वाड� सभा, धारा 40 मB &नIद��ट Zेf के संबंध मB वाड� सभा Eवारा Hकए जाने वाले कायQ और कत�]य, का 

&नव�हन करेगी। 
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4. Gय स�म5त 

(झारखJड 

नगरपा;लका लेखा 

&नयमावलO, 2012 का 

&नयम 78) 

नगर पा;लका क2 [य स;म&त मB अSयZ, 

काय�कारO अ7धकारO, संबं7धत (वभाग के 

L&त&न7ध और (वeत/लेखा (वभाग के 

L&त&न7ध शा;मल ह,गे। 

[य स;म&त क2 िजRमेदारO और जवाबदेहO होगी Hक वह साव�ज&नक खरOद से सRबं7धत मामल, मB दZता, 

;मत]य&यता और पारद;श�ता सु&नि4चत करे तथा आपू&त�कता�ओं के साथ &न�पZ और :यायसंगत ]यवहार 

करे तथा साव�ज&नक खरOद मB L&त�पधा� को बढ़ावा दे। 

5. बीड ओप5नगं क�मट% 
(झारखJड Rयु&न;सपल 

Lो\योरमBट 

गाइडलाइ:स क2 

कं
डका 4.9) 

_ बो;लया,ं एनआईटO मB उि@लdखत &त7थ और समय पर नगर पा;लका क2 बोलO खोलने वालO स;म&त के 

अ7धकृत अ7धका�रय, क2 उपि�थ&त मB बोलOदाताओं या उनके अ7धकृत L&त&न7धय, क2 उपि�थ&त मB खोलO 

जाएंगी जो उपि�थत रहना चाहत ेहU। 

2. बोलO खोलने मB भाग लेने वाले बोलOदाताओं या उनके L&त&न7धय, क2 एक सूची तैयार क2 जाएगी और 

उनके ह�ताZर LाMत Hकए जाएंगे। बोलO खोलने क2 LH[या मB भाग लेने क2 अनुम&त देने के ;लए, बोलO 

लगाने वाल, के L&त&न7धय, से कंपनी से इस आशय का एक Lा7धकार पf लाने क2 अपेZा क2 जाती है। 

6. मूNयांकन स�म5त 

(झारखJड Rयु&न;सपल 

Lो\योरमBट 

गाइडलाइ:स क2 
कं
डका 3.6.8) 

_ Leयेक बोलOदाता का मू@यांकन बोलOदाताओं Eवारा क2 गई L�तु&त के आधार पर नगर पा;लकाओं Eवारा 

अं&तम yप दO गई स;म&त Eवारा Hकया जाएगा। 

(.ोत: झारख2ड नगरपा�लका अ)ध5नयम 2011, झारख2ड नगरपा�लका लेखा मैनुअल, 2012 एवं झारख2ड rयु5न�सपल (ो�योरमAट गाइडलाइdस)
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प�र�श�ट-3.5 
(सदंभ�: कं
डका-3.11.4; प�ृठ-90) 

नमनूा-जाँ)चत श.�था.5न. के बजट अनमुान� मA mयापक �भdनता को दशा ने वाल% &ववरणी 
(₹ करोड़ मA) 

G.सं. श.�था.5न. 

के नाम 

वष  (ाि;तयाँ mयय 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

1 आIदeयपरु 2017-18 93.98 11.01 82.97 88.3 123.51 14.16 109.35 89 

2 वासुHकनाथ 2017-18 0.45 12.25 -11.80 -2622.2 0.12 12.06 -11.94 -9950 

3 च[धरपरु 2017-18 104.32 24.36 79.96 76.6 98.87 23.81 75.06 76 

4 चतरा 2017-18 78.69 19.0063 59.68 75.8 48.69 13.8661 34.82 72 

5 छतरपरु 2017-18 लागू नहOं लागू नहOं   लागू नहOं लागू नहOं    

6 धनबाद 2017-18 1415.95 197.13 1218.82 86.1 1415.37 90.2 1325.17 94 

7 दमुका 2017-18 65.23 20.44 44.79 68.7 102.50 43.73 58.77 57 

8 गढ़वा 2017-18 245.73 18.22 227.51 92.6 237.61 24.12 213.49 90 

9 7ग�रडीह 2017-18 86.64 43.26 43.38 50.1 86.64 46.65 39.99 46 

10 गो�डा 2017-18 36.7 19.78 16.92 46.1 38.42 29.14 9.28 24 

11 हज़ारOबाग 2017-18 66.61 26.91 39.70 59.6 59.82 34.95 24.87 42 

12 जामताड़ा 2017-18 56.60 16.22 40.37 71.3 28.91 21.51 7.40 26 

13 झुमरO&तलैया 2017-18 38.88 37.47 1.41 3.6 38.71 46.30 -7.59 -20 

14 जगुसलाई 2017-18 7.89 8.53 -0.64 -8.1 7.88 12.05 -4.17 -53 

15 कोडरमा 2017-18 16.42 12.41 4.01 24.4 16.36 12.86 3.50 21 

16 लातेहार 2017-18 38.35 35.53 2.82 7.3 82.95 38.46 44.48 54 

17 मानगो 2017-18 25.22 29.78 -4.56 -18.1 62.86 40.72 22.14 35 

18 मेIदनीनगर 2017-18 115.18 27.82 87.36 75.8 91.26 32.2 59.06 65 

19 पाकुड़ 2017-18 34.44 16.02 18.42 53.5 22.56 18.88 3.68 16 

20 सरायकेला 2017-18 22.08 8.93 13.15 59.6 19.98 9.64 10.34 52 

21 आIदeयपरु 2018-19 106.94 31.22 75.72 70.8 106.91 24.29 82.62 77 

22 वासुHकनाथ 2018-19 26.94 48.37 -21.43 -79.5 6.48 22.19 -15.71 -242 

23 च[धरपरु 2018-19 53.70 20.36 33.33 62.1 55.71 28.75 26.97 48 

24 चतरा 2018-19 81.762 10.7618 71.00 86.8 82.875 24.5525 58.32 70 

25 छतरपरु 2018-19 लागू नहOं लागू नहOं   लागू नहOं लागू नहOं    

26 धनबाद 2018-19 1717.36 218.3 1499.06 87.3 1717.39 210.24 1507.15 88 

27 दमुका 2018-19 29.26 19.51 9.75 33.3 12.77 19.65 -6.88 -54 

28 गढ़वा 2018-19 85.71 28.07 57.64 67.2 85.64 18.94 66.69 78 

29 7ग�रडीह 2018-19 104.41 67.83 36.59 35.0 104.42 60.30 44.11 42 

30 गो�डा 2018-19 58.95 54.68 4.27 7.2 41.64 53.59 -11.95 -29 

31 हज़ारOबाग 2018-19 97.54 52.68 44.86 46.0 94.61 57.26 37.35 39 

32 जामताड़ा 2018-19 17.44 16.44 1.00 5.7 18.68 20.99 -2.31 -12 

33 झुमरO&तलैया 2018-19 81.25 38.59 42.66 52.5 81.31 38.71 42.60 52 

34 जगुसलाई 2018-19 21.87 8.58 13.29 60.8 21.84 9.30 12.54 57 

35 कोडरमा 2018-19 47.47 24.76 22.71 47.8 21.24 28.21 -6.97 -33 

36 लातेहार 2018-19 82.21 14.22 67.99 82.7 82.43 25.23 57.19 69 

37 मानगो 2018-19 58.27 48.22 10.05 17.2 60.11 32.93 27.18 45 
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G.सं. श.�था.5न. 

के नाम 

वष  (ाि;तयाँ mयय 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

38 मेIदनीनगर 2018-19 142.76 31.54 111.22 77.9 130.24 25.37 104.87 81 

39 पाकुड़ 2018-19 30.85 21.12 9.73 31.5 18.20 22.43 -4.23 -23 

40 सरायकेला 2018-19 28.65 7.24 21.41 74.7 47.12 9.85 37.27 79 

41 आIदeयपरु 2019-20 72.43 23.89 48.54 67.0 60.82 19.57 41.25 68 

42 वासुHकनाथ 2019-20 31.35 25.33 6.02 19.2 32.48 12.12 20.36 63 

43 च[धरपरु 2019-20 लागू नहOं लागू नहOं   लागू नहOं लागू नहOं    

44 चतरा 2019-20 89.9443 15.059 74.89 83.3 91.163 9.3136 81.85 90 

45 छतरपरु 2019-20 लागू नहOं लागू नहOं   लागू नहOं लागू नहOं    

46 धनबाद 2019-20 503.37 457.74 45.63 9.1 452.5 279.85 172.65 38 

47 दमुका 2019-20 39.20 30.82 8.38 21.4 38.69 25.07 13.62 35 

48 गढ़वा 2019-20 58.81 17.96 40.85 69.5 58.38 21.37 37.01 63 

49 7ग�रडीह 2019-20 282.50 85.72 196.78 69.7 282.51 81.14 201.37 71 

50 गो�डा 2019-20 52.58 46.93 5.65 10.7 49.94 40.56 9.38 19 

51 हज़ारOबाग 2019-20 60.96 38.64 22.32 36.6 66.02 33.9 32.12 49 

52 जामताड़ा 2019-20 19.86 19.08 0.77 3.9 54.07 17.57 36.50 68 

53 झुमरO&तलैया 2019-20 81.98 44.19 37.80 46.1 82.18 42.44 39.74 48 

54 जगुसलाई 2019-20 62.55 14.71 47.84 76.5 68.26 5.67 62.59 92 

55 कोडरमा 2019-20 40.57 19.10 21.47 52.9 42.80 21.61 21.19 49 

56 लातेहार 2019-20 82.18 18.96 63.22 76.9 82.63 23.93 58.70 71 

57 मानगो 2019-20 84.37 42.28 42.09 49.9 85.38 29.31 56.07 66 

58 मेIदनीनगर 2019-20 58.42 47.08 11.34 19.4 50.51 18.45 32.06 63 

59 पाकुड़ 2019-20 33.11 25.99 7.12 21.5 20.01 25.61 -5.60 -28 

60 सरायकेला 2019-20 लागू नहOं लागू नहOं     लागू नहOं लागू नहOं     

61 आIदeयपरु 2020-21 97.83 53.92 43.91 44.9 93.26 39.67 53.59 57 

62 वासुHकनाथ 2020-21 108.53 18.26 90.27 83.2 10.86 17.14 -6.28 -58 

63 च[धरपरु 2020-21 लागू नहOं लागू नहOं    लागू नहOं लागू नहOं     

64 चतरा 2020-21 15.2783 17.5338 -2.26 -14.8 12.0159 9.9923 2.02 17 

65 छतरपरु 2020-21 लागू नहOं लागू नहOं   लागू नहOं लागू नहOं    

66 धनबाद 2020-21 975.8 198.99 776.81 79.6 973.23 167.78 805.45 83 

67 दमुका 2020-21 45.24 23.85 21.39 47.3 44.49 20.41 24.09 54 

68 गढ़वा 2020-21 58.81 17.96 40.85 69.5 58.38 21.37 37.01 63 

69 7ग�रडीह 2020-21 397.68 85.84 311.84 78.4 397.64 68.82 328.82 83 

70 गो�डा 2020-21 58.89 46.68 12.21 20.7 55.93 40.56 15.37 27 

71 हज़ारOबाग 2020-21 184.36 71.89 112.47 61.0 82.49 22.32 60.17 73 

72 जामताड़ा 2020-21 21.79 18.19 3.60 16.5 67.39 12.51 54.88 81 

73 झुमरO&तलैया 2020-21 82.47 50.62 31.85 38.6 82.49 37.55 44.93 54 

74 जगुसलाई 2020-21 36.72 8.00 28.72 78.2 36.99 10.06 26.93 73 

75 कोडरमा 2020-21 60.28 17.80 42.48 70.5 52.87   11.70 41.17 78 

76 लातेहार 2020-21 34.17 21.06 13.11 38.4 32.62 21.46 11.15 34 

77 मानगो 2020-21 38.5 25.38 13.12 34.1 39.07 31.9 7.17 18 

78 मेIदनीनगर 2020-21 101.3 48.36 52.94 52.3 26.3 19.09 7.21 27 

79 पाकुड़ 2020-21 30.23 26.88 3.36 11.1 23.81 20.99 2.82 12 
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G.सं. श.�था.5न. 

के नाम 

वष  (ाि;तयाँ mयय 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

बजट वा�त&वक �भdनता (5तशत 
�भdनता 

80 सरायकेला 2020-21 लागू नहOं लागू नहOं     लागू नहOं लागू नहOं     

81 आIदeयपरु 2021-22 106.79 35.34 71.45 66.9 55.51 7.72 47.79 86 

82 वासुHकनाथ 2021-22 29.27 33.66 -4.39 -15.0 29.27 55.09 -25.82 -88 

83 च[धरपरु 2021-22 लागू नहOं लागू नहOं     लागू नहOं लागू नहOं     

84 चतरा 2021-22 13.2583 19.9145 -6.66 -50.2 4.5807 12.7051 -8.12 -177 

85 छतरपरु 2021-22 लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं   

86 धनबाद 2021-22 438.45 166.17 272.28 62.1 429.98 111.73 318.25 74 

87 दमुका 2021-22 45.50 28.83 16.67 36.6 44.01 28.84 15.17 34 

88 गढ़वा 2021-22 लागू नहOं लागू नहOं     लागू नहOं लागू नहOं     

89 7ग�रडीह 2021-22 399.08 81.73 317.35 79.5 3990.53 61.25 3929.28 98 

90 गो�डा 2021-22 65.96 28.19 37.77 57.3 62.64 24.61 38.03 61 

91 हज़ारOबाग 2021-22 256.51 40.44 216.07 84.2 105.82 40.38 65.44 62 

92 जामताड़ा 2021-22 154.70 31.68 123.03 79.5 69.67 29.86 39.81 57 

93 झुमरO&तलैया 2021-22 75.22 30.02 45.20 60.1 75.69 25.53 50.16 66 

94 जगुसलाई 2021-22 37.74 23.01 14.73 39.0 38.04 14.84 23.20 61 

95 कोडरमा 2021-22 16.42 12.41 4.01 24.4 16.36 12.86 3.50 21 

96 लातेहार 2021-22 27.05 17.88 9.18 33.9 26.45 23.36 3.09 12 

97 मानगो 2021-22 82.65 58 24.65 29.8 90.44 30.48 59.96 66 

98 मेIदनीनगर 2021-22 153.5 75.51 77.99 50.8 97.66 66.62 31.04 32 

99 पाकुड़ 2021-22 24.57 26.77 -2.20 -8.9 17.17 24.20 -7.02 -41 

100 सरायकेला 2021-22 लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं लागू नहOं   

(.ोत: लेखापर%f?त श.�था.5न. के बजट) 
(2017-18 से 2021-22 मB LािMत मB ;भ:नता 18 नमूना-जाँ7चत श.�था.&न. मB 4 L&तशत और 2,622 L&तशत के बीच थी। 
दसूरO ओर, दस नमूना जाँ7चत श.�था.&न. मB ]यय 12 L&तशत और 9,950 L&तशत के बीच था।) 
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