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सशुासन मɅ स×यिनç ठा एवं जवाबदेही की भिूमका 

1. मɇ उ×कल केसरी के Ǿप मɅ प्रिसद्ध डा. हरेकृç ण मेहताब की èमिृत मɅ यह वािषर्क 

åयाख् यान देन े हेत ुआमिंत्रत िकए जाने पर अ×यतं सàमािनत एवं गौरवािÛवत महससू कर रहा 

हँू। डा. मेहताब परुाने èवतंत्र सगं्राम सेनानी थे िजÛहɉने देश की èवतंत्रता के िलए अपना जीवन 

समिपर्त कर िदया। उÛहɉन े 22 वषर् की अãपाय ुमɅ राç ट्रीय आजादी आंदोलन को आगे बढ़ाया 

और नमक स×याग्रह आदंोलन, असहयोग आंदोलन और भारत छोड़ो आंदोलन मɅ भाग िलया। डा. 

मेहताब को कई बार सजा हुई और उÛहɉन ेकई बार बिलदानी दी, लेिकन उनका हौसला नहीं 

िडगा। उÛहɉने िब्रिटश राज के िवǾद्ध सघंषर् जारी रखा और भारतीय राç ट्रीय आंदोलन के सवार्िधक 

मह×वपूणर् नतेा बन गए। वे सचमचु एक सÍच ेयोद्धा थे। 

डा. मेहताब न े 1934 मɅ हिरजन आंदोलन मɅ भाग िलया। एक मानवतावादी और सामािजक 

क्रांितकारी के Ǿप मɅ उÛहɉने èवयं को अग्रणी बनाते हुए दसूरɉ के सामने एक उदाहरण èथािपत 

िकया। उÛहɉने उड़ीसा मɅ पहली बार अपना पतैकृ मिंदर हिरजनɉ के िलए खोल िदया। समानता 

और मानवीय मãूयɉ के प्रित उनकी प्रितबद्धता से आने वाली पीढ़ी को पे्ररणा िमलती रहेगी। 

डा. मेहताब 1950 मɅ कɅ द्रीय मतं्री, वािणÏय एवं उɮयोग बनन ेसे पवूर् 1946 मɅ उड़ीसा के प्रमखु 

बने। उÛहɅ 1955-56 से अिवभािजत बॉàबे का राÏयपाल िनयुक्त िकया गया था। वे 1956-61 

से उड़ीसा के मखु् यमतं्री बनने के िलए वापस आए। 1962 मɅ वे लोकसभा मɅ चनेु गए और वे 

कांगे्रस ससंदीय दल के उपनतेा भी थे। वे 1967, 1971 और 1974 मɅ उड़ीसा िवधानसभा के 

िलए चनुे गए। डा. मेहताब आधिुनक उड़ीसा के वाèतकुारɉ मɅ से एक थे और एक उ×कृç ट 

राजनतेा थे। वे धरती के सÍचे सपूत थ,े उÛहɉने कई कãयाणकारी योजनाए ंशǾु करके तथा 
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औɮयोिगक इकाईयां èथािपत करके लोगɉ की िèथित मɅ सधुार लान े के िलए अथक प्रयास 

िकया। उÛहɉन ेहीराकुÖ ड बांध के िनमार्ण, भवुनेæ वर को नई राजधानी बनान ेऔर उड़ीसा के नए 

राÏय के एकीकरण मɅ बहुत बड़ा योगदान िदया। 

डा. मेहताब एक बहुमखुी åयिक्त×व थे और उÛहɉने साक्षरता के क्षेत्र मɅ मह×वपणूर् योगदान िदया 

था। वे प्रजातंत्र प्रचार सिमित के प्रणेता थ ेऔर 1923 मɅ बालासोर से साÜतािहक पित्रका प्रजाततं्र 

शुǾ िकया। वे ‘‘झंकार’’, एक उिड़या मािसक के मखु् य सपंादक थे और बाल पित्रका ‘मीना 

बाजार’ के सरंक्षक थे। उÛहɅ अपनी पèुतक ‘‘गांव मजिलस’’ के िलए 1983 मɅ कɅ द्रीय सािह×य 

अकादमी परुèकार प्रदान िकया गया। डा. मेहताब एक सÍचे प्रबुद्ध थ ेऔर उनके अिवèमरणीय 

कायर् न ेउÛहɅ उड़ीसा मɅ अमर बना िदया और लोगɉ को उनसे लगातार पे्ररणा िमलेगी। 

यह सचमचु मेरा सौभाग्य है िक मझु ेउड़ीसा के ऐसे आदरणीय एवं प्रितिç ठत åयिक्त×व की 

èमिृत मɅ यह èमारक भाषण देन ेके िलए आमिंत्रत िकया गया है। 

2. मुझ े ‘‘सशुासन मɅ स×यिनç ठा और जवाबदेही की भिूमका’’ िवषय प्रदान िकया गया है। 

यह एक बहुत ही प्रासिंगक िवषय है। समèत राç ट्र इन मƧुɉ पर चचार् कर रहा है। मेरा इस 

िवषय को तीन भागɉ मɅ èपç ट करन ेका प्रèताव है: 

सबसे पहले हम इन कारकɉ के ऐितहािसक पहलओुं और इसके कारकɉ की पçृ ठभिूम तथा 

वतर्मान मɅ सशुासन भारत के िलए क्यɉ इतना जिटल हो गया है, पर चचार् करɅगे। 

उसके बाद हम िèथित का पता लगान ेऔर उसका िवæ लेषण करन ेका प्रयास करɅगे िक यह 

वतर्मान मɅ कैसे आया और सावर्जिनक जीवन, आिथर्क िवकास और एक èथािपत प्रजाततं्र को 
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कैसे प्रभािवत करता है। तीसरे िबÛद ुपर हम आपके समक्ष कुछ सझुाव प्रèततु करन ेका प्रयास 

करɅगे िक हमɅ और आपको कैसे इस राç ट्र के आगामी वषɟ मɅ अंतर पदैा करन ेकी आवæ यकता 

है। 

पçृ ठभिूम 

3. वतर्मान भारत की हजारɉ वषर् पहले की शǾुआत बहुत ही रोचक एवं पे्ररणादायी थी। इसन े

देश और िवæ व के भीतर धयैर् प्रदान करन ेमɅ सहायता की िजससे जीवतं भारतीय लोकतंत्र दोहरी 

सखं् या के िनकट विृद्ध प्राÜत करने मɅ सक्षम हुआ। हमने िवकास के एजɅड ेके खुलासे के बाद की 

गई कारर्वाई मɅ सिàमिलत, 1991 के िवकास से पवूर् की िचतंाजनक िèथित पर सफलतापवूर्क 

िनयंत्रण पा िलया और वाèतव मɅ इस सघंषर्पणूर् िèथित मɅ खड़ ेरहे िजसमɅ तथाकिथत एिशयाई 

शरे लगभग ढह गए। यहा ंतक िक देश िव×तीय सकंट के शुǾआती सेटबकै मɅ भी बना रहा जो 

यूएसए से शुǾ होन ेवाली टॉिक्सक एसेɪस से शुǾ हुआ था। चूँिक åयावहािरक Ǿप से सभी 

प्रमखु िवकिसत एवं उभरती अथर्åयवèथायɅ अब åयापार एव ं िव×तीय सèंथाओ ं के सचंालन के 

माÚ यम से िवæ व भर मɅ फैली हɇ, उसके बाद के आिथर्क प्रभावɉ ने भारत के िलए समèयायɅ पदैा 

कर दी। 

मह×वपूणर् Ǿप से इस सहसत्रािÞद के पहले दशक का बाद वाला भाग िजसने कई िवकिसत देशɉ 

के नागिरकɉ के बीच अशांित पदैा की थी, इसने भारत मɅ िसिवल सोसायटी मɅ भी बहुत गभंीर 

मथंन करा िदया। यɮयिप देश मɅ िसिवल सोसायटी मɅ प्रमखु त×वɉ ɮवारा पिरलिक्षत अशांित एवं 

अधयैर् मɅ कई कारण शािमल थ ेिजससे सावर्जिनक अशािंत का आवेग युवा लड़के और लड़िकयɉ 

ɮवारा गिलयɉ-कूचɉ मɅ èवाभािवक Ǿप से उɮविेलत होकर प्रशासन के सामने चनुौतीपूणर् मदु्रा मɅ 
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खड़ा हो गया है। यह बहुत से राजनीितक िवæ लेषकɉ का मानना रहा है िक वह तरीका िजसमɅ 

प्रशासन न े िèथित का सामना िकया, उसन ेप्रणाली की खािमयɉ और लोक भावनाओ ं के प्रित 

इसकी असहनशीलता को उजागर कर िदया। 

4. 2012 भारतीय लोकतंत्र के इितहास मɅ इस वषर् के Ǿप मɅ पिरभािषत करत े हुए जाना 

जाएगा: एक वषर् िजसमɅ नागिरक शांित बहुलता के िमथक को तोड़त ेहुए कɅ द्रीय èतर पर आगे 

आए। यह िनिæ चत Ǿप से भारतीय लोकतांित्रक शिक्तयɉ की पिरपक्वता का लक्षण है। राजनीित 

वगर् एव ं प्रशासन ने इस कारक को िकतना महससू िकया है, इस चीज को जानन े के िलए 

िकतना इÍछुक हɉगे, इस पर पवूार्नुमान लगाना जãदबाजी होगी। यह èपç ट है िक नागिरक एक 

वातार्लाप चाहते हɇ- एक वातार्लाप िजसमɅ व ेशासन मɅ भाग ले सकɅ  और सरकार को उ×तरदायी 

बनाने हेत ुसचेत कर सकɅ । यह सचमचु मɅ पुराना क्रम पिरवतर्न है िजसमɅ नए èथान का जÛम 

हुआ है। एक नए प्रबदु्ध और अ×यिधक अपेिक्षत नागिरक वगर् का युग आ चकुा है। 

सरकार को जवाबदेही के िलए बोलने वाले और नीित िनमार्ण मɅ पारदिशर्ता की मागं करने वाले 

नागिरकɉ उभरती हुई आवाज है िजसे शांत बहुसखं् यक माना गया था। यह आवाज अब नए 

नैितक और नीितपरक ढाँचे के िवकास की मागं कर रही है और जो भिवç य मɅ नागिरक वगर् 

और इसके चयिनत प्रितिनिधयɉ का मागर्दशर्न प्रदान करेगा। 

5. शहरी भारतीय मÚ यय वगर् अपन ेआपको राजनीितक Ǿप से लामबदं करने का एक 

मह×वपूणर् ɮयोतक है। इस लामबंदी मɅ एक Ǻढ़ िनæ चय भी प्रतीत होता है। यह लामबदंी 

सफेदपोश की परàपरागत बिुद्धम×ता को असली Ǿप िदखा रहा है, शहरी नागिरक उनके कारणɉ 

के अनुसरण का मागर् अपनाने को इÍछुक नहीं है। लोगɉ के इस वगर् न े अपन े आपको 
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चाहरदीवारी िवचार-िवमशर्, टीवी पिरचचार् और शायद कॉलेज राजनीित तक सीिमत कर िलया था। 

वह वोट न डालने मɅ गवर् करते हɇ, जाित और क्षेत्रीय राजनीित को ितरè कृत करत े हɇ और 

इसिलए राजनीितक दलɉ ɮवारा कभी इनकी मांग नही ंकी जाती। िकÛ त ुयह पथृक समहू सयंकु् त 

हो रहा है। यह िकसी कारण से एकजुट हो रहा है। यह अपनी ताकत महससू करन ेलगा है। 

उÛ हɅ िकसने िहला िदया है? 

शायद, प्र× येक सरकारी कायार्लय, एक जÛ म प्रमाण पत्र, एक ड्राइवर लाइसɅस, एक अè पताल का 

बैड, एक गसै कनेक् शन मɅ भ्रç टाचार।  

शायद यह जेिसका लाल, डीजीपी राठौर या मनु शमार् है। शायद, यह अहसास िक वह बिुनयादी 

सिुवधाओ ंजसेै पीन ेका पानी, िबजली और सरुक्षा के इनकार को और बदार्शत नही कर सकते। 

शायद यह राÏ य मतं्री की एक टीवी िक्लप है जो अपन ेअिधकािरयɉ को बता रहा है िक थोडा 

चोरी करना सही है िकÛ तु लटू नही मचानी चािहए। 

िनिæचत Ǿप से आिखरी बार मानव बबर्रता का सबसे खराब खुलासा नई िदã ली मɅ िदसà बर 16 

की रात को था। 

ऐसे आÛ दोलन के सभी सकेंत इस तØ य की ओर इशारा करते हɇ िक इससे बचने की कामना 

नही ंकी जा सकती। यह बहुत कम समय मɅ प्रिसिद्ध  पाना नही है और इसमɅ दीधार्विध तØ य के 

सभी अवयव हɇ। 

िनदान 
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6. मɇ यह समझन ेके िलए इतना जोर दे रहा हंू, क् यɉिक हमɅ आज पिरहæ य के क् लीिनकल, 

िनç पक्ष, प्रभावशाली िवæ लेषण करने की आवæ यकता है। मɇ यह कह रहा हंू क् यɉिक, जैसे जैसे 

भारतीय लोकतंत्र की आय ुहो रही है भारत युवा हो रहा है अथार्त ्इसकी जनसखं् या की मÚ य 

आय ुअभी भी 25 होगी जो संयुक् त राÏ य अमरीका से 15 वषर् कम है। यह युवा जनसखं् या बड़ 

कर एक Ü लटै वã डर् बन गई है। एक ऐसी दिुनया, िजसमɅ भारत परूी तरह से अनुभवी है। वह 

एक अगली पीढ़ी है जो राजनीितक और भौगोिलक के्षत्रɉ मɅ जडुीं है। वह सभी गौरव से 

लोकतांित्रक सèं थानɉ के सबंंध मɅ िवकिसत हुई हɇ िक जीवत लोकतंत्र जो हम अß यास करत ेहɇ 

न ेदोहरे अकं की विृद्ध प्रदान की है। वह राç ट्रपित बराक ओबामा ɮवारा िदए गए बयानɉ को 

पढत ेऔर सनुत ेहɇ िक लोकतंत्र मɅ जबावदेिहता शािमल है और जवाबदेिहता पारदिशर्ता से ही आ 

सकती है। यह एक ऐसी जागǾकता है जो सिूचत और युवा मांग है जो सरकार को उनके सभी 

कायɟ के िलए उ×तरदायी ठहरात ेहɇ। यह शहरी मÚ यवगीर्य Įेणी का वह å यापक प्रितिनिध है जो 

जाग चकुा प्रतीत होता है और इस देश के िनमार्ण मɅ अपनी मखु् य भिूमका देखता है।  

7. आप सभी सराहना करɅगे िक शहरी िशिक्षत मÚ यम वगर् मɅ मथंन न ेप्रशासन को हैरत मɅ 

डाल िदया। वह न तो तैयार न उÛ हɅ ऐसी जागǾकता की आदत थी। वह भीड के एकित्रत होने 

का अनुमान नहीं लगा सकते। वह केवल राजिनितक रैिलयɉ मɅ खरीदी हुई भीड के आदी है। इस 

वगर् के िलए यह अã प सà मान, जो की हमेशा ही दशार्या गया है, अब लोगɉ की नÞ ज पढ़ने मɅ 

गलत सािबत हो रहा है और इसिलए गलत प्रितिक्रया, िèथित को और िबगाड रही है।  

8. यह शहरी मÚ यम वगर् िसè टम, सèं थानɉ और काननू के िनयमɉ का सà मान करने के 

िलए बड़ा हुआ है। राजनैितक è थापना इÛ हɅ नç ट करना चाहती है और इसिलए जनता और 
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उनके ɮवारा चनुी गई सरकार के बीच पणूर् असगंित थी। आज की दिुनया मɅ सक्षम शासन की 

आवæ यकता पहले कभी इतन ेजोरदार तरीके से महससू नहीं की गई थी। जबिक िवकिसत देशɉ 

को आिथर्क मदंी के पिरणामɉ से िनपटना पडता हɇ, िवकासशील देशɉ को आिथर्क मदंी से बचने 

के िलए सघंषर् करना पडता है। रोजगार के अवसर बनाने पडत े हɇ और जनता की मांग के 

आकाक्षा को पूरा करना होता है। केवल दक्ष और प्रभावी शासन ही इन चनुौितयɉ को परूा कर 

सकता है। यह è पç ट है िक शासन मɅ दक्षता और प्रभावकािरता ईमानदारी पारदिशर्ता, 

जवाबदेिहता के िबना लà बे समय तक नहीं चलती हɇ। 

9. सुशासन केवल सरकार की िजà मेदारी नही है। यह िनगम क्षेत्र की आवæ यकता भी है। 

यह िसिवल सोसाइिटयɉ, गैर सरकारी सगंठनɉ और नागिरक ग्रुपɉ मɅ भी पहंुच गया है। तथािप, 

चूिंक सरकार जनता से पैसा एकत्र करती है और जनता की ओर से खचर् करती है ऐसा å यय 

सरकार पर अिधक जवाबदेिहता का त× व डालती है। ऐसी जवाबदेिहता मɅ आवæ यक है िक लोक 

अिधकािरयɉ ɮवारा िकए गए कायर् और िनणर्य पारदशीर् हो और लोक सवंीक्षा का सामना करन ेके 

िलए सक्षम हɉ। सरकारी िनणर्यɉ और कायɟ मɅ ऐसी जवाबदेिहता सिुनिæचत करती है िक सरकारी 

पहल अपने िनयत उƧæे य को पूरा करती है और िनè सदेंह उन लोगɉ की जǾरतɉ के िलए 

प्रितिक्रया× मक हɇ जो लाभ वह ढंूढ रहे हɇ। इितहास ऐसी जवाबदेिहता के बारे मɅ बताती है, िक 

वाè तव मɅ एक आधार होने के कारण लोकतंत्र और सशुासन की सभी पिरभाषाएं प्राचीन काल से 

चल रही  हɇ। 

10. यिद हम 1990 से अथर्å यवè था के प्रारंभ होने से िपछले दो दशकɉ मɅ हमारे अनुभव को 

देखɅ, शासन मɅ अिधक ईमानदारी, पारदिशर्ता और जवाबदेिहता की आवæ यकता का मह× व जडुा 
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है। जबिक लगभग हमने उदारीकरण से अथर्å यवè था मɅ लगभग सभी के्षत्रɉ मɅ अÍ छा िनç पादन 

िकया है और हम वैिæवक मदंी का सामना कर सके, हम उदारीकरण के सधुारɉ की सही क्षमता 

प्राÜ त करने मɅ िवफल रहे। 

11. सुशासन का पारà पिरक ज्ञान लोकतांित्रक ढग ंसे िनवार्िचत सरकारɉ ɮवारा ईमानदारी और 

जवाबदेही के साथ सावर्जिनक मामलɉ का सचंालन करने के बुिनयादी िसद्धाÛ त पर आधािरत है। 

तथािप, सरकार की हाल की कािरवाई जो सावर्जिनक क्षेत्र मɅ आई है दशार्ती है िक नैितकता और  

अखंडता के त× व कम प्रतीत होते हɇ। इससे शहरी नागिरकɉ के िवशाल बहुमत के बीच भावना 

जागतृ हुई िक समय आ गया है जब पारà पिरक वाè तुकला िजसके साथ सरकारɉ से कायर् करना 

प्र× यािशत है, इस प्रकार सतंिुलत होने की आवæ यकता है िक सिूचत जनता ɮवारा भागीदािरता 

का त× व है। ससंदीय लोकततं्र मɅ िनवार्िचत राजनैितक कायर्कारी की प्रधानता से इंकार नहीं िकया 

जा सकता। प्रशासिनक नौकरशाही राजनिैतक कायर्कारी ɮवारा è थािपत नीितगत मानदÖ डɉ को 

सलाह और सरल बनाने के िलए हे, िजसे सामाÛ मतया मतं्री पिरषद समझा जाता है। तथािप, 

जब तक राजनैितक कायर्कारी िसिवल और समान नौकरशाही से Įेç ठ है, वह अपनी राजिनç ठा 

मखु् य पणधारक के प्रित मानते है, िजसकी तरफ से वह कायर् करते है। अतः आपके समक्ष मेरा 

सझुाव है िक सरकारी नीित की सावर्जिनक िनगरानी अिनवायर् है। इसके अलावा जसैा िक 73,74 

सशंोधनɉ के माÚ यम से अनुवतीर् सरंकारɉ ɮवारा प्रदिशर्त िकया गया है सचूना का अिधकार और 

ग्राम पंचायतɉ के माÚ यम से प्रमखु कायर्क्रमɉ के कायार्Û वयन से भागीदारी शासन आ चकुा है। 

यिद आिथर्क िवकास के लाभ सिंàमिलत  और सतत बनाए जान े है, तो जनता ɮवारा 
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सहभािगता और िनगरानी यह सिुनिæचत करन ेके िलए की जानी चािहए तािक िनणर्य लेन ेमɅ 

पारदिशर्ता और कायɟ की जवाबदेिहता सिुनिæचत की जाएगी।  

12. यह इस सदंभर् मɅ है िक सिंवधान िनमार्ताओं न ेसीएजी और भारतीय लेखापरीक्षा और 

लेखा िवभाग का अिधदेश बनाया था। हमारी भिूमका केवल सरकार के å यय की लेखापरीक्षा 

करना नही है। हमारा अिधदेश के बल लेखापरीक्षा प्रितवेदन तयैार करना और उÛ हɅ ससंद मɅ 

प्रè ततु करना नही ंहै। हमारा अिधदेश सरकार को िवधानमडलं के समक्ष िव×तीय जवाबदेिहता के 

िलए उ×तरदायी ठहराना है। इसिलए हम बढावा देन ेवाले सचंालक की भिूमका ग्रहण नही कर 

सकते। हमारी å यवसाियक िवशषेता नीित के गठन मɅ उप इç टतम नीित के कायार्Û वयन मɅ कमी 

बताना और किमयɉ पर काबू पाने के िलए रचना× मक सझुाव प्रदान करना है। चूंिक आन ेवाले 

समय मɅ, शासन सहभािगता वाला बनना पडगेा और प्रशासन और नीित के गठन मɅ समझदार 

युवा नागिरको की आवाज िक तालाश करɅगे, यह लेखापरीक्षा का क×तå य हो जाता है िक वह 

लेखापरीक्षा के दौरान अपने िनç कषɟ पर सावर्जिनक मत को सवंदेनशील बनाए। इस प्रकार, हम 

सामािजक लेखापरीक्षा मɅ लग गए जहां हम एनजीओज, नागिरक ग्रपुɉ और è थानीय सिूचत 

जनता के प्रितिनिध× वɉ से आिखरी सचूना प्राÜ त करत े हɇ। यɮयिप, यह हमɅ योजना के 

कायार्Û वयन मɅ बेहतर पिरहæ य देगा, यह उनकी िवधानसभा मɅ è थानीय नागिरकɉ को िवæ वसनीय 

आवाज देगा। हमन ेछोटे इæ तहारɉ िजÛ हɅ अÛ यथा ‘नोडी बकु् स’ के Ǿप मɅ जाना जाता है के 

माÚ यम से सामािजक क्षेत्र मɅ योजनाओं के कायार्Û वयन मɅ अपने मखु् य लेखापरीक्षा िनç कषɟ को 

प्रसािरत करने के िलए भी कदम उठाए ं हɇ। इसेसे मीिड या नागिरक समहू और कालेज के 
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िवधािथर्यɉ को िशिक्षत हमारे िनç कषɟ और शासन के उÛ नयन मɅ हमारे प्रयासɉ के बारे मɅ करने 

मɅ मदद िमलेगी।  

13. दरुाचार की बडी सखं् या पर लोक अिधकािरयɉ ɮवारा सबसे अिधक बार दोहराया गया 

बयान जो िक िरपोटर् िकया गया है, िक काननू अपना समय लेने िक अनुमित है। यह दभुार्ग् यपणूर् 

है िक यह वाè तव मɅ क् या होना नही चािहए और एक सीमीत समय सीमा मɅ, कानून को अपना 

समय लेने मɅ िकसी भी प्रकार का अवरोध होता है। इितहास केवल सफल और लोकिप्रय प्रबुद्ध 

राजाओं और जीवÛ त लोकतंत्रो केबारे मɅ बताता है क् यɉिक िविध शासन प्रबल था। यह एक मलू 

आवæ यकता है यिद हमɅ लोगɉ की सरकार को लोगɉ ɮवारा और लोगɉ के िलए बनाना है। 

भावी पद्धित 

14. जवाबदेिहता उन शिक्तधारकɉ का उनके å यवहार एवं कायɟ के िलए उ×तरदािय× व लेन ेहेत ु

कतर्å य है। यह और अिधक मह× वपणूर् मामला बन जाता है जब सावर्जिनक िनिधयɉ का प्रबधंन 

शािमल हो। सरकार अपने नागिरकɉ के कã याण के िलए अवसरंचना का िनमार्ण करने सेवा 

उपलÞ ध कराने और िविभÛ न योजनाओ ंको चलाने मɅ काफी धन खचर् करती है। सरकार के धन 

की काफी मात्रा कर से आती है िजसे इसके नागिरकɉ से अिनवायर् Ǿप से एकत्र िकया जाता है। 

इसिलए, सरकार इसके नागिरकɉ के िहतɉ मɅ कायर् करने के िलए और जवाबदेह शासन देन ेहेतु 

बाÚ य है। यह इसकी नीितयɉ, िनणर्यɉ और िनç पादन हेत ुजनता को जवाबदेह है। सरकार मɅ 

कायर् उिचत, िनç पक्ष, पारदशीर् और उ×तरदायी होने चािहए। 
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15. मɇ आपके सामने प्रè ताव देता हंू िक सशुासन केवल तभी आ सकता है जब यह 

ईमानदारी और पारदिशर्ता पर आधािरत हो। हमे निैतकता और नीितयɉ की सèं कृित को पनुः 

प्रारंभ करना होगा। जवाबदेिहता तभी आ सकती है जब सभी िनणर्य बनाने वाले और सरकार की 

ओर से कायर् करन ेवालɉ को जागǾक िकया जाए िक वह कॉचं के घरɉ मɅ बैठे हɇ और उनके 

सभी कायर्कलाप िनरीक्षण के िलए खुले हɇ। हमारे पास उã लेखनीय उदाहरण हɇ जहां सरकार और 

िनगम क्षते्र दोनɉ मɅ, ईमानदारी की कमी का यɮयिप पता चलता है प्रशासन और लà बी 

मकुदमेबाजी की िवफलता के कारण को तकर् पूणर् िनç कषर् पर नही लगाया जा सकता। भ्रç ट 

अिधकािरयɉ और दरुाचार के प्रमािणत कायर् के कई मामले है िजसे प्रिक्रया× मक िवलà बɉ के 

कारण तकर्  सगंत िनç कषर् नहीं िनकाले गए। आदतन दोिषयɉ िजÛ हɅ रंगे हाथɉ पकड़ा गया था के 

कई मामले िजनकी लà बी मकुदमेबाजी हो रही हो ऐसे दोिषयɉ को डरा नही सकते/एक 

उã लेखनीय मामला स× यम è कɅ ड का पिरणाम है जो प्रकाश मɅ आया है। कà पनी को अÚ यक्ष 

ɮवारा यह è वीकार करन ेके बावजदू िक कà पनी के खातɉ मɅ हेर-फेर है मामला जनवरी 2013 

तक िविभÛ न Û यायालयɉ मɅ लिàबत रहा है, उÍ च Û यायालय न ेचार हÝतɉ के िलए नािमत 

सीबीआई Û यायालय के समक्ष मकुदमɅ पर रोक लगा दी थी। मखु् य अिभयुक् त लगातार बेल पर 

रहा क् यɉिक सीबीआई अÚ यक्ष की िगरÝतारी के 33 महीनɉ के बाद भी चाजर्शीट फाइल करने मɅ 

िवफल रही। इस मामले के िवǾद्ध अलग तुरÛ त मकुदमɅ और पɉजी योजना के ओपरेटर के िनणर्य 

िजसे अमरीका के इितहास मɅ सबसे बडी धोखाधड़ी माना जाता है जहां मेडोफ, योजना के पीछे 

का िदमाग जो िदसà बर 2008 मɅ िगरÝतार हुआ था और 11 फेडरल फेलोनीज मɅ दोषी पाया 

गया था। जनू 2009 मɅ उसे 150 वषɟ तक की जेल की सजा हुई थी। वè ततुः ऐसी तुरÛ त 

कारर्वाई भिवç य मɅ ऐसी िकसी दघुर्टना से रोकेगी। 
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16. हमɅ इस बात को मानना चािहए िक देश ऐसे मोड पर है। यिद नागिरकɉ और शहरी 

मÚ यम वगर् के बढे हुए शषे को सकारा× मक Ǿप से ढाला जाए तो यह सरकार और जनता के 

बीच अथाह सहिक्रया मɅ बदल जाएगा। इस मोड का दसूरा िहè सा, जो देश वहन नहीं कर सकता 

है िक एक असवेंदनशील और िवपरीत सरकार जो जनता के मत को नही सनुती। यह हमारे जसेै 

लोगɉ का उ×तरदािय× व है िक वह जनता के मत के प्रितिनिध बनɅ और इस प्रकार नीित के 

गठन मɅ सहायता करɅ िक जनता की आवæ यकताओं को उसमɅ समािवç ट िकया जाए। हमɅ इस 

बात को माÛ यता देने की आवæ यकता है िक लोकततं्र लोगɉ को सशक् त करने के िलए है और न 

िक उÛ हɅ प्रभावहीन करने के िलए/अतः लोगɉ को िवæ वासघात महससू नहीं करना चािहए। 

सशिक्तकरण तभी माना जाएगा जब कानून को प्रबल करने की अनुमित दी जाएगी। सिंवधान 

के संè थापकɉ न ेिविध काननू की सरुक्षा के िलए सèं थानɉ का िनमार्ण िकया था। इन सèं थानɉ 

को अपनी भिूम का िनभाने के िलए è वतंत्रता दी जानी चािहए। 

17. नैितकता और नीित के एक नए कोड को न केवल अपनी जगह पर लाना होगा िकÛ त ु

नागिरक ग्रुपɉ ɮवारा देखा जाना चािहए। यह नया नहीं है। हमारे पास राजè थान मɅ जन सनुवाई 

कायर्क्रम है िजसे Įीमती अǾणा राय ने बनाया है। लोक पदािधकािरयɉ मɅ निैतक å यवहार 

अतंिनर्िहत करना होगा। राज के प्रितिनिधयɉ मɅ भावना ‘सरकारी सेवक’ की होनी चािहए और 

अिधकारी की नही।ं 

18. आरटीआई िवसल Þ लोआर (सचतेक) और लोकायुक् तɉ को è थायी Ǿप से बनाया जाना 

चािहए। जवाबदेिहता का मलू गुण प्र× येक सरकारी पदािधकारी मɅ समािवç ट होना चािहए। 

अिधकािरयɉ की सरुक्षा के िलए अनÍु छेद 311 और िनवार्िचत प्रितिनिधयɉ के िलए पॉचं वषर् की 
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अविध प्रितरक्षा के िलए नही ं है िकÛ त ुकेवल उÛ हɅ अिनिæचतता और असरुक्षा से सरुक्षा प्रदान 

करन ेके िलए है। राजनीितक कायर्कारी, नौकरशाही और िनà न-Û यायपािलका को यह नही मानना 

चािहए िक वह जवाबदेिहता से परे है। 

19. संसदीय लोकतंत्र मɅ िनवार्िचत कायर्कारी सवȾÍ च हɇ। अिधकारी सलाह देन े के िलए और 

िफर िवधाियका/मिंत्रपिरç द ɮवारा बनाई गई नीित को कायार्िÛवत करने के िलए हɇ। नौकरशाहो 

को बडा सोचना चािहए, िनमीर्क और सिंवधान के प्रित ईमानदार होना चािहए और िकसी å यिक्त 

के प्रित नहीं। वह å यवसायी होन ेचािहए; एक  ढांच ेमɅ è टील फाइबर जो ढांच ेको एक साथ 

बुनता है। उÛ हɅ देश को Ú यान मɅ रखना है और अपनी कुसीर् से िचपके नहीं रहना हɇ। भारतीय 

नौकरशाही मɅ सभी तीन शिक्तयां है कभी कभी यह è थलू हो जाती हɇ और गलत जगहɉ पर 

पहंुच जाती है। 

20. िनवार्िचत प्रितिनिध जनता की इÍ छा के एजɅट हɇ। उनहɅ सधुार की सलाह देने की 

आवæ यकता नही ं है। वह è व-सधुार के उपाय कर सकत ेहɇ। कोई भी चनुाव आयोग या अÛय 

एजɅसी चनुाव मɅ बाहुबल या धनबल को सीिमत नहीं कर सकता है। केवल इस कायर् से जुड ेलोग 

कर सकते हɇ। यह समय की मांग है और चूँिक हमारे पास कानून ɮवारा पकडे ़गये कई उदाहरण 

हɇ यɮयिप िफर भी यह होता है। दीवार पर लेखन èपçट है। यिद हमɅ भारतीय प्रजातंत्र को 

वाèतव मɅ लोगɉ ɮवारा और लोगɉ के िलये बनाना है, आिथर्क िवकास को िवèततृ करना होगा, 

वाèतव मɅ भारत को आिथर्क महाशिक्त के Ǿप मɅ उभरत ेहुये देखन ेके िलये, चयिनत प्रितिनिध 

को नेत×ृव करना होगा। 
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21. अंत मɅ, मɇ यह कहना चाहँूगा िक भारतवािसयɉ के िलये आिथर्क समिृद्ध एक िवकãप नहीं 

है- यह एक आवæ यकता है। आिथर्क सशिक्तकरण और इस तरह महाशिक्त के Ǿप मɅ उभरना 

सभंव होगा यिद िवकास सशुासन से िकया गया है। ऐसा िवकास तभी èथाई है यिद यह शासन 

की नैितक-सिंहता के आधार पर हो। जब भारत की कहानी िलखी जाती है, यह िलखा जाना 

चािहये िक शासन समाधान है और समèया नहीं िजसमɅ राÏय सहायक है और िहसंक नहीं। 

हमारी शासन सरंचना मɅ यह अÚ यादेश अिनवायर् अशं के Ǿप मɅ होना चािहये क्यɉिक काफी कुछ 

दांव पर है और बहुत सारे लोगɉ के िलये। 


