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प्रजातंत्र मɅ जवाबदेही सèं थाओं की भिूमका 

हम, भारतवािसयɉ ने è वयं को एक ससंदीय प्रजातंत्र िदया है। 

एक प्रजातंत्र, िजस पर हम सभी को गवर् है।  

एक प्रजातंत्र, िजसने िनरंतर लागभग दोगनुी आिथर्क विृद्ध दी है। 

वाè तव मɅ एक जीवंत लोकतंत्र, िजसमɅ प्र× येक è तंभ ने अपनी भिूमका का िनç पादन बहुत ही 
प्रभावी Ǿप से िकया है। 

हम भारतवािसयɉ के पास, वह सारी è वतंत्रता है जो एक सवर्Įेç ठ लोकतांित्रक गणराÏ य के 
पास सभंवतः हो सकती है। 

तीन è तंभ अथार्तः िवधाियका, कायर्पािलका और Û यापािलका ने Ǻढतापूवर्क उनकी भूिमकाओं 
का िनç पादन िकया है।  

चौथी सà पदा भी बहुत सतकर्  रही है और तेजी से िनæ चया× मक Ǿप से बढ़ रही है। हालही के 
समय मɅ, जब नागिरक अहम è थान पर आ गए हɇ, और यवुा शहरी मÚ य वगर् चाहता है िक 
उसे सनुा जाये, तो मीिडया ने यह सिुनिæचत िकया है िक इस आवाज को वाè तव मɅ सनुा 
जाये। 

पॉचंवी सà पदा, यिद इसका वणर्न इस प्रकार से िकया जा सकता है तो, िकसी भी 
लोकतांित्रक å यवè था मɅ िनरीक्षण और जवाबदेही सèं थाऍ ेहमेशा रहे हɇ। 

प्रजातंत्र मɅ प्र× येक è तंभ से उनको दी गई भिूमका को िनç पक्ष Ǻिçट से और ईमानदारी से 
िनभाना अपेिक्षत है। िफर भी, आम आदमी को आæ वासन देने के िलए और उसे आराम देने 
के िलए, सतकर् ता का एक त× व िनयिमत Ǿप से प्रारà भ िकया गया है। इस प्रकार की 
सतकर् ता की िवशेष Ǿप से अिभकिÍपत जवाबदेही सèं थाओं जसेै िक िनवार्चन आयोग, 
सतकर् ता आयोग, सचूना आयोग, िनयामक िनकायɉ के एक मेज़बान और अवæ य ही सवȾÍ च 
लेखापरीक्षा सèं थान जो िक भारत मɅ िनयंत्रक-महालेखा परीक्षक के सगठंन के Ǿप मɅ जाने 
जाते हɇ ɮवारा िनç पािदत की जाती है। 

2. जबिक जवाबदेही के इनमɅ से कुछ सèं थान अपना जनादेश सीधे संिवधान से प्राÜ त करते 
हɇ, िफर भी कुछ को वैधािनक समथर्न प्राÜ त है। िनयामक सèं थाओं को सरकार ɮवारा िवशेष 
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सिंविधयɉ ɮवारा िनरीक्षण कायɟ से è वयं को अलग रखने के िलए बनाया जाता है और िवशेष 
क्षेत्र मɅ तकनीिकयɉ मɅ िनपुण िवशेष िनकायɉ को सɋपा जाता है। यह एक पूॅजंी बाजार 
िनयामक िनकाय, िवɮयतु िनयामक िवकाय अथवा प्रदषूण िनयतं्रण िनकाय हो सकता है। 
तथािप, इससे पहले की हम जवाबदेही की इन सèं थाओं की भिूमका और प्रासिंगकता की 
जॉचं करɅ, यह उिचत होगा िक यह पता लगाने के िलए की िकस प्रकार वषɟ के दौरान ये 
सèं थाएं सकंिÍपत की गई थीं और è वयं को इÛ हɉने Ǿपांतिरत िकया है, इितहास के पÛ नɉ 
को पलट कर देखा जाये।  

3. शासन और जवाबदेही का िवचार उतना ही पुराना है िजतना की सगंिठत सरकार का। 
पुराने समय मɅ राजा के ससंाधनɉ के सरंक्षण को सवर्क्षेç ठ प्राथिमकता दी जाती थी। िजतनी 
जã दी हो सके तीसरी शताÞ दी ईसा पूवर् मɅ, कौिटáय ने अपनी सवर्Įेç ठ कृित अथर्शाè त्र मɅ 
देखा था िक मानव प्रविृत िनजी लाभ के िलए सावर्जिन क धन को प्राÜ त करने के िलए है। 
उÛ हɉने िलखा कीः जसैा िक यह असभंव है की जीभ की नोक पर रखे शहद या िवष का 
è वाद लेने के िलए नहीं तो यह असभंव है िक सरकारी िनिधयɉ के साथ डील करने वाला 
राजा की सà पि×त को थोड़ा सा भी ग्रहण ना करे’। उÛ हɉने यह भी कहा िकः ‘जसेै िक यह 
जानना असभंव है की जब पानी मɅ चल रही मछली इसे पी रही है तब यह भी पता करना 
असभंव है की उपक्रमɉ के िलए उ×तरदायी सरकारी सेवक धन का गबन कर रहे हɇ’। 

इसिलए कौिटãय ने प्रशासिनक प्रणाली मɅ जॉचं और शेषɉ के एक क्रम का िनǾपण िकया। 
उÛ हɉने िलखा िक ‘सभी मामलɉ मɅ (जहॉ)ं एक अिधकारी के कारण राÏ य को राजè व की 
हािन हुई है....... वहॉ ंउसकी सà पि×त  को जÞ त कर िलया जायेगा।’ 

4. एथेिनयन राÏ य मɅ, इसके अिधकािरयɉ की जवाबदेही की िचतंा सवȾपिर मह× व की थी। 
अिधकािरयɉ की जवाबदेही िजà मेदार सरकार की कंुॅजी थी और गरै-िजà मेदारी मɅ अराजकता 
िनिहत थी। अिधकािरयɉ को वषर् मɅ दस बार अपने कायɟ के प्रितवेदन पर िरपोटर् नागिरक 
सभा मɅ प्रè तुत करने की आवæ यक् ता थी। यिद è पç टीकरण को अपयार्Ü त पाया जाता था, तो 
अिधकारी उनके साथी नागिरकɉ की िनणार्यक सिमित ɮवारा सनुवाई के अÚ यधीन होते थे।  

एिरè टोटल ने िलखा िक ‘कुछ अिधकारी अिधक धन हेÛ डल करत े हैः इसिलए अÛ य 
अिधकािरयɉ को उनके लेखे प्राÜ त करने और जॉचं करने की आवæ यक् ता है। इन िन रीक्षकɉ को 
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è वयं को कोई भी िनिध नहीं दी जानी चािहए। िव िभÛ न शहरɉ मɅ उÛ हɅ िनरीक्षक, 
लेखापरीक्षक, जॉचंकतार्- और सरकारी वकील कहतɅ है।  

मÚ यकालीन इंग् लɇड मɅ, हमने देखा िक राजकोषीय जवाबदेही की िचतंा सवȾपिर थी। 13 वीं 
शताÞ दी मɅ ही, ससंद ने लेखɉ की सवंीक्षा की मॉगं की थी और अनुवतीर् शतािÞदयɉ मɅ िकए 
गए प्रयासɉ पर हेनरी IV ɮवारा एक आपि×त  उठाई की िक राजा लेखे प्रè तुत नहीं करते। 
1688 की यशè वी क्रांित के बाद, सामाÛ य जन को यह लगा िक वे ‘बुिद्ध मानी, िवæ वसनीयता 
और अथर्å यवè था िजनसे अनुदानɉ का å यय िकया जाता है के िनरीक्षण का एक बहुत अिधक 
å यापक कायर् का दावा कर सकते हɇ।’ इसके कारण ‘लेखɉ के किमæ नर’ की è थापना हुई। बाद 
मɅ 1780 मɅ, लॉडर् नॉथर् ɮवारा वैधािनक आयोगɉ का सजृन जवाबदेही की प्रिक्रया मɅ एक 
मह× वपूणर् कदम है, चॅूिंक ये आयोग è वतंत्र थे जसैा िक ये िपछले राजनैितक ससंाधनɉ से 
िभÛ न थे।  

5. आधुिनक समय मɅ जवाबदेही, प्रिक्रयाओ, प्रितमानɉ और सरंचनाओं से सबंंिधत है जोिक 
सावर्जिनक अिधकािरयɉ की जनसखं् या को उनके कायɟ के िलए िविधवत ्िजà मेदार ठहराता है 
और यहॉ ंतक की यिद वे प्रितमानɉ का उã लघंन करते हɇ तो प्रितबंध भी लगाता है। सरकार 
की ओर से कायर् करने वालɉ को सɋपी गई प्रणालीगत जॉचं सिुनिæचत करने के िलए 
जवाबदेही आवæ यक हो गयी है। यह आधिुनक और प्रजातांित्रक समाज का एक मौिलक 
िसद्धांत है। एक प्रजातंत्र मɅ, नागिरक सरकार का चुनाव करते हɇ, और चयिनत प्रितिनिधयɉ 
को उन पर शासन करने की शिक्त प्रदान करते हɇ। सरकार, इसिलए अपने नागिरेकɉ के िहत 
मɅ कायर् करने के िलए और िजà मेदार शासन प्रदान करने के िलए बाÚ य है। सरकार 
अवसरंचना सिृजत करने, सेवाएं देने और अपने लोगɉ के कã याण की िविभÛ न योजनाओं को 
चलाने के िलए एक बहुत बड़ी रािश खचर् करती है। सरकारी धन की एक बड़ी मात्रा कर से 
आती है िजसɅ इसके नागिरकɉ से सगं्रहीत करना अिनवायर् है। नागिरकɉ को यह जानने की 
आवæ यक् ता है िक क् या सरकारी िनिधयɉ का प्रबÛ ध िनयमɉ एवं िविनयमɉ के अनुसार िकया 
गया हɇ और क् या कायर्क्रम, पिरयोजनाएं और सेवाएं आिथर्क Ǿप से, कुशलतापूवर्क और 
प्रभावी Ǿप से अपने उƧæे यɉ को प्राÜ त कर रहे हɇ। सरकार जनता को इस पर जवाबदेह है िक 
क् या िविभÛ न िवकास और कã याण कायर्क्रम अपेिक्षत पिरणाम दे रहे हɇ। इसिलए िकसी 
प्रजातांित्रक गठन मɅ सरकार, इसकी एजɅिसयां और धन का å यय करने वाले सरकारी 
अिधकािरयɉ की जवाबदेही मखु् य Ǿप से आवæ यक हɇ। अनुक्रिमक सरकारɉ ने एक दसूरे के 
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कायɏ को देखने के िलए क्षैितज जवाबदेही वाली सèं थाओं का सजृन िकया और उÚ वार्धर 
जवाबदेही िजसमɅ राÏ य के कायɟ का िनरीक्षण करने वाले नागिरक शािमल हɇ। 

6. अिधकतर आधुिनक प्रजातांित्रक सिंवधान शिक्तओं के िवभाजन के िसद्धांत पर आधािरत 
है। ससंद या ससंदीय िनरीक्षण िनकायɉ ɮवारा वैधािनक जवाबदेही कानून बनाने वाली 
ससंदीय सिमित की सनुवाईओं और यहॉ ंतक की सिुवधाओं का िनरीक्षण करने और अपेक्षा 
करने के ɮवारा भी है। Û याियक जवाबदेही का िनç पादन Û यायालयɉ ɮवारा िकया जाता है और 
मामलɉ का फैसला सनुाने ɮवारा, मानवािधकार की सरुक्षा करना और सरकारी िनणर्यɉ की 
सवंैधािनकता का िनधार्रण करना है। राÏ य के शीषर् या मतं्री सिहत कायर्कारी जवाबदेही 
लोकपाल या मानवािधकार आयोगɉ जसेै सèं थानɉ ɮवारा सिुनिæचत की जानी चािहए। 

7. जवाबदेही सèं थाएं एक सफल और å यवसायी प्रजातंत्र की मलू सèं थाएं हɇ। मजबूत और 
è वतंत्र जवाबदेही सèं थाओं की मौजूदगी यह सिुनिæचत करती है की सरकार अपने कतर्å यɉ 
का िनç पादन अपने नागिरकɉ के िहत मɅ करती है। इन सèं थाओं ɮवारा िनरीक्षण सरकारी 
प्रचालनɉ की अथर्å यवè था कुशलता और प्रभावीकता मɅ सधुार करता है। यह सèं थान खराब 
प्रशासन, प्रणाली मɅ अपå यय और िरसाव का पता लगाता है और उसे रोकता है। वे शिक्त के 
दǾुपयोग और मनमाने å यवहार पर अकुंश लगाते हɇ। वे गरै-कानूनी और असवंैधािनक 
å यवहार को रोकते हɇ और िजà मेदार और जवाबदेह नेत×ृ व के मानकɉ को लागू करते हɇ। 
िनरीक्षण सèं थाएं यह सिुनिæचत करने के िलए िक वè तुएं उस Ǿप मɅ हो रही हɇ जेसी की 
होनी चािहए और è वीकायर् पद्धितयɉ से िवचलन का पता लगाया जाता है और िकए गए 
मÚ याविध सधुार करने के िलए एक è वतंत्र तÛ त्र उपलÞ ध कराते हɇ। नागिरक अपनी सरकार 
मɅ मलू पणर्धारी होते हɇ और कोई भी सरकार जो कायम रहना चाहती है के िलए सावर्जिनक 
िवæ वास अ× यंत मह× वपूणर् है। इस प्रकार की è वतंत्र सèं थाऍ ंजनता को आæ वािसत करती हɇ 
िक राç ट्रीय लê यɉ को प्राÜ त करने की ओर प्रयास िकए गए हɇ और सरकार की प्रणाली मɅ 
नागिरकɉ के िवæ वास के िनमार्ण मɅ सहायता करती हɇ।  

8. अपने कायɟ के िनç पादन मɅ, इन िनरीक्षण सèं थाओं को िकसी भी अÛ य å यिक्त या 
प्रािधकरण के िनदेशन और िनयतं्रण के अÚ यधीन नहीं होनी चािहए। इन सèं थाओं को 
अनुिचत प्रभावɉ से बचाना मह× वपूणर् है। िनरीक्षण को िवरल करना या बाधा उ× पÛ न करने 
और जवाबदेही सèं थाओं की िवæ वसनीयता को चुनौती देने का प्रयास सामािजक 
आवæ यक् ताओं और मƧुɉ के प्रितकूल ही होगा। आज समाज बहुत जागǾक और अिधक काम 
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की अपेक्षा रखने वाला हो गया है। जवाबदेही और अÍ छा शासन लोगɉ के िलए मह× व रखता 
है जसैा पहले कभी नहीं था। इसिलए इन जवाबदेही सèं थाओं को सशक् ता करना और प्रणाली 
मɅ जॉचं और सतंुलन को मजबूत करना ससंद के िहत मɅ है। इन संè थाओं को è वाय×तता 
अिधकार िदए जाने और इनमɅ िनिहत शिक्तओं को è वतंत्र Ǿप से और िनç पक्षता से 
िनç पािदत करने के िलए अनुमत िकया जाना चािहए। उनकी प्रभावीकता मɅ सधुार करने के 
िलए अपेिक्षत ससंाधनɉ और कौशल का आवंटन िकया जाना चािहए। यह सरकार के 
कायर्चालन मɅ जनता के िवæ वास को रखने मɅ सहायता करेगा और आम आदमी को सरकार 
के कायɟ, िनणर्यɉ और िनç पादनɉ के िलए आæ वािसत करेगा। मतृप्राय और कमजोर सèं थाएं 
जवाबदेही तÛ त्र को कमजोर करती हɇ और राç ट्र की प्रगित मɅ बाधा उ× पÛ न करती हɇ।  

9. आज हम एक नाजकु पिरिèथित मɅ हɇ। जवाबदेही लाग ूकरने की प्रणाली की योग् यता को 
चनुौती नहीं दी जा सकती। जवाबदेही से कराने वाली बाधाओं को हटाया जाना है। शिक्त 
और धन के अनुसरण मɅ जवाबदेही को ɮिव तीय è थान पर नहीं रखा जा सकता। प्रणाली मɅ 
िदलचè पी रखने वाले लोग िविशç ट Ǿप से एक ओर सरकारी जवाबदेही के िनयमɉ को और 
दसूरी ओर मकु् त बाजार प्रितè पधार् को नç ट करते है। देश मɅ हो रहे बहुत से Ǿपांतरणीय 
िवकास सरकार और सावर्जिनक सèं थाओं के िनणर्य लेने को उनके å यिक्तगत एजɅडा के िलए 
मोड़ने का प्रय× न करने वाले इस प्रकार के िखलािड़यɉ के िलए अवसर प्रदान करते हɇ। एक 
è वè थ प्रजातंत्र के िलए ऐसे लोग सबसे अिधक घातक बन जाते हɇ। यह इसिलए मह× वपूणर् 
है िक जवाबदेही सèं थाएं बदलती पिरिèथितओं मɅ è वयं को ढ़ाल ले और लोक िहत के कायर् 
मɅ सहायता करɅ। 

10. तथािप, िनःसÛ देह के जो अिधक मह× वपूणर् है वह है लोक एजɅिसयो और सरकार की 
शाखाओं ɮवारा कुरीितयɉ की जॉचं के िलए उÚ वार्धर जवाबदेही की अवधारणा। िसिवल 
सोसाइिटयɉ, एनजीओज, सà पकर्  साधन और नागिरकɉ, जैसा की उÛ हɉने हालही मɅ प्रदशर्न 
िकया है, अिधकािरयɉ पर अÍ छे िनç पादन के मानकɉ को लाग ूकरने मɅ मह× वपूणर् घटक हो 
गए हɇ। यह समहू अब और अिधक शांत बहुमत या अधेंरे मɅ रहने के िलए इÍ छुक नहीं है। 
वे अब बहुत िनæ चया× मक बन चुके हɇ। उÛ हɉने अब अिधकािरयɉ के िनणर्यɉ पर प्रæ न उठाना 
प्रारंभ कर िदया है और सरकार से पूछताछ करने मɅ एक सिक्रय भिूमका िनभा रहे हɇ। वे 
सरकार के साथ सिक्रय Ǿप से कायर् करते हɇ और जवाबदेही की मॉगं करते हɇ। यह दल 
उनकी बढ़ी हुई जागǾकता, सामिूहक कायर् और भागीदारी के नए प्रकारɉ ɮवारा नीित 
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कायार्Û वयन और सेवाओं के िवतरण मɅ उÍ चतर जवाबदेही के िनमार्ण मɅ मह× वपूणर् भिूमका 
अदा करतɅ हɇ। सिक्रय नागिरक वगर् से जवाबदेही की मॉगं ने सरकार के िलए नई चुनौितयॉ ं
रखी हɇ और जवाबदेही की सß यता को बदलने और प्रजातंत्र को उÛ नत बनाने के िलए एक 
उ× पे्ररक के Ǿप मɅ कायर् कर रहा हɇ। वाè तव मɅ नये को è वीकारते हुए पुराना चलन बदल रहा 
हɇ। नागिरकɉ के नये, िवचारशील और मॉगं करने वाले वगर् का एक नया युग आ गया है। 

11. लेखापरीक्षा अÍ छे शासन का एक शिक्तशाली यंत्र है। एक è थािपत प्रजातंत्र मɅ दो 

बुिनयादी िसद्धांत जवाबदेही और पारदिशर्ता उनके अनुपालन के िलए एक बड़ी सीमा तक इस 

पर िनभर्र करते हɇ िक िकस प्रकार लोक लेखापरीक्षा कायर् प्रवाह िकया गया हɇ। एक प्रभावी 

लेखापरीक्षा, सरकार के मह×वपूणर् मãूयɉ को मह×व प्रदान कर और उनकी सरुक्षा कर प्रशासन 

को सǺुढ़ बनाती है। यह सरकार के सचंालनɉ मɅ पारदिशर्ता को बढ़ाने मɅ और उÍच पद पर 

रहने वाले åयिक्तयɉ ɮवारा की गई गलितयɉ को उजागर करने मɅ सहायता करती है। यह 

सपु्रशासन प्रदान कर िविभÛन पण धारकɉ के िहतɉ की सरुक्षा करने मɅ मह×वपूणर् भिूमका 

अदा करती है। िकसी जोशपूणर् ससंदीय लोकतंत्र के िलए, ससंद के प्रित कायर्पािलका के 

उ×तरदािय×व की प्रभावी प्रणाली अ×यंत मह×वपूणर् है। इस पçृठभिूम मɅ िक ससंद ने सिंवधान 

के अनुÍछेद 148 के अंतगर्त के Ǿप मɅ एक èवतंत्र प्रािधकरण के सजृन का िनणर्य िलया। 

िनयतं्रक और महालेखापरीक्षक की बाéय लेखापरीक्षा आ×मिवæ वास प्रदान करता है िजससे 

करदाता की ओर से ससंद यह सवंीक्षा करता है िक सरकार कैसे इसके ɮवारा द×तम×त धन 

का प्रयोग करे और सरकार के खातɉ को सभंालती है। यह हमारी लोकतांित्रक प्रणाली मɅ 

सरकार की सावर्जिनक िजàमेदारी के क्रम मɅ मह×वपूणर् कड़ी है। 

सावर्जिनक क्षेत्र वातावरण की बढ़ती जिटलता ने भी लेखापरीक्षा के िलए चुनौती प्रèतुत की 

है। लोगɉ की आशाओं और ससंद की आवæ यकताओं को पूरा करने के िलए उिचत Ǿप से 

प्रितिक्रया करना मह×वपणूर् है। अत:, सावर्जिनक लेखापरीक्षा और लेखा èथापना मɅ हमने हाल 

ही मɅ यह सिुनिæ चत करने के िलए िवशेष पहल और नई प्रिक्रया आरंभ की है िक हम 
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वतर्मान के दैिनक पिरवतर्न के प्रित सचेत रहे। हम ससंद की सहायता करने मɅ और सरकार 

उ×तरदािय×व तंत्र को सुǺढ़ करने के िलए तथा प्रशासन मɅ मãूय जोड़ने के िलए अग्रसिक्रय 

हɇ। 

12. लेखापरीक्षा का कɅ द्र िबदं ू िवगत कुछ वषɟ के दौरान मखु् य पिरवतर्न से गजुरा है। 

सामािजक-आिथर्क िवकास गितिविधयɉ पर बड़ ेåयय के कारण Ú यान िनç पादन लेखापरीक्षा के 

क्षेत्रɉ पर िशÝट हो गया है। लेखापरीक्षा पूवर्- èथािपत लê यɉ के प्रित सरकार के 

सचंालना×मक िनç पादन का आकलन है और लोगɉ के कायर्क्रमɉ और कायɟ को करने के 

अपने उ×तरदािय×व को जांचने के िलए मह×वपूणर् है। िनç पादन लेखापरीक्षा प्रशासक के िलए 

पूवर् चेतावनी तंत्र उपलÞध कराती है और लोगɉ के िलए सरकार के उ×तरदािय×वɉ को सधुारने 

के िलए एक तंत्र है। यह सिुनिæ चत करने के िलए सरकार की सहायता करता है िक उनके 

सचंालन प्रभावी और कुशल हɇ। लेखापरीक्षा िवभाग सरकार की मखु् य उ×कृçट कायर्क्रमɉ का 

िवèततृ िनç पादन मãूयाकंन िकया गया। Ú यान उन मामलɉ पर है जो सह-नागिरकɉ के 

कãयाण को प्रभािवत करता है- मामले िजनमɅ उनके दैिनक जीवन जसेै खाना, èवाèथय, 

िशक्षा और रोजगार शािमल होते हɇ। ये समीक्षाएं मÚ याविध सधुारɉ के िलए सरकार को 

अथर्पूणर् िसफािरशɅ उपलÞध कराती हɇ। िवकास कायर्क्रमɉ के मãूयांकन का Ú यान इस बात पर 

है िक कर दाता पिरणामɉ पर कɅ िद्रत होकर उनके धन से क्या प्राÜत करते हɇ। िवभाग 

िनç पादन पिरणामɉ को आंकने के मामले को सलुझाने के िलए अपनी लेखापरीक्षण तकनीकɉ 

और कायर्पद्धितयɉ के अɮयतन के िलए कदम उठा चुका है। 

13. हाल ही के वषɟ मɅ सामािजक लेखापरीक्षा के िलए मांग कɅ द्रीय िनिधयɉ का सɋपने मɅ 

िनयिमत िशÝट के कारण और सरकार के èथानीय èतर की सामािजक-आिथर्क योजनाओं से 

सबंंिधत कायɟ, पंचायती राज सèंथाएं, शहरी èथानीय िनकाय और िविशç ट योजनाओं के 

कायार्Ûवयन के िलए सरकार ɮवारा èथािपत अÛय िवशषे उƧेæ य हेतु एजɅिसयां सामािजक 
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लेखापरीक्षा के िलए मांग मɅ विृद्ध हुई है। वाèतव मɅ, सरकार सामािजक लेखापरीक्षा आरंभ 

करने की आशा से सिक्रय है। भारत जसेै देश मɅ सरकारी गितिविधयɉ के कायार्Ûवयन के 

आकार, èतर और सीमा के मƧेनजर, िवèततृ मानव ससंाधन İोत की उपलÞधता के 

बावजदू, आधािरत èतर पर पूणर् उ×तरदािय×व सिुनिæ चत करने की आवæ यकता के Ǿप मɅ 

सरकारी लेखापरीक्षा के िलए िवèततृ और िववरणा×मक होना सभंव नहीं है। इस वाèतिवकता 

को जानकर और लोगɉ के बीच अपने अिधकारɉ और शािक्तयɉ की जागǾकता की उ×तरो×तर 

विृद्ध के िलए, लेखा परीक्षा िवभाग ने सामािजक लेखापरीक्षा की अवधारणा को सǺुढ़ िकया 

है। सामािजक क्षेत्र कायर्क्रमɉ की लेखापरीक्षाओं मɅ सामािजक लेखापरीक्षा को एक आवæ यक 

प्रिक्रया के Ǿप मɅ िवभाग ɮवारा लेखापरीक्षण की मखु् य धारा मɅ लाया जा रहा है। सामािजक 

लेखापरीक्षा सीएजी के लेखापरीक्षाओं को सǺुढ़ बनाता है और उनके मह×व को बढ़ाता है। 

इसने सामदुाियक पिरसपंि×तयɉ और उनकी वाèतिवक उपयोिगता के अिèत×व सिहत, और 

कायर्क्रमɉ को करने के उनके अनुभव और स×यापन के िलए लाभािथर्यɉ तक न पहँुचने की 

बाधा को समाÜत करने मɅ िवभाग की सहायता की है। इसने योजना, कायार्Ûवयन और 

िनगरानी कायर्क्रम की सêु म èतर की सवंीक्षा को सǺुढ़ करने के अवसर प्रदान िकये हɇ। 

सामािजक लेखापरीक्षा ने िवभागीय और िवधायी माÚ यमɉ ɮवारा सावर्जिनक उ×तरदािय×व 

सिुनिæ चत करने की परàपरागत प्रिक्रयाओं का एक अÛय तंत्र भी उपलÞध कराया है। 

14. यह हमारा Ǻढ़ िवæ वास है िक हमारा आदेश केवल िरपोटर् तैयार करना और उनको 

िवधान पािलका के समक्ष प्रèतुत करना नहीं है। सिंवधाना×मक शासनादेश िवधानपािलका के 

िलए सरकारी िव×तीय उ×तरदािय×व सɋपकर हमɅ और बड़ा उ×तरदािय×व सɋपता है। यह 

अिंतम पणधारक जसेै आम आदमी, सरकारी खचर् के पिरणामɉ और न केवल åयय 

लेखापरीक्षा करने को आंकने का आदेश देता है। इस प्रकार िवचारɉ को जागǾक करने के 

िलए, हमने नागिरक समहूɉ, गरै-सरकारी िनकायɉ, शैिक्षक सèंथाओं और मीिडया के 
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लेखापरीक्षा िनç कषɟ को प्रचािरत करने के िलए कदम उठाये हɇ। यह इस उƧेæ य के मेƧनजर 

है िक िजसे हमारे ɮवारा हमारे मखु् य लेखापरीक्षा िनç कषɟ और िसफािरशɉ के èनैपशॉट 

उपलÞध कराने वाले सामाÛयत: ‘‘नॉडी बुक्स’’ के Ǿप मɅ सदंिभर्त िकया जाता है। ये ‘‘नॉडी 

बुक्स’’ कायार्Ûवयन एजɅिसयɉ ɮवारा अपनाई गई अÍछी प्रथाओं को भी मखु् य Ǿप से दशार्ती 

हɇ और ऐसी पिरयोजनाओं को लागू करने वाली अÛय सèंथाओं से इन प्रथाओं का प्रचािरत 

करने का एक माÚ यम उपलÞध कराता है। हमारा िवæ वास है एक Ǿिच रखने वाले पणधारकɉ 

को जागǾक करने के िलए ऐसी पहल ने हमारे िलए बल को बढ़ाने का कायर् िकया है और 

उ×तरदािय×व और अÍछे प्रशासन को प्रो×सािहत करने मɅ सहायता करता है। 

15. एक सèंथा के Ǿप मɅ जो िनगरानी सबंंधी कायर् करता है, हम सचेत है िक हम èवयं 

को अɮयितत रखे और हमारी कायर् प्रणािलयाँ और कायर्पद्धितयां सǺुढ़ और िवæ वसनीय रहɅ। 

इसिलए, हमने अÛय देशɉ के सवȾÍच लेखापरीक्षा सगंठनɉ से हमारे सगंठन की समहू समीक्षा 

करने का अनुरोध िकया। आèटे्रिलया के महालेखापरीक्षक ने हमारे अनुरोध को èवीकार कर 

िलया और भारत के सीएजी की प्रिक्रयाओं और पद्धितयɉ की गहन समहू समीक्षा करने के 

िलए आèटे्रिलया, कनाडा, डनेमाकर् , नीदरलɇड और सयुंक्त राÏय अमेिरका के साई सदèयɉ से 

एक अतंरार्ç ट्रीय टीम तयैार की है। प्रशासन प्रणाली मɅ उ×तरदािय×व बढ़ाने के िलए िवæ व मɅ 

एक प्रभावी सगंठन के Ǿप मɅ अपने प्रिक्रयाओ ंऔर कायɟ को ईç टतम Ǿप से Įेणीबद्ध करने 

का हमारा प्रयास है। 

16. िवæ व भर मɅ, सरकारɉ ने अिधक पारदिशर्ता और उ×तरदािय×व के िलए प्रशासन का 

मॉडल और नागिरकɉ की बढ़ती मांगɉ मɅ पिरवतर्न की प्रितिक्रया मɅ सवȾÍच लेखापरीक्षा 

सèंथानɉ को सशक्त िकया है। िविभÛन राç ट्रीय लेखापरीक्षण कायार्लयɉ के आदेश न केवल 

सरकार की वैधता और स×यिनç ठा बिãक इसकी कुशलता और प्रभावकािरता को सरुिक्षत 

करने के िलए िवèततृ िकये गये हɇ। यू.के. मɅ, सीएजी को 1983 मɅ हाऊस के एक अिधकारी 
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के Ǿप मɅ औपचािरक Ǿप से िनयुक्त िकया गया था और उनके अपने िववेकानुसार 

सावर्जिनक िविधयɉ का प्रयोग करने वाले सरकारी िनकायɉ के अथर् प्रबंधन, कुशलता, और 

प्रभावकािरता पर ससंद को िरपोटर् करने के अिधकार िदये गये थे। 

अपनी उ×तरदािय×व भिूमका को कɅ द्र मɅ लाने के िलए िवकिसत सावर्जिनक लेखापरीक्षा की 

एक सांकेितक अिभåयिक्त सयंुक्त राÏय अमेिरका के सवȾÍच लेखापरीक्षा सèंथान की 

पुन:èथापना है। पूवर् ‘महालेखाकार कायार्लय’ को ‘सरकारी दािय×व कायार्लय’ के Ǿप मɅ पुन: 

नािमत िकया गया था। यूएसए मɅ जलुाई 2004 मɅ, कई प्रèताव बाéय लेखापरीक्षक के मत 

सवंधर्न के िलए 110वी ंकांगे्रस मɅ लाये गये थे। सèंथा मɅ Ǿपांतरण का िवèतार करते हुए Įी 

डिेवड वॉकर, पूवर् महालेखापरीक्षक ने िलखा, ‘‘िनç पक्ष Ǿप से, जीएओ ने अपने पूवर् वषɟ मɅ 

सरकारी वाऊचर और प्रािÜतयɉ को प्राथिमक Ǿप से सवंीक्षा की। तथािप, लेखाकारɉ के अÍछे 

िदन बहुत पहले जा चुके है। यɮयिप, जीएओ यू.एस. सरकार के समेिकत िव×तीय िववरण के 

मखु् य लेखापरीक्षक के Ǿप मɅ कायर् करता है, िव×तीय लेखापरीक्षाएं जीएओ के वतर्मान 

कायर्भार का केवल लगभग 15 प्रितशत हɇ। एजɅसी के लगभग सभी कायर् मɅ देश और िवदेश 

दोनɉ मɅ कायर्क्रम मãूयांकन, नीित िवæ लेषण और िविधक िवचार और िनणर्य शािमल होते हɇ। 

आज जीएओ कायर् के कायर्क्षेत्र मɅ वèतुत: वह सब शािमल है जो सघं सरकार िवæ व भर मɅ 

करने का प्रयास कर रही है या िवचार कर रही है।’’ 

कनाडा मɅ, िनç पादन लेखापरीक्षाएं कराने के िलए महालेखापरीक्षक प्रािधकार देने के िलए 

महालेखापरीक्षक अिधिनयम को सशंोिधत करने के िलए िदसàबर 2006 मɅ सघं उ×तरदािय×व 

अिधिनयम ससंद ने पास िकया। 

आèटे्रलीयन राç ट्रीय लेखापरीक्षा कायार्लय मɅ अपने शतवषीर्य उ×सव पर िनç पादन के िलए 

धन और उ×तरदािय×व के िलए मãूय के आधार पर अनुपालन पर मखु् यत: जोर देने से 



इंिडया टुड ेसàमेलन 

लोकतंत्र मɅ जवाबदेही संèथाओं की भूिमका	
नई िदãली-15 माचर् 2013 पçृठ	11	
 

िवगत दशक से पिरवतर्न िरकॉडर् करने के िलए ‘लेखांकन से उ×तरदािय×व तक’ पुèतक 

प्रकािशत की। 

17. जसैा िक मैनɅ िनç कषर् िनकाला, यह याद िदलाने के िलए आज मɇ आपके समक्ष िक 

हम भारतीय इितहास मɅ उस मोड़ पर खड़ ेहɇ जहां हमारे सिंवधान के िनमार्ताओ ंकी शपथ 

हमारे सामने एक बड़ी चुनौती प्रèतुत करती है। चुनौती यह है िक हम सबको लोकतंत्र की 

देन है िजसने हमɅ कायर् करने का अवसर िदया और हम èव:शासन मɅ सफल हुए हɇ। 

आज, हमɅ यह याद रखने की आवæ यकता है िक लोकतंत्र सरकार मɅ एक प्रयोग है, जो अपनी 

िवशेषता लोगɉ की िवशेषता िजÛहɅ राçट्र िनमार्ण मɅ सिक्रय Ǿप से कायर् की आवæ यकता है 

पर सफल या असफल होता है: 

उनकी िवशेषता पर िजन पर, हमने सावर्जिनक धन और इसिलए हमारे कãयाण को िनयंित्रत 

करने के िलए वैæ वािसक ट्रèट तैयार िकया है: 

और सèंथाओं की िवशेषता पर िक हम यह सिुनिæ चत करने के िलए हɇ िक हालांिक सरकार 

की सभी कारर्वाई और कायर्क्रमɉ को लोगɉ के कãयाण के िलए तैयार िकये गये है। 

यह याद िदलाने के िलए आज मɇ आपके समक्ष िक वाèतव मɅ कोई भारत या इंिडया नहीं है। 

हम सब सजातीय हɇ। हम लोग अपनी भौगोिलक सीमाओं के साथ राç ट्र का िनमार्ण करते हɇ, 

और हम लोगɉ ने èवयं को सरकार या राÏय िदया है। यह उ×तरदािय×व हमɅ यह सिुनिæ चत 

करने के िलए बाÚ य करता है िक राÏय हमारे लाभ के िलए कायर् करे, िक राç ट्र कभी भी 

राÏयाधीन नहीं हो सकता, और हमारी सèंथाएं यह सिुनिæ चत करने के िलए सǺुढ़ की जायɅ 

िक हम िजनमɅ अपनी ओर से प्रशासन के िलए िवæ वास दशार्ते हɇ, उÛहɅ कãयाण हेतु हमɅ 

सवȾपिर रखना चािहए। 
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यह याद िदलाने के िलए आज मɇ आपके समक्ष िक अतंत: हम ही वह लोग है िजनकी भावी 

पीढ़ी उ×तरदािय×व सभंालेगी, यिद हम आज यह सिुनिæ चत नहीं करते िक हम सभी पहलओूं 

से धनी भारत को भावी पीढ़ी को प्रदान करɅ, तभी हम िवरासतवान हɉगे। 


