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पे्रस ब्रीफ  

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (पंचायिी राज संस्थाएँ) 2020-21 

राजस्थान सरकार  

यह प्रतिवेदन, राजस्थान के पंचायिी राज संस्थाओ ंकी प्राप्तिय  ंएवं व्यय की भारि 

के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कितव्य, शप्तियां और सेवा की शिें) 

अतितनयम, 1971 के प्राविान  ं एवं सपतिि राजस्थान के पंचायिी राज 

अतितनयम, 1994 की िारा 75 की उपिारा (4) का परंिुक यथा संश तिि तदनांक 

27 माचत 2011, ज  भारि के तनयत्रक एवं महालेखापरीक्षक क  पंचायिी राज 

संस्थाओ ंके लेख  ंकी लेखापरीक्षा एवं राज्य सरकार क  ऐसी लेखापरीक्षा का 

प्रतिवेदन राज्य तविानसभा में प्रसु्ति करने के तलए राज्य सरकार क  पे्रतिि करने 

हेिु प्रातिकृि करिे हैं, के अनुसार की गई लेखापरीक्षा से संबंतिि है | िदनुसार, 

31 माचत 2021 क  समाि हुए वित के तलए भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक 

का प्रतिवेदन (पंचायिी राज संस्थाएँ)-राजस्थान सरकार राज्य तविानसभा के 

पटल पर तदनांक 28 फरवरी 2023 क  रखा जा चुका है । प्रतियानुसार, तनयंत्रक-

महालेखापरीक्षक के प्रतिवेदन क  राज्य तविानसभा की स्थानीय तनकाय  ं एवं 

पंचायिी राज संस्थाओ ंसंबंिी सतमति क  स पं तदया जािा है । 

इस ररप टत में पंचायिी राज संस्थाओ ंपर तटप्पतियां और िीन अध्याय शातमल हैं 

। अध्याय- I में ‘पंचायिी राज संस्थाओ ं की कायतप्रिाली, जवाबदेही िंत्र और 

तवत्तीय ररप तटिंग मामल  ंका तवहंगावल कन’ शातमल है । अध्याय- II में 'सीमाविी 

के्षत्र तवकास कायतिम का कायातन्वयन' और 'तविायक स्थानीय के्षत्र तवकास य जना 

की कायतप्रिाली' पर तनष्पादन लेखापरीक्षा शातमल है । अध्याय-III में अनुपालन 

लेखापरीक्षा के द रान देखे गए चार अनुचे्छद शातमल हैं । 

इस प्रतिवेदन में तनतहि महत्वपूित तनष्किों का सारांश नीचे प्रसु्ति तकया गया है: 

अध्याय- I 

पंचायिी राज संस्थाओ ं की काययप्रणाली, जवाबदेही िंत्र और तवत्तीय 

ररपोतटिंग मामलो ंका तवहंगावलोकन 

राजस्थान पंचायि सतमति एवं तजला पररिद अतितनयम, 1959 पंचायिी राज के 

नए स्वरूप के अनुरूप है ज  तक स्थानीय स्वायत्त तनकाय  ंकी तजला, ब्लॉक एवं 

ग्राम स्तर पर शप्तिय  ंके और अतिक तवकें द्रीकरि के साथ तत्रस्तरीय संरचना 

हेिु प्राविान करिा है | िेहत्तरवें संतविान संश िन के पररिामस्वरूप पंचायिी 

राज संस्थाओ ंक  संवैिातनक दजात देने वाला राजस्थान पंचायिी राज अतितनयम, 

1994, अपै्रल 1994 से लागू हुआ |  
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प्रते्यक पंचायिी राज संस्था द्वारा राजस्थान पंचायिी राज अतितनयम, 1994 द्वारा 

अतिदेतशि पांच स्थायी सतमतिय  ं का गिन तकया जाना था | िथातप, तपछले 

लेखापरीक्षा प्रतिवेदन  ंमें बार-बार तटप्पिी करने के बावजूद, उनके गिन की 

वास्ततवक प्तस्थति लेखापरीक्षा क  उपलब्ध नही ंकराई गई है | 

यद्यतप, राजस्व के कुछ स्र ि यथा मेला कर, भवन कर, शुल्क, भूतम एवं भवन ,ं 

जलाशय  ंइत्यातद से तकराया िथा भूतम की तबिी से पंूजीगि प्राप्तियां पंचायिी 

राज संस्थाओ ंक  प्रदान तकए गए थे िथातप, वे राज्य और कें द्र सरकार द्वारा जारी 

सहायिा अनुदान पर ही तनभतर रही हैं | यहाँ िक तक तपछले कई विों से तवभाग 

के पास 'तनजी राजस्व' के आंकडे भी उपलब्ध नही ंथे | 

तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षि तवभाग पंचायिी राज संस्थाओ ं का प्राथतमक 

लेखापरीक्षक है | तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षि तवभाग की ओर से पंचायिी 

राज संस्थाओ ंके लेख  ंके अंकेक्षि के साथ साथ उनके प्रमािीकरि में भारी 

बकाया एक तचंिा का तविय है | तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षि तवभाग ने 

िकनीकी मागतदशतन और पयतवेक्षि के मापदंड 4 और 5 के िहि इस कायातलय  

द्वारा द्वारा की गई तटप्पतिय  ंका अनुपालन भी सुतनतिि नही ंतकया |  

विों से बकाया लेखापरीक्षा अनुचे्छद  ंका जमा ह ना, लेखापरीक्षा द्वारा इंतगि मुद्  ं

क  संब तिि करने में पंचायिी राज संस्थाओ ंकी रुतच की कमी क  दशातिा है । 

पंचायिी राज संस्थाओ ंद्वारा  381 अनुचे्छद  ंवाले 32 तनरीक्षि प्रतिवेदन  ंकी प्रथम 

अनुपालन भी उपलब्ध नही ं कराई गई है । बकाया लेखापरीक्षा अनुचे्छद  ं के 

तनपटान के तलए तनिातररि संख्या में लेखापरीक्षा सतमति की बैिक  ंका आय जन 

भी नही ंतकया गया था । 

(अनुचे्छद 1.1 से 1.11, पृष्ठ सं: 1-17) 

अध्याय- II 

सीमाविी के्षत्र तवकास काययक्रम का कायायन्वयन 

बीएडीपी क  राज्य में अंिरातष्ट्र ीय सीमा के्षत्र में दूरस्थ एवं दुगतम के्षत्र  ंमें रहने वाले 

ल ग  ंकी तवशेि तवकासात्मक आवश्यकिाओ ंकी पूतित करने और उनके कल्याि 

के उदे्श्य से लागू तकया गया था । 

लेखापरीक्षा संवीक्षा से ज्ञाि हुआ तक अवसंरचना में महत्वपूित कतमय  ंक  तचप्तिि 

करने के तलए बेसलाइन सवेक्षि नही ंतकया गया था और िदनुसार, इन महत्वपूित 

कतमय  ंकी पूतित करने के तलए ग्रामवार दीर्तकातलक कायत य जना भी िैयार नही ं

की गई थी । फलस्वरूप, वित 2016-21 के द रान, 0-10 तकमी के भीिर प्तस्थि 

40 प्रतिशि से अतिक सीमाविी गांव  ंमें कायत स्वीकृि/तनष्पातदि नही ंतकये गए, 

जबतक रातश ₨ 148.06 कर ड के, 18.38 प्रतिशि कायत (4,130 में से 759), 10 
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तकल मीटर की सीमा में प्तस्थि गांव /ंबप्तस्तय  ंकी  पररपूितिा (सेचुरेशन) सुतनतिि 

तकए तबना ही 10 तकमी से बाहर स्वीकृि कर तदए गए थे । 

1993-2021 की अवति के द रान राज्य द्वारा कायतिम के अंिगति तलए ₨ 

2,187.20 कर ड के उपय ग के बावजूद, डीएलसी ने न ि  ‘मूलभूि अवसंरचना 

सतहि गांव का सैचुरेशन’ क  पररभातिि तकया है और न ही शून्य रेखा से 10 

तकमी के भीिर तकसी भी गांव क  सैचुरेटेड र् तिि तकया । 

तनतियाँ लम्बी अवति िक राजस्थान सरकार के पास जमा रही, और इस प्रकार 

कायातन्वयन संस्थाओ ंक  तवलम्ब से जारी की गई । साथ ही, कायातन्वयन संस्थाओ ं

क  तदए गए अतग्रम  ंक  भी समय पर समाय तजि नही ंतकया गया । कायातन्वयन 

संस्थाओ ंद्वारा बीएडीपी की तनतिय  ंपर अतजति ब्याज का लेखांकन नही ं तकया 

गया । क शल तवकास प्रतशक्षि  ंमें मतहलाओ ंकी कम भागीदारी, गैर-बीएडीपी 

ब्लॉक  में प्रतशक्षि तदया जाना, र जगार परक क शल प्रतशक्षि कायतिम के िहि 

44.38 प्रतिशि प्रतशकु्षओ ंक  र जगार नही ं दे पाना, तनतिय  ंकी उपलब्धिा के 

बावजूद क शल तवकास प्रतशक्षि कें द्र  ं का तनमाति नही ं तकया जाना, 

आरएसएलडीसी द्वारा गैर अनुमि प्रशासतनक व्यय भाररि तकया जाना, 

आरएसएलडीसी द्वारा अतग्रम  ंका समाश िन एवं समाय जन नही ंतकए जाने के 

उदाहरि भी पाए गए । 

जयतसंिर, बाडमेर में पॉतलटेप्तिक महातवद्यालय, आई.टी.आई. भवन, आवासीय 

तवद्यालय (छात्र एवं छात्राएं) के तनमाति पर तकया गया व्यय तनष्फल रहा| भ तिक 

सत्यापन के द रान कायों के तनष्पादन में तवतभन्न कतमयां देखी गई, जैसे तक 

तनष्पातदि कायत म के पर नही ं पाया जाना, अस्वीकायत कायत तकया जाना, 

तनष्फल/तनप्तिय/अतियाशील कायत, क्षतिग्रस्त और अपूित कायत इत्यातद । 

आिंररक तनयंत्रि और तनगरानी िंत्र कमज र था, जैसा तक तिमाही प्रगति 

प्रतिवेदन समय पर प्रसु्ति नही ं की गई, िृिीय पक्ष तनरीक्षि और मूल्यांकन 

अध्ययन पर अनुविी कारतवाई की उतचि रूप से तनगरानी नही ंकी गई । राज्य 

स्तरीय स्क्रीतनंग सतमति और तजला स्तरीय सतमति की तनिातररि संख्या में बैिक  ं

का आय जन नही ंतकया गया । तनरीक्षि से संबंतिि प्रतिवेदन  ंका संिारि नही ं

तकया गया िथा य जना का सामातजक अंकेक्षि आय तजि नही ंतकया गया । 

(अनुचे्छद 2.1, पृष्ठ सं: 19-77) 

तवधायक स्थानीय के्षत्र तवकास योजना की काययप्रणाली   

तविायक  ं की अतभशंसाओ ं पर उनके वातितक आवंटन िक, तनवातचन के्षत्र  ं में 

पंूजीगि प्रकृति के तवकासात्मक कायों क  पूरा करने के उदे्श्य से, 1999-2000 

में तविायक स्थानीय के्षत्र तवकास य जना (एमएलएलैड) य जना प्रारम्भ की गई थी 

| एक तविायक का वातितक आवंटन वित 2016-17 से ₨ 2.25 कर ड था | 
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2016-21 की अवति हेिु य जना की तनष्पादन लेखापरीक्षा में दृतष्ट्गि हुआ तक 

यह य जना ल कतप्रय थी क् तंक इस य जनान्तगति स्थानीय आवश्यकिाओ ंकी 

पूतित के तलए सामुदातयक पररसंपतत्तय  ंके सृजन के कायत बडी संख्या में तकये गए 

थे | िथातप, लेखापरीक्षा में देखा गया तक औसि वातितक आवंटन के द गुने से 

अतिक के बराबर रातश अतग्रम  ंके रूप में कायतकारी संस्थाओ ंके पास हमेशा 

अवरुद्ध रहिी है | तजला पररिद  ंके पीडी खािे में पयाति/अप्रयुि तनतिय  ंकी 

उपलब्धिा एवं कायतकारी संस्थाओ ंके पास अतग्रम के कारि राज्य सरकार ने वित 

2018-21 के द रान बजट प्राविान  ंका केवल 60.75 प्रतिशि जारी तकया |        

तवभाग ने लंतबि अतग्रम  ं के समाय जन के तलए कायतकारी संस्थाओ ंके तवरुद्ध 

कि र और प्रभावी कदम नही ं उिाये, तजससे माचत 2021 िक लंतबि अतग्रम 

बढ़कर ₨ 809.14 कर ड के ह  गए | उपय तगिा प्रमाि-पत्र/पूितिा प्रमाि-पत्र 

क  तवलम्ब से प्रसु्ति करने या प्रसु्ति नही ंकरने के कारि उपलब्ध तनतिय  ंका 

वातितक उपय ग 33.86 प्रतिशि से 74.94 प्रतिशि के मध्य रहा |                        

नमूना जांच तकये चार तजल  ं (साि में से) के तविायक  ंद्वारा य जना के तदशा-

तनदेश  ंके अनुरूप अनुसूतचि जाति/अनुसूतचि जनजाति आबादी के्षत्र  ंऔर संबल 

ग्राम  ंके तलए तनिातररि 20 प्रतिशि तनतिय  ंकी अतभशंसा नही ंकी गई | नमूना 

जाँच तकये गए साि तजल  ंद्वारा उपलब्ध तनतिय  ंका मनरेगा के साथ अतभसरि 

भी नही ंतकया गया था |  

य जना की पूवतविी लेखापरीक्षाओ ंमें इंतगि तकये जाने के बावजूद कायत द िपूित 

ढंग से तनष्पातदि तकये गए जैसा तक लेखापरीक्षा द्वारा गैर अनुमि कायों का 

तनष्पादन, तनिातररि मानदण् /ंतवतनयम  ंका पालन तकये तबना कायों का तनष्पादन, 

अपूित कायत, स्वीकृतियां जारी करने में तवलम्ब, य जना के मूल्यांकन के अध्ययन 

की तसफाररश  ं पर कायतवाही नही ं करना, िृिीय पक्ष के माध्यम से कायों की 

गुिवत्ता परीक्षि नही ंकराना इत्यातद के मामल  ंमें पाया गया | 

(अनुचे्छद 2.2, पृष्ठ सं: 78-114) 

अध्याय- III 

आरटीपीपी तनयम, 2013 के प्राविान  ंके उलं्लर्न में अतिररि सामग्री/कायत का 

उपापन तकए जाने के पररिामस्वरूप ` 6.16 कर ड का अनातिकृि व्यय हुआ । 

(अनुचे्छद 3.1, पृष्ठ सं: 115) 

पंचायि सतमति ने आरटीपीपी अतितनयम एवं आरटीपीपी तनयम  ंके प्राविान  ंकी 

अवहेलना करिे हुए तनतवदाएं आमंतत्रि तकये तबना कायों का अनातिकृि रूप से 

तनष्पादन तकया | 
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(अनुचे्छद 3.2, पृष्ठ सं: 117) 

ग्राम सभाओ ं में कराए गए कायों के तलए भुगिान, तवद्यमान तनयम  ं का स्पष्ट् 

उलं्लर्न करिे हुए तकया गया । इसके अलावा, मस्टर र ल में नाम  ं का 

द हराव/उले्लख नही ं ह ना, जाली भुगिान एवं तनतिय  ं के दुतवततनय जन की 

संभावना क  इंतगि करिा है । 

(अनुचे्छद 3.3, पृष्ठ सं:118) 

आईडबू्ल्यएमपी के पररचालन तदशा-तनदेश  ंऔर तवभाग के तदशा-तनदेश  ंकी 

अनुपालना में तवफलिा के पररिामस्वरूप स्वयं सहायिा समूह  ंसे ₹ 1.66 कर ड 

की वसूली का अभाव रहा, इस प्रकार भूतमहीन/पररसंपतत्ततवहीन व्यप्तिय  ंकी 

आजीतवका की गतितवतिय  ंक  संबल देने के उदे्श्य पर प्रतिकूल प्रभाव पडा । 

(अनुचे्छद 3.4, पृष्ठ सं: 120) 
 


