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“राज थान म म हलाओं के व ध अपराध क  रोकथाम, संर ण 
एवं नवारण” न पादन लेखापर ा का ेस ीफ 

भारत के सं वधान के अनु छेद 151 के अनुसार, भारत के नयं क-
महालेखापर क (सीएजी) वधान मंडल के पटल पर रखने के लए अपनी   
लेखापर ा रपोट रा य के रा यपाल को तुत करते ह | तदनुसार, 
राज थान म म हलाओं के व ध अपराध क  रोकथाम, संर ण और 
नवारण पर न पादन लेखापर ा क  रपोट - राज थान सरकार को दनांक 
22-09-2022 को रा य वधान मंडल के पटल पर रखा गया है। या के 
अनुसार, सीएजी क  रपोट रा य वधान मंडल क  लोक लेखा स म त को 
संद भत क  जाती है। 

इस न पादन लेखापर ा को करने का उ दे य 

रा य अपराध रकाड यूरो के आंकड़  के अनुसार राज थान 2010-2016 
के दौरान म हलाओं के व ध पंजीकृत अपराध  क  उ चतम सं या के 
मामल  म देश के शीष चार रा य  म से एक था, 2017-2018 के दौरान 
पांचव और 2019 के दौरान दसूरे थान पर था | राज थान म म हलाओं 
के व ध पंजीकृत अपराध क  घटनाएं 2010 म 18,344 से बढ़कर 2019 
म 41,623 हो गई, अथात ्2010-19 के दौरान 10.86 तशत क  वा षक 
वृ ध दर पर 126.90 तशत क  वृ ध दज क  गई | इस अव ध म 
राज थान म म हलाओं के व ध अपराध दर अ खल भारतीय औसत और 
पड़ोसी रा य  क  तुलना म लगातार अ धक थी |  

व भ न अ ध नयम , थानीय एवं वशेष अ ध नयम  आ द के तहत 
नधा रत नवारण तं  क  कुशलता तथा कए गए या कए जाने वाले 
उपाय  क  भावशीलता का मू यांकन करने के लए “राज थान म म हलाओं 
के व ध अपराध क  रोकथाम, संर ण एवं नवारण” वषय पर न पादन 
लेखापर ा क  गई | लेखापर ा म पांच वभाग - म हला अ धका रता 
नदेशालय (मअ न), सामािजक याय एवं अ धका रता वभाग (सा याअ व), 
बाल अ धका रता वभाग (बाअ व), गहृ वभाग तथा व धक सेवा ा धकरण  
और दो आयोग  राज थान रा य म हला आयोग (रारामआ) एवं राज थान 
रा य बाल अ धकार संर ण आयोग (राराबाअसआं) को शा मल कया गया |  

न पादन लेखापर ा म इन ा धकरण  वारा नौ थानीय एवं वशेष 
अ ध नयम  के काया वयन को सि म लत कया गया है | यथाः  

 घरेलू हसंा से म हलाओं का संर ण अ ध नयम, 2005;  
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 म हलाओं का काय थल पर ल गक उ पीड़न ( नवारण, तषेध और 
ततोष) अ ध नयम, 2013;  

 बाल ववाह तषेध अ ध नयम, 2006;  

 राज थान डायन- ताडना नवारण अ ध नयम, 2015;  

 दहेज तषेध अ ध नयम, 1961;  

 ल गक अपराध  से बालक  का संर ण अ ध नयम, 2012; 

 अनै तक यापार ( नवारण) अ ध नयम, 1956;  

 ी अ श ट पण ( तषेध) अ ध नयम, 1986 तथा  

 सती ( नवारण) अ ध नयम, 1987   

मु य लेखापर ा ट प णयाँ जो क लेखापर ा न कष  और अनुशंसाओं 
का आधार बनी न न कार हः- 

अ याय 2: राज थान म म हलाओ ं के व ध अपराध क  सािं यक य 
वृ   

 2010-19 के दौरान म हलाओं के व ध अपराध  म 10.86 तशत 
क  वा षक वृ ध दर के साथ 126.90 तशत क  वृ ध हुई थी तथा 
2010-19 क  अव ध म म हलाओ ंके व ध अपराध दर अ खल भारतीय 
औसत और पड़ोसी रा य  क  तुलना म लगातार अ धक थी | 

(अनु छेद 1.1, 2.1 एवं 2.2) 

 रा य म 2010-19 क  अव ध के दौरान म हलाओं से संबं धत 
व भ न थानीय एवं वशेष अ ध नयम  के अ तगत 3,566 अपराध के 
मामले दज कए गए जब क म हलाओ ंके व ध अपराध के 2,68,172 
मामले भादसं क  व भ न धाराओ के अ तगत दज कए गए |                 

 (अनु छेद 2.4) 

अ याय 3: रा य सरकार वारा म हलाओं के व ध अपराध क  रोकथाम, 
संर ण एवं नवारण क  दशा म कये गये यास 

3.1: योजना 

 2012-20 के दौरान भी, न तो म हलाओं के वकास एव ंसंर ण के 
लए योजनाएं संबं धत वभाग  से ा त हुई थीं, ना ह  इस तरह क  
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योजनाओ ंको ा त करन ेतथा एक कृत करने के लए म हला अ धका रता 
नदेशालय वारा कोई यास कए गए | 2013 से वचाराधीन होने के 
बावजदू, रा य सरकार ने (राज थान रा य म हला नी त 1996 तथा 
राज थान रा य बा लका नी त 2013 को त था पत कर) अ ैल 2021 
म नई ‘राज थान रा य म हला नी त 2021’ को अं तम प दया और 
लागू कया | 

(अनु छेद 3.1.1 एवं 3.1.4) 

 म हला अ धका रता नदेशालय वारा 2017-20 के दौरान बा लकाओं 
क  सुर ा और सशि तकरण के लए समे कत काय योजना तैयार नह ं क  
गई थी, हालां क इन येक वष  म संबं धत वभाग  से उनके वारा तैयार 
काय योजनाओं को े षत करने का अनुरोध कया था |  

(अनु छेद 3.1.2) 

अनुशंसाएँ 

1. रा य सरकार को ‘राज थान रा य म हला नी त 2021’ के अनुसार 
सम त संबं धत हतधारक  से ा त आदान  के आधार पर म हलाओं एव ं

बा लकाओं के व ध अ याचार  और हसंा को रोकने के लए एक समे कत 
काय योजना तैयार करनी चा हए | 

2. म हला अ धका रता वभाग को हतधारक वभाग  के साथ सम वय 
और नय मत बातचीत सु नि चत करनी चा हए ता क 'राज थान रा य 
म हला नी त 2021' के उ दे य  को साथक और भावी प स े ा त कया 
जा सके |  

3.2: वतन 

 घरेलू हसंा से म हलाओं का संर ण अ ध नयम के अ तगत घरेल ू
घटना तवेदन दा खल के लये, पया त सं या म संर ण अ धका रय  क  
आव यकता क  कमी का सामना करना पड़ा य क संर ण अ धका रय  
के कत य /काय  को अ त र त प से म हला अ धका रता नदेशालय के 
िजला काय म अ धका रय / चेताओं को स पा गया था जो वभाग म पहले 
स ेह  कम थे | 

 (अनु छेद 3.2.1) 
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 म हला अ धका रता नदेशालय ने रा य म उन सभी 
कायालय /काय थल  जहाँ दस या अ धक कमचार  काम कर रहे थे, वहां 
आ त रक स म त का गठन सु नि चत नह ं कया था |  

(अनु छेद 3.2.2) 

 रा य म 2010-19 के दौरान दहेज ह या के 4,553 मामले (भादसं 
क  धारा 304 बी) और दहेज क  मांग स हत घरेलू हसंा के 1,38,195 
मामले दज कए गए थे, ले कन कसी भी पी ड़त यि त या र तेदार ने 
मु य दहेज तषेध अ धकार  से शकायत दज करने के लए संपक नह ं 
कया | यह इस त य क  ओर इशारा करता है क अ ध नयम म न द ट 
तं  या तो अनुपि थत था या याशील नह ं था | 

(अनु छेद 3.2.5) 

 2012-20 क  अव ध म नमूना जाचं कए गए 47 पु लस थान  म 
म हलाओं के व ध अपराध से संबं धत 25,849 मामल  म से दहेज, 
बला कार, पो स  और घरेल ू हसंा आ द से संबं धत 5,081 मामल  (19.66 
तशत) म जांच, मामला दज होने के बाद 60 से 1,855 दन  तक क  

देर  से पूण हुई और इन मामल  म स म ा धकार  का अनुमोदन भी 
ा त नह ं कया गया था | 

 (अनु छेद 3.2.8) 

 2012-20 के दौरान बला कार और पो स  के 14.90 तशत (नमूना 
जांच के 1,007 म से 150 मामले) मामल  म, य य प नमूने (कपड़े, वीय, 
वैब, र त आ द) एक  कए गए और मालखाना (ज त व तुओं का भंडार) 

म जमा कए गए थे, उ हे फोर सक जांच के लए व ध व ान योगशाला 
नह ं भेजा गया | इसके अलावा, 2012-20 के दौरान 763 मामल  (75.77 
तशत) म नमून  को 3 साल तक क  देर  से व ध व ान योगशाला 

भेजा गया था | 

 (अनु छेद 3.2.11.1) 
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 नमूने एक  करने म ढलाई, पर ण के लए नमूने अ े षत करने 
म वफलता या वल ब, पर ण रपोट सं ह म वल ब, बला कार और 
पो सो से संबं धत मामल  म जांच क  गुणव ा पु लस क  असंवेदनशीलता 
और घोर लापरवाह  क  ओर इशारा करते ह | ऐसी ि थ त म ऐस ेजघ य 
अपराध  क  जांच और दोष स ध पर तकूल भाव क  संभावना से इंकार 
नह ं कया जा सकता है | 

(अनु छेद 3.2.11.1) 

अनुशंसाएँ 

3.  रा य सरकार को ‘म हलाओं का काय थल पर ल गक उ पीड़न 
( नवारण, तषेध और ततोष) अ ध नयम’ के भावी वतन के लए 
सम त सावज नक और नजी सं थान  म आंत रक स म तय  का गठन 
सु नि चत करना चा हए | 

4. रा य सरकार यह सु नि चत कर सकती है क कानून वारा नधा रत 
समय सीमा के अनुसार म हलाओं के व ध अपराध  के दज मामल  क  
जाँच क  जाए और आरोप प  दायर कए जाएं | 

5. रा य सरकार को म हलाओं के व ध अपराध के मामल  को 
संवेदनशीलता के साथ नपटाने हेतु पु लस का मक  को श त करना 
चा हए ता क पु लस पर यापक प से जनता एवं वशेषकर म हलाओं का 
व वास बेहतर हो सके |  

6. रा य सरकार को उन मामल  का यौरा एक  करना चा हए जहाँ 
फोर सक जाँच के नमून  के सं हण और अ ेषण म लापरवाह  और देर  
हुई है तथा दोषी अ धका रय  के व ध िज मेदार  तय करनी चा हये | 
 
7. वशेष प स ेबला कार/पॉ सो से संबं धत मामल  क  जांच क  द ता 
और भावशीलता बढ़ाने के लए, रा य सरकार को एमएफयू, डीएनए 
पर ण और ऑ डयो वजुअल रकॉ डग स हत जांच तं  का पया त उपयोग 
करने के लए जाचं अ धका रय  को ो सा हत करना चा हये |  
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3.3: पुनवास 

 गैर-सरकार  संगठन  वारा संचा लत वाधार गहृ, जो क ठन 
प रि थ तय  म म हलाओं को संबल दान करने के लए था पत कए गए 
थे, के वारा आवास नय  के वेश क  या का पालन नह ं कया गया 
तथा वेश क  सूचना पु लस को नह ं द  गई | इसके अलावा, आवास नय  
को यावसा यक/कौशल उ नयन श ण दान नह ं करवाया गया | 

(अनु छेद 3.3.2.1) 

 माच 2017 तक रा य म कायरत सात वाधार गहृ  म से माच 
2020 तक केवल चार याशील रहे जब क शेष तीन बंद कर दए गए | 
वाधार गहृ  म जो याशील थे, उनम आवा सन  को यावसा यक /कौशल 

उ नयन श ण दान नह ं कया गया | 

(अनु छेद 3.3.2.4)  

 रा य म 861 पु लस थान  म से केवल 52 पु लस थान  (6.04 
तशत) पर ह  माच 2020 तक पैरा ल गल वालं टयस (पीएलवी) को 

पद था पत कया गया था |   

{अनु छेद 3.3.5.2 (ब)} 

अनुशंसा 

8. सम त शहर  थानीय नकाय , पु लस थान , जेल  और ाम पंचायत 
मु यालय  म कानूनी व धक सहायता के  था पत कए जाने चा हए और 
म हलाओं के व ध अपराध के पी ड़त  क  सहायता सु नि चत करने के 
लए येक पु लस थान ेम पैरा ल गल वालं टयस पद था पत कए जाने 
चा हए | 

3.4: जन जाग कता सजृन 

 पी ड़त म हलाओं से ा त शकायत  के न तारण के लए राज थान 
रा य म हला आयोग वारा 2013-20 के दौरान तीन िजल  (जालौर, 
सवाईमाधोपुर और सरोह ), 2014-20 के दौरान 8 िजल , 2015-20 के 
दौरान एक िजला (चू ) और 2017-20 के दौरान 11 िजल  म कोई 
सावज नक सुनवाई आयोिजत नह ं क  गई थी |   

(अनु छेद 3.4.5)  
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 ल गक अपराध  स े बालक  का संर ण (पो सो) अ ध नयम के 
व भ न ावधान  के बारे म सरकार  अ धका रय  को जाग क करने और 
संवेदनशील बनाने म बाल आ धका रता वभाग के यास  म कमी थी |   

 (अनु छेद 3.4.8) 

 नमूना जांच कये गये 11 पु लस िजल  म 2017-20 के दौरान 
35.91 लाख म से केवल 0.90 लाख छा  ने अपने छा  को जान-ेअपनी 
पु लस को जाने काय म म भाग लया था | 

{अनु छेद 3.4.9 (बी)} 

अनुशंसा 

9.  रा य सरकार को म हलाओ ंक  सुर ा के लए सां व धक उपाय  के 
बारे म ल त समूह  के बीच जाग कता उ प न करने और बढ़ाने म 
नाग रक समाज समूह  और गैर-सरकार  संगठन  के साथ मलकर कदम 
उठाने चा हए | िज मेदार अ धका रय  को बड़े पैमाने पर समाज म 
जाग कता पैदा करने के लए सोशल मी डया वक प  का उपयोग करने 
क  योजना बनानी चा हए | पु लस अ धका रय  को वा षक आधार पर ‘अपने 
छा  को जाने-अपनी पु लस को जाने’ काय म आयोिजत करना चा हए | 

3.5: मानव संसाधन बंधन 

 सरकार वारा म हला अ धका रता नदेशालय म ाथ मकता के 
आधार पर र त पद  को भरने के लए दए गए आ वासन के बाद भी, 
नमूना जाचं कये गए उप नदेशक/सहायक नदेशक के कायालय लगातार 
अ य धक कमी का सामना कर रहे थे, जो व भ न संवग  म 58.33 से 
85.71 तशत तक थी | यह कमी माच 2020 को बारां (85.71 तशत), 
तापगढ़ (83.33 तशत), उदयपुर (70.83 तशत), भरतपुर (70.59 
तशत) और जयपुर (68.18 तशत) िजल  म बहुत अ धक थी | 

 (अनु छेद 3.5.1) 

 रा य  के पु लस वभाग म जनवर  2020 तक कुल वीकृत पद  
के व ध 13.61 तशत मानव संसाधन क  कमी थी | इसके अ त र त, 
आपरा धक मामल  क  जांच के लए िज मेदार नर क/उप 
नर क/सहायक उप नर क संवग  के जमीनी तर के अ धका रय  म 
कमी 37.71 तशत के उ च तर तक थी |  

(अनु छेद 3.5.5) 
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 वीकृत रा य पु लस कायबल म म हलाएं नौ तशत से भी कम 
ह, जो जांच, नमूना सं हण, परामश आ द जैसी ग त व धय  क  द ता को 
भा वत कर सकती है |   

(अनु छेद 3.5.6) 

अनुशंसाएँ 

10. रा य सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क मह वपूण पद  
जैस े संर ण अ धकार , बाल ववाह तषेध अ धकार , दहेज तषेध 
अ धकार  आ द को ाथ मकता पर भरा जाये | अ धका रय  को नय मत, 
यापक और क त श ण दान करके संबं धत े  म वशेष ता 
वक सत करने के लए ठोस कारवाई सु नि चत करने क  भी आव यकता 
है | 

11. रा य सरकार को संबं धत े ीय कायालय  म अपे त सं या म 
शास नक पदा धका रय  क  नयुि त करनी चा हए | 

12. चंू क ‘नार  नकेतन/म हला सदन’ और बा लका गृह म हलाओं और 
बा लकाओं को क ठन प रि थ तय  म आ य और राहत दान करने के 
लए आव यक ह, इस लए रा य सरकार को उनके लए पया त बु नयाद  
ढाचँा और संसाधन उपल ध करवाना सु नि चत करना चा हए | 

13. रा य सरकार को पु लस वभाग और भत  एजसी के बीच सम वय 
के मा यम से पु लस कायबल म म हला का मक  के अनुपात को धीरे-धीरे 
बढ़ाने के लए रणनी त तैयार करनी चा हए | 

अ याय 4: आंत रक नयं ण णाल  

 2014-20 के दौरान काय म अ धकार  वारा म हला सुर ा एवं 
सलाह के  के केवल 12.89 तशत (675 के व ध 87) नधा रत दौरे 
कये गये थे | इसके अलावा, 2017-20 के दौरान काय म अ धका रय  
वारा म हला सुर ा एवं सलाह के  के 121 अ नवाय नर ण  के 
व ध जयपुर-पि चम, उदयपुर, तापगढ़ और भरतपुर म एक भी नर ण 
नह ं कया गया था | 

(अनु छेद 4.1.3) 
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 संबं धत अ धका रय  ने आ य थल  और सुर ा गहृ  क  उ चत 
नगरानी नह ं क  तथा म हलाओं और बा लकाओं के क याण के मह वपूण 
मु द  पर चचा करने के लए नधा रत आव धकता म बैठक नह ं क  | 

(अनु छेद 4.1.6 और 4.1.9) 

अनुशंसाएँ 

14. रा य सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क रा य तर य 
नगरानी तं  राज थान रा य म हला आयोग आ द के मा यम से नधा रत 
दशा नदश  के अनुसार काय कर | ना मत अ धका रय  को नधा रत सं या 
म सावज नक बैठक  और आंत रक बैठक  का आयोजन करना चा हए ता क 
रा य म म हलाओं के क याण और सुर ा के लए कए गए उपाय  क  
भावका रता क  नगरानी क  जा सके |   

15. रा य सरकार को यह सु नि चत करना चा हए क व भ न कानून  
(जसैे दहेज तषेध अ ध नयम, राज थान कशोर याय (बालक  क  देखरेख 
और संर ण) नयम आ द) के अनु प नगरानी स म तय  का व धवत 
गठन कया गया है और उनके वारा संबं धत कानून  के अंतगत दान 
कए गए अ धदेश के अनुसार काय कया जा रहा है | 

16. आवास नय  को सेवाएं दान करने म अ नय मतताओं को समय पर 
सुधार करने के लए वाधार गृह , बा लका गृह  और संर ण और पुनवास 
गृह  का उ चत अनु वण और नय मत पयवे ण सु नि चत कया जाना 
चा हए | 

 

 


