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प्रसे ब्रीफ  
लेखापरीक्षा प्रतिवेदन (स्थानीय तनकायों) 2017-20 राजस्थान सरकार  

यह प्रतिवेदन, भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के (कितव्य, शतियां और सेवा की शिें) 
अतितनयम, 1971 के प्राविानों एवं सपतिि राजस्थान के पंचायिी राज अतितनयम, 1994 की 
िारा 75 की उपिारा (4) का परंिुक यथा संशोतिि तदनांक 27 माचत 2011 एवं राजस्थान 
नगरपातलका अतितनयम, 2009 की िारा 99-क यथा संशोतिि तदनांक 31 माचत 2011, जो 
भारि के तनयंत्रक एवं महालेखापरीक्षक को पंचायिी राज संस्थाओं एवं शहरी स्थानीय तनकायों 
के लेखों की लेखापरीक्षा एवं ऐसी लेखापरीक्षा का प्रतिवेदन राज्य तविानसभा में प्रस्िुि करने के 
तलए राज्य सरकार को प्रतेिि करने हेिु प्रातिकृि करिे हैं, के अनुसार राजस्थान के पंचायिी 
राज संस्थाओं एवं शहरी स्थानीय तनकायों की प्रातियों एवं व्यय की लेखापरीक्षा से संबंतिि है | 
िदनुसार, 31 माचत 2020 को समाि हुए वित के तलए भारि के तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक का 
प्रतिवेदन (स्थानीय तनकायों)-राजस्थान सरकार राज्य तविानसभा के पटल पर तदनांक 
22.09.2022 को रखा जा चुका है । प्रतियानुसार, तनयंत्रक-महालेखापरीक्षक के प्रतिवेदन को 
राज्य तविानसभा की स्थानीय तनकायों एवं पंचायिी राज संस्थाओं की सतमति को सौंप तदया 
जािा है । 

इस प्रतिवेदन के दो भाग हैं : 

भाग-क में पंचायिी राज संस्थाओं से सम्बंतिि लेखापरीक्षा तटप्पतियां शातमल है | इस भाग में 
दो अध्याय हैं | अध्याय-I में ‘पंचायिी राज संस्थाओं की कायतप्रिाली, जवाबदेही िंत्र और तवत्तीय 
तरपोतटिंग मामलों का तवहंगावलोकन’ और अध्याय-II में ‘मेवाि क्षेत्र तवकास योजना के  
कायातन्वयन’ पर एक तवियक लेखापरीक्षा, ‘महात्मा गांिी जनभागीदारी तवकास योजना’ िथा 
‘पंचम राज्य तवत्त आयोग द्वारा अनुशंतसि अनुदानों का तनमोचन एवं उपयोजन’ पर दो वृहद 
अनुच्छेद और अनुपालन लेखापरीक्षा के छ: अनुच्छेद शातमल हैं | 

भाग-ख में शहरी स्थानीय तनकाय शातमल हैं | इस भाग में दो अध्याय हैं | अध्याय-III में ‘शहरी 
स्थानीय तनकायों की कायतप्रिाली, जवाबदेही िंत्र और तवत्तीय तरपोतटिंग मुद्दों का तवहंगावलोकन’ 
शातमल है और अध्याय- IV में चार अनुपालन लेखापरीक्षा अनुच्छेद शातमल हैं | 

इस प्रतिवेदन में तनतहि महत्वपूित तनष्किों का सारांश इस तवहंगावलोकन में प्रस्िुि तकया गया 
है| 

भाग-क पचंायिी राज ससं्थाएँ 
 

1.  पचंायिी राज ससं्थाओं की काययप्रणाली, जवाबदेही ितं्र और तवत्तीय तरपोतटिंग 
मामलों का तवहंगावलोकन 

राजस्थान पंचायि सतमति एवं तजला पतरिद अतितनयम, 1959 के नएपंचायिी राज  स्वरूप की   
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पुति करिा है जो तक शतियों के अतिक तवकेन्रि के साथ स्थानीय स्वायत्त तनकायों को तजला, 
ब्लॉक एवं ग्राम स्िर पर तत्रस्िरीय संरचना हेिु प्राविान करिा है | पंचायिी राज संस्थाओं को 
संवैिातनक दजात देने वाले िेहत्तरवें संतविान संशोिन के पतरिामस्वरूप राजस्थान पंचायिी राज 
अतितनयम, 1994, अप्रलै 1994 से लागू हुआ |  

प्रत्येक पंचायिी राज संस्था द्वारा राजस्थान पंचायिी राज अतितनयम, 1994 द्वारा अतिदेतशि 
पांच स्थायी सतमतियों का गिन तकया जाना था | िथातप, तपछले लेखापरीक्षा प्रतिवेदनों में बार -

र तटप्पिी करने के बावजूदबा , उनके गिन की वास्ितवक तस्थति लेखापरीक्षा को उपलब्ि नही ं
कराई गई है | आगे, तजले के तलए तवकास योजना का प्रारूप िैयार करने और चचात करने के 
तलए तजला आयोजन सतमति की बैिकें  भी अतिकांश तजलों द्वारा तनिाततरि संख्या में और िरीके 
से आयोतजि नही ंकी गई थी ंजैसा तक पतरकतपपि था |  

मेला कर, भवन कर, शुपक, भूतम एवं भवनों, जलाशयों इत्यातद से तकराया िथा भूतम की तबिी 
से पूंजीगि प्रातियां जैसे राजस्व के कुछ स्रोि पंचायिी राज संस्थाओं को प्रदान तकये गए थे | 
िथातप पंचायिी राज संस्थाएं राज्य और कें र सरकार द्वारा जारी सहायिा अनुदान पर तनभतर 
रही हैं | पंचायिी राज संस्थाएं तनजी राजस्व सृजन के महत्व को पहचानने में तवफल रही हैं | 
यहााँ िक तक तपछले कई विों से तवभाग के पास 'तनजी राजस्व' के आकंडे भी उपलब्ि नही ंथे | 

लेखांकन प्रारूप वित 2009 से िैयार तकए जा चुके हैं | िथातप पंचायिी राज संस्थाओं ने अभी 
भी अपने लेखों को पारंपतरक प्रारूपों में संिातरि तकया था | कई पंचायिी राज संस्थाओं द्वारा 
योजनावार पृथक रोकड बही, आय एवं व्यय के तै्रमातसक लेखे िथा तनिाततरि प्रारूप में वातितक 
लेखे भी संिातरि नही ंतकए गए थे | इस प्रकार, पंचायिी राज संस्थाओं का अतभलेख संिारि 
खराब और उस सीमा िक अपूित बना रहा | तप्रयासॉफ्ट, एक ऑनलाइन कें रीकृि लेखा पैकेज 
जो मॉडल लेखा प्रिाली के िहि लेखों के संिारि की सुतविा प्रदान करिा है, का पूरी िरह से 
उपयोग नही ंतकया जा रहा था क्योंतक कई पंचायिी राज संस्थाएाँ इसमें प्रतवतियां नही ंकर रही  
थी ं| 

तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षि तवभाग पंचायिी राज संस्थाओं का प्राथतमक लेखापरीक्षक है | 
तनदेशक, स्थानीय तनति अंकेक्षि तवभाग की ओर से पंचायिी राज संस्थाओं के लेखों का 
प्रमािीकरि और लेखापरीक्षा में भारी बकाया तचंिा का तविय है | तनदेशक, स्थानीय तनति 
अंकेक्षि तवभाग ने िकनीकी मागतदशतन और पयतवेक्षि के मापदंड 4 और 5 के िहि इस कायातलय 
द्वारा की गई तटप्पतियों का अनुपालन भी सुतनतचचि नही ं तकया | पंचायिी राज संस्थाओं का 
सामातजक अंकेक्षि के अंिगति कवरेज तपछले कुछ विों में घट रहा है |  

पंचायिी राज संस्थाओं ने 291 अनुच्छेदों वाले 23 तनरीक्षि प्रतिवेदनों (2017-2020 के दौरान 
जारी) की प्रथम अनुपालना भी उपलब्ि नही ंकराई है | अवति 2017-20 के दौरान तकसी भी 
वित में बकाया लेखापरीक्षा अनुच्छेदों के तनपटान के तलए तनिाततरि संख्या में लेखापरीक्षा सतमति 
की बैिकें  आयोतजि नही ंकी गईं | 

 (अनुच्छेद 1.1 स े1.11) 
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2.  पचंायिी राज ससं्थाओं पर लखेापरीक्षा तनष्कर्य 

मेवाि क्षेत्र तवकास योजना का तियान्वयन 
राजस्थान में अलवर और भरिपुर तजले का क्षेत्र, जहााँ मेवाि समुदाय की घनी आबादी है, मेवाि 
क्षेत्र के रूप में जाना जािा है | यह क्षेत्र सामातजक और आतथतक रूप से तपछडा माना जािा है | 
मेवाि क्षेत्र तवकास योजना, मेवाि क्षेत्र के सामातजक-आतथतक तवकास के तलए प्रारम्भ (फरवरी 
1987) की गई थी और मेवाि क्षेत्र की 14 पंचायि सतमतियों में कायाततन्वि की जा रही है | 
मेवाि क्षेत्र तवकास योजना और अन्य तवकासात्मक योजनाओं के िहि तनतमति संपतत्तयों के 
रखरखाव के साथ-साथ स्थानीय नागतरकों के रोजगार और आजीतवका के तलए लघु उद्योग और 
आवचयक संसािन तवकतसि तकए जाने थे | 

संपातदि लेखापरीक्षा के पतरिामों से प्रकट हुआ तक योजना के तियान्वयन की आयोजना प्रभावी 
नही ंथी क्योंतक आगामी प्लान, डे्रनेज प्लान, तवस्िृि पतरयोजना प्रतिवेदन/समेतकि पतरयोजना 
प्रतिवेदन िैयार नही ंतकए गए थे | वातितक प्लान के प्रस्िुिीकरि एवं अनुमोदन में तवलम्ब हुआ 
था | 2015-20 के दौरान योजनान्िगति उपलब्ि तनतियों का मात्र 19.68 से 40.28 प्रतिशि ही 
उपयोग तकया गया | आगे, तनतियााँ अन्य योजनाओं में तवपतथि (डायवटत) की गई थी और 
तियान्वयन एजेंतसयों को तदए गए अतग्रम समायोतजि नही ंतकए गए थे | संयुि भौतिक सत्यापन 
से प्रकट हुआ तक योजना के िहि गैर-अनुमि कायत स्वीकृि तकए गए थे और तबजली कनेक्शन 
के तबना कायों पर तनष्फल व्यय तकया गया था | साथ ही, पतरसम्पतत्तयों के रखरखाव के तलए 
कुल उपलब्ि तनति में से 15 प्रतिशि िक तनयि तनतियों की उपलब्ििा के बावजूद इस योजना 
के िहि सृतजि पतरसम्पतत्तयां बुरी िरह क्षतिग्रस्ि पाई गईं, जो तक अनुपयोगी रही | योजना का 
िृिीय पक्ष तनरीक्षि/प्रभाव का अध्ययन और मूपयांकन जैसा तक मागतदतशतका में पतरकतपपि था, 
भी नही ंतकया गया तजसके पतरिामस्वरूप योजना की तनगरानी और पयतवेक्षि कमजोर रहा | 

इस योजना के तियान्वयन में लघु उद्योगों की स्थापना/तवकास और स्थानीय नागतरकों के रोजगार 
और आजीतवका के तलए आवचयक संसािनों पर ध्यान कें तरि नही ं तकया गया और उपलब्ि 
तनतियों का दो तिहाई से अतिक तहस्सा मुख्यि: सीसी रोड तनमाति /अन्य लघु तनमाति गतितवतियों 
के तलए ही व्यय तकया गया था | 

(अनुच्छेद 2.1) 

महात्मा गांधी जनभागीदारी तवकास योजना 
महात्मा गांिी जनभागीदारी तवकास योजना (एमजीजेवीवाई) जो पहले ‘गुरु गोलवलकर 
जनभागीदारी तवकास योजना’ के नाम से जानी जािी थी, राजस्थान के समस्ि 33 तजलों में 
तसिंबर 2014 में शुरू की गई थी | योजना का उद्देचय, ग्रामीि क्षेत्रों में तवकास, रोजगार सृजन 
एवं सामुदातयक संपतत्तयों के तनमाति िथा रखरखाव के तलए जन भागीदारी सुतनतचचि करना और 
ग्रामीि क्षेत्रों के पतरवारों के जीवन स्िर में सुिार करना है |  
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यह योजना राज्य सरकार द्वारा तवत्त पोतिि है | योजनान्िगति वृक्षारोपि के साथ में 
चमशान/कतिस्िान की चारदीवारी, टीनशेडों एवं चबूिरे तनमाति के तलए 90 प्रतिशि तनतियां एवं 
अन्य सामुदातयक सम्पतत्तयों के तलए 70 प्रतिशि तनतियां राज्य सरकार द्वारा प्रदत्त की जायेगी 
एवं अवशेि समान रातश समुदाय तजसमें व्यति, गैर सरकारी संगिन, ट्रस्ट, सामातजक संगिन, 
स्थानीय जनिा आतद सतम्मतलि हैं, के द्वारा योगदान तकया जाएगा | हालांतक, अनुसूतचि जाति 
(एससी)/अनुसूतचि जनजाति (एसटी) के प्रभुत्व वाले क्षेत्रों में अन्य संपतत्तयों के तनमाति हेिु 80 
प्रतिशि तनति राज्य सरकार द्वारा उपलब्ि कराई जायेगी | 

ग्रामीि तवकास एवं पंचायिी राज तवभाग योजना की तवतभन्न गतितवतियों के समग्र पयतवेक्षि, 
अनुश्रवि और समन्वय के तलए उत्तरदायी है | तजला स्िर पर, तजला पतरिद (ग्रामीि तवकास 
प्रकोष्ठ) योजना के तियान्वयन के तलए नोडल एजेंसी है |  

एमजीजेवीवाई का मुख्य उद्देचय ग्रामीि क्षेत्रों में सामुदातयक संपतत्त के सृजन के माध्यम से गांवों 
के सामातजक-आतथतक तवकास में स्थानीय जनिा की भागीदारी को प्रोत्सातहि करना है | सरकार 
ने 2014-20 के दौरान योजना के अंिगति ₨ 376.91 करोड का अंशदान तदया, जबतक समुदाय 
ने लगभग ₨ 60 करोड का योगदान तकया | यद्यतप, 85 प्रतिशि तनतियों का उपयोग तकया गया 
था, वितवार व्यय, उपलब्ि तनतियों का 24.14 प्रतिशि से 43.57 प्रतिशि के मध्य था | सरकार 
ने तपछले दो विों के दौरान नाममात्र की केवल ₨ 1.91 करोड की तनतियों का योगदान तकया | 
माचत 2020 िक ₨ 19.26 करोड व्यय करने के उपरांि भी ₨ 28.73 करोड रातश के 330 कायत 
अभी भी अपूित थे | 

लेखापरीक्षा में, सक्षम प्रातिकातरयों की स्वीकृति से बचने के तलए कायों की स्वीकृतियों के तवभाजन, 
अपेतक्षि योगदान जमा तकये तबना कायों की स्वीकृति िथा जन सहयोग की रातश जमा करने के 
उपरांि भी कायों का तनष्पादन नही करने जैसे प्रकरि ध्यान में आए | कपटपूित भुगिान, संपतत्तयों 
का व्यतिगि उपयोग, क्षतिग्रस्ि संपतत्तयों के संिारि का अभाव और गैर-अनुमत्य कायों के 
तनष्पादन आतद के प्रकरि भी पाए गए | अतनष्पातदि और/या आतंशक तनष्पातदि मदों के तलए भी 
भुगिान कर तदए गए थे | योजनान्िगति अनुश्रवि कमजोर था िथा सामातजक अंकेक्षि भी नही ं
तकया गया था | 

इस प्रकार, योजना का मुख्य उद्देचय अथाति सावतजतनक भागीदारी के माध्यम से सामुदातयक संपतत्त 
का सृजन, को केवल एक सीमा िक ही प्राि तकया जा सका | 

(अनुच्छेद 2.2) 

पांचवें राज्य तवत्त आयोग द्वारा अनुशतंसि अनुदानों का तनमोचन एव ंउपयोजन  
भारि के संतविान के अनुच्छेद 243-आई के उपबंि के अनुसार राज्य के राज्यपाल द्वारा प्रत्येक 
पााँच साल पर एक तवत्त आयोग का गिन तकया जाना अपेतक्षि है, जो (i) पंचायिों की तवत्तीय 
तस्थति का पुनतवतलोकन करेगा (ii) राज्य एवं पंचायिों के मध्य करों, शुपकों, पथकरों और फीसों 
के शुद्ध आगमों का तविरि और ऐसे आगमों का पंचायिों के मध्य सभी स्िरों पर उनके अपने 
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अपने अंशों का आवंटन को शातसि करने वाले तसद्धान्िों एवं (iii) संतचि तनति से पंचायिों को  
हस्िांितरि तकए जाने वाले सहायिाथत अनुदानों के तलए राज्यपाल को तसफातरश करेगा | 

िदनुसार, 2015-20 की अवति के तलए पंचम राज्य तवत्त आयोग का गिन (मई 2015) तकया 
गया | आयोग द्वारा 2015-16 के तलए (तसिम्बर 2015 में) और 2016-17 के तलए (तसिम्बर 
2016 में) दो अंितरम प्रतिवेदन एवं नवम्बर 2018 में सम्पूित अवाडत अवति के तलए अंतिम 
प्रतिवेदन प्रस्िुि तकए गए, तजनको िमशः 22 तसिम्बर 2015, 2 तसिम्बर 2016 एवं 23 जुलाई 
2019 को तविानसभा में प्रस्िुि तकया गया | राज्य सरकार ने अतिकांश तसफातरशों को स्वीकार 
करिे हुए पंचम राज्य तवत्त आयोग (रातवआ) की तसफातरशों के िहि तनमोतचि तकए जाने वाले 
अनुदानों के उपयोग हेिु समय-समय पर तदशा-तनदेश जारी तकए |  

पंचम राज्य तवत्त आयोग की मुख्य अनुशंसाओं में अन्य बािों के साथ -साथ तनम्नतलतखि  सतम्मतलि 
हैं: 

• राज्य की स्वयं की, शुद्ध कर प्रातियों के 7.182 प्रतिशि की दर से पंचायिी राज संस्थाओं 
और शहरी स्थानीय तनकायों को िमशः 75.1 प्रतिशि और 24.9 प्रतिशि के अनुपाि में 
तनतियों का हस्िान्िरि | 

• वित 2015-16 में, हस्िांितरि तनतियां ‘मूलभूि एवं तवकास कायों’ िथा ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथतमकिा योजनाओं’ के मध्य िमशः 85 प्रतिशि एवं 10 प्रतिशि के अनुपाि में तवितरि 
की जानी थी, शेि 5 प्रतिशि प्रोत्साहन अनुदान के रूप में तनमोतचि की जानी थी | 

• 2016-20 के दौरान, तनिाततरि तनतियों को िीन घटकों में वगीकृि तकया गया था अथाति 
55 प्रतिशि रातश ‘मूलभूि और तवकास कायों के तलए’, 40 प्रतिशि ‘राष्ट्रीय/राज्य 
प्राथतमकिा योजनाओं’ के तलए और शेि 5 प्रतिशि लेखे, अतभलेख, पतरसम्पतत्त पंतजका को 
संिातरि करने और तनजी राजस्व में वृतद्ध के तलए प्रयासों के प्रोत्साहन हेिु |  

• वित 2015-16 के तलए, हस्िांितरि तनतियों को पंचायिी राज संस्थाओं के मध्य स्िरवार 
यथा तजला पतरिद, पंचायि सतमति और ग्राम पंचायि, 5:15:80 के अनुपाि में आवंतटि 
तकया जाना था | 2016-20 की अवति के तलए इस अनुपाि को संशोतिि कर 5:20:75 
कर तदया गया |  

2015-20 के दौरान, राज्य सरकार द्वारा पंचम राज्य तवत्त आयोग की अनुशंसा के अंिगति 
पंचायिी राज संस्थाओं को ₨ 10,345.71 करोड की अनुदान रातश हस्िांितरि की गई, तजसमें 
से रातश ₨ 10,226.76 करोड (98.85 प्रतिशि) का उपयोग कर तलया गया | 

लेखापरीक्षा ने पाया तक राज्य सरकार ने पंचम राज्य तवत्त आयोग द्वारा अनुशंतसि अनुदानों की 
रातश का 11.94 प्रतिशि जारी नही ंतकया था | पंचायिी राज तवभाग ने 2015-16 एवं 2019-
20 के दौरान ₨ 193.30 करोड का प्रोत्साहन अनुदान भी जारी नही ं तकया | पंचायिी राज 
संस्थाओं द्वारा स्वीकृति एवं व्यय का तववरि घटक वार संिातरि नही ंतकया गया था | पंचम राज्य 
तवत्त आयोग अनुदानों से सृतजि पतरसम्पतत्तयों के भौतिक सत्यापन में प्रकट हुआ तक सीसी सडकों 
का तनमाति नातलयों के तबना तकया गया था, अनुमान िैयार तकए तबना ही कायों का तनष्पादन 
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तकया गया था और तनष्पातदि कायत तनम्निर मानकों के थे | पंचायिी राज संस्थाओं में कायों एवं 
तनतमति पतरसम्पतत्तयों की पंतजका का संिारि नही ं तकया गया था | िृिीय पक्ष तनरीक्षि और 
प्रभाव मूपयांकन अध्ययन भी नही ंकराया गया था | 

 (अनुच्छेद 2.3) 
दो पंचायि सतमतियों की संपतत्तयों को पट्टे पर देिे समय राजस्थान पंचायिी राज तनयम, 1996 
के गैर-अनुपालन के पतरिामस्वरूप ₨ 3.30 करोड की तनयम संगि आय से वंतचि होना | 

(अनुच्छेद 2.4) 
पंचायि सतमतियों द्वारा आरटीपीपी तनयम, 2013 के प्राविानों के गैर-अनुपालन के 
पतरिामस्वरूप ₨ 3.11 करोड का अनातिकृि व्यय हुआ | 

(अनुच्छेद 2.5) 
पात्र ग्राम पंचायिों को उनका रॉयपटी अंश हस्िांितरि करने में तजला पतरिदों का ढुलमुल रवैया 
एवं राज्य तवत्त आयोग की तसफातरशों एवं राजस्थान सरकार के तनदेशों का उपलंघन | 

(अनुच्छेद 2.6) 
पंचायि सतमतियों ने अव्यतयि तनतियों के हस्िांिरि के संबंि में तनदेशों की अवहेलना की और 
₨ 2.92 करोड की रातश को अतनयतमि रूप से अपने पास रोके रखा, तजससे लाभातथतयों को 
तमडे-डे मील योजना के िहि तनतदति लाभों से वंतचि होना पडा | 

(अनुच्छेद 2.7) 
पंचायि सतमति तहण्डोली में उच्च प्रातिकातरयों के तनदेशों का उपलंघन कर सामग्री की खरीद के 
तलए ₨ 1.06 करोड का कपटपूित भुगिान | 

(अनुच्छेद 2.8) 
चौदह पंचायिी राज संस्थाओं द्वारा कायतकारी आदेशों एवं तनदेशों का उपलंघन करने के 
पतरिामस्वरूप अप्रयुि शेिों/ तवकास की गतितवतियों हेिु अनुदानों को अतनयतमि रूप से रोक 
कर रखने से ₨ 6.99 करोड की तनतियों का अवरोिन | 

(अनुच्छेद 2.9) 

भाग-ख शहरी स्थानीय तनकाय 
 
 

3.  शहरी स्थानीय तनकायों की काययप्रणाली, जवाबदेही ितं्र एवं तवत्तीय तरपोतटिंग 
मदु्दों का तवहंगावलोकन 

शहरी स्थानीय तनकायों द्वारा सृतजि स्वयं के संसािन उनके व्यय की देखभाल के तलए पयाति  

नही ंथे और वे मुख्य रूप से कें र/राज् य सरकार के अनुदानों और ऋिों पर तनभतर थे | तपछले 
पांच विों के दौरान शहरी स्थानीय तनकायों की प्रातियों में तगरावट की प्रवृतत्त तदखाई दी है | 
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तनिाततरि प्रारूपों में लेखों को समय पर अंतिम रूप देने और उनके प्रमािीकरि के अभाव में 
तहििारक समय पर और सही लेखांकन जानकारी से वंतचि रहे | वित 2019-20 के दौरान, 
196 शहरी स्थानीय तनकायों के खािों को प्रमातिि करने की आवचयकिा के तवरूद्ध, स् थानीय 
तनति अंकेक्षि तवभाग द्वारा केवल 159 (81 प्रतिशि) शहरी स्थानीय तनकायों के खािों को 
प्रमातिि तकया गया था | लेखापरीक्षा अभ्युतियों पर ध्यान देने और उनके तनपटान में भी भारी 
तवलम्ब हुआ था | लेखापरीक्षा तटप्पतियों का समय पर उत्तर देने में तवफलिा, 
अतनयतमििाओं/कतमयों के जारी रहने के जोतखम से भरी हुई है | 

(अनुच् छेद 3.1 से 3.11) 

4.  शहरी स्थानीय तनकायों पर लखेापरीक्षा तनष्कर्य 

उदयपुर नगर पतरिद को अप्रलै 2013 में नगर तनगम मे पतरवतिति तकया गया था | उदयपुर 
नगर तनगम में 70 नगरपातलका वाडत है | उदयपुर 64 वगत तकलोमीटर में फैला हुआ है और 
जनसंख् या 4.51 लाख है (2011 की जनगिना के अनुसार) |  

राज्य स्िर पर स् थानीय स्वायत् ि शासन तवभाग राजस्थान (एलएसजीडी) एक प्रशासतनक तवभाग 
है, जो शहरी स्थानीय तनकायों के मामलों में स्थानीय तनकाय तनदेशालय जो तक नोडल ऑतफस 
है, के साथ कायत करिा है | स्थानीय तनकाय सभी शहरी स् थानीय तनकाय के कायो की तनगरानी 
व समन्वय करिा है | मेयर तनवाततचि प्रमुख है और आयुि तनदेशालय नगर तनगम उदयपुर का 
कायतपालक अतिकारी है |  

उदयपुर नगर तनगम के कायो की अवति 2013-14 से 2017-18 िक की नमूना जााँच अप्रलै 
2018 से अक्टूबर 2018 िक की गई व इसे 2018-20 अवति िक के तलए 21 तदसम्बर 2020 
से 15 जनवरी 2021 िक अद्यिन तकया गया | लेखापरीक्षा के दौरान प्रयोजना, सेवाओं का 
तविरि, अनुबंि प्रबंिन, संसािनों को जुटाना, तविीय प्रबंिन व आिंतरक तनयंत्रि सम् बंिी क्षेत्र 
शातमल तकये गए | 2013-20 की अवति में कुल प्राति रातश ₨ 1112.52 करोड के तवरुद्ध रातश 
₨ 1,146.91 करोड नगर तनगम द्वारा व्यय की गई | 

यह पाया गया तक नगर तनगम उदयपुर का तनयोजन िंत्र कमजोर था क्योंतक न िो तवस्िृि 
सवेक्षि तकया गया और न ही उदयपुर शहर के व्यवतस्थि तवकास के तलए वैिातनक योजना 
बनाई गई थी | नगर तनगम उदयपुर द्वारा प्रदान की जाने वाली सेवाओं में अपयातििा थी | िोस 
अपतशि के पृथक्करि और तनपटान का प्रबंि उतचि और प्रभावी िरीके से नही ंतकया जा रहा 
था | इसके अलावा, 45.27 प्रतिशि सीवेज का अनुपचातरि तनपटान तकया गया | नगर तनगम 
के पास इमारिों का कोई डेटाबेस नही ंथा, तजनके तलए अतनन अनापतत्त प्रमािपत्र की आवचयकिा 
थी और अतनन की रोकथाम, अतनन सुरक्षा और अतनन के खिरे की जांच के तलए कमजोर प्रिाली 
थी | नगर तनगम उदयपुर ने आरजीडीपीएस अतितनयम के िहि गारंटी वाली सेवाएं नागतरकों 
को समय पर प्रदान नही ंकी | तशकायिों का तनपटारा भी अत् यतिक तवलंब से था | 
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नगर तनगम का स्वयं का राजस्व कम था और इसमें 13वें / 14वें कें रीय तवत्त आयोग और चौथे/ 
पांचवे राज् य तवत्त आयोग की अनुशंसा के अनुसार हर साल 10 प्रतिशि िक वृतद्ध नही ं हुई  
थी | शहरी तवकास कर और पट्टा रातश के बकाया का संचयन, भूतम उपयोग बदलने के तलए 
पट्टा रातश की अवसूली, सीवेज शुप क, मोबाइल टावरों से पंजीकरि और अनुमति शुपक, 
होटल, बेकरी, तमिाई की दकुानों से अनुज्ञापत्र शुपक आतद की जमा में कमी और बेहिरी शुप क  
की कम वसूली के दृष् टांि देखे गए | इसके अलावा, तवत्तीय प्रबंिन अकुशल था क्योंतक नगर 
तनगम ने अपने वातितक खािों को समयबद्ध िरीके से और उपातजति आिार पर िैयार नही ंतकया 
था | नगर तनगम उदयपुर ने अपने मूल कायों यानी सावतजतनक स्वास््य, स्वच्छिा, िोस अपतशि 
प्रबंिन, अतननशमन, राजस्व संग्रहि आतद को िकत संगि और उतचि िरीके से तनष्पातदि नही ं
तकया था | 

(अनुच् छेद 4.1) 

जवाहरलाल नेहरू राष्ट्रीय शहरी नवीकरि तमशन के उप-तमशन के िहि संजय नगर भट्टा 
बस्िी के पुनवातस के तलए राजीव आवास योजना में आवासीय इकाइयों के तनमाति पर ₨ 37.01 
करोड का तनष्फल व्यय | 

(अनुच् छेद 4.2) 

भवनों के तनमाति की अनुमति प्रदान करने के सम् बंि में आवेदकों से ₨ 7.46 करोड की बेहिरी 
लेवी की कम वसूली | 

(अनुच् छेद 4.3) 

नगर तनगम, अजमेर, बीकानेर एवं कोटा ₨ 1.31 करोड की रातश के श्रम उपकर की वसूली 
करने में तवफल रहे | 

(अनुच् छेद 4.4) 

तनतवदा प्रतिया में तवलम्ब िथा तवभाग के कम संग्रहि के कारि तवलम्ब अवति के दौरान  
₨ 41.04 लाख के राजस्व की पतरिामी हातन | 

(अनुच् छेद 4.5) 

 

 

 


