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लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 9–संघ सरकार (रेल मंत्रालय) (रेलिे वित्त) 
संसि में प्रस्तुत 

 

िर्ा 2025 की लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 09 – ‘संघ सरकार रेल मंत्रालय- (रेलिे वित्त)’ 

आज संसि के िोिों सििों के पटल पर रखी गई है। यह प्रप्ततिेिि भारतीय रेलिे (भा.रे.) के 

वित्त एिं लेखाओं की विशे्लर्णात्मक समीक्षा प्रिाि करता है तथा यह 31 मार्ा 2023 को 

समाि िर्ा के लेखापरीक्षक्षत लेखाओं पर आधाररत है। 

प्रप्ततिेिि पांर् अध्यायों में संरप्तर्त है। प्रप्ततिेिि का अध्याय 1 (वित्तीय क्षस्थप्तत) वपछले िर्ा 

के संिभा में भारतीय रेलिे की वित्तीय क्षस्थप्तत पर कें दित है, साथ ही आय, व्यय, आरक्षक्षत 

प्तिप्तध, पररर्ालि िक्षता आदि विप्तभन्ि मापिंडों के आधार पर समग्र प्रिवृत्तयों पर भी ध्याि 

कें दित करता है। प्रप्ततिेिि के अध्याय 2 (विप्तियोग लेखा) में 31 मार्ा 2023 को समाि 

िर्ा के प्तिरीक्षण प्रप्ततिेिि के विप्तियोग लेखाओं का सारांश एि ं दटप्पक्षणयााँ सक्षममप्तलत हैं। 

ररपोटा के अध्याय 3 (भारतीय रेलिे के सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों का वित्तीय प्तिष्पािि) में 

मार्ा 2023 को समाि िर्ा के रेल मंत्रालय के प्रशासप्तिक प्तियंत्रण के अतंगात सािाजप्तिक 

के्षत्र के उद्यमों का वित्तीय अिलोकि सक्षममप्तलत  है। प्रप्ततिेिि के अध्याय 4 (उत्तर पक्षिम 

रेलिे, िक्षक्षण मध्य रेलिे एिं िक्षक्षण पक्षिम रेलिे के लेखा विभाग में बजटीय तथा लेखा 

प्तियंत्रण की समीक्षा) में िर्ा 2020-21 से 2022-23 के उत्तर पक्षिमी रेलि, िक्षक्षण मध्य 

रेलिे और िक्षक्षण पक्षिम रेलिे के लेखा विभाग में बजटीय और लेखा प्तियंत्रण की समीक्षा पर 

लेखापरीक्षा दटप्पक्षणयां सक्षममप्तलत  हैं। इस प्रप्ततिेिि के अध्याय 5 (भारतीय रेलिे में 



कारखािा प्तिमााण उर्तं खाते की लेखापरीक्षा) में भारतीय रेलिे के 16 जोिों की सभी 80 

कायाशालाओं के िका शॉप प्तिमााण उर्तं (डब्लल्यूएमएस) खातों और संबंप्तधत अप्तभलेखों की 

जांर् से उत्पन्ि मामलों पर लेखापरीक्षा अभ्युवियााँ सक्षममप्तलत  हैं। 

संघ सरकार रेल मंत्रालय (रेलिे वित्त) की िर्ा 2025 की लेखापरीक्षा प्रप्ततिेिि संख्या 9 के 

प्रमुख वबंि ुिीरे् दिए गए हैं: 

अध्याय 1: वित्तीय क्षस्थप्तत 

 िर्ा 2022-23 के िौराि, रेल मंत्रालय (भा. रे.) का कुल व्यय ₹4,41,642.66 करोड़ 

(वपछले िर्ा की तुलिा में 11.34 प्रप्ततशत अप्तधक) था, क्षजसमें ₹2,03,983.08 
करोड़ (वपछले िर्ा की तुलिा में 7.21 प्रप्ततशत अप्तधक) पूंजीगत व्यय और 

₹2,37,659.58 करोड़ (वपछले िर्ा की तुलिा में 15.15 प्रप्ततशत अप्तधक) राजस्ि 

व्यय सक्षममप्तलत थे। रेल मंत्रालय िे कुल पररर्ालि व्यय का लगभग 72.22 
प्रप्ततशत कमार्ाररयों की लागत, पेंशि भुगताि एि ंर्ल भंडार (रोप्तलंग स्टॉक) पर 
पट्टा-दकराया प्रभार पर िहि दकया। 

(पैरा 1.1 ि 1.4.1) 

 िर्ा 2022-23 के िौराि सकल यातायात प्राप्तियााँ ₹2,39,982.56 रहीं, जो वपछले 

िर्ा (2021-22) की तुलिा में 25.51% की िवृि िशााती है। कुल प्राप्तियों में यह िवृि 

मुख्यतः यात्री आय, अन्य कोप्तर्गं आय और माल ढुलाई आय में िवृि के कारण हुई। 
कोयले के पररिहि से माल ढुलाई आय में 50.42 प्रप्ततशत की िवृि हुई। 

(पैरा 1.1 ि 1.2.3(क)) 

 िर्ा 2022-23 में ₹2,517.38 करोड़ का शुि अप्तधशेर् रहा, जबदक वपछले िर्ा 
₹15,024.58 करोड़ का शुि घाटा था। 2022-23 में पररर्ालि अिुपात (प. अ.) 
98.10 प्रप्ततशत रहा, जबदक 2021-22 में यह 107.39 प्रप्ततशत था। भारतीय रेलिे िे 

2021-22 में शुि घाटे की तुलिा में 2022-23 के िौराि शुि अप्तधशेर् अक्षजात दकया। 

(पैरा 1.1) 



 यात्री एिं अन्य कोप्तर्गं सेिाओं के पररर्ालि पर घाटा वपछले िर्ा की तुलिा में कम 

हुआ। 2022-23 के िौराि यात्री पररर्ालि में ₹5,257.07 करोड़ का घाटा 
आच्छादित िही ं दकया गया। माल ढुलाई से होिे िाले लाभ का उपयोग यात्री एिं 
अन्य कोप्तर्गं सेिाओं के पररर्ालि पर होिे िाले घाटे की भरपाई के प्तलए दकया गया। 

(पैरा 1.3) 

 मूल्यह्रास के प्तलए कम प्रािधाि के पररणामस्िरूप ‘थ्रो फॉरिडा’ (सेिा अिप्तध पार 

कर र्ुकी पररसंपवत्तयों का ििीिीकरण और प्रप्ततस्थापि) कायों का ढेर लग गया, 
क्षजसकी अिुमाप्तित राप्तश िर्ा 2022-23 तक ₹31,852.60 करोड़ थी। 

(पैरा1.7.1) 

अध्याय 2- विप्तियोग लेखा  

 रेल मंत्रालय िे राजस्ि अिुिाि (3002-03) के अतंगात स्िीकृत बजट 
₹1,09,197.19 करोड़ से अप्तधक ₹13,615.30 करोड़ का अप्ततररि व्यय दकया।  

(पैरा2.2.1) 

 8 मामलों (राजस्ि अिुिाि 3002-03 और पूंजीगत अिुिाि-5002-03 के 

अतंगात) में ₹44,593.06 करोड़ की बर्त हुई, जहा ं िर्ा 2022-23 के िौराि 

प्रत्येक मामले में बर्त ₹100 करोड़ से अप्तधक थी। 
(पैरा 2.2.2) 

 न्यायालय के फैसलों की पूप्तता में अिुमाि से अप्तधक भुगताि के कारण प्रभाररत राप्तश 

(पूंजीगत अिुिाि 5002-03- ₹882.00 करोड़ और राजस्ि अिुिाि 3002-03 
(08)- ₹68.80 करोड़) के अतंगात प्राि ₹950.80 करोड़ के अिुपूरक प्रािधािों के 

बािजूि, ₹205.04 करोड़ (पूंजीगत अिुिाि 5002-03- ₹196.45 करोड़ और 
राजस्ि अिुिाि 3002-03 (08) - ₹8.59 करोड़) का अप्तधक व्यय हुआ था। 

(पैरा 2.5) 

 ₹13,340.95 करोड़ (पूंजीगत अिुिाि 5002-03 - ₹12,000.01 करोड़ और 

राजस्ि अिुिाि 3002-03 (08) - ₹1,340.94 करोड़) की अिुपूरक मांग को 
अप्ततररि बजटीय सहायता के रूप में 'ित्तमत' के अतंगात प्तलए जािे के बािजूि, 



₹12,248.83 करोड़(पूंजीगत अिुिाि 5002-03- ₹5,005.65 करोड़ और राजस्ि 

अिुिाि 3002-03 (08) - ₹7,243.18 करोड़) का अप्तधक व्यय हुआ था। 

(पैरा 2.5) 

 राजस्ि से पूंजीगत अिुिाि एि ं  विपरीतत,ित्तमत से प्रभाररत और इसके विपरीत 

तथा राजस्ि से राजस्ि अिुिाि (उप प्रमुख शीर्ों में,पूंजीगत से पूंजीगत अििुाि 

(रेलिे प्तिप्तधयों में) और राजस्ि अिुिाि से आय के बीर् व्यय के अिुप्तर्त िगीकरण 

के मामले थे। 
(पैरा 2.7) 

 रेल मंत्रालय द्वारा 1932 मामलों से संबंप्तधत ₹6,483.71 करोड़ रुपये का अस्िीकृत 

व्यय दकया गया, जो िर्ा 2022-23 के िौराि कुल व्यय का 1.05 प्रप्ततशत था। 
(पैरा 2.8) 

 

 

अध्याय 3: भारतीय रेलिे के सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों का वित्तीय प्तिष्पािि  

 मार्ा 2023 तक रेलिे सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों में इक्षविटी और ऋण का प्तििेश 

₹5,38,869.02 करोड़ था, क्षजसमें ₹61,351.33 करोड़ की प्रित्त पूंजी और 

₹4,77,517.69 करोड़ के िीघाकाप्तलक ऋण सक्षममप्तलत  थे। भारत सरकार िे रेलिे 

सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों की प्रित्त अशं  पूंजी में ₹49,027.29 करोड़ (79.91 
प्रप्ततशत) का योगिाि दिया। शेर् ₹ 12,324.04 करोड़ की प्रित्त अशं  पूंजी का 
योगिाि, वित्तीय संस्थािों (5.05 प्रप्ततशत), कें ि सरकार की कंपप्तियों (5.03 
प्रप्ततशत) और राज्य सरकार/राज्य सरकार की कंपप्तियों (10.01 प्रप्ततशत) द्वारा 
दकया गया था। 

(पैरा 3.2.1) 

 रेलिे सािाजप्तिक के्षत्र के उद्यमों के शुि लाभ में िवृि का रुझाि दिखा और 2018-19 
में ₹6,146.29 करोड़ से बढ़कर 2022-23 में ₹12,056.61 करोड़ हो गया। 

(पैरा 3.2.1) 



 कुल 45 रेलिे सािाजप्तिक के्षत्र उद्यमों में से, 33 रेलिे सािाजप्तिक के्षत्र उद्यमों िे 

2022-23 के िौराि लाभ (₹12,145.97 करोड़) अक्षजात दकया, क्षजसमें 12 रेलिे 

कंपप्तियां, 10 सहायक कंपप्तियां, 5 संयुि उद्यम और 6 एसपीिी सक्षममप्तलत  हैं। 
लाभ कमािे िाले 33 रेलिे सािाजप्तिक के्षत्र उद्यमों में से, केिल 7 रेलिे सािाजप्तिक 

के्षत्र उद्यमों (6 रेलिे कंपप्तियां, 1 सहायक कंपिी) िे मई 2016 के प्तििेश एि ंलोक 

पररसंपवत्त प्रबंधि विभाग (डीआईपीएएम) के प्तििेशों के अिुसार लाभांश घोवर्त 

दकया था, क्षजसमें यह प्रािधाि था दक प्रत्येक कें िीय सािाजप्तिक के्षत्र 

उद्यम(सीपीएसई) कर के बाि लाभ का 30 प्रप्ततशत या प्तििल पररसंपवत्त का पांर् 

प्रप्ततशत जो भी अप्तधक हो, का न्यूितम लाभांश िेगा। 
(पैरा 3.2.1, 3.3.1, 3.3.3.1 & 3.3.3.2) 

अध्याय 4: उत्तर-पक्षिम रेलिे, िक्षक्षण-पूिा मध्य रेलिे और िक्षक्षण-पक्षिम रेलिे के लेखा 

विभाग में बजटीय और लेखा प्तियंत्रण की समीक्षा 

 उत्तर पक्षिम रेलिे के प्तिमााण संगठि के विद्युत विभाग िे प्तसतंबर 2019 में स्थप्तगत 

रतलाम से बांसिाड़ा होते हुए डंूगरपुर िई लाइि पररयोजिा के सापेक्ष 2022-23 के 

संशोप्तधत प्रावकलि के प्तलए ₹5 करोड़ की मांग उठाई, क्षजसकी मांग को उत्तर पक्षिम 

रेलिे (उ.प.रे.) के लेखा विभाग के साथ-साथ रेलिे बोडा (रे. बो.) द्वारा स्िीकृप्तत  िे 

िी गई और स्थप्तगत पररयोजिा को धि आिंदटत दकया गया। 

(पैरा 4.9.2) 

 मार्ा 2023 तक, उत्तर पक्षिम रेलिे (उ.प.रे.)और िक्षक्षण पक्षिम रेलिे (ि.प.रे.)िे 

र्ार ऐसे कायों के प्तलए ₹3,142.49 करोड़ का व्यय दकया जो पूणा तो हो र्केु थे परंत ु

समाि िहीं हुए थे। व्यय,पररशोप्तधत संस्िीकृत अिुमाि से ₹743.70 करोड़ (31 

प्रप्ततशत) अप्तधक था। 

(पैरा 4.10.1) 



 अिुिािों पर अपं्ततम प्ततमाही व्यय (कुल ₹5,819 करोड़) िर्ा के प्तलए अिुिािों पर 

व्यय (कुल ₹12,257 करोड़) का 33.26 प्रप्ततशत और 100 प्रप्ततशत की सीमा में 
था, क्षजससे 11 अिुिाि प्रभावित हुए। 

(पैरा 4.10.3) 

 उ.प.रे. में, 2011-12 से 2016-17 की अिप्तध के िौराि पूरी की गई सात 

पररयोजिाओं की उत्पािकता जांर्, जो 2020-21 और 2022-23 के बीर् होिी थी, 
लेखापरीक्षा की प्ततप्तथ (जुलाई 2023) तक िहीं की गई थी। इस प्रकार, जब 

पररयोजिाओं के प्रस्तािों पर काम शुरू दकया गया था, तब काया व्यय में प्रत्याप्तशत 

आय/बर्त के सापेक्ष उपलक्षब्लध का आकलि िहीं दकया जा सका। 

(पैरा 4.11.2) 

 बयािा राप्तश जमा/सुरक्षा जमा के रूप में ₹542.54 करोड़ की राप्तश गलत लेखांकि 

शीर्ों में िजा की गई, क्षजसके कारण उत्तर पक्षिम रेलिे (उ.प.रे.),िक्षक्षण पूिा मध्य 

रेलिे (ि.पू.म.रे.), ि.प.रे. और रेल पदहया पदहया कारखािा, यलहंका 

(आरडब्लल्यूएफ/िाईएिके) में संबंप्तधत लेखा शीर्ों में अप्तधक/कम िशााया गया। 

(पैरा 4.11.4) 

 2020-21 से 2022-23 के िौराि, उ.प.रे., ि.प.ूम.रे., और ि.प.रे द्वारा कंपप्तियों को 
दकए गए भुगताि से आयकर कटौती से संबंप्तधत ₹68.30 करोड़ की राप्तश को मुख्य 

शीर्ा 0020 के बजाय गलत तरीके से मुख्य शीर्ा 0021 में िजा दकया गया, क्षजसके 

पररणामस्िरूप राजस्ि का गलत िगीकरण हुआ और संबंप्तधत शीर्ों में अप्तधक/कम 

िशााया गया। सीएजी प्रप्ततिेिि संख्या 37, 2016 के पैरा 1.12 और सीएजी प्रप्ततिेिि 

संख्या 1, 2018 के पैरा 1.11 में इस मामले की सूर्िा दिए जािे के बािजूि कोई 

सुधारात्मक कारािाई िहीं की गई है। 

(पैरा 4.11.6) 

 उ.प.रे, ि.पू.म.रे, और ि.प.रे और आरडब्लल्यूएफ/िाईएिके में, 01 अप्रैल 2020 तक 

283 की कुल बकाया भंडार प्रपत्र (स्टॉक शीट) 31 मार्ा 2023 तक 13 प्रप्ततशत 



बढ़कर 321 हो गई थी। ि.पू.म.रे., में 127 बकाया स्टॉक शीट का वित्तीय प्रभाि 

प्तिधााररत िहीं दकया जा सका वयोंदक इसे लेखापरीक्षा के प्तलए उपलब्लध िहीं कराया 
गया था। शेर् 194 बकाया स्टॉक शीट का कुल धि मूल्य ₹14.70 करोड़ था, क्षजसमें 
स्टोर की कमी/अप्तधकता सक्षममप्तलत  थी। 

(पैरा 4.11.7) 

 01 अप्रैल 2020 तक उ.प.रे, ि.पू.म.रे, और ि.प.रे. तथा आरडब्लल्यूएफ/िाईएिके में 
िसूली योग्य वबलों की राप्तश ₹48.78 करोड़ थी, जो 31 मार्ा 2023 तक 527 
प्रप्ततशत बढ़कर ₹306 करोड़ हो गई। 

(पैरा 4.11.8) 

अध्याय 5: भारतीय रेलिे में कायाशाला प्तिमााण उर्तं (डब्लल्यूएमएस) खाते की लेखापरीक्षा 

 34 कायाशालाओं में, ₹3,606.22 करोड़ की राप्तश का डब्ललूएमएस खाते में जमा 
अिुमाि के आधार पर दकया गया था, ि दक िास्तविक आंकड़ों के आधार पर, क्षजसके 

पररणामस्िरूप कारखािा सामान्य रक्षजस्टर और/या आउटटिा स्टेटमेंट्स के 

रखरखाि ि करिे के कारण लाभ और हाप्ति (पी एंड एल) खाते और वित्तीय वििरण में 
गलत डेवबट हुआ। 

(पैरा 5.7.1.2) 

 16 कायाशालाओं में, एक सिाह में कुल काया घंटे प्तिधााररत 48 घंटों से कम थे। प्रप्तत 

सिाह कम काया घंटों के पररणामस्िरूप 2022-23 के िौराि डब्ललूएमएस खाते के 

साथ-साथ पी एंड एल खाते में ₹139.29 करोड़ का अप्ततररि डेवबट हुआ। 24 
कारखािों में, कुल उपलब्लध श्रम-घंटे (गेट-उपक्षस्थप्तत घंटों के अिुसार) सभी काया 
आिेशों के प्तलए बुक दकए गए संर्यी श्रम-घंटों से 77.48 लाख श्रम-घंटे अप्तधक थे। 
इसके पररणामस्िरूप ऐसे पयााि उपलब्लध श्रम-घंटों के उपयोग के वबिा लाभ हाप्ति 

खाते और बैलेंस शीट में ₹192.75 करोड़ का अप्ततररि डेवबट हुआ। 67 कारखािों में, 
₹358.84 करोड़ की सीमा तक एिपीएस का सरकारी योगिाि डब्ललूएमएसके 

माध्यम के वबिा सीधे अपं्ततम शीर्ों में बुक दकया गया था, क्षजसके पररणामस्िरूप 

दकए गए काया की लागत कम हो गई। 

(पैरा 5.8.1.2, 5.8.1.3 ि 5.8.1.4) 



 कायाशालाओं द्वारा भण्डार से प्तिकाले गए कच्रे् माल की बुदकंग के प्तलए कच्र्ा माल 

काया आिेश ऑडार (आरएमडब्लल्यूओ) खोला जािा र्ादहए। 58 कारखािों (72.50 
प्रप्ततशत) में आरएमडब्लल्यूओ का रखरखाि िहीं दकया गया था, क्षजसमें डब्ललूएमएस 

खाते में भण्डार का डेवबट ₹ 5,719.65 करोड़ था। इिमें से 17 कारखािों में, क्षजिमें 
डब्ललूएमएस खाते में भण्डार का डेवबट ₹1,890.49 करोड़ था, िे उप-भण्डार में पडे़ 

भण्डार का अप्तभलेखों में िजा िहीं हुआ । 

(पैरा 5.8.2) 

 12 कारखािों में आिंदटत लागत (ओिरहेड) प्रभार िास्तविक लागत प्रभार से  

₹90.33 करोड़ अप्तधक थे, क्षजसके पररणामस्िरूप डब्ललूएमएस को अप्ततररि के्रदडट 

प्तमला। 18 कारखािों में आबंदटत लागत प्रभार िास्तविक लागत प्रभार से 5 प्रप्ततशत 

से अप्तधक कम थे, क्षजसके पररणामस्िरूप डब्ललूएमएस को ₹364.30 करोड़ कम 

के्रदडट प्तमला। 

(पैरा 5.8.3.1 ि 5.8.3.2) 

 12 कायाशालाओं के डब्लल ू एम एस खाता अतं शेर् में ₹193.12 करोड़ (₹181.36 

करोड़+ ₹3.28 करोड़ + ₹8.48 करोड़) का अपयााि शेर् जमा हो गया था, क्षजसके 

पररणामस्िरूप लाभ हाप्ति खाते में कम डेवबट हुआ और व्यय कम दिखाया गया। 16 
कारखािों में डब्ललूएमएस खाता शेर् में ₹201.12 करोड़ का के्रदडट आइटम था, क्षजसके 

पररणामस्िरूप लाभ हाप्ति खाते में अप्तधक डेवबट हुआ। 

(पैरा 5.8.3.2, 5.8.3.3 ि 5.8.6) 

 सात कारखािों में, 2022-23 के अतं में पुरािी िस्तुएं स्िीकृप्तत की प्रतीक्षा कर रही 
थी ं(सबसे पुरािी िस्तु 2010 से है)। इिमें से तीि कारखािों में, स्िीकृप्तत की प्रतीक्षा 
कर रही पहर्ाि की गई पुरािी िस्तुओं की राप्तश ₹12.75 करोड़ थी। 

(पैरा 5.8.6) 

 31 कारखािों में, डब्लल्यूएमएस खाता के्रदडट के संबंध में डब्लल्यूएमएस खाता शेर् का 
प्रप्ततशत प्तिधााररत प्रप्ततशत से अप्तधक हो गया, क्षजसके पररणामस्िरूप पी एंड एल 

खाते में ₹465.03 करोड़ कम डेवबट हुए और डब्ललूएमएस खाता अतं शेर् का संर्य 

हुआ। 



(पैरा 5.8.7) 

 सात कारखािों के डब्लल ूएम एस खाते के अतं शेर् में संप्तर्त हस्तांतरण लेििेि में 
₹75.23 करोड़ की राप्तश के हस्तांतरण प्रमाणपत्रों की न्यूिोवि के पररणामस्िरूप 

समाि राप्तश से व्यय को कम िशााया गया। 

(पैरा 5.8.9) 

 प्तिधााररत 10 प्रप्ततशत की सीमा के मुकाबले, 28 यांवत्रक कारखािों में की गई 

विप्तभन्ि गप्ततविप्तधयों में कुल लागत पर ऑि-कॉस्ट प्रभार का प्रप्ततशत 10.12 
प्रप्ततशत से 46.48 प्रप्ततशत के बीर् था। ऑि-कॉस्ट प्रभार के इतिे उच्र् प्रप्ततशत के 

पररणामस्िरूप पीएंडएल खाते में ₹612.47 करोड़ का अप्ततररि डेवबट हुआ। 

(पैरा 5.8.10) 
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